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LA MINISTRA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

En uso de sus atribuciones legales, en especial las establecidas en las leyes 489 de 1998 y
2162 de 2021, el Decreto 2226 de 2019, y en atencidén a los siguientes,

CONSIDERANDOS,

Que, mediante la Ley 2162 de 2021, se cred el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién como ente rector de la politica de ciencia, tecnologia e innovacién que genere
capacidades, promueva el conocimiento cientifico y tecnolégico, contribuya al desarrollo
y crecimiento del pais y se anticipe a los retos tecnoldgicos futuros, siempre buscando
el bienestar de los colombianos y consolidar una economia mas productiva y competitiva
y una sociedad mas equitativa.

Que, de acuerdo con lo previsto en el articulo 2 del Decreto 1449 de 2022, corresponde
al Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, formular la politica publica de ciencia,
tecnologia e innovacion del pais, establecer estrategias para el avance del conocimiento
cientifico, el desarrollo sostenible, ambiental, social, cultural y la transferencia y
apropiacion social de la Ciencia, la Tecnologia, la Innovacién para la consolidacidon de
una sociedad basada en el conocimiento, asi como impulsar el desarrollo cientifico,
tecnoldgico y la innovacion de la Nacién, programados en la Constitucién Politica de
1991 y en el Plan Nacional de Desarrollo, de acuerdo con las orientaciones trazadas por
el Gobierno Nacional.

Que, mediante la Ley 2294 de 2023, por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”, en su articulo 226 de las
Politicas de Investigacion e Innovacién Orientadas por Misiones se establece que: “La
politica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion estara basada principalmente en el enfoque
de politicas de investigacion e innovacion orientadas por misiones, encaminadas a
resolver grandes desafios sociales, econdmicos y ambientales del pais asociados a la
transicién energética, el derecho humano a la alimentacidn, la innovacién agropecuaria,
la salud de la poblacion, el desarrollo de la bioeconomia, la gestion del riesgo de
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desastres, el reconocimiento de la diversidad natural, cultural y territorial, la paz total,
entre otros, que articule las ciencias y los saberes diversos para sustentar una Colombia
Potencia Mundial de la Vida. Para su puesta en marcha, el Gobierno nacional liderara e
implementara politicas orientadas por mision a partir de articulaciones
interinstitucionales”.

Que mediante la articulacion de tres pilares, seis transformaciones y siete legados del
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, se constituye la base fundamental para lograr
la Paz Total en el pais, dichos pilares son: Justicia Social, Justicia Ambiental y Justicia
Econdmica y las transformaciones son: 1. Ordenamiento del territorio alrededor del
agua; 2. Seguridad humana y justicia social, lo que implica garantizar la atencion
integral, especialmente en temas de inversion histdrica en salud y educacion; 3. Derecho
humano a la alimentacién; 4. Transformacion productiva, internacionalizacién y accién
climatica; y 5. Convergencia regional, finalmente, los ejes transversales son: 1. Paz
total; 2. Los actores diferenciales para el cambio; 3. Estabilidad macroecondémica; y 4.
Politica Exterior con enfoque de género.

Que mediante el Documento CONPES 4069 del 2021, por el cual se expidié la "Politica
Nacional de Ciencia Tecnologia e Innovacion 2022-2031”,se presenta la linea de accion
quince denominada: “"Mejorar la articulacion institucional y el marco regulatorio para la
CTI” , determinando que el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion con el apoyo
del Departamento Nacional de Planeacion, optimizara la oferta de instrumentos de
politica para el fomento de CTI, priorizando recursos y acciones alrededor de los retos,
desafios, y misiones, propuestas por la Mision Internacional de Sabios, para ello, se hara
uso de la metodologia Arco!. Adicionalmente, dentro de esta accién se incluye el
desarrollo de una metodologia para la implementacion y seguimiento de politicas
publicas orientadas por misiones, el periodo de implementacion de esta accidon sera entre
2022 y 2025.

Que, desde la Misién Internacional de Sabios de 2019, se definieron tres retos, cinco
misiones emblematicas, y ocho areas estratégicas del conocimiento que buscan impulsar
el desarrollo del pais a partir del conocimiento y con metas puntuales a 2030, el primer

1 Metodologia de Articulacién para la Competitividad (ArCo). La iniciativa busca mejorar la calidad del gasto publico coordinando politicas que
respondan a las necesidades de empresarios, investigadores y ciudadanos. Identifica y soluciona la duplicidad de esfuerzos y la dispersién de recursos,
ofreciendo instrumentos de politica publica mas focalizados y eficaces para los usuarios del Gobierno Nacional. Manual de herramientas. DNP. 2021.
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reto es Colombia biodiversa y consta de dos misiones, una enfocada en diversidad,
bioeconomia, y economia, y otra enfocada en el agua y el cambio climatico.

Que, el segundo reto es Colombia productiva y sostenible cuya misién es desarrollar un
nuevo modelo productivo, sostenible, y competitivo que transforme la estructura
productiva del pais hacia industrias y servicios con contenido tecnoldgico alto y con
proyeccion exportadora, con base en la diversificacién tecnoldgica, el aumento de la
productividad, el aprovechamiento de tecnologias convergentes y de las tecnologias de
la industria 4.0 y el suministro de productos y servicios sofisticados. Finalmente, el reto
Colombia equitativa consta de dos misiones, una enfocada en equidad y otra en
educacién, que busca garantizar el amplio acceso a la educacion, la salud, los servicios
basicos y el empleo digno, como base del desarrollo.

Que, desde las ocho areas estratégicas del conocimiento de la Misidn Internacional de
Sabios se busca direccionar esfuerzos en materia de CTI; estas areas son: (i)
biotecnologia, bioeconomia y medio ambiente enfocada en el reconocimiento del
potencial bioldgico y ambiental del pais; (ii) ciencias basicas y del espacio enfocada en
ciencias exactas y base fundamental de los procesos de desarrollo cientifico y
tecnoldgico e innovacidn; (iii) ciencias de la vida y de la salud enfocada en desarrollar
los conocimientos adecuados para la prevencion y erradicacion de las enfermedades y
el bienestar de las personas; (iv) ciencias sociales, desarrollo humano y equidad
enfocada en identificar desafios para el desarrollo humano, diseno de politicas que
reduzcan pobreza y desigualdad, y mejorar el dialogo social; (v) energias sostenibles
enfocada en el ODS 7 referente a energia asequible y no contaminante; (vi) industrias
creativas y culturales enfocada en las industrias basadas en la creacién, la produccion,
y la comercializacién, de contenidos creativos y culturales; (vii) océanos y recursos
hidrobioldgicos enfocada en identificar, valorar, y proyectar, este recurso natural, y (viii)
tecnologias convergentes e industrias 4.0 enfocada en tecnologias convergentes que
integran tecnologias fundamentales y emergentes como nanotecnologia, biotecnologia,
TIC, y ciencias cognitivas.

Que, mediante las Politicas Orientadas por Misiones, desde la definicidon de la OCDE, se
presentan como un sistema coordinado de politicas de investigacién, innovacion y
medidas regulatorias disefadas especificamente para movilizar ciencia, tecnologia e
innovacion. Estas politicas abarcan diferentes etapas del ciclo de innovacion, desde la
investigacion hasta la demostracion y el despliegue en el mercado, utilizando una
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combinacion de instrumentos para impulsar la oferta y atraer la demanda. Su objetivo
principal es abordar desafios sociales bien definidos dentro de un marco temporal
establecido, atravesando varios campos de politicas, sectores y disciplinas.

Que, mediante las Politicas de Investigacion e Innovacidn Orientadas por Misiones
(PIIOM), se concibe el proceso de innovacion como la interaccidn de multiples actores
en procesos de negociacion para identificar rutas alternativas con potencial para generar
cambios sistémicos. Estas politicas reconocen la sostenibilidad, la pobreza y la
desigualdad en la distribucién e ingresos, como parte esencial de las politicas de
innovacion, es decir, la direccionalidad del desarrollo tecnolégico esta ligado
estrechamente a los problemas de los sistemas sociotécnicos. Por lo tanto, el proceso
de innovacién tiene que incluir procesos de experimentacién sistémica, asi como el
desarrollo y escalamiento de nichos y pilotos. Estos sistemas reconocen al Estado como
un agente generador de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTel) que puede crear o
moldear mercados y, a su vez, habilitan el ecosistema de CTel y lo direccionan al logro
de innovaciones en tecnociencia, en sectores determinados para transformaciones
sociales especificas.

Que, las Politicas de Investigacidn e Innovacion Orientadas por Misiones (PIIOM) se
definen como politicas publicas sistémicas que se basan en conocimiento de frontera
para alcanzar objetivos especificos. Este tipo de politica reconoce que la innovacién tiene
un ritmo, pero también una direccidn, y, por lo tanto, es un medio para abordar los retos
complejos de la sociedad, del ambiente y de la economia. La solucién a estos retos
requiere ser abordada mediante misiones las cuales son definidas como objetivos
concretos dentro de estos retos que actian como marco y estimulo para la innovacién.
De este modo, el éxito de estas politicas depende de la coordinacidn de actores y
sectores, asi como de su capacidad para permitir la experimentacion y el aprendizaje de
base con el fin de generar bucles dindmicos de retroalimentacion.

Que, las Politicas de Investigacion e Innovacién Orientadas por Misiones (PIIOM)
constituyen una oportunidad para fortalecer la diplomacia cientifica y enfrentar los retos
articulados entre diferentes instituciones, por ejemplo, la cooperacion internacional es
importante para encontrar e implementar soluciones a las misiones y requiere politicas
tanto basadas en la oferta como en la demanda. Por lo tanto, esta cooperacién alrededor
de misiones abre la posibilidad de que la diplomacia cientifica sea una herramienta clave
de cooperacidn internacional para enfrentar los retos mas urgentes de la globalizacion
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y alcanzar el desarrollo de largo plazo propuesto por los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS).

Que, en la sesién No. diecisiete (17) del Comité Ministerial del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, realizado el veinticuatro (24) de junio de 2024, el
Viceministerio de Talento y Apropiacion Social del Conocimiento presenté las Politicas
de Investigacién e Innovacién Orientadas por Misiones (PIIOM) 2024-2033, las cuales
fueron aprobadas.

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. ADOPTAR las Politicas de Investigacion e Innovacién
Orientadas por Misiones (PIIOM) 2024-2033 del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, las cuales son: 1. Bioeconomia y Territorio; 2. Derecho Humano a la
Alimentacién; 3. Transicidon Energética; 4. Soberania Sanitaria y Bienestar Social; y 5.
Ciencia para la Paz. En donde sus objetivos varian dependiendo del reto y mision
correspondiente, las cuales se anexan y hace parte integral del presente acto
administrativo:

1.  Bioeconomia y Territorio: impulsar la transformacion de la economia colombiana
a través del fortalecimiento de las cadenas de valor orientadas a productos y servicios
biobasados.

2.  Derecho Humano a la Alimentacidon: garantizar el didlogo de saberes, la creacién
de conocimiento y el desarrollo de tecnologia e investigacion apropiada alrededor de
la agroecologia implementada por la ACFEC, con la participacidon social, con voz y voto,
de las comunidades de diferentes regiones, y en articulacién con otros actores libres
de conflicto de interés (relacionados con el derecho a la alimentacion o derechos
conexos); de manera que contribuya al logro del derecho humano a la alimentacion y
el logro de la soberania alimentaria.

3.  Transicion Energética: garantizar la incorporacidon de nuevos servicios, modelos
de negocio y desarrollos tecnoldgicos nacionales en los nuevos proyectos energéticos
de generacién con las fuentes renovables de energia, eficiencia energética y en las
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tecnologias de conversidon y usos finales de la energia fabricadas en Colombia para
impulsar los procesos de reindustrializacién y transicion energética.

4. Soberania Sanitaria y Bienestar Social: garantizar la disponibilidad de
conocimientos, tecnologias y servicios innovadores para la salud y el bienestar de toda
la poblacién colombiana, fortaleciendo las capacidades nacionales cientificas,
tecnoldgicas e industriales para desarrollar y producir tecnologias en salud de interés
en salud publica, en un periodo de diez afios.

5. Ciencia para la Paz: comprender las diversas causas del conflicto como base para
construir soluciones que fomenten y fortalezcan la convivencia pacifica en condiciones
de equidad y justicia social.

ARTICULO SEGUNDO. Corresponde al Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién realizar
la implementacién, el monitoreo, el seguimiento y la evaluacion de las Politica de ciencia
Tecnologia e Innovacion 2024-2033.

ARTICULO TERCERO. VIGENCIA. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
publicacion.

Dado en Bogota D.C., a los 03 dias del mes de septiembre de 2024.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE 03 SEP. 2024

Av\g:la ”\Q,ocvl\i& Ol"h« E‘

ANGELA YESENIA OLAYA REQUENE
MINISTRA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

VoBo: Ricardo Andrés Oviedo Ledn / Secretario General /Kﬂy/
VoBo: Claudia Consuelo Cepeda Benito / Viceministra (E) de Talento y Apropiacion Social del Conocimiento@lm‘anquh
VoBo: Diego Alejandro Restrepo Ramirez / Jefe de la Oficina Asesora Juridica -

Elabord: Jennifer Paola Cardona Malaver / Contratista VCIP A
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ResuMeN Ejecutivo

La relacion entre las Politicas de Innovacién e Investigacion Orientadas por Misiones (PIIOM)
y la Mision de Ciencia para la Paz es crucial en el contexto actual, donde la ciencia, la
tecnologia y la innovacion juegan un papel cada vez mas decisivo en la resolucion de
desafios globales y en la promocion de la paz y la estabilidad en el mundo. En una era
marcada por crisis multifacéticas como el cambio climatico, la desigualdad social, las
pandemias, los conflictos armados y las violencias, la capacidad de las sociedades para
innovar y aplicar el conocimiento cientifico es mas importante que nunca.

La Mision de Ciencia para la Paz tiene como objetivo promover la ciencia, la tecnologia y la
innovacion como instrumentos clave para el desarrollo sostenible, la paz duradera y el
bienestar integral de las comunidades. Esta mision se enfoca en destacar el potencial
transformador de la CTel para abordar problemas globales complejos, buscando ofrecer
soluciones mediante la aplicacion de conocimientos cientificos y desarrollos tecnologicos
innovadores que respondan a las demandas actuales. Ademas, subraya el compromiso de
utilizar la ciencia y la tecnologia para fomentar la cooperacion internacional y la comprension
mutua entre las naciones hacia la construccion de la paz.

La relacion entre estos enfoques radica en su objetivo comun de utilizar la investigacion
cientifica, la tecnologia y la innovacion como herramientas para abordar desafios sociales y
promover el bienestar humano. Ambos reconocen que la ciencia no solo puede conducir al
avance tecnoldgico, sino que también puede contribuir significativamente a la resolucion de
conflictos, la mitigacion de amenazas globales y la construccion de una sociedad mas
equitativa y pacifica.

La ciencia y la paz son dos perspectivas que ofrecen un enfoque integral para enfrentar los
desafios mas apremiantes. La ciencia y la tecnologia se convierten asi en motores para el
progreso humano y la promocion de la paz, al tempo que se abordan problemas que afectan
directamente a las comunidades locales y globales.

La ciencia se convierte en un aliado fundamental en la incansable bisqueda de paz en
Colombia, un pais donde el sufrimiento social ha distorsionado profundamente las dinamicas
relacionales y culturales de muchas comunidades. Desde esta perspectiva, las iniciativas de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTel) sensibles y comprometidas con la construccion de
paz son esenciales para establecer las bases que permitan la reconstruccion del tejido social
y cultural.

El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion se ha propuesto desarrollar politicas de CTel
bajo el enfoque de Politicas de investigacion e innovacion orientadas por misiones (PIIOM),
para abordar grandes retos sociales, econdmicos y ambientales, fortaleciendo a los actores
del Sistema Nacional de Ciencia Tecnologia e Innovacion (SNCTel), como universidades de

Documento de Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién N° 2405
3



&9
Ciencias

excelencia y fomentando las relaciones sinérgicas entre diferentes actores de la cuadruple
hélice, como base para incrementar la productividad y avanzar hacia la reindustrializacion del
pais, contribuyendo a la consolidacion de una sociedad basada en el conocimiento
(Ministerio Ciencia y Tecnologia, 2023).

De esta manera, se hace explicito el firme compromiso de hacer una apuesta de la Ciencia
para la paz, (asi sea en tiempo y condiciones en medio del conflicto o posconflicto) que luego
de la firma del Acuerdo Final con las FARC, traza un horizonte posible del fin de la
confrontacion armada. En el mundo, es necesario que la guerra, no siga siendo el motor de
los avances tecnoldgicos dentro de las sociedades, estos han aumentado los niveles de
desigualdad y exterminio entre seres humanos e incluso con la naturaleza misma, es por ello
por lo que, poner los esfuerzos de CTel en aras de la construccion de la Paz, es un imperativo
para la conservacion de la vida.

Palabras claves: Ciencia para la paz, gobernanza, 1+D, Organizaciones, Derechos Humanos,
Cultura de paz.
JEL: D23

ABSTRACT

The relationship between Mission-Oriented Innovation and Research Policies (PIIOM) and the
Science for Peace Mission is crucial in the current context, where science, technology, and
innovation play an increasingly decisive role in addressing global challenges and promoting
peace and stability in the world. In an era marked by multifaceted crises such as climate
change, social inequality, pandemics, armed conflicts, and violence, societies' ability to
innovate and apply scientific knowledge is more important than ever.

The Science for Peace Mission aims to promote science, technology, and innovation as key
instruments for sustainable development, lasting peace, and the comprehensive well-being
of communities. This mission focuses on highlighting the transformative potential of ST&! to
address complex global issues, seeking to offer solutions through the application of scientific
knowledge and innovative technological developments that meet current demands.
Additionally, it emphasizes the commitment to use science and technology to foster
international cooperation and mutual understanding among nations towards peacebuilding.

The relationship between these approaches lies in their common goal of using scientific
research, technology, and innovation as tools to address social challenges and promote
human welfare. Both acknowledge that science can not only lead to technological
advancement but also significantly contribute to conflict resolution, mitigation of global
threats, and the construction of a more equitable and peaceful society.
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Science and peace are two perspectives that offer a comprehensive approach to addressing
pressing challenges. Science and technology thus become engines for human progress and
the promotion of peace, while directly addressing issues affecting local and global
communities.

Science becomes a fundamental ally in the relentless pursuit of peace in Colombia, a country
where social suffering has deeply distorted the relational and cultural dynamics of many
communities. From this perspective, Science, Technology, and Innovation (ST&I) initiatives
that are sensitive and committed to peacebuilding are essential to laying the foundations for
the reconstruction of social and cultural fabric.

The Ministry of Science, Technology, and Innovation has set out to develop ST&! policies
under the Mission-Oriented Research and Innovation Policies (PIIOM) approach to address
major social, economic, and environmental challenges, strengthening actors in the National
System of Science, Technology, and Innovation (SNCTel), such as universities of excellence,
and fostering synergistic relationships among different actors of the quadruple helix, as a
basis for increasing productivity and advancing towards the country's reindustrialization,
contributing to the consolidation of a knowledge-based society (Ministry of Science and
Technology, 2023).

In this way, the firm commitment to make a bet of Science for peace is made explicit, even in
times and conditions amidst conflict or post-conflict. After the signing of the Final Agreement
with the FARC, a possible end to armed confrontation is outlined. In the world, it is necessary
that war no longer be the engine of technological advances within societies; these have
increased levels of inequality and extermination among human beings and even with nature
itself. Therefore, focusing ST&! efforts on the construction of peace is imperative for the
preservation of life.

Keywords: Science for peace, governance, R&D, Organizations, Human Rights, Culture of
peace
JEL: D23
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1.  INTRODUCCION

Las violencias en Colombia han creado un panorama de sufrimiento y desolacion que deja
una profunda huella. El conflicto armado colombiano ha tenido diferentes fases y ha
superado cualquier teoria de la guerra y, desde hace muchos afnos, ha intentado maltiples
apuestas por construir la paz en Colombia. Sin embargo, dentro de su campo de
investigacion e interpretacion, no ha podido conciliar un relato Gnico para determinar cuales
son las causas del conflicto. La experiencia colombiana en materia de construccion de paz es
de las mas ricas a nivel mundial, en términos de procesos de didlogo y negociacion; pero
también en el diseno de politicas publicas encaminadas a la transformacion territorial, la
reincorporacion de excombatientes y los modelos de justicia transicional. Teniendo en cuenta
esta amplia experiencia, los procesos de gestion del conocimiento, donde se identifican
fortalezas y aprendizajes, son una oportunidad de aportar conocimiento de valor a nivel
internacional en la gestion de conflictos armados.

Existen una multiplicidad de teorias que parecen encontrarse directamente relacionadas con
la afectacion y particularidad de cada territorio con las causas del conflicto; por lo que
pensarse una Mision de Ciencia para la Paz implica crear un panorama lo suficientemente
amplio que pueda permitir un escenario multidimensional que comprenda las distintas
realidades territoriales con los enfoques necesarios para poder aportar a la construccion de
paz a través de la ciencia con y para la gente.

Buscar fortalecer esta relacion entre el derecho a la paz'y derecho a la ciencia sali6 en varios
talleres del proceso de construccion de la hoja de ruta, donde se ponen las dos al servicio de
consolidar este pais como potencia mundial de la vida. La mision se suma a la apuesta para
que el centro de todas las decisiones de politica publica sea la vida digna, de tal manera que
los humanos y los ecosistemas sean respetados y protegidos (Departamento Nacional de
Planeacion, 2016).

La consecucion de la paz total implica la implementacion de cambios en el ambito territorial,
la superacion de las carencias en derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales,
asi como la erradicacion de las violencias armadas, ya sean de origen sociopolitico o
motivadas por el lucro, la acumulacion de riqueza y la seguridad econémica. Actualmente, la
nocion de paz va mas alla de la ausencia de conflictos bélicos, se trata de abordar la paz
como un concepto integral, por lo que es crucial destacar que la paz deseada tiene como
objetivo garantizar la no repeticion de la violencia y fomentar una cultura de paz.

De esta manera, se resalta la importancia de poner la ciencia y tecnologia al servicio de la
paz, garantizando la participacion amplia e inclusiva de los actores de la cuadruple hélice en
la construccion de la paz, donde se destaque la necesidad de la innovacion social en el
campo de la paz y cémo el conflicto armado colombiano ha requerido una aplicacion
creativa de la justicia transicional. También, se considera la relevancia de contribuir a la
verdad, la justicia, la reparacion y garantias de no repeticion para evitar la vulnerabilidad y

Documento de Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién N° 2405
N



Ciencias

violaciones a derechos humanos y sobre todo escenarios de revictimizacion y nuevas
conflictividades. Se enfatiz6 en la transformacion de los territorios en clave de no repeticién y
enfoques diferenciales como género, cultural y territorial. De esta manera se ve necesario
promover una cultura de paz y prevenir todo tipo de violencia fisica, sexual y psicolégica, asi
como acompanar procesos de reconstruccion del tejido social.

En este sentido, la ciencia para la paz adopta un enfoque que emplea el conocimiento
cientifico y la aplicacion de la tecnologia para enfrentar las violencias y los conflictos
armados, ademas de promover la edificacion de sociedades mas pacificas y equitativas. La
ciencia y la tecnologia actian como impulsores de la innovacion social hacia nuevas formas
de abordar los desafios vinculados con la paz y la justicia social. Esto abarca el desarrollo de
tecnologias y enfoques participativos que integran a las comunidades en la solucion de sus
propias problematicas, fomentando asi la inclusion y la equidad. Al incorporar una variedad
de perspectivas y experiencias, podemos generar soluciones mas robustas y sostenibles que
atiendan las necesidades y preocupaciones de todas las partes implicadas.

La ciencia y la paz, implica democratizar el acceso al conocimiento cientifico y tecnolégico,
asi como a las oportunidades que estos ofrecen, con el fin de reducir las disparidades
sociales y econémicas que a menudo subyacen a los conflictos. Involucra la articulacion de
esfuerzos interdisciplinarios y multisectoriales para desarrollar soluciones innovadoras que
respondan a los desafios sociales, econémicos y ambientales que enfrenta la sociedad.
Reconoce que el conocimiento es colaborativo y relacional, y al servir a la paz, contribuye a
la justicia social, ambiental y cultural en Colombia, promoviendo la participacion activa de las
comunidades en la toma de decisiones y la implementacion de politicas y programas
relacionados con la ciencia y la tecnologia.

Por esto, la vision de la Mision de Ciencia para la paz va dirigida a que en 2030 “hemos
creado y consolidado ecosistemas de ciencia y paz que contribuyen al cierre de brechas
territoriales y al bienestar integral de Colombia, a través de procesos e iniciativas de CTel
desde un enfoque restaurativo y de justicia social, econdmica y ambiental”, un ecosistema de
ciencia y paz es ecosistema social, que es mecanismo y espacio de articulacion entre actores
de un territorio especifico, con base en la comprension y accion necesarias para responder a
los problematicas o efectos de la guerra en su campo o region del pais.

El Ecosistema de Ciencia y Paz plantea que la ciencia, la tecnologia y la innovacion (CTel)
deben ser utilizadas como herramientas fundamentales para poner fin a las formas de
violencia. La construccion de este ecosistema no es un proceso unilateral; requiere una
colaboracion activa y relacional entre diversos actores, incluidos académicos, investigadores,
comunidades locales, organizaciones de la sociedad civil, gremios empresariales y entidades
gubernamentales. El propdsito principal de este ecosistema es articular las fuerzas sociales
en Colombia para propiciar transformaciones territoriales profundas y sostenibles para la
superacion de los cimientos de la violencia que han perdurado durante décadas.
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Los ecosistemas de ciencia y paz son planteados desde una perspectiva sistémica y también
sirven como un marco metodolégico para analizar y comprender las dimensiones de
escenarios y ambientes complejos. Algunos de los atributos de entender los ecosistemas de
esta manera son: 1. Delimitar y entender los actores, las dinamicas y las relaciones dentro de
un espacio determinado. 2. Establecer los ecosistemas como un espacio de articulacion y
diadlogo frente a problematicas y objetivos comunes. 3. Desarrollar estrategias de
intervencion y accion colectiva.

Los ecosistemas tienen cuatro ejes-objetivos estratégicos que fueron consolidados de la
siguiente manera:

Figura 1. Objetivos estratégicos de los ecosistemas de ciencia y paz.

Reconocer y
recuperar
conocimientos
ancestrales para la
construccién de la
justicia ambiental,
social y econémica

Fortalecer la
Gobernanza
territorial para la
sostenibilidad de la
paz

ECOSISTEMAS

DE CIENCIAY
PAZ
Q0 L
g0 ¢ ::: : :
Propiciar nuevas Promaover la produccién
Ciudadanias y la Cultura y la apropiacién social
de Paz que garanticenla e __ . de nuevos
reconstruccion del conocimientos,
tejido social de tecnologias e
comunidades en las innovaciones para la
diversas regiones y garantia de los derechos
territorios del pais humanos

Fuente: elaboracion propia.

Cada uno de estos programas y ejes estratégicos alberga una variedad de innovaciones en
I+D, innovaciones sociales y tecnolégicas, asi como innovaciones hibridas. El ecosistema que
se esta construyendo pretende ser una amalgama de todas estas formas de innovacién que
se presentaran mas adelante.

Este documento tiene nueve secciones en donde se hace el marco de politica de la Mision de
Ciencia para la Paz: la primera es la introduccion; la segunda son los antecedentes, en donde
se presentan los referentes de construccion, se destaca la comprension polisémica del
concepto de paz y la experiencia del prototipo de comunidades sostenibles (programa
implementado con anterioridad por el Ministerio y el PNUD), asi como todo el marco del
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Acuerdo de Paz firmado en el 2016 y se hace un panorama del campo de investigacion en
temas de paz dentro del Sistema Nacional de Ciencia Tecnologia e Innovacién (SNCTel).

La tercera seccion, la justificacion, se ven algunos elementos que son desafios y retos para la
Mision, entre ellos como se plantea la paz total y los nuevos desafios territoriales con
diferentes actores armados, asi como sus avances en negociacion y una lectura de la paz
urbana que es una apuesta que debe verse con mayor detenimiento, puesto que las ciudades
en Colombia son escenarios complejos en los que coexisten multiplicidad de realidades
sociales, econdémicas y sociales. Ademas, existe la violencia por conflicto armado y la
violencia por el crimen organizado, por lo cual es necesario entender esa l6gica mediante la
cual una necesita de la otra para poder subsistir.

En la cuarta parte, se realiza el marco conceptual de la politica en la que se desarrolla el
concepto articulador de los ecosistemas de ciencia y paz, y se desarrollan los objetivos
estratégicos; también se desarrolla el arbol de problemas para poder ver relaciones de
causa-efecto dentro de las apuestas de la mision, luego en la definicion de la politica, se ven
el alcance y vision de la politica, asi como una construccién de mapa de actores preliminar
por cada eje. Luego, los objetivos especificos, relacionados con las innovaciones.

El plan de accion dentro de esta sexta parte es una propuesta de medicion de la politica y
recuento de las acciones necesarias para la ejecucion e implementacion de las innovaciones
o posibles proyectos. Se realiza también una propuesta de mecanismos de seguimiento y
evaluacion que deben ir ligados a la propuesta de gobernanza. Se suman el glosario, las
referencias bibliograficas y los anexos, en los que se destaca una proyeccion hecha con
metas de la mision y un formato de plan de accion relacionado con indicadores del Plan
Marco de Implementacion.

Documento de Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién N° 2405
14



g
Ciencias

2. ANTECEDENTES

Como antecedentes y marcos normativos de la mision es necesario ver los elementos
constitutivos de la nacion colombiana frente a la basqueda de la paz y su papel en el entorno
global, y que en el pais el marco regulatorio es amplio y complejo, puesto que han existido
diferentes intentos de busqueda de la “paz anhelada”, asi como la propia interpretacion de la
misma que es polisémica y que se transforma segln el saber propio y experiencia de
conflicto de cada territorio. Es por ello, que no es sorpresa encontrarse con
conceptualizaciones de paz ligadas a los rios, a la tierra y demas factores constituyentes de la
sociedad colombiana en su diversidad. Asi como diferentes teorias sobre la causa de un
conflicto de mas de cincuenta afnos.

Para poder ver estos marcos, se retomara la apuesta internacional de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), como marco internacional que se enlaza directamente con las
PIIOM, para ver el concepto de paz como valor, principio y fin desde la Constitucion
colombiana y, finalmente, plantear el panorama planteado desde el Acuerdo y sus siete afos
de implementacion. Dentro de esta apuesta, se encuentra el Proyecto de Prototipos de
Comunidades Sostenibles que es un antecedente fundamental que se implementd por el
Ministerio y Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), en el periodo del
2018 a 2022.

2.1. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

Los ODS constituyen un llamamiento universal a la accion para poner fin a la pobreza,
proteger el planeta y mejorar las vidas y las perspectivas de las personas en todo el mundo.
En 2015, todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas aprobaron 17 Objetivos como
parte de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en la cual se establece un plan para
alcanzar los Objetivos en 15 anos (Naciones Unidas, 2020).

De esta manera, se pretende hacer relacion directa de la Agenda 2030 con la Misién, en la
medida que no solo ha sido marco de politica, sino que en el Gobierno de Petro-Marquez se
han retomado los objetivos, como hoja de ruta, luego de asumir las riendas del pais en un
escenario post pandémico. Es por esto, que con el fin de avanzar en el cumplimiento los
ODS, el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia, Potencia Mundial de la Vida”
contemplan acciones para superar los retos identificados y consolidar los resultados
alcanzados, a través de cinco transformaciones: ordenamiento del territorio alrededor del
agua; seguridad humana y justicia social; derecho humano a la alimentacion;
internacionalizacion, transformacion productiva para la vida y accion climatica; y
convergencia regional.
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Los ODS al 2030, con los que se relaciona particularmente la Misién, son los objetivos 16
“Paz, justicia e instituciones solidas”; el objetivo 10 “Reduccion de las desigualdades’, el
objetivo 11 “Ciudades y comunidades sostenibles”; el Objetivo 5 “Igualdad de género”; el
objetivo 4 “Educacion de calidad”.

Figura 2. Relacion de ODS.

N

Fuente: elaboracion propia.

En el Informe Anual de Avance en la Implementacion de los ODS en Colombia el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP) se realiza un balance sobre cada unoy plantea
la necesidad de corregir el catalogo de productos de inversion, ajustar indicadores de
medicion para poder solventar las metas que fueron recibidas con rezago.

Adicionalmente, se llevd a cabo un estudio que utilizé la metodologia de Inferencia de
Prioridades de Politica (IPP), para cerrar la brecha que existe entre los niveles actuales de los
indicadores de desarrollo y las metas propuestas (Departamento Nacional de Planeacion,
2022). Para dar muestra de ello, se plantea un resumen del avance planteado en este
informe, en este el DNP evalla la viabilidad que tiene cada indicador dando explicaciones de
los lineamientos de politica que cada Objetivo requiere.

Tabla 1. Indicadores de ODS revisados por DNP.

ODS 4 ODS 5 ODS 10 oDs 1 ODS 16 Paoz

usticia e
Educacion de | Igualdad ~ de | Reduccion de | Ciudades y JUSHEIT

. ~ . instituciones
calidad género las comunidades iy
) . solidas
desigualdades | sostenibles

La cobertura en | Se evidencia un | El indicador | EIl ODS 11 es | El ODS 16 es el
educacion avance relacionado con | uno de los | objetivo  con
basica y media [ importante en | la brecha | objetivos con [ mayores

Documento de Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién N° 2405
16



Nl

L

Ciencias

va por buen
camino. Sin
embargo, se
debe trabajar
fuertemente

en mejorar la
calidad de |la
educacién en
estos niveles.

Se observa un
rezago
importante en
la cobertura en
educacion

superior, asi

como en los
niveles iniciales

(jardin y

preescolar), lo
cual requiere de

esfuerzos
financieros y de
revision de
programas
asociados.

Se requiere
mayores
recursos en la
dotacion de
espacios de
aprendizaje que
aseguren el

aCCesO a una

educacion de
calidad y a
herramientas
de aprendizaje
como

temas
econémicos
relacionados
con las brechas
de ingresos, el
uso

de TIC vy
participacion en
politica, cuyos
indicadores
alcanzaran sus
metas a 2030.

Los indicadores
relacionado s
con todos los
tipos de
violencias estan
rezagados y se
estima que no

cumpliran  sus
metas a 2030.
La reduccion de

todas estas
formas de
violencias
requiere de
mayores
recursos y
revision de los
programas
asociados.

Es importante

cerrar las
brechas de
informacion

estadistica y
fortalecer el

marco nacional
de seguimiento

socioecondomic
a entre zonas

urbanas y
rurales
alcanzara su
meta

a 2030. Por el
contrario, los
indicadores

relacionados
con igualdad no
lograran las
metas
nacionales

antes de 20
anos y
muestran
retrocesos
importantes en
los Gltimos anos

(incluso  antes
de la
pandemia).

Los programas
relacionados

con inclusién
social y
productiva

deben ser

revisados si se
quiere acelerar

el avance en

temas de
igualdad y
alcanzar las

metas del ODS
10.

Se debe revisar
el disefo y la

mayores
avances en
Colombia. Las
metas
nacionales

sobre déficit

cuantitativo vy
cualitativo  de
vivienda se
lograran antes
de 2030 vy las
metas
relacionadas

con afectados
por

eventos
recurrentes ya
se lograron.
Finalmente, el
indicador

relacionado con
el manejo de
residuos soélidos

va por buen
camino y
también

alcanzara su
meta antes de
2030.

Para seguir
avanzando en
las metas
globales del
este  Objetivo,
se deben
enfocar los
esfuerzos  en
incorporar

recursos desde
el presupuesto
nacional,
explicado
principalmente
por

los salarios de
los funcionarios
publicos y las
fuerzas
militares.

Los indicadores
relacionados

con tasa de
homicidio y
violencia
interpersonal

convergera  a
sus metas antes

de 2030. Sin
embargo,
indicadores
relacionados
con DDHH adn
estan lejos de
las metas
nacionales

El marco
nacional de
seguimiento a
ODS solo
monitorea el
avance a 4 de
las 12 metas
ODS globales.
Dada

la importancia
del ODS 16 y su
financiamiento,
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computadores | ODS con | implementacié | los temas | se recomienda
e Internet. enfoque de [ n de las | ambientales 'y | mejorar el
género. politicas de seguimiento
publicas sostenibilidad a | incluyendo
asociadas al | la  planeacion

indicadores de

cumplimiento urbana. Los del

del indicadores otras metas de
mas rezagados ODS 16

indicador de del ODS

tasa de

crecimiento de | 11 son los

relacionados
con la
implementacio

los ingresos per
capita en el
40% de los

hogares  mas | n de estrategias
pobres 'y frente al
. cambio
Coeficiente de [ . _.
s climatico.
Gini, cuyos
principales

gastos a nivel
del PCN son los
Programas de
reactivacion

economica Yy
prosperidad en
los  territorios
mas rezagados
y zonas de
frontera

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion del Informe Anual de Avance en la
Implementacion de los ODS en Colombia el Departamento Nacional de Planeacion (DNP)
2022.

2.2.Constitucién Politica de Colombia

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 surgi6 como resultado de negociaciones con
grupos armados al margen de la ley, en respuesta al malestar generalizado de una sociedad
que consideraba que el marco constitucional existente no satisfacia sus necesidades sociales.
Conocida como la "Constitucion para la Paz", el documento abordé el tema de la paz en
varios articulos y desde diversas perspectivas.
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En el preambulo se mencioné la paz como un valor, en el Articulo 22 se reconoci6 la paz
como un derecho fundamental, y en el Articulo 95 se estableci6 la paz como un deber
constitucional. Ademas, la jurisprudencia de la Corte Constitucional de Colombia ha
interpretado el concepto de paz de manera amplia, incluyendo la paz como un estado ideal y
un principio tanto desde la perspectiva de los derechos fundamentales como de los
derechos colectivos. Esta polisemia en la comprension del concepto genera dificultades
considerables, especialmente durante procesos de negociacion con grupos armados ilegales
y reformas a la Constitucion, como la introduccion del "Marco juridico para la paz". En este
contexto, la nocion de paz se ha integrado al lenguaje cotidiano, lo que complica aiin mas la
comprension precisa del concepto y la busqueda de garantias judiciales asociadas al mismo.

Para la Corte Constitucional, la paz se puede entender de diversas maneras: (i) como fin o
propodsito, tanto del derecho interno como del derecho internacional, (i) como estado ideal,
(iii) como protocolo de actuacion en medio de los conflictos, (iv) como derecho colectivo, (v)
como derecho fundamental o subjetivo, (vi) como deber ciudadano o constitucional (Moreno
Millan, 2014).

2.3.Acuerdo final para la terminacién de del conflicto y la construccion de una paz estable y
duradera

La basqueda de la Paz ha sido un proceso de larga data en Colombia, han sido mdltiples los
esfuerzos de paz a lo largo de nuestra historia que han buscado poner fin a conflictos
armados entre el Estado colombiano y diferentes grupos armados. Tras mas de cincuenta
anos de conflicto, las FARC-EP y el Gobierno Nacional firmaron en noviembre de 2016, el
Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y
duradera.

La implementacion del Acuerdo Final plantea maltiples retos y tensiones para ese momento.
Lo pactado reconocia que la construccion de una paz estable y duradera solo era posible
atendiendo las causas estructurales del conflicto, habian permitido la prolongacién de éste
por mas de medio siglo, razén por la cual las estrategias a implementar se desarrollaron a
través de seis puntos:

- Punto 1. Hacia un nuevo campo colombiano: Reforma rural integral. El punto 1
contiene el acuerdo sobre la Reforma Rural Integral (RRI), la cual busca lograr el bienestar de
los habitantes del campo a través de una gran transformacion de su realidad. Esta
transformacion esta orientada a integrar las regiones al desarrollo, erradicar la pobreza rural y
asegurar el pleno disfrute de los derechos de la ciudadania en las zonas rurales (BAPP, 2023).

- Punto 2. Participacion politica: Apertura democratica para construir paz. El punto 2
contiene el acuerdo sobre participacion politica. Este acuerdo constituye una oportunidad
Unica de avanzar en la ampliacion y profundizacion de nuestro sistema democratico. Si bien
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el pais avanzé hacia una verdadera apertura democratica con la Constitucion Politica de 1991
—que permitié la entrada de nuevos partidos y movimientos politicos al escenario politico,
asi como la promulgacion de valores y principios fundamentales que han permitido el
fortalecimiento de las instituciones politicas— muchos de esos valores y principios no se han
materializado, en gran medida, a causa del conflicto armado interno. De ahi que fuera
necesario alcanzar compromisos en esta materia.

- Punto 3. Fin del conflicto. El punto 3 contiene acuerdos sobre el cese al fuego y a las
hostilidades, la dejacion de armas, la reincorporacion de las FARC-EP a la vida civil y las
garantias de seguridad. Con estos acuerdos se busca ponerle fin al conflicto armado,
garantizar el transito efectivo de las FARC-EP de organizacion armada a partido o movimiento
politico y generar condiciones para evitar nuevos brotes de violencia y nuevas victimas de la
guerra.
- Punto 4. Solucion al problema de drogas ilicitas. El punto 4 contiene el acuerdo sobre
la solucion al problema de las drogas ilicitas, el cual promueve un tratamiento distinto y
diferenciado del fenémeno del consumo, el problema de los cultivos de uso ilicito y la
criminalidad organizada asociada al narcotrafico. Este acuerdo asegura, asi mismo, un
enfoque general de derechos humanos y salud publica diferenciado y de género.

- Punto 5. Acuerdo sobre las Victimas del conflicto. El punto 5 contiene el acuerdo
sobre las victimas del conflicto, el cual lleva a la creacion del Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacion y No Repeticion.

- Punto 6. Implementacion, Verificacion y Refrendacion. El punto 6 contiene el acuerdo
sobre mecanismos de implementacion y verificacion del Acuerdo Final y sus distintos
componentes. El cumplimiento del acuerdo depende, por un lado, de que haya una férrea
voluntad de los firmantes de honrar cada uno de los compromisos adquiridos en él, y, por el
otro, de que existan diversos actores que se involucren en la implementacion y la
acompanen, que exijan a las partes que cumplan lo prometido y que asuman la importante
tarea de hacer seguimiento y verificar los avances y retrasos.

De acuerdo con lo anterior, a través del punto 6, el Acuerdo Final de Paz contempl6 una hoja
de ruta para su debida implementacion, esta hoja de ruta responde a lo que se conoce como
el Plan Marco de Implementacién del Acuerdo Final (PMI), documento que orienta las
politicas publicas requeridas para el cumplimiento del Acuerdo Final durante los préximos 15
anos, y que facilita su seguimiento. Elaborado por el Gobierno de Colombia, y discutido y
aprobado por la Comision de Seguimiento, Impulso y Verificacion del Acuerdo Final (CSIVI),
de acuerdo con las disposiciones del Punto 6.1.1. suscrito el 24 de noviembre de 2016, y
refrendado por el Congreso de la Republica el 2 de diciembre del mismo ano.
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En este Plan Marco de Implementacion (PMI) se le asigna una alta prioridad a fortalecer el
desarrollo rural, especialmente en los territorios que han confrontado un alto nivel de
conflicto social. Como vimos en la seccion 1, en los Gltimos afios Colombia ha logrado reducir
la pobreza en sus diversas dimensiones, al pasar de un Indice de Pobreza Multidimensional
(IPM) nacional de 30,4% en 2010 a 17,8% en 2016. En las zonas rurales, los niveles de pobreza
también mostraron un descenso al bajar de 53,1% en 2010 a 37,6% en 2016, aunque siguen
siendo altos en comparacion con el nivel nacional. En efecto, la brecha entre las zonas rurales
y urbanas sigue siendo significativa, con una diferencia de 25% en el nivel de pobreza.

Para darle alcance de constitucionalidad al Acuerdo, la mayor parte del paquete de reformas
requeridas se sancionaron a través de la via rapida o fast track, que fue el procedimiento que
le permitié al Gobierno Nacional aprobar de manera expedita el marco juridico para la
implementacion, ademas de dotar al presidente de facultades extraordinarias.

Ahora, para poder revisar las apuestas de ciencia, tecnologia e innovacion en los contextos
de paz, el Acuerdo de Paz dentro de la centralidad que le da al punto uno de Reforma Rural
Integral (RRI) planted la apuesta de los Planes Nacionales para la RRI (Facio Lince, 2019) que
tienen como objetivo la superacion de la pobreza y la desigualdad para alcanzar el bienestar
de la poblacién rural y la integracion y cierre de la brecha entre el campo y la ciudad, los
cuales contemplan la participacion activa de las comunidades en su ejecucion. Estos se
dividen en cuatro ambitos y en once planes, de los cuales siete consideran dentro de sus
criterios la promocion y aplicacion de diversas soluciones tecnolégicas e innovadoras. Los
ambitos de los Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral son: 1) Infraestructura y
adecuacion de tierras; 2) Desarrollo social: salud, educacion, vivienda y erradicacion de la
pobreza; 3) Estimulos para la produccion agropecuaria y a la economia solidaria y
cooperativa; asistencia técnica; subsidios; crédito, generacion de ingresos, mercadeo y
formalizacion laboral; y 4) Sistema para la garantia progresiva del derecho a la alimentacion.

Para acercar la oferta de servicios de salud a las comunidades y fortalecer la infraestructura y
la calidad de la red puablica en las zonas rurales, los lineamientos del Plan Nacional de Salud
Rural contemplan la construccion y el mejoramiento de la infraestructura para la atencion del
mayor nimero de usuarios y usuarias en cada region, y la dotacion de equipos mediante la
adopcion de nuevas tecnologias para mejorar la atencion, como por ejemplo la Telemedicina
(Gobierno Nacional de Colombia y FARC-EP, 2016, pp. 25-26).

Por su parte, para garantizar la cobertura y calidad de la educacién rural y promover la
permanencia productiva de los y las jovenes en el campo, los lineamientos del Plan Especial
de Educacion Rural consideran la construccion, reconstruccion, mejoramiento y adecuacion
de la infraestructura educativa rural, incluyendo el acceso a tecnologias de informacion,
también considera el fortalecimiento y la promocién de la investigacion, la innovacion vy el
desarrollo cientifico y tecnoldgico para el sector agropecuario, en areas como agroecologia,
biotecnologia, suelos, etc. (Gobierno Nacional de Colombia y FARC-EP, 2016, pp. 26-27).
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Finalmente, para fortalecer las capacidades productivas de la economia campesina, familiar y
comunitaria, desarrollar sus proyectos productivos y estimular procesos de innovacion
tecnolégica, los lineamientos del Plan Nacional de Asistencia Integral Técnica, tecnolégica y
de impulso a la investigacion para la produccion agropecuaria, economia solidaria y
cooperativa y formalizacion laboral contemplan la vinculacion de la asistencia técnica y
tecnolégica con los resultados de procesos de investigacion e innovacion agropecuaria,
incluyendo el uso de las tecnologias de la comunicacion y la informacion (Cobierno Nacional
de Colombia y FARC-EP, 2016, pp. 26-27).

Para poder comprender cual fue el proceso legislativo y de consolidacion de politica pdblica
se tomara la siguiente tabla del articulo Facio Lince (2019) para el Centro de Pensamiento y
Seguimiento al proceso de paz de la Universidad Nacional, donde compara el Plan Marco de
Implementacion y algunas estrategias especificas identificadas de CTel para cinco de los
Planes Nacionales de Reforma Rural Integral, de los cuales tres fueron reglamentados en el
marco del fast track.

Tabla 2. Relacion del plan marco de implementacion con resultado de fast track legislativo
para la paz.
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PLAN MARCO DE IMPLEMENTACION POLITICA PUBLICA
Plan Estrategia Resultados fast track R En
resultado
Plan Nacional de Vias Implementacion del - -
NJA N/A
Terciarias CONPES 3857 de 2016 / /
Decreto 554 de 26 de mayo de 2017 - Por el
Plan Nacional de Electrifi- N/A cual se expiden normas tendientes a la imple- Articalo 2
cacion Rural : mentacién del Plan Nacional de Electrifica- | “7 00 =
cion Rural en el marco del Acuerdo Pinal ...
Plan Nacional de Salud Esl‘r.llelg.la df“ atencion a N/A N/ A
Punto 1. Rural poblacion dispersa
Hacia un
IMEVD campo . .- Estrategia de ciencia,
colombiano: f{::'lﬂ]ispecml de Bducacion tecnologia e innovacién | N/A NfA
Reforma rural para el desarrollo rural
integral
, Decreto 590 del 28 de mayo de 2017 Por el
Plan Nacional de construc- ) , ) L . L
o Estrategia de agua v al- cual se dictan disposiciones para la formula- " ,
cion v mejoramiento de la i . - . o . Articulo 1.
vivienda social raral cantarillado cion del Plan Nacional de Construccion y Me-
joramiento de Vivienda Social Rural-
:.Pla'“ :-qr':lL'I.U]'li:‘Ll de ﬂ_smte.l'l.clla Estrategia de asistencia Lev 1876 del 29 de diciembre del 2017 For
integral técmica, tecnologica |, , . o . e ] .
o - integral e innovacion medio de la cual se crea el Sistema Nacional | Articulo 1.
v de impulso a la investi- - o .
maciiin tecnologica de Inmovacion Agropecuaria (SINLA)

Fuente: tomada de (Facio Lince, 2019, p. 12)

Lamentablemente, durante los afios 2018-2022 la implementacion de estas leyes y marcos
normativos, tomados para ilustrar, tuvieron un ritmo de implementacion ralentizado, sumado
al proceso y la exposicion y recrudecimiento de los enfrentamientos con los grupos
disidentes y de los grupos armados diferentes a las FARC, que aumentaron su pie de fuerza'y
la disputa territorial en corredores estratégicos del pafs.

Se retoma la transicion politica del cambio de gobierno como lo plantea la Fundacion Kroc
con su séptimo informe que cubre acciones hasta noviembre de 2022, donde se explica que
el sexto ano de implementacion del Acuerdo Final estuvo marcado por diversos eventos
significativos como las elecciones nacionales para elegir al nuevo Presidente de Colombia y
para conformar el Congreso de la Republica, lo que resulté en una nueva distribucion del
mapa politico del pais en favor de los partidos y movimientos politicos progresistas y que
demandan retomar el Acuerdo de Paz como agenda y ruta para esta.

Posteriormente, el Gobierno actual ha planteado una vision de la politica de paz, llamada la
“Paz total” donde se realiza la exploracion de solucion negociada al conflicto con todos los
actores armados ilegales, sumado a la implementacion del Acuerdo de 2016, para esto se
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hicieron ajustes institucionales y cambios en la ingenieria para la implementacion,
canalizando el presupuesto a través de la Unidad de Implementacion del Acuerdo de Paz, asi
como reactivando la CSIVI y demas instancias de este para poder dejar una ampliacion en el
Plan Nacional de Desarrollo.

Como balance, el Séptimo Informe (Echavarria Alvarez, et al., 2023) explica que de diciembre
de 2016 y noviembre de 2018 la variacion general de la implementacion fue del 57%, pues las
disposiciones en progreso (aquellas que estaban en estado minimo o intermedio) y las
disposiciones completas aumentaron de 83 a 410.

Los puntos con mayores niveles de implementacion, como el Punto 3 y el Punto 6, son
aquellos que registraron menores niveles de cambios en la codificacion durante el periodo
de analisis de este informe.

Los puntos con menores niveles de implementacion, como el Punto 1y el Punto 2, registraron
un aumento de tres y dos puntos porcentuales, respectivamente, en la proporcion de
disposiciones en estado intermedio y ningin cambio en el nimero de disposiciones
completadas. Junto con el Punto 5, fueron los puntos que experimentaron mayores cambios
en los niveles de implementacion entre 2021y 2022.

El Punto 4, ademas de encontrarse cerca a la media del estado general de la implementacion,
fue un punto que experimentd cambios minimos en el estado efectivo de la implementacion.
Principalmente, por la adopcion de algunas estrategias para la solucion al fenémeno de
produccion y comercializacion de estupefacientes que llevaron algunos compromisos al
estado minimo implementacion.

Sobre los Planes Nacionales de la Reforma Rural Integral, el informe menciona la aprobacion
de cuatro planes sectoriales en el periodo observado, y senala que, aun cuando han tenido
retrasos y el enfoque de género debe ser fortalecido, estos planes son una base fundamental
para la planificacion y el establecimiento de metas e indicadores para reducir las brechas
entre el campo y la ciudad, tal como lo dispone el Acuerdo Final. En particular, los Planes
Nacionales se enfocan en la integralidad del derecho a la alimentacion, la asistencia técnica y
el acceso a la tierra. El informe explica las razones por las cuales se requiere la creacion de un
sistema de coordinacion para el Plan Nacional del Sistema para la Garantia Progresiva del
Derecho a la Alimentacion, como lo establecié el Acuerdo Final.

Otro de los grandes desafios que se enmarcan en la gobernanza territorial en la integracion
de todas las regiones vy territorios de Colombia al desarrollo socioeconémico del pais, son la
integracion entre las Zonas Mas Afectadas por el Conflicto Armado (ZOMAC) y los Programas
de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET). El Decreto 1650 del 9 de octubre de 2017
reglamenta los articulos 236 y 237 de la ley 1819 de 2016, definiendo los municipios
catalogados como ZOMAC, un requisito esencial para la implementacion de obras por
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impuestos. Estas obras por impuestos permiten a personas juridicas y naturales,
contribuyentes del impuesto de renta y complementarios, financiar proyectos de desarrollo y
trascendencia social en las ZOMAC y los municipios PDET, con el objetivo de combatir la
pobreza multidimensional.

La relacion entre los PDET y los ZOMAC es crucial para impulsar el desarrollo integral en
areas afectadas por el conflicto y la pobreza. Los municipios PDET son priorizados para la
implementacion de planes especiales, y las ZOMAC son esenciales para las obras por
impuestos que financian proyectos en estas regiones. La integracion de ambos enfoques
busca transformar estos territorios, generando desarrollo econdmico, social y paz en el pais.

El Gobierno Nacional y la sociedad colombiana tienen un gran compromiso de desarrollar
programas especiales en estos territorios, para realmente integrarlos al desarrollo del pais y
que ellos puedan lograr niveles comparables de bienestar social. Esta politica cubre los
siguientes aspectos, entre otros:

a) Cobertura Ceografica - 16 Regiones 170 Municipios.

b) Para orientar las lineas de accion a desarrollar en cada municipio cada uno tuvo que
formular un Plan de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET). Adicionalmente, se les
solicita preparar un Plan de Accion para la Transformacion Regional (PATR).

c) Estos planes se construyeron con base en metodologias participativas, basados en la
participacion ciudadana.

d) El diagnéstico participativo identifico las necesidades del territorio.

e) La vision del territorio apoya su transformacion.

f) Este enfoque territorial reconoce las caracteristicas sociohistoricas, culturales,
ambientales y productivas de los territorios y sus habitantes, sus necesidades
diferenciadas y la vocacion de los suelos, de conformidad con las normas organicas
de planeacion y ordenamiento territorial.

g) El enfoque diferencial debe incorporar la perspectiva étnica y cultural de los pueblos
y comunidades en los territorios.

h) Debe incluir un enfoque de género que reconozca las necesidades particulares de las
mujeres rurales.

i) Debe tener un capitulo de indicadores y metas para el seguimiento y evaluacion, asi
como para el control social.

j)  Deben funcionar como un mecanismo de impulso para promover el desarrollo
integral en los territorios de pueblos y comunidades étnicas. Su implementacion tuvo
que incorporar la perspectiva étnica y cultural en el marco del enfoque territorial.

k) Se creé la Agencia para la Renovacion del Territorio (ART) para orientar estos planes y
apoyar a los municipios en la implementacion de esta politica.

En el marco del Acuerdo de Paz, se acordé la creacion participativa de los Planes de Accion
para la Transformacion Regional (PATR) en los territorios PDET. Se dio prioridad a la
implementacion de 15 de los 16 Planes Nacionales Sectoriales de la Reforma Rural Integral,
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quedando pendiente el de Salud Rural. Durante 2018 y 2019, se elaboraron 16 PATR en
diferentes regiones, con la participacion de mas de 200 mil personas, que identificaron
32.808 iniciativas en areas como ordenamiento territorial, salud, educacion, vivienda,
reactivacion econémica y paz. Actualmente, 13.584 de estas iniciativas estan en proceso de
implementacion, representando el 41% del total. En el Encuentro Nacional de Comunidades
en 2022, se enfatizd la necesidad de impulsar sistemas productivos sostenibles y turismo
ecologico en territorios afectados por la violencia y cultivos ilicitos, reforzando el apoyo a los
productores a través de servicios de extension.

Finalmente, en relacion con los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), el
informe senala que, aunque la planeacion, programacion y ejecucion de recursos en el
periodo de estudio permitieron enrutar el 41% (Echavarria Alvarez, et al., 2023) de las
iniciativas de los PDET, aln persisten preocupaciones por la participacion efectiva de las
comunidades en todo el ciclo de proyectos. La evidencia muestra que la baja apropiacion de
los proyectos por parte de las comunidades se debe a una gestion desarticulada con los
mecanismos e instancias de participacion territorial, asi como con los procesos de
planeacion, asignacion de recursos e informacion local y nacional.

2.3.1.  Marco normativo de la mision ciencia para la paz

De esta manera, es importante recapitular que esta mision, es una politica publica que
fortalece un campo dentro de Minciencias que se encuentra en consolidacion, se ve abocada
a retomar todo el marco de paz, para poder ver los escenarios de oportunidad pero, a su vez,
poder encontrar el soporte a las apuestas de objetivos estratégicos planteados, por lo que el
Marco Normativo se encuentra organizado acorde a los 4 ejes identificados por la mision u
objetivos que orientan los Ecosistemas de Ciencia y Paz.

Tabla 3. Marco normativo ciencia para la paz.

Instrument | Objeto Relevancia para las politicas orientadas por
o de misiones
politica

Fortalecer la Gobernanza territorial para la sostenibilidad de la paz

Decreto “Por el cual se crean | Esta norma crea un instrumento de planificacion
Ley 893 de | los Programas de | orientado en focalizar aquellos territorios de mayor
2017 Desarrollo con | afectacion por el conflicto armado como objeto de
Enfoque Territorial | mayor relevancia para la implementacion de
-PDET". politicas publicas participativas y con enfoque

territorial. Esta focalizacion permite concentrar
esfuerzos publicos en la wurgencia de la
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transformacion territorial. Los esfuerzos en materia
de CTel también deben estar articulados a esta
priorizacion.

Decreto
Ley 896
de 2017

“Por el cual se crea el
Programa  Nacional
Integral de Sustitucion
de cultivos de uso
ilicito -PNIS-*.

Esta ley crea el PNIS, que tiene como objetivo
generar las condiciones para la sustitucion de
cultivos de uso ilicito a través de programas y
proyectos que permitan la superacion de la
pobreza de las familias cultivadoras. La
oportunidad de la CTel parte de apoyar los
procesos de generacion de valor para la
transformacion de los modos de vida de las
familias cocaleras, aportando a la sostenibilidad de
los proyectos productivos.

Ley 2010
de 2019

“Por medio de la cual
se adoptan normas
para la promocion del
crecimiento
econémico, el
empleo, la inversion,
el fortalecimiento de
las finanzas publicas y
la progresividad,
equidad y eficiencia
del sistema tributario,
de acuerdo con los
objetivos que sobre la
materia impulsaron la
ley 1943 de 2018 y se
dictan otras
disposiciones”.

Estas dos normas plantean los principales
elementos a tener en cuenta en el mecanismo de
obras por impuestos, que habilita a empresas a
vincularse a las apuestas de desarrollo de los PDET
a través del desarrollo directo de proyectos como
forma de pago de impuesto de renta. Este
mecanismo puede ser una gran oportunidad para la
CTel a través de participacion e inversion directa de
proyectos de transformacion territorial.

Ley 1819
de 2016

“Por medio de la cual
se adopta una
reforma tributaria
estructural, se
fortalecen los
mecanismos para la
lucha contra la
evasion y la elusion
fiscal, y se dictan
otras disposiciones”.

Por otro lado, la Ley 1819 establece la priorizacion
municipal ZOMAC, que abre la puerta a la inversion
de Obras por Impuestos, pero también genera
incentivos  tributarios en la constitucion de
empresas en territorios de alta afectacion por el
conflicto armado.

Documento de Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién N° 2405

27


https://www.obrasximpuestos.com/marco-juridico/#ley-2010-de-2019
https://www.obrasximpuestos.com/marco-juridico/#ley-2010-de-2019
https://www.obrasximpuestos.com/marco-juridico/#ley-1819-de-2016
https://www.obrasximpuestos.com/marco-juridico/#ley-1819-de-2016

&9
Ciencias

“

Por el cual se
reglamentan los
articulos 31, 119 y 281
de la Ley 1955 de
2019, se adiciona un
parrafo al articulo
224322 del
Decreto 1082 de 2015,
y se adiciona una
subseccién  a la
Seccion 1 del Capitulo
1 del Titulo 4 de la
Parte 2 del Libro 2 de
ese mismo Decreto”.

Este decreto reglamenta elementos del OCAD Paz,
una instancia a través de la cual es posible la
presentacion de proyectos de inversion financiados
por el Sistema General de Regalias. Es una
oportunidad para la inversion en proyectos de CTel
que se implementen en los territorios priorizados y
que tenga un impacto en la implementacion del
Acuerdo.

Decreto
1426 DE
2019
Decreto
691 del
2017

“Por el cual se
sustituye el Fondo
para la Sostenibilidad
Ambiental y
Desarrollo Rural
Sostenible en Zonas

Afectadas  por el
Conflicto  por el
“Fondo Colombia en
Paz (FCP)" vy se
reglamenta su

funcionamiento”.

El Fondo Colombia en Paz, cémo articulador de los
Fondos Internacionales que disponen de recursos
para la implementacion de la paz, plantea una
oportunidad para el financiamiento de las
innovaciones de la mision, e incluso de podria
gestionar la implementacion de un enfoque de CTel
como criterio de seleccion ante las convocatorias
de proyectos. que permita el fortalecimiento de la
mision y sus objetivos.

Reconocimiento y recuperaciéon de conocimientos ancestrales para la construccion de la
justicia ambiental, social y econémica.

Declaracié
n de las
Naciones
Unidas

sobre los
Derechos
de los
Pueblos

Indigenas
(UNDRIP)

UNDRIP reconoce vy
protege los derechos
de los pueblos
indigenas,  incluidos
sus derechos a la
tierra, los recursos y la
participacion en la
toma de decisiones
que afectan a sus
comunidades.

Esta declaracion es de gran relevancia en el
contexto colombiano puesto que plantea como
objetivo la proteccion de los Derechos Humanos de
pueblos indigenas. El contexto colombiano de
conflicto armado genera muchos riesgos en la
preservacion de la vida, bienes y saberes
ancestrales. Esta declaracion brinda un instrumento
de exigibilidad de estos derechos y aporta en el
objetivo 2 de la mision.
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Convenio | Por medio de la cual | Reconoce la importancia de los conocimientos
sobre la | se aprueba el | tradicionales en la  conservacion de la
Diversidad | "Convenio sobre la | biodiversidad. El Protocolo de Nagoya, un acuerdo
Biologica | Diversidad Biologica", | adicional al CDB adoptado en 2010, aborda el
(CDB) - | hecho en Rio de | acceso a los recursos genéticos y la participacion
Ley 165 de | Janeiro el 5 de junio | justa y equitativa en los beneficios derivados de su
1994 de 1992. utilizacion.
Convenio | Por medio de la cual | Este convenio reconoce el derecho de los Pueblos
169 de la | se aprueba el | Indigenas a asumir el control de sus propias
OIT sobre | Convenio nimero 169 | instituciones y formas de vida y de su desarrollo
Pueblos sobre pueblos | econémico y a mantener y fortalecer sus
Indigenas | indigenas y tribales en | identidades, lenguas y religiones, dentro del marco
y Tribales | paises de los Estados en que viven. Es un instrumento
- Ley 21 de | independientes, juridico internacional muy importante ya que
1991 adoptado por la 76a. | protege los derechos de los pueblos indigenas
reunion de la [ como sujeto colectivo
Conferencia  General
de la O.LT., Ginebra
1989
Constituci La Constitucion colombiana reconoce la diversidad
on Politica Articulo 7 étnica y cultural del pais, estableciendo derechos
de 1991 especificos para los pueblos indigenas y
afrodescendientes. Garantiza la proteccion de sus
territorios, el respeto por sus formas de vida y la
participacion en decisiones que afecten sus
comunidades.
Ley 70 de Esta ley reconoce los derechos de las comunidades
1993 (Ley " | | afrodescendientes sobre sus territorios y promueve
de dor |T Icua . sle su participacion en la toma de decisiones que
Comunida esarrofia € articulo afecten sus comunidades. También establece
transitorio 55 de la ) ) = . i
des Constitucion Politica” | Mecanismos para la titulacion colectiva de tierras.
Negras)

Generacion y apropiacion social de nuevos conocimientos, tecnologias e innovaciones
para la garantia de los derechos humanos.

Declaracié
n
Universal
de

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos
(1948) fue el primer documento legal que protegia
los derechos humanos. En general, se acepta que
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Derechos es el Fundamento de las Normas Internacionales de
Humanos Derechos Humanos.
y dos
Pactos
Constituci La educacion es un derecho de la persona y un
on Politica Articulo 67 servicio publico que tiene una funcion social: con
de ella se busca el acceso al conocimiento, a la
Colombia ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores
1991 de la cultura. La educacion formara al colombiano
en el respeto a los derechos humanos, a la pazy a
la democracia; y en la practica del trabajo y la
recreacion, para el mejoramiento cultural,
cientifico, tecnologico y para la proteccion del
ambiente.
Constituci La calidad de colombiano enaltece a todos los
on Politica . miembros de la comunidad nacional. Todos estan
Articulo 95 o
de en el deber de engrandecerla y dignificarla. El
Colombia ejercicio de los derechos vy libertades reconocidos
1991 en esta Constitucion implica responsabilidades en
tres ellas defender y difundir los derechos humanos
como fundamento de la convivencia pacifica;
Constituci El Ministerio Publico sera ejercido por el Procurador
on Politica Articulo 118 General de la Nacion, por el Defensor del Pueblo,
de por los procuradores delegados y los agentes del
Colombia ministerio  publico, ante las  autoridades
1991 jurisdiccionales, por los personeros municipales y
por los demas funcionarios que determine la ley. Al
Ministerio Pdblico corresponde la guarda y
promocion de los derechos humanos, la proteccion
del interés publico y la vigilancia de la conducta
oficial de quienes desempenan funciones pablicas.
Constituci Toda persona tendra accion de tutela para reclamar
on Politica ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante
de un procedimiento preferente y sumario, por si
Colombia | Articulo 86 misma o por quien actie a su nombre, la
1991 proteccion  inmediata de  sus  derechos

constitucionales fundamentales, cuando quiera que
estos resulten vulnerados o amenazados por la
accion o la omision de cualquier autoridad puablica.
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Acto

2017

Legislativ
o 001 de

“Por medio del cual se
crea un titulo de
disposiciones
transitorias de la
Constitucion para la
Terminacion del
conflicto armado y la
construccion de una
paz estable y
duradera y se dictan
otras disposiciones”.

El Sistema integral estara compuesto por los
siguientes mecanismos y medidas: la Comision
para el Esclarecimiento de la Verdad, |la
Convivencia y la No Repeticion; la Unidad para la
BUsqueda de Personas dadas por Desaparecidas en
el contexto y en razon del conflicto armado; la
Jurisdiccion Especial para la Paz: las medidas de
reparacion integral para la construccion de pazy las
garantias de no repeticion.

Ley

1448

de 2011

“Por la cual se dictan
medidas de atencidn,

asistencia y
reparacion integral a
las  victimas  del
conflicto armado

interno y se dictan
otras disposiciones”.

Establecer un conjunto de medidas judiciales,
administrativas, sociales y econémicas, individuales
y colectivas, en beneficio de las victimas de las
violaciones contempladas en el articulo 3° de la
presente ley, dentro de un marco de justicia
transicional, que posibiliten hacer efectivo el goce
de sus derechos a la verdad, la justicia y la
reparacion con garantia de no repeticion, de modo
que se reconozca su condicion de victimas y se
dignifique a través de la materializacion de sus
derechos constitucionales.

1992

Ley 24 de

“Por la cual se
establecen la
organizacion y

funcionamiento de la
Defensoria del Pueblo
y se dictan otras
disposiciones en
desarrollo del articulo
283 de la Constitucion
Politica de Colombia”

La Defensoria del Pueblo es un organismo que
forma parte del Ministerio Publico, ejerce sus
funciones bajo la suprema direccion del Procurador
General de la Nacion y le corresponde
esencialmente velar por la promocion, el ejercicio y
la divulgacion de los Derechos Humanos.

Construccion de nuevas Ciudadanias y de una Cultura de Paz que garanticen la
reconstruccion del tejido social de comunidades en las diversas regiones y territorios del

pais

Constituci La calidad de colombiano enaltece a todos los

on Politica p miembros de la comunidad nacional. Todos estan
Articulo 95 o

de en el deber de engrandecerla y dignificarla. El

ejercicio de los derechos vy libertades reconocidos
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Colombia en esta Constitucion implica responsabilidades
1991 entre ellas, propender al logro y mantenimiento de
la paz.
Ley 1779 | “Por medio de la cual | Los representantes autorizados expresamente por
de 2016 se modifica el articulo | el Gobierno nacional, con el fin de promover la
8 de laley 418 de 1997, | reconciliacion  entre  los  colombianos, la
prorrogada y | convivencia pacifica y lograr la paz, podran realizar
modificada por las | todos los actos tendientes a entablar
leyes 548 de 1999, 782 | conversaciones y dialogos con grupos armados
de 2002, 1106 de | organizados al margen de la ley.
2006, 1421 DE 2010 Y
1738 DE 2014".
Ley 1732 | “Por la cual se| Con el fin de garantizar la creacion y el
de 2014 establece la Catedra | fortalecimiento de una cultura de paz en Colombia,
de la Paz en todas las | establézcase la Catedra de la Paz en todas las
instituciones instituciones educativas de preescolar, basica y
educativas del pais”. media como una asignatura independiente. La
Cétedra sera un espacio de reflexion y formacion
en torno a la convivencia con respeto,
fundamentado en el articulo 20 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos
Decreto “Por medio del cual se | Esta ley establece lineamientos sobre la politica de
de ley 885 | modifica la Ley 434 de | paz,  reconciliacion,  convivencia 'y  no
de 2017 1998 y se crea el | estigmatizacion. Asi mismo establece la creacion
Consejo Nacional de | del Consejo Nacional de Paz, Convivencia y
Paz, Reconciliacion y [ Reconciliacion como un organismo asesor y
Convivencia”. consultivo para la politica de paz, asi mismos se
establecen los consejos territoriales y municipales
de paz, reconciliacion y convivencia con la
intencion de ser espejos de la instancia nacional a
nivel territorial. Estas instancias, hoy dia activas en
la  mayoria de los municipios del pais,
particularmente en los territorios PDET son una
oportunidad en la promocion de la cultura de paz a
nivel nacional.

Fuente: elaboracion propia

2.4.Relaci6n con los objetivos estratégicos del Plan Estratégico Institucional (PEI)
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La Mision de Ciencia para la Paz es una iniciativa que surge en el marco de la Mision
Internacional de Sabios, la cual propuso desarrollar misiones para enfrentar grandes retos y
dirigir a Colombia hacia una sociedad del conocimiento. Esta mision busca contribuir, desde
la ciencia, la tecnologia y la innovacion (CTI), a la transformacion del modelo de desarrollo
del pais (Mision Internacional de Sabios, 2020; Minciencias, 2023). En respuesta a estas
recomendaciones, la Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CONPES 4069,
2021) establece la necesidad de una politica de CTI moderna que promueva el crecimiento
econémico y la solucion de retos globales, fomentando la innovacion transformativa y
estableciendo los arreglos interinstitucionales necesarios para implementar las
recomendaciones de la Mision de Sabios. Las Politicas de Investigacion e Innovacion
Orientadas por Misiones se plantean asi como una alternativa de intervencion para
direccionar la innovacion hacia la solucion de retos pdblicos con un fuerte énfasis en
procesos de experimentacion.

En este contexto, la Mision de Ciencia para la Paz se erige como un componente fundamental
del Plan Estratégico Institucional (PEI) del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
alineandose estratégicamente con las politicas gubernamentales y el Plan Nacional de
Desarrollo (PND). Esta mision no solo aborda desafios cientificos y tecnoldgicos, sino que
también se integra profundamente con los pilares y ejes transversales esenciales para el
progreso del pais.

La Mision de Ciencia para la Paz contribuye directamente a la consolidacion del pilar de "Paz
Total’, una prioridad central del gobierno. Mediante el uso de la ciencia, la tecnologia y la
innovacion, esta mision promueve el desarrollo sostenible en regiones afectadas por el
conflicto, favoreciendo la cohesion social y el desarrollo territorial, fundamentales para una
paz duradera. La mision se alinea perfectamente con el eje transversal de "Seguridad
Humana y Justicia Social" del PND, abordando problemas criticos mediante el desarrollo de
soluciones cientificas y tecnologicas que mejoran la calidad de vida, la seguridad alimentaria
y el acceso a servicios basicos en comunidades vulnerables, contribuyendo asi a una
sociedad mas justa y equitativa.

Ademas, la mision apoya el eje de "Internacionalizacion, Transformacién Productiva para la
Vida y Accion Climatica", fomentando la colaboracion global y la internacionalizacion de la
ciencia para enfrentar desafios compartidos. Promueve la transformacion productiva
sostenible, utilizando la CTI para impulsar una economia verde y resiliente al cambio
climatico, asegurando un desarrollo que respete y proteja el medio ambiente. La Mision de
Ciencia para la Paz también es crucial para el eje de "Convergencia Regional”, promoviendo la
equidad territorial y el desarrollo equilibrado entre las diferentes regiones del pais. Al
implementar proyectos que responden a las necesidades especificas de cada region, se
favorece la cohesion territorial y se promueve un crecimiento mas homogéneo y justo.
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Dentro del PEI del Ministerio, la mision se centra en el eje de "Paz Total e Integral’, abordando
no solo la resolucion de conflictos, sino también la prevencion y la construccion de una paz
sostenible y justa. Mediante la integracion de la CTI, se busca impactar positivamente en
todas las dimensiones de la vida comunitaria, asegurando un futuro de bienestar y
estabilidad.

Uno de los retos mas significativos es poner fin a todas las formas de violencia en Colombia.
La Mision de Ciencia para la Paz se enfoca en utilizar la ciencia, la tecnologia y la innovacion
para abordar las causas profundas de la violencia en el pais. Mediante la implementacion de
proyectos que promueven el desarrollo sostenible y la cohesion social, la mision contribuye a
la erradicacion de diversas formas de violencia, apoyando la construccion de una paz
duradera y estable.

Los objetivos estratégicos del plan se orientan hacia la adopcion de enfoques de politicas
publicas de investigacion e innovacion para resolver grandes desafios sociales, econdmicos y
ambientales. La Mision de Ciencia para la Paz esta disenada precisamente para enfrentar
estos desafios, incluyendo la violencia, la inequidad y los problemas ambientales. Al adoptar
un enfoque basado en misiones, la politica publica de investigacion e innovacion se orienta
hacia la solucion de problemas concretos que afectan a las comunidades, promoviendo
proyectos que generan un impacto positivo en la sociedad y el medio ambiente. Reducir las
brechas territoriales, étnicas y de género en CTel es otro objetivo central. La Misién de
Ciencia para la Paz implementara proyectos especificos en regiones afectadas por el conflicto
y la exclusion, promoviendo la inclusion de comunidades marginadas y asegurando que los
beneficios de la CTel se distribuyan de manera equitativa entre todos los grupos sociales,
étnicos y de género. Esto no solo fomenta la justicia social, sino que también fortalece la
cohesion y la resiliencia de las comunidades.

Finalmente, la mision contribuye al fortalecimiento institucional del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion. A través de la implementacion de proyectos de CTel, se fomenta la
capacitacion y el desarrollo del talento humano dentro del ministerio, mejorando la calidad y
eficiencia de la gestion publica. La mision también promueve la innovacién en los procesos
administrativos y operativos, asegurando una gestion mas efectiva y transparente.

2.5.Relacion del sistema nacional de ciencia tecnologia e innovacion SNCTel y la
construccion de paz

De acuerdo a lo estipulado por la Ley 1286 de 2009, "el Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion -SNCTI- es un sistema abierto del cual forman parte las politicas,
estrategias, programas, metodologias y mecanismos para la gestion, promocion, financiacion,
proteccion y divulgacion de la investigacion cientifica y la innovacion tecnolégica, asi como
las organizaciones publicas, privadas o mixtas que realicen o promuevan el desarrollo de
actividades cientificas, tecnoldgicas y de innovacion’, este Sistema, es encargado de
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formular, orientar, dirigir, coordinar, ejecutar e implementar la politica del Estado en la
materia, en concordancia con los planes y programas de desarrollo vigentes.

En esta medida, es importante mostrar que existen dentro del sistema un cimulo de
programas de educacion superior que vienen trabajando los temas de paz y conflictividad
desde hace mucho tiempo. La JEP en su apuesta de Archivos Vivos, muestra una herramienta
pedagbgica en forma de cartografia de la justicia transicional, que esta disponible en un
micrositio que recopila de manera detallada los registros audiovisuales de las audiencias de
reconocimiento de los casos O1 y O3 realizadas por la JEP en Bogotd y Ocana,
respectivamente.

Estos contenidos y registros audiovisuales son expuestos para que se conviertan en
patrimonio publico vivo y relevante, para ser usado por una ciudadania interesada en
comprender el pasado y contribuir a la no repeticion de los ciclos de violencia que han
afectado por décadas al pais, pero también por docentes, investigadores y periodistas.

Es entonces que, la politéloga e investigadora Maria Emma Wills, quien lideré esta iniciativa,
senald el objetivo de esta herramienta pedagodgica: “Es una invitacion a explorar, en este caso
las audiencias de reconocimiento, para que, en las aulas, en las salas de redaccion y al
interior de las familias colombianas sea posible sacar conclusiones sobre quiénes hemos sido
como pais y quiénes podriamos llegar a ser si nos miramos en el espejo de la historia”. En
esta exploracion, su equipo ha sintetizado en Power BI, la revision de grupos de investigacion
y programa de Educacion Superior destinados a la investigacion y formacion en 3 categorias
generales relacionadas con la tematica: Conflicto y paz, DDHH y Derecho Internacional
Humanitario y finalmente Justicia Transicional,

Figura 3. Programas de educacion superior relacionados con temas de conflicto y paz en el
pais.
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X oY susdireccin de Programas de Educacién Superior
J = Fortalecimiento . .
Intitucana - Estadisticas generales -
=
CATEGORIZACION SFI Programas por sector Programas per caracter académico
Il CONFLICTO ¥ PAZ nstitucidn Universitaria/E:
] DDHH Y DIH
] JUSTICIA TRANSICIONAL
[ rResTO ®Privado ® Universidad
@Oficial @ Institucién Universitaria...

Instituciones de
Educacidn Superior

25

Programas de
Educacion Superior

35

Programas por nivel de formacion

Espedializacion universit
14 (40%

[ LB

® Especislizacidn universitaria

Maestnia 21 (60%)

Fuente: JEP (s. f.).

Por lo tanto, de 289 Instituciones de Educaciéon Superior vinculadas al SNCTel, 25 tienen
programas de educacion superior, entre las categorias de posgrados en Maestria y
Especializacion universitaria en Conflicto y Paz. Ademas, como fue evidenciado en la
construccion de la hoja de ruta, el esfuerzo del primer Doctorado de Estudios en Paz es una
realidad en las IES de la Pontificia Universidad Javeriana de Cali y la Universidad del Valle, que
tendra su primer cohorte de ingreso en el 2024.

En temas de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario hay un poco mas, 40
Instituciones con 64 programas, pero en este caso, mas especializaciones (40) que maestrias,
ante esto se puede analizar que por la tradicion legalista que tiene el pais, se han hecho
aportes a las Relatorias de Naciones Unidas en temas de Derechos econémicos, sociales,
culturales y ambientales directamente, asi como el fortalecimiento del Litigio Estratégico a
nivel del Sistema Inter- Americano (CIDH) en temas de DDHH, Derecho internacional
humanitario, derechos civiles y crimenes de lesa humanidad.

La proporcion de instituciones publicas a privadas no es considerada en ninguna categoria
porque la distribucion es la misma en cualquier escenario, por una IES publica hay cerca de 5
privadas aproximadamente, seria interesante ver la composicién sociodemografica del
estudiantado, la matricula y la culminacion de las trayectorias académicas en temas de paz,
pero esta informacion no fue indagada por el equipo de la Direccion de Fortalecimiento de la
JEP.
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Figura 4. Programas de educacion superior relacionados con temas de DDHH y DIH.

PP o cireccion de Programas de Educacion Superior
J = Fortalecimiento L.
stitucions! - Estadisticas generales -
= @
CATEGORIZACION SFI Programas por sector Programas por caracter académico
[J CONFLICTO ¥ PAZ Institucion Universit
cial 1017
B DDHH ¥ DIH
] JUSTICIA TRANSICIONAL
D RESTO ® Universidad

@ privado

@Oficial @ Institucién Universitaria...

Instituciones de
Educacion Superior

40

Programas por modalidad Programas por nivel de formacion

Programas de Maestria 24 (375%}
Educacidn Superior

64

@ Presencial

Especializacion universitaria

@ Virus

® A distancia ® Mzestria

@ Presencial-Vir

cion universitaria

Fuente: JEP (s. f.).

Finalmente, se encuentra el campo con menos programas y, seguramente el que menos
tiempo tiene dentro del Sistema, que es el de Justicia Transicional (JT) con solo 8 programas,
a pesar de tener varios intentos de esta (JT) en el pais, se debe considerar que la
construccion de conocimiento de un sistema emergente ha requerido varias condiciones
para las IES o para cualquier grupo de investigacion, el analisis de los territorios del conflicto,
atravesados por situaciones de seguridad ha limitado conocer y observar los actores o
comunidades que se han visto afectados por el conflicto armado interno, asi como
comprender los saberes y costumbres propios de las negociaciones y didlogos, o las justicias
propias de comunidades de pertenencia étnica.
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Figura 5. Programas de educacion superior en justicia transicional.
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Fuente: JEP (s. f.).

Es en esta proporcion incipiente, pero llena de la experiencia, que han dado todos los
procesos de paz y amnistias de este pais que hacen atractivo el campo de la Justicia
Transicional y de construccion de paz en general, donde casi todos los tedricos del mundo
han tenido que considerar lo que ha sucedido en Colombia. Este pais, desde la construccion
del Estado Nacion, hasta la cotidianidad donde grupos armados cambian constantemente sus
directrices y la disputa territorial, como sucede en este momento, ha generado reveses en la
politica internacional de drogas, medidas del narcotrafico y crimen organizado en
Latinoamérica y el Mundo.

Para terminar esta revision, es importante ver la trazabilidad de Grupos de Investigacion
desde 1972, en este seguramente se encuentra la Escuela de Estudios de la Violencia, el
Grupo de Memoria Histérica y demas corrientes de investigacion que han destinado su
trabajo a comprender las causas del conflicto, los efectos de la violencia en la sociedad y
finalmente, ese camino que buscd darle voz a las victimas y hacer que su testimonio tenga
validez dentro de la bisqueda de verdad y justicia.

En los anos venideros, sera importante analizar los estudios que centren su objeto de estudio
en la paz y no en la violencia, es decir, comprenderla como medio de investigacion,
abarcando la conflictividad y la violencia como elementos constitutivos de la sociedad
colombiana pero que, con grandes esfuerzos, traza su camino a la reconciliacion a través de
las salidas negociadas y no en la derrota de grupos armados. Ademas, una sociedad que
comprende que la paz no solo es el silencio de los fusiles sino también el punto donde la
sociedad ha podido disminuir sus desigualdades y la falta de garantia de derechos en la
mayoria de la poblacién, también es darle forma a la paz en la cotidianidad y la convivencia.
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Figura 6. Grupos de investigacion de Minciencias relacionados con temas de paz.
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2.6.Programa prototipo de ciencia, tecnologia e innovacién en comunidades sostenibles

2018-2022

(¢}

El Programa prototipo de ciencia, tecnologia e innovacion en comunidades sostenibles para
la paz, materializado en el Convenio de Cooperacion de Minciencias- PNUD, n. ° 516 de 2017,
fue un programa que planteando la relacion de la cuadruple hélice (Universidades, Sociedad,
Empresas y Estado), donde a partir de la directriz del gobierno sobre asignacion de recursos
para programas y proyectos en zonas del conflicto, se inici6 la exploracion de la aplicacion
de iniciativas de CTel, en territorios y comunidades rurales conocidas en ese momento como
zonas de posconflicto, esto realizado en 2016.

Se conocieron y documentaron experiencias en: Mandiva, Cauca; Cimitarra, Antioquia; La
Gabarra- Catatumbo, Norte de Santander, pero es en 2017 cuando se hace la presentacion y
busqueda de aval a la Agencia de Nacional de Renovacion, que se definieron las zonas
geograficas, segin Indice de incidencia del Conflicto elaborado por DNP, con este obtenido,
se formaliza el Convenio Especial de Cooperacion.

Las comunidades sostenibles para la paz buscaron mejorar la calidad de vida de
comunidades locales y aportar al proceso de reincorporacion a la vida civil de los
excombatientes de las FARC mediante la construccion de soluciones integrales desde la
ciencia, la tecnologia y la innovacion, a través de la apropiacion social del conocimiento en lo
siguiente:
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e Dar impulso a procesos productivos sostenibles para la economia campesina y
solidaria.
Garantizar el acceso o mejoramiento de energias renovables y limpias.
Promover sistemas alternativos de acceso y tratamiento del agua y saneamiento
basico.

El programa se implementé en cuatro municipios PDET de alta importancia para la
biodiversidad en Caqueta y Meta:
- San Vicente del Caguan
Macarena
La Uribe
Mesetas

Figura 7. Municipios PDET del programa prototipo comunidades sostenibles para la paz.
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Fuente: Informe PNUD, 2022.

- SoLucioNEs INTEGRALES E INIciATIVAS COMUNITARIAS DE MESETAS, META

En este municipio se buscoé mejorar el sistema productivo de café y ganado, con practicas de
ganaderia sostenible y acogiendo estrategias del desarrollo bajo en carbono, con un manejo
sostenible de los bienes y servicios ambientales, contribuyendo a mejorar las alternativas
productivas de la comunidad, mediante la incorporacién de nuevas opciones tecnologicas,
que aporten a la sostenibilidad y la equidad.
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e Sistemas de Produccion Integrada con base agroecoldgica sostenibles - SIPIBAS
o Ejecutor: alianza Universidad Javeriana - La Salle
o $1424.220.000

e Emprendimiento social y tecnolégico para la transformacion de residuos sélidos
o Ejecutor: Junta de Accion Comunal (JAC) de Buenavista
o $220.000.000

SOLUCIONES INTEGRALES E INICIATIVAS COMUNITARIAS DE SAN VICENTE DEL CAGUAN -CAQUETA
En este municipio se buscé tecnificar los sistemas productivos de café, platano, frijol, para
mejoramiento de la calidad, acopio y diversificar las alternativas innovadoras para su

comercializacion.

Ademas, integrar eficientemente distintas fuentes de energias limpias para aprovechamiento
en los sistemas productivos de los firmantes de paz.

De esta manera, hubo un proyecto de Soluciones Integrales con la Alianza de Universidad
Javeriana y La Salle para el Sistema de innovacion en el sistema productivo de café y platano
con una ejecucion de $1.312.500.000. Y dos Iniciativas comunitarias Optimizacion de los
sistemas de generacion de energia renovable en centros educativos con la JAC Las Morras
con un rubro de $148.300.000 millones de pesos y la Automatizacion de parametros del
sistema de produccion piscicola implementada por MMAVECOOP con $ 60.000.000.

SoLucloNES INTEGRALES E INICIATIVAS COMUNITARIAS DE LA URIBE, META

En este municipio se buscoé mejorar los sistemas productivos de cacao y platano y agregar
valor por medio de métodos de transformacion y desarrollo de productos innovadores vy,
garantizar el acceso al agua potable de la comunidad educativa de las veredas, La Primavera
y La Pista.

Junto con la Universidad Nacional se hizo la planta de transformacion de cacao y platano,
Plantas de potabilizacion de agua y fortalecimiento de actores comunitarios para la gestion
de economia solidaria con un rubro de $1.413.031.300.

Documento de Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién N° 2405
41



¥

Ciencias

Figura 8. Unidad movil para transformacion de cacao y platano. Energizacion conectada a la
red nacional

Fuente: Informe PNUD 2022.

Las iniciativas comunitarias financiadas fueron la de mejoramiento de la calidad del agua en
instituciones educativas y en puntos comunitarios, con la JAC Buenos Aires por
$155.000.000 vy la de generacion de energia renovable en el centro educativo La Primavera
JAC La Primavera $53.000.000.

En total, todo el prototipo en los territorios priorizados tuvo una ejecucion al 2022 de casi 8
mil millones de pesos, teniendo un aliado como el PNUD que puso una contrapartida similar,
donde se beneficiaron mas de dos mil personas, en 4 municipios con una afectacion alta.
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Figura 9. Presupuesto ejecutado en el prototipo de comunidades sostenibles.

Programa Prototipo de Ciencia Tecnologia e Innovacion en Comunidades
Sostenibles para la Paz
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Fuente: Informe PNUD 2022.

Es importante recalcar que estos municipios de un territorio PDET, llevan mucho tiempo en
dinamicas del conflicto, de hecho esta zona de influencia de los Frentes Primero y Quince de
las FARC, en este momento tiene una fuerte presencia de grupos armados denominados
disidencias, por lo que se comprende porque no hubo una continuidad, revisar la situacion
de municipios como San Vicente del Caguan pueden dar cuenta de la situacion de los
territorios.

La Defensoria del Pueblo emite una alerta temprana de peligro inminente para la poblacion
civil que habita los corregimientos Balsilla, Guayabal, Central, Guacamayas y Troncales del
municipio de San Vicente del Caguan (Caqueta), en la Alerta Temprana de Inminencia 018 de
2023.

En estos cinco corregimientos la Defensoria del Pueblo, a través del Sistema de Alertas
Tempranas (SAT), determind que existe una disputa por el control territorial y social entre la
Segunda Marquetalia y el denominado Estado Mayor Central. Esta Gltima incursion6 en la
region lo que ha generado enfrentamientos entre estas dos disidencias de las antiguas Farc.
La preocupacion por el riesgo aumenta ya que en estos corregimientos existe una Zona de
Reserva Campesina, el Espacio Territorial de Capacitacién y Reincorporacién (ETCR) Oscar
Mondragén y los Resguardos de Altamira y Banderas del Recaibo.
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3. JUSTIFICACION
Paz total y nuevos desafios territoriales

Tras la desmovilizacion de las FARC-EP, producto del Acuerdo de Paz de 2016, se produjo una
reconfiguracion de la criminalidad en areas con falta de presencia estatal efectiva. Esta
transformacion se ha caracterizado por la fragmentacion y la aparicion de varios grupos
armados, en su mayoria desarticulados y heterogéneos, impulsados principalmente por
actividades ilegales. La consecuencia ha sido la generacion de conflictos entre estos nuevos
actores, llevando a una atomizacion de la violencia. La consolidacion de numerosos grupos
armados ilegales en poco tiempo ha resultado en la presencia continua de violencia en
territorios compartidos con el Clan del Colfo, el ELN y las disidencias de las FARC.
Actualmente, estas amenazas principales para el pais se alimentan de actividades como el
narcotrafico, la mineria ilegal, el contrabando, la extorsion y el secuestro, entre otras fuentes
de financiacion.

Estos contextos, junto con el aumento en la cantidad de miembros de grupos armados
ilegales y su expansion a mas municipios, han elevado la prioridad de este problema en la
agenda nacional. En este escenario, el inicio del Gobierno del presidente Gustavo Petro
marc6 un cambio en la politica para abordar las situaciones que afectan la seguridad en los
territorios. Especificamente, se adoptd la "Paz Total" como eje central de la estrategia de
seguridad, dirigida a enfrentar la violencia letal, la actividad armada de los grupos armados
ilegales (CAl), las masacres y los desplazamientos forzados. Esta politica se centra en
desactivar factores de violencia mediante procesos de paz y sometimiento a la justicia,
proteger la vida y promover un modelo de convivencia ciudadana donde los conflictos
cotidianos se resuelvan pacificamente. Aunque ha experimentado avances, también ha
enfrentado obstaculos en su implementacion.

Para el ano 2023, si bien el pais que transitaba a una reactivacion econémica necesaria luego
de la pandemia, la reconfiguracion de la violencia explicada anteriormente, hizo que en el
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia, potencia mundial de la vida, se busque no
solo darle fin a las confrontaciones armadas que persisten en los territorios, sino apuntar
hacia objetivos mas amplios en materia de seguridad humana, justicia social y sostenibilidad
ambiental (Departamento Nacional de Planeacion, 2022).

De esta manera, la vision politica que guia buena parte de las decisiones estratégicas del
Estado esta enmarcada dentro de la politica de Paz Total que, mas alla de una apuesta politica
y legislativa, es un proceso dinamico y en constante construccion catalogado como “audaz”
por el gobierno. Esta apuesta tiene una teoria de cambio, que sera explicada a mayor
profundidad en el literal siguiente, basada en la Seguridad Humana la cual esta enmarcada
dentro de la Ley 2272 de 2022 como un enfoque de proteccion a las personas, la naturaleza y
los seres sintientes, de tal manera que se realcen las libertades humanas y la plena
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realizacion del ser humano por medio de la creacion de politicas sociales, medioambientales,
econdémicas, culturales y de la fuerza pdblica que en su conjunto brinden al ser humano las
piedras angulares de la supervivencia, los medios de vida y la dignidad (Funcién Publica,
2022).

Asi, la Paz Total es una propuesta en la que confluyen la implementacién del Acuerdo de Paz,
la ejecucion de un Plan Nacional de Desarrollo que cierre brechas y la puesta en marcha de
una serie de negociaciones y didlogos con grupos armados ilegales. En este Gltimo punto, la
suma de paces con estos grupos da como resultado la paz total. La Mision de Ciencia para la
Paz se enmarca en esta apuesta de Paz Total puesto que retoma las buenas practicas
(Comunidades Sostenibles) de lo implementado en el Acuerdo de Paz y se suma a los retos
que implican el resto de los territorios PDET y ZOMAC, asi como la apuesta por Ciudades
Sostenibles en aras del cuidado de la vida.

La seguridad humana es el nuevo enfoque escogido como el medio a partir del cual se logra
la Paz Total: “La cultura de Paz Total es un concepto especial de Seguridad Humana para
alcanzar la reconciliacion dentro de la biodiversidad étnica, social y cultural de la nacion a
efectos de adoptar usos y costumbres propias de una sociedad sensible, en convivencia
pacifica y el buen vivir” (Ley 2272, 2022).

Este enfoque reconoce la interrelacion de la paz, el desarrollo y los derechos humanos y
prioriza al didlogo como la primera herramienta para entender las causas estructurales que
originaron los conflictos y perpetian los hechos violentos en Colombia. Ademas de las
nuevas negociaciones politicas que propone el gobierno nacional para darle fin a las acciones
de grupos armados organizados, también se propone un enfoque de derechos diferencial en
materia de género, étnico, cultural, territorial e interseccional como un principio rector en las
politicas publicas.

Asimismo, dentro de las cinco grandes transformaciones que propone el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 Colombia, potencia mundial de la vida puede evidenciarse el fuerte
componente ambiental, de justicia social y de transformacion territorial en la que se
mencioné de manera explicita la Seguridad Humana como un principio para la
transformacion. Lo anterior, es complementado y detallado en la Ley 2272 de 2022 en la que
el Estado es responsable de promover respuestas centradas en las personas y las
comunidades, de caracter exhaustivo y adaptadas a cada contexto, orientadas a la
prevencion, y que refuercen la proteccion de todas las personas y todas las comunidades, en
especial, las victimas de la violencia, donde los Ecosistemas de Ciencia y Paz, en su
necesidad de reconocer saberes y costumbres, ve a las comunidades como sujetos de
ciencia, donde pueden investigar e implementar las apuestas de paz.

Escenarios de negociacion y reconfiguraciones territoriales
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Dentro de la Ley 2272 de 2022 en la que se define la Seguridad Humana y la Paz Total, el
gobierno nacional propone dos caminos para ponerle fin a las confrontaciones armadas en
Colombia durante el siguiente cuatrienio: las negociaciones politicas y el sometimiento a la
justicia. En primer lugar, se enuncia la negociacion politica con Grupos Armados Organizados
al Margen de la Ley (CAOML) con quienes se adelantarian didlogos y negociaciones que
eventualmente terminen en un proceso de paz. En segundo lugar, el gobierno propone una
mesa de didlogo socio-juridica con Estructuras Armadas Organizadas de Crimen de Alto
Impacto con el fin de lograr su sometimiento a la justicia y posterior desmantelamiento.

Es posible que el cambio mas palpable de la agenda de paz sea el planteamiento de la
posible interrelacion entre las dinamicas del conflicto rural y las del crimen en entornos
urbanos y eso explique el objetivo de la politica de Paz Total de articular de manera
simultanea didlogos que condujeran a la desmovilizacion de estos grupos ilegales en el pais.
Segln un seguimiento a la puesta en marcha de la Paz Total realizado por la Fundacion Ideas
para la Paz, se encuentra que para agosto de 2023 el gobierno de Gustavo Petro tiene ocho
tableros procesos de dialogo con los cuales buscara solucionar las situaciones de seguridad
mas criticas a nivel urbano y rural. Estos ocho tableros de negociacion tienen tres actores
armados en proceso de didlogo y cinco en proceso de sometimiento.
Dialogo:

1. Ejército de Liberacion Nacional (ELN)

2. Estado Mayor Central (EMC)

3. Segunda Marquetalia.
Sometimiento:

1. Clan del Golfo o Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC)
Los Pachencas o Autodefensas Conquistadoras de la Sierra Nevada (ACSN)
Bandas criminales de Medellin y el Valle de Aburra.
Bandas criminales de Buenaventura
Bandas criminales en Quibdo.

ok N

Si bien la intencion primaria era llevar a cabo estos dialogos en simultaneo, la puesta en
marcha ha demostrado que cada proceso tiene particularidades que obedecen a diferentes
territorios, tiempos y mecanismos de negociacion e implementacion. La apuesta de negociar
con la mayoria de las estructuras criminales y guerrillas del pais y su puesta en marcha de
dialogos y negociaciones no se han traducido en un impacto humanitario en las
comunidades. Primero, porque como lo sugiere la Fundacion Ideas para la Paz, ninguna de
estas estructuras criminales estd derrotada ni estratégica ni militar o politicamente
(Fundacion Ideas para la Paz, 2023); y segundo, porque los ceses al fuego bilaterales, entre el
Estado y la estructura armada, no han evidenciado una reduccion significativa de hechos
violentos. Lo anterior se explica a partir de que la agudizacion de la violencia responde a
disputas territoriales entre los mismos actores armados ilegales.

La propuesta de ecosistemas de ciencia y paz articulados al sector paz desde Minciencias,
plantea aportar a mitigar la vulneracion y crisis humanitaria de territorios donde instituciones
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pueden garantizar las condiciones de seguridad para dar un valor agregado a las apuestas de
paz desarrolladas marcadas por la ciencia y la tecnologia. También puede ser en respaldo de
una apuesta de reconciliacion planteada dentro de las negociaciones o procesos de Justicia
Transicional, por ejemplo, dentro de las innovaciones se pueden identificar Sanciones Propias
y de los Trabajos, Obras y Actividades con contenido Restaurador-reparador (TOAR), que
comparecientes deberan realizar en el proceso de Reconocimiento de Verdad vy
Responsabilidad del Tribunal para la Paz de la JEP.

Un posible TOAR puede ser reconstruir una Escuela Rural en un corregimiento, que con la
consolidacion de un Ecosistema de Ciencia y Paz, puede tener un valor agregado al
completarlo con una planta potalizadora de agua, o el fortalecimiento de recoleccion de agua
lluvia o acueducto veredal, donde el componente restaurador se ve en ejercicios tangibles de
bienestar de las comunidades. Es en parto como el sector ciencia se suma a las apuestas de
reconciliacion a lo largo del pais.

Los retos de la paz urbana

Adicionalmente, un reto importante para abordar y que corresponden a la Mision por su ODS
de Ciudades sustentables, sera necesario ver los efectos diferenciados en las ciudades del
conflicto armado, la tendencia histérica desde la medicion del desplazamiento forzado y la
transformacion y conformacion de las ciudades en las diferentes olas de violencia se esta
quedando corta con las dinamicas de criminalidad y cruce de limites invisibles que se estan
consolidando en las urbes, hacer una reflexion al respecto contextualizada y en la apuesta de
Paz total es necesaria.

El reto de la paz urbana en América Latina ha puesto en el centro del debate una realidad a la
que se enfrentan varios paises y Colombia no es la excepcion, la violencia como elemento
estructurado de la sociedad. Este debate constantemente esta atravesado por las formas
como entendemos y construimos ciudades y asimismo, el complejo sistema social en el cual
los seres humanos nos desarrollamos. El caso de Colombia implica importantes reflexiones al
estar atravesado por un conflicto armado de mas de 50 anos con causas que pese a
multiples dialogos y un proceso de paz con la guerrilla mas longeva del mundo, adn
persisten. Si bien hemos generado importantes reflexiones sobre el desarrollo del conflicto a
nivel rural, es quizas pertinente avanzar en el analisis del impacto del conflicto a nivel urbano,
reconociendo los retos particulares a los que nos enfrentamos al convertir las ciudades en
ecosistemas de paz para la coexistencia pacifica.

Las ciudades en Colombia son escenarios complejos donde coexisten multiplicidad de
realidades sociales, econémicas y sociales. Quizas el mayor reto al que nos encontramos al
construir paz en las ciudades es la delgada linea que separa la violencia por conflicto armado
y la violencia por el crimen organizado, pero a su vez, entender esa la |6gica mediante la cual
una necesita de la otra para poder subsistir. Para esto, Carlos Mario Perea (2016) propone
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varias categorias de analisis que permitan desentranar el complejo debate de lo que implica
la construccion de la paz urbana.

La primera categoria de analisis presentada por Perea (2016) responde a la naturaleza del
poder criminal, en esta categoria de analisis busca profundizar sobre cémo actdan los
agentes criminales urbanos y las formas mediante las cuales ejercen el poder territorial. Para
esto, el autor recurre al concepto de hegemonia propuesto por Gramsci donde establece que
el poder es el resultado de una relacion entre la fuerza y el consenso que logra imponerse de
manera hegemaonica por un grupo o actor.

La segunda categoria de analisis propuesta por el autor refiere a la forma como se han
estudiado las relaciones que se tejen entre grupos armados y los grupos de crimen
organizado, quizas este punto representa uno de los mayores retos y es el poder esclarecer
esa delgada linea que diferencia la violencia armada de la violencia generalizada. Esta
categoria, especialmente busca entender como se construye la criminalidad y se desarrolla la
violencia desde el barrio, reconstruyendo los patrones de convivencia ciudadana y las
realidades concretas de cada uno de estos escenarios.

Finalmente, propone la tercera categoria de analisis, en esta pretende analizar las secuelas
que deja para el ser humano, el esfuerzo por desarrollarse con plenitud en un escenario
donde constantemente reina la incertidumbre, la desconfianza y el ambiente se construye
bajo la idea de la “muerte proxima.” Esta categoria es importante porque, es donde para el
autor, se imprime en los imaginarios de la gente aquellas construcciones sociales que, a su
vez, desarrollan sentidos de pertenencia y permiten la cohesion social para el ejercicio de la
violencia.

Adicionalmente, de acuerdo con estas tres categorias, podria decirse que el desarrollo de a la
violencia en entornos urbanos (asi como en los rurales) guarda una estrecha relacion con
condiciones de pobreza y desigualdad, situacion que agudiza condiciones de vulnerabilidad
que reproducen la falta de oportunidades y la marginalidad de sectores histéricamente
abandonados.

Un ejemplo de esto es propuesto por Lizeth Sinisterra y Inge Helena Valencia (2020). Este
articulo es el resultado de un trabajo etnografico para la construccion de paz urbana en
Buenaventura, Valle del Cauca. Dentro de los principales analisis desarrollados por las
autoras, se encuentra el reconocimiento de que la violencia urbana esta atravesada por “la
combinacion de patrones histéricos de segregacion racial, espacial, pobreza” (Sinisterra y
Valencia, 2020, p. 109), patrones que han dado vida a dinamicas de violencia que en un
escenario de reconfiguracion del conflicto posterior a la firma del Acuerdo Final de Paz
(2016), ha transformado las dindmicas urbanas mediante las cuales mdaltiples grupos armados
ejercen violencia directa contra la poblacion y esta coexiste a pesar de ello.
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Ahora, la relevancia de esto radica en que el estudio sobre como se construyen y desarrollan
las violencias en entornos urbanos permite dar un salto cualitativo hacia la integracion de
nuevos elementos para la construccion de la paz urbana. El caso de buenaventura es un
ejemplo de como el analisis implica profundizar en las dinamicas entre victimarios y victimas,
pero también, “las transacciones y negociaciones entre estos; es decir, indagar por la
reconfiguracion de ordenes sociales en lo local” (Sinisterra y Valencia, 2020, pag. 115). Lo
anterior pasar por reconocer que la violencia y la construccién de las ciudades han estado
ligadas histéricamente porque

La violencia puede entenderse como un elemento de estructuracion del orden social,
que comprende una multiplicidad de actores, intereses, recursos e instituciones que
pueden estar o no acogidos por la legalidad. En otras palabras, las violencias que se
despliegan en las ciudades latinoamericanas tienen actores, formas y componentes
variados y multicausales. (Sinisterra y Valencia, 2020, p. 116).

Esto quiere decir que, la violencia y la ciudad deben analizarse de manera conjunta en tanto
es de esta forma donde podria desarticular el entramado de relaciones entre quienes habitan
un territorio y quienes ejercen el poder a través de la violencia y, entre quienes resisten y
quienes negocian para permanecer en él. Ya se mencionaba anteriormente que estas
relaciones estan atravesadas por niveles de injusticia social y desigualdad que reproducen no
solo violencias directas sino también violencias estructurales. Quizas el mayor reto es el
lograr desarticular o minimizar estas violencias estructurales que permitan que los consensos
entre quienes habitan el territorio planteen nuevas formas de entenderlo y construirlo, fuera
de la necesidad y el hambre.

En este sentido cobra total relevancia la construccion e implementacion de politicas pdblicas
integrales que permitan atender de manera focalizada a las comunidades mas vulnerables de
estos entornos urbanos, esto permite el despliegue de estrategias para la convivencia
pacifica pero también para la transformacion e inclusion social a través de oferta institucional
que permita garantizar la satisfaccion de necesidades basicas y el acceso derechos
fundamentales como la educacion, el empleo digno, salud, etc. El fortalecimiento del tejido
social y el impulso de la participacion ciudadana desde la base se vuelve trascendental en los
procesos de construccion de estas politicas ya que, implica que las comunidades se
involucren e inciden en la toma de decisiones que permitan superar esas condiciones de
vulnerabilidad que dan paso a la violencia directa, propendiendo ademas por reconstruir el
tejido social.

Colombia cuenta con multiples experiencias donde las comunidades han apostado por dejar
atras un pasado de violencia y construir un nuevo futuro con oportunidades, el Estado en
cumplimiento de sus fines constitucionales, no debe (ni puede) ser inferior a esto, la gestion
publica debe reconocer estas experiencias y trabajar por la desarticulacion de violencias
estructurales que reproducen el conflicto en entornos tanto urbanos como rurales. Este
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esfuerzo institucional debe ir acompanado de un trabajo mancomunado y colectivo que
permita la reparacion, la reconstruccion del tejido social y superacion de la violencia como la
Unica salida para el acceso a condiciones de vida digna que han sido obstaculizadas por un
modelo desigual y excluyente.
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4. Marco CONCEPTUAL DE POLITICA
4.1. Ecosistemas de ciencia y paz

Para poder plantear un ecosistema de ciencia y paz, la Mision de Ciencia para la Paz ha
indagado desde el enfoque sistémico experiencias similares que puedan dar fundamento a
este mecanismo de articulacion de acciones, saberes, innovaciones para el aporte de las
politicas publicas de construccion de paz en el pais. La revision primaria se centra en poder
ver los ecosistemas biologicos, sumando la experiencia de ecosistemas cientificos propios
del Ministerio de CTel.

De esta forma, un Ecosistema Biologico es un término acunado por la Ecologia que refiere a
una comunidad de organismos determinada por las interacciones quimicas y fisicas que se
producen entre ellos (National Geographic, 2022). Sin embargo, la ecologia entendié que los
ecosistemas no pueden comprenderse aisladamente de las interacciones humanas, pues las
dindmicas econdmicas, étnicas, culturales y politicas, entre otras, se encuentran en el
corazén de los conflictos ecoldgicos mas apremiantes (Bookchin, 2007). De ahi el
surgimiento del concepto de ecologia social, que integra al ser humano como parte esencial
de los ecosistemas bioldgicos.

Este avance epistemoldgico ha servido como marco conceptual al momento de querer
explicar también las interacciones humanas. De ahi la definicion de Ecosistemas Sociales,
como un espacio en donde individuos humanos conviven y desarrollan relaciones de
interdependencia en el largo plazo (Hordijk y Glad, 2021). Un Ecosistema Social es un
“habitat” de actores y estructuras sociales humanas complejas en donde los individuos
pertenecientes se articulan cooperativa o competitivamente a la luz de un objetivo comun
(Hordijk y Glad, 2021)

Los Ecosistemas Sociales pueden enmarcarse en la teoria de la Accion Colectiva, definida
como una accion de interdependencia en donde wun grupo humano trabaja
interrelacionadamente a la luz de un problema (Van Zomeren & Lyer, 2009). Esta teoria
establece la necesidad de organizacion entre los individuos y la delimitacion, tanto de su
grupo, como de sus intereses y expectativas. Los ecosistemas sociales, y la teoria de Accion
Colectiva, comparten un enfoque sistémico. Esto en la medida en que los individuos estan
interconectados por medio de relaciones de interdependencia, que se refuerzan o se inhiben,
creando estructuras estables que se autorregulan (tal como lo hace un ecosistema biologico),
hasta el punto en el que son intervenidas y se crean nuevos patrones de relacion (Coleman y
Ricigliano, 2016).

En sintesis, se podria definir un ecosistema social como un espacio de articulacion entre
actores de un territorio especifico, con base en la comprension y accién necesarias para
responder a los desafios que estos enfrentan. Los Ecosistemas Sociales se abordaran como
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un marco metodologico para responder a la necesidad de accion colectiva a la luz de los
desafios que hoy enfrenta el pais en materia de construccion de paz y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030.

Consciente o inconscientemente, distintos Ecosistemas Sociales de Ciencias para la Paz han
tenido lugar en Colombia. Por un lado, el Espacio Regional de Paz de Montes de Maria ha sido
una experiencia de construccion de paz que articula mas de 25 organizaciones a lo largo de
los 15 municipios de la subregion que comprende dos departamentos Sucre y Bolivar.
Espacios como este son reconocidos por su historia de largos procesos sociales y resistencia
colectiva incluso antes del acuerdo del Teatro Colon, que buscan facilitar procesos de
reconciliacion, convivencia y paz, en una region que ha confrontado altos niveles de conflicto
social de diversos tipos.

Ademas, un Ecosistema también puede ser una Iniciativa de los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET) o de los Proyectos Integrales de los Territorios PDET, donde siguen
siendo una herramienta de innovacion incluyente (Garcia, 2021) que requiere que los Pilares
atiendan integralmente y no simplemente a un caracter fundamentalmente sectorial. Los
PDET se conformaron con la idea de darle un vuelco a este paradigma y conformar una
metodologia participativa “bottom up” de desarrollo territorial dividida por subregiones con
caracteristicas especificas y no necesariamente por divisiones administrativas (Forero, 2019).
Dentro de la region de Montes de Maria, se encuentra otro territorio PDET, pero para buscar
otro ejemplo, es importante revisar los procesos de Construccion del Pacto por el
Catatumbo, implementado por el gobierno nacional en el ano 2023.

En este sentido, los ecosistemas sociales desde una perspectiva sistémica, también sirven
como un marco metodolégico para analizar y comprender las dimensiones de escenarios y
ambientes complejos. Algunos de los atributos de entender los ecosistemas de esta manera
son: 1) Delimitar y entender los actores, las dinamicas y las relaciones dentro de un espacio
determinado. 2) Establecer los ecosistemas como un espacio de articulacion y dialogo frente
a problematicas y objetivos comunes. 3) Desarrollar estrategias de intervencion y accion
colectiva.

Otro antecedente fundamental desde Minciencias son los Ecosistemas Cientificos, los cuales
en el marco del Programa Colombia Cientifica de Colciencias (2016), el cual se define como
una red de actores nacionales (Instituciones de Educacion Superior -IES acreditadas, no
acreditadas, empresas/agremiacion, y opcionalmente centros de investigacion, de desarrollo
tecnoldgico y/o de innovacion) e internacionales que se articulan alrededor de focos
estratégicos a partir de las necesidades de pais que respondan a las caracteristicas de
contextos regionales para generar y usar conocimiento en funcién del desarrollo social y
productivo del pais. Cada uno de los Ecosistemas Cientificos deben formular y ejecutar
programas de investigacion, desarrollo experimental, desarrollo tecnolégico y/o innovacion,
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que incentiven la generacion, transferencia y apropiacion de conocimientos en trabajo
colaborativo con entidades pares internacionales y nacionales.

Las caracteristicas generales de los ecosistemas cientificos son:

- El fortalecimiento de la capacidad investigativa de las IES.

- La creacion de redes de conocimiento que apoyen a la solucion de problematicas.

- La articulacion entre IES nacionales con instituciones internacionales y el sector productivo
nacional.

- El mejoramiento de la productividad y competitividad del pafs.

- El posicionamiento de las capacidades investigativas de las IES nacionales a nivel
internacional.

En esta linea surge el Ecosistema de Ciencia y Paz como un marco estratégico de referencia
que posibilita el reconocimiento contextual de las realidades violentas y desiguales, al
promover la interaccion social entre diversos actores. Esta interaccion facilita la comprension
coyuntural de problemas especificos, siendo crucial para abordar las raices de la violencia y
la desigualdad en distintos territorios. Dentro de este marco, los Ecosistemas de Ciencia y Paz
funcionan como espacios de articulacion y didlogo donde se pueden discutir y enfrentar
problematicas compartidas. Esta estructura promueve la creacion de estrategias de
intervencion y accion colectiva, fundamentales para el éxito de cualquier iniciativa de
transformacion territorial desde la CTel. Ademas, estos ecosistemas fomentan la integracion
de conocimientos ancestrales y locales con innovaciones cientificas, asegurando que las
soluciones sean culturalmente pertinentes y sostenibles a largo plazo.

El Ecosistema de Ciencia y Paz enfatiza la apremiante necesidad de que los marcos cientificos
en Colombia se sincronicen con el mandato de la sociedad colombiana segin el Plan
Nacional de Desarrollo, con el fin de promover la construccion de la paz total. En este
contexto, la ciencia y la paz estan intrinsecamente ligadas en un proceso conjunto, donde el
bienestar humano y la naturaleza son la prioridad y las soluciones generadas contribuyen a
moldear las percepciones sociales y las oportunidades para los grupos y comunidades que
han sido histéricamente afectados por la violencia.

La conexion entre la ciencia y la paz se establece mediante un enfoque sistémico que busca
integrar de manera armonica la investigacion cientifica, el desarrollo tecnolégico y la
innovacion (CTel). Esto con el fin de generar propuestas contextualizadas y especificas para
cada territorio, en aras de democratizar la ciencia y contribuir a la mitigacion de las brechas
sociales. La ciencia y la paz parten del reconocimiento de las particularidades y necesidades
Unicas de cada entorno, lo que invita a disefar e implementar soluciones adaptadas y
efectivas. A través de esta aproximacion, se busca materializar una apuesta politica por el
cambio y la construccion de una paz total, implicando no solo la resolucion de conflictos
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armados, sino también el abordaje de las causas profundas de la violencia, la promocién de
la justicia social, la inclusion y el desarrollo sostenible.

Sin embargo, jcual es la diferencia entre los ecosistemas de ciencia y los ecosistemas de
ciencia y paz?

Los ecosistemas de ciencia se centran principalmente en la promocion y fortalecimiento de la
investigacion cientifica, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion (CTel). Estos ecosistemas
estan disenados para crear redes de conocimiento, mejorar la capacidad investigativa de las
instituciones de educacion superior, fomentar la colaboracion entre instituciones nacionales e
internacionales, y mejorar la productividad y competitividad del pais a través de la
generacion y transferencia de conocimientos.

Por otro lado, los ecosistemas de ciencia y paz tienen como objetivo principal abordar los
desafios especificos relacionados con la construccion de la paz y la resolucion de conflictos
en contextos afectados por la violencia y la desigualdad. Estos ecosistemas adoptan un
enfoque mas amplio e inclusivo, que busca integrar tanto el conocimiento cientifico como los
saberes ancestrales y locales en la bisqueda de soluciones sostenibles y culturalmente
pertinentes. Ademas, promueven la accion colectiva y la intervencion estratégica para
abordar las raices profundas de la violencia y la desigualdad, contribuyendo asi a la
transformacion social y territorial.

De acuerdo con lo anterior, uno de los componentes basicos que se deben desarrollar en las
Politicas de Investigacion e Innovacion Orientada por Misiones (PIIOM) es la necesidad de
preparar un mapa de los actores sociales que desarrollan actividades de investigacion y de
innovacion en los temas y problematicas que se relacionan con cada Mision. Este mapa de
los actores sociales de cada Mision es un elemento importante de la Linea de Base. La
preparacion de estos mapas lleva a un elemento de gran importancia en el enfoque de las
PIIOM: el analisis del Ecosistema de Ciencia y Paz, o de cualquier otra Mision.

Este mapa ayuda a identificar los actores sociales que desarrollan actividades de
investigacion y de innovacion en el campo de cada Mision, destacando los diversos tipos de
actores sociales que operan en cada campo. Generalmente los actores sociales que realizan
actividades de investigacion y de innovacion son: Universidades, Centros de Investigacion,
Grupos de Investigacion, organizaciones de la sociedad civil, instituciones del Estado, Centros
Internacionales, empresas u organizaciones de productores, y otros. Ademas de
identificarlos, el mapa de actores sociales destaca el papel que cada uno desempena. Por lo
tanto, estos mapas ayudan a comprender la capacidad de investigacion y de innovacion que
existe en un campo o sector especifico.

Otro componente fundamental para desarrollar las Politicas de Investigacion y de Innovacion
Orientada por Misiones (PIIOM) responde a la realizacion de Encuentros Colaborativos que
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tiene como objetivo dimensionar la estructura y complejidad de los Ecosistemas Sociales, asi
como las conversaciones y los temas que de alli se desprenden. Asi, sera posible entender el
tipo de relaciones que existen entre los actores y los objetivos comunes alrededor de los ejes
estratégicos de la hoja de ruta. Estos encuentros, no seran una muestra representativa de las
interacciones naturales del ecosistema, son mas bien espacios mediante los cuales los
participantes identificaran nuevos actores que hacen parte del Ecosistema y estableceran lo
que ellos consideran problematicas y objetivos comunes seglin cada eje estratégico.
Distintas metodologias podran ser implementadas para el desarrollo de estas
conversaciones, entre las que se encuentran el Mapeo de Intereses y Miedos (Mason y
Rychard, 2005).

Figura 10. Mapa de Intereses y miedos.
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Fuente: Mason y Rychard (2005).

Se espera que como resultado de este Encuentro Colaborativo se establezca una agenda de
objetivos comunes entre los miembros. Este encuentro supone un proceso donde los
participantes estaran identificando nuevos actores en el ecosistema y negociando ideas,
intereses e ideologias y tratando de dar sentido hacia donde se avanza en conjunto (Hordijk y
Glad, 2021).

Con base en la comprension de las problematicas y objetivos comunes, un nuevo encuentro
colaborativo podra empezar a identificar las estrategias que se han usado histéricamente
para alcanzar dichos objetivos y solventar las problematicas que han aparecido en el
ecosistema. Aqui resulta necesario entender, que ha funcionado y que no ha funcionado a lo
largo del tiempo y que podria ser implementado en el futuro para la transformacion de los
Ecosistemas Sociales (Manzini, 2015).

Ahora, para la implementacion del mapa de actores como el desarrollo de los encuentros
colaborativos, es necesario contar con un relator que permanentemente esté captando las
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interacciones y conclusiones mas relevantes a través de la construccion de memorias. Con
base en estas memorias, se iniciara la Gltima fase donde se disenara y comprendera el
Ecosistema Social para cada uno de los ejes estratégicos de la hoja de ruta. Para desarrollar
este analisis, se usara el enfoque sistémico al aplicarse metodologias de los campos del
diseno estratégico, o la resolucion de conflictos. El resultado de este proceso, al final de esta
tercera fase, sera la elaboracion de un mapa que dé cuenta de las relaciones de
interdependencia entre los actores y factores propios del ecosistema estudiado.

En esta medida, se podra implementar inicialmente la herramienta Rueda de Conflicto
(Mason y Rychard, 2005) que complementara el mapeo actores y relaciones inicial al
aterrizar los problemas y las dindmicas, el contexto histérico, las causas y las estrategias de
manejo para cada uno de los ecosistemas (Mason y Rychard, 2005).

Figura 11. Rueda de conflicto.
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Después de entender las categorias anteriores, es importante crear un Mapa Sistémico para
cada area estratégica. Este mapa refleja la interrelacion de los factores definidos. Un mapa
sistémico muestra la organizacion y la forma en la cual interactian los diferentes
componentes y factores con base en el analisis de los ejes estratégicos. El mapa se divide
esencialmente en cuatro grandes categorias: 1) Un eje central alrededor del cual giran los
factores (para este caso serian cada uno de los ejes de la hoja de ruta de la mision). 2)
Factores primarios interconectados directamente con el eje central del mapa. 3) Factores
secundarios sin conexion directa con el eje central, pero si con conexion a los factores
primarios. 4) Relaciones que refuerzan o inhiben la relacién para cada uno de los factores.
Asi, sera posible conocer los “atractores’, que se define como una serie de patrones
relacionales estables sobre el cual gira el sistema. Estos patrones sugieren, que esta
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funcionando dentro del Ecosistema, o donde se podria intervenir para cambiar la energia de
este.

De esta manera, al haber desarrollado el mapeo de actores y relaciones iniciales, los espacios
colaborativos y el disefo del mapa sistémico, se podra identificar y entender visualmente la
dimension y complejidad de cada Ecosistema Social para cada eje de la hoja de ruta. De esta
forma, se podra comprender lo siguiente: 1) Quiénes son los actores que se encuentran en el
ecosistema. 2) Cuéles son las principales problematicas. 3) Cuéales han sido las principales
estrategias que se han usado para atenderlas. 4) Cual es la relacion que se ha consolidado
entre estos factores.

La comprension de los ecosistemas sociales para cada eje de la hoja de ruta permitira
informar el proceso de diseno de politica publica y definir prioridades, tematicas y estrategias
de intervencion en Ciencia y Paz.

4.2. Componentes de los ecosistemas de ciencia y paz - Objetivos estratégicos de la
mision

Para poder realizar los ecosistemas de ciencia y paz fue necesario indagar las problematicas
que estan relacionadas con el conflicto, a partir de estas el equipo de la Mision identificd y
conceptualizé cuatro componentes que a su vez son los Objetivos Estratégicos de la Mision,
estos en logicas de politicas publicas son los programas macro donde se agruparan los
proyectos, dentro de la cadena de Planes (Mision de ciencia para la paz), programas
(ecosistemas con sus ejes-objetivos estratégicos y proyectos (innovaciones).

4.2.1 Fortalecer la gobernanza territorial para la sostenibilidad de la paz

El concepto de gobernanza abarca una perspectiva analitica que se ha desarrollado para
analizar y comprender de manera integral el fenémeno de la toma de decisiones y la gestion
en los ambitos territoriales. Esta perspectiva se basa en la triada conceptual compuesta por
politica, instituciones y politicas e instrumentos. Desde esta vision, la gobernanza se
despliega en diversas dimensiones que abarcan: 1) los procesos politicos y las interacciones
que surgen entre actores estatales y no estatales con el fin de influir en las politicas; 2) el
conjunto de reglas, normas e instituciones que configuran el marco en el cual se desarrollan
estas interacciones; y 3) las politicas, proyectos e instrumentos concretos que se
implementan para abordar distintas problematicas (Hufty, 2009; Driessen et al., 2012; Lange
et al., 2013; Arnouts, 2010).

En este sentido, la gobernanza se refiere a la ampliacion de mecanismos de coordinacion,
regulacion y toma de decisiones que se caracterizan por ser no jerarquicos, es decir,
descentralizados y autoorganizados. Estos mecanismos se despliegan en el contexto de los
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territorios y engloban una diversidad de areas, desde la formulacion de politicas hasta la
gestion de asuntos publicos (Kooiman, 2003; Stoker, 1998; Lange et al., 2013). A partir de esta
perspectiva, se propone entender la gobernanza territorial como un proceso de decisiones e
interaccion entre actores publicos, privados y sociales que tienen como fin la realizacion de
metas colectivas. Para caracterizarla, se desglosa en tres dimensiones que dan cuenta de su
naturaleza:

1. Dimension Politica: Esta dimension aborda aspectos como las interacciones vy
dindmicas politicas entre actores estatales y no estatales que influyen en la toma de
decisiones. También se considera la distribucion de poder entre estos actores, sus
visiones de desarrollo y la historia de cooperacion o conflicto que contextualiza su
relacion.

2. Dimension Institucional: Aqui se engloba el conjunto de instituciones, autoridades,
normas Yy reglas tanto formales como informales que delinean los roles,
procedimientos, incentivos y restricciones que guian, habilitan o limitan la conducta
de los actores en el territorio. Esta dimension incluye los disenos institucionales, las
interacciones interinstitucionales, los cambios institucionales y los procesos de
difusion de politicas y practicas.

3. Dimension Instrumental: La Gltima dimension hace referencia a las politicas publicas,
proyectos e instrumentos que definen las acciones, estrategias y planes que orientan
el uso y ocupacion del territorio. Asimismo, se relaciona con la capacidad de las
agencias publicas para proveer bienes puiblicos y responder a las demandas de la
poblacion.

En esta medida, la gobernanza territorial se constituye en el primer eje estratégico,
estableciendo una estrecha relacion con la transformacion de la Convergencia Regional, uno
de los cinco ejes de transformacion del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 "Colombia
potencia mundial de la vida" Alli se define como el proceso de reduccion de brechas sociales
y econdmicas entre hogares y regiones en el pais, que se logra al garantizar un acceso
adecuado a oportunidades, bienes y servicios. La convergencia regional desde la gobernanza
territorial en Colombia puede desempenar un papel crucial en la construccion de la paz al
reducir desigualdades, promover la inclusion y la participacion ciudadana, impulsar un
desarrollo econémico sostenible y la reconstruccion del tejido social en zonas afectadas por
conflictos. Ademas, su influencia se extiende hacia generar una gobernanza centrada en las
necesidades comunitarias, junto con una mayor transparencia, para fomentar la confianza en
las instituciones y el sistema en su conjunto, fundamentales para el mantenimiento de la paz.

Es preciso destacar la relacion entre el concepto de gobernanza territorial con las cuatro
secciones de la transformacion de Convergencia Regional del Plan Nacional de Desarrollo
(PND). La conexion se evidencia en el hecho de que la gobernanza territorial abarca la
participacion de diversos actores en la toma de decisiones y en la coordinacion de politicas
dentro de un territorio. La Seccion |, concreta esta nocion al establecer medidas especificas
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para fomentar la participacion y la inversion en los territorios. Ejemplos de esta interrelacion
se encuentran en el articulo 268, donde se autoriza la colaboracion entre el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y entidades privadas para impulsar el crecimiento econémico
de una subregion particular. Ademas, en los articulos 267 y 277 se mencionan disposiciones
que abogan por el fomento del turismo y la promocion de inversiones estratégicas de gran
impacto en diversas regiones.

Estos aspectos ilustran como la gobernanza territorial y la Seccion | se entrelazan para
facilitar un desarrollo inclusivo y colaborativo, permitiendo que los actores pablicos, privados
y sociales trabajen en conjunto para el progreso arménico de los territorios.

Por su parte, la Seccion Il evidencia la participacion y coordinacion de actores estatales y no
estatales en la toma de decisiones de la gobernanza territorial en el diseno de politicas y
programas que promueven la cooperacion entre diversas entidades y organizaciones, con el
proposito de propiciar un desarrollo integral en los territorios. Esto queda plasmado en
iniciativas como el fortalecimiento del Fondo para el Desarrollo del Plan Todos Somos
Pazcifico (Articulo 289), en el programa "Obras por Impuestos” (Articulo 292), orientado hacia
proyectos estratégicos que fomentan el desarrollo urbano y regional, y en la ejecucion del
programa "Barrios de Paz" (Articulo 296), que busca mejorar y legalizar areas urbanas
informales. Ademas, se puede reflejar este enfoque en el establecimiento de medidas que
tengan en cuenta las condiciones socioeconémicas y culturales de diversos grupos
poblacionales, como en el caso de la ampliacion del enfoque diferencial en la politica de
vivienda y habitat (Articulo 295).

La relacion entre el concepto y la Seccion Il del PND se entrelaza en como la gobernanza
territorial puede modelar la efectividad de las medidas y politicas relacionadas con el
desarrollo de sistemas de productividad, competitividad e innovacion. La Seccion lll, al
impulsar la reestructuracion de patrimonios autonomos y fondos para fortalecer la
productividad y la innovacion, plantea la necesidad de un disefo institucional adecuado para
asegurar la coordinacion fluida, la asignacion precisa de recursos y la transparencia en la
gestion. Esta perspectiva de gobernanza territorial se alinea con la implementacion de
politicas y proyectos especificos como la modificacion de tarifas de contribucion parafiscal,
la promocion del emprendimiento y el fomento del desarrollo empresarial. Estas acciones
concretas estan destinadas a impulsar la economia regional y local, lo cual refuerza la
convergencia en la bisqueda de un desarrollo equitativo y sostenible.

La Seccion IV demuestra la aplicacion concreta de los principios de gobernanza territorial en
diversos ambitos. Esta seccion aborda aspectos clave como la gestion financiera, la
regulacion, la participacion ciudadana y el fortalecimiento institucional. A través de la
modificacion de articulos relacionados con la informacion presupuestal y la estratificacion
socioecondmica, se busca agilizar y mejorar la eficiencia en la gestion financiera y la
obtencion de datos relevantes, lo cual puede contribuir a una mayor transparencia en la
asignacion y uso de recursos a nivel territorial, un elemento fundamental en la gobernanza.
Ademas, la actualizacion de la metodologia de estratificacion y la colaboracion entre el
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Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) y el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) reflejan la bisqueda de una regulacion mas precisa en aspectos
socioecondmicos, evidenciando la importancia de la coordinacion institucional.

Otro cimiento indispensable en el eje estratégico del fortalecimiento de la gobernanza
territorial es el Plan Marco de Implementacion del Acuerdo Final (PMI), el cual fue elaborado
por el Gobierno de Colombia, y discutido y aprobado por la Comision de Seguimiento,
Impulso y Verificacion del Acuerdo Final (CSIVI), en cumplimiento de las disposiciones del
Punto 6.1.1 del “Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz
estable y duradera”, suscrito entre el Gobierno y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC-EP) el 24 de noviembre de 2016, y refrendado por el Congreso de la
Republica el 2 de diciembre del mismo ano. A su vez, el documento del Consejo Nacional de
Politica Econémica y Social - Conpes 3932 de 2018, genera los lineamientos para vincular los
compromisos definidos en el PMI con los instrumentos de planeacion, programacion y
seguimiento de politicas publicas y de sus recursos, con el fin de promover la sostenibilidad
de las medidas para la construccion de paz tomadas entre 2017 y 2031.

El PMI se constituyé con el objetivo de orientar las politicas pdblicas requeridas para el
cumplimiento del Acuerdo Final durante los proximos 15 anos, y facilitar su seguimiento por
parte de las diferentes instancias dispuestas para este fin. De igual forma, es el principal
referente para la inclusion de los componentes de paz dentro de los proximos Planes
Nacionales de Desarrollo en los términos establecidos en el Acuerdo Final y en el Acto
Legislativo O1 de 2016. El documento contiene el conjunto de pilares, estrategias, productos,
metas trazadoras e indicadores necesarios para la implementacion del Acuerdo Final,
organizados por cada punto del mismo, incluyendo los capitulos sobre enfoques de géneroy
étnico.

Dentro de este marco, en el capitulo 1 “Hacia un Nuevo Campo Colombiano: Reforma Rural
Integral” la Reforma Rural Integral (RRI) orientada a revertir los efectos del conflicto y
garantizar la sostenibilidad de la paz, busca la transformacion estructural del campo,
mediante el cierre de las brechas entre el campo y la ciudad, y la generacion de condiciones
de bienestar y buen vivir para la poblacion rural. La RRI busca ademas integrar las regiones,
contribuir a erradicar la pobreza, promover la igualdad y asegurar el pleno disfrute de los
derechos de la ciudadania (Cobierno nacional y FARC-EP, 2016, p. 10). Asimismo, la RRI debe
contribuir al restablecimiento de los derechos de las victimas del desplazamiento y del
despojo, por lo que son una poblacion objetivo cuya reparacion es prioritaria para la
implementacion.

Si bien la RRI tiene un alcance universal, lograr sus objetivos ha implicado la articulacion de
esfuerzos progresivos y diferenciados, adaptados a las necesidades, caracteristicas y
particularidades econdmicas, culturales y sociales de los territorios y comunidades rurales.
Estos esfuerzos progresivos priorizan los territorios mas afectados por: (1) altos niveles de
pobreza, (2) una alta incidencia de conflicto armado, (3) una capacidad institucional limitada,
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y (4) la presencia de cultivos de uso ilicito y otras actividades econémicas ilegales (Cobierno
Nacional de Colombia y Departamento Nacional de Planeacion, 2017, p. 24).

Esta priorizacion se materializa en los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) que
estdn en marcha en 16 territorios que cumplen dichas caracteristicas, con el fin de
implementar con mayor celeridad, recursos y coordinacion los planes nacionales para la RRI
(Gobierno Nacional de Colombia y Departamento Nacional de Planeacion, 2017, pp. 12-15).
Igualmente, dentro de los principios de la RRI se establece que en su ejecucion debe atender
de manera prioritaria a los pequenos y medianos productores y productoras rurales, las
victimas del conflicto, los ninos y ninas, las mujeres y las personas adultas mayores.

Asimismo, cabe senalar que el capitulo para la transversalizacion del enfoque de género en la
implementacion del Acuerdo Final identifica las medidas para garantizar los derechos de las
mujeres, el reconocimiento como ciudadanas auténomas, sujetos de derechos que,
independientemente de su estado civil, relacion familiar o comunitaria, tienen acceso en
condiciones de igualdad con respecto a los hombres a la propiedad de la tierra y proyectos
productivos, opciones de financiamiento, infraestructura, servicios técnicos y formacion,
entre otros; atendiendo las condiciones sociales e institucionales que han impedido a las
mujeres acceder a activos productivos y bienes publicos y sociales (Gobierno Nacional y
FARC-EP, 2016, p. 12).

En este sentido, el Pilar de Desarrollo Social: Educacion Rural del PMI, establece que el
Gobierno nacional creara e implementara el Plan Especial de Educacion Rural con el objetivo
de “brindar atencion integral a la primera infancia, garantizar la cobertura, la calidad y la
pertinencia de la educacion y erradicar el analfabetismo en las areas rurales, asi como
promover la permanencia productiva de los y las jovenes en el campo, y acercar las
instituciones académicas regionales a la construccion del desarrollo rural” (Cobierno
Nacional y FARC-EP, 2016, p. 26). Para lograr este objetivo, se ha definido una serie de
estrategias, entre las cuales destaca la octava, centrada en Ciencia, Tecnologia e Innovacion:
la Estrategia de ciencia, tecnologia e innovacién para el desarrollo rural. Esta estrategia se
enfoca en desarrollar lineas de investigacion que integren los aspectos de CTel necesarios
para impulsar un desarrollo rural congruente con las caracteristicas especificas de los
territorios.

Es crucial senalar que, si bien esta estrategia esta bajo el liderazgo del Ministerio de
Educacion, su implementacion se ve reforzada por la creacion del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion en 2021, segln lo establecido en la Ley 2162. Minciencias, tiene
como objetivo principal formular la politica publica de CTel del pais, identificando los
intereses nacionales en esta area y estableciendo estrategias para promover el avance del
conocimiento cientifico y el desarrollo sostenible.

Dentro del marco de competencias del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, se
encuentra el impulso al desarrollo cientifico, tecnoldgico y de innovacion de la nacion, en
consonancia con las directrices del Gobierno nacional y el Plan Nacional de Desarrollo.
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Asimismo, se encarga de garantizar que los avances cientificos y tecnolégicos se vinculen de
manera efectiva con el sector productivo, contribuyendo asi a la productividad vy
competitividad del pafs.

En el contexto de la Mision de Ciencia para la Paz, mediante el eje estratégico de Gobernanza
Territorial, se busca desarrollar lineas de investigacion que integren la ciencia, la tecnologia y
la innovacion, con el objetivo de lograr un desarrollo rural adaptado a las particularidades de
cada territorio y se promueve una estrecha colaboracion entre los diferentes actores
involucrados para impulsar el progreso y la transformacion de las zonas rurales en Colombia.

4.2.2 Reconocimiento y recuperacion de conocimientos ancestrales para la construccion de
justicia ambiental, social y econémica

En la Declaracion Universal de la Unesco sobre la Diversidad Cultural del 2001 se establece
que los saberes tradicionales y ancestrales son un patrimonio cuyo valor no se circunscribe
Unicamente a las comunidades originarias, sino que dichos saberes constituyen un
importante recurso para toda la humanidad, en tanto enriquecen el conocimiento mutuo por
medio del dialogo, y permiten conservar el amplio espectro de la diversidad cultural
existente en un territorio dado. Histéricamente los saberes y conocimientos ancestrales,
tradicionales y populares han sido victimas de l6gicas de colonialidad de poder y de saber
(Quijano, 2010, p. 124). Por consiguiente, la ecologia de saberes invita a dialogar desde los
saberes propios y universales, con el fin de abrir una amplia gama de posibilidades frente a la
investigacion y creacion de nuevas epistemologias donde se observe la participacion de
todos los ciudadanos, sin exclusiones y dando paso a la diversidad de saberes.

Es asi como Boaventura De Sousa Santos nos habla sobre la ecologia de saberes:

“La ecologia de saberes es un conjunto de practicas que promueven una nueva
convivencia activa de saberes con el supuesto de que todos ellos, incluyendo el
saber cientifico, se pueden enriquecer en ese dialogo. Implica una amplia gama de
acciones de valoracion, tanto del conocimiento cientifico como de otros
conocimientos practicos considerados Gtiles, compartidos por investigadores,
estudiantes y grupos de ciudadanos, sirve de base para la creacion de comunidades
epistémicas mas amplias que convierten a la Universidad en un espacio publico de
Inter-conocimiento donde los ciudadanos y los grupos sociales pueden intervenir”
(De Sousa Santos, 2004, p. 156).

Se refiere de igual forma a lo antepasado y esta representado por la legitimacion y la
transmision de los saberes a través del tiempo. Implica la existencia de principios, postulados
y posturas que no se modifican y que mantienen su importancia de generacion en
generacion. Por lo general, lo ancestral no esta escrito, se transmite a través de la voz; por
eso se habla de la memoria oral como un legado histérico. En la Declaracion Universal de la
Unesco sobre la Diversidad Cultural se establece que los saberes tradicionales y ancestrales
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son un patrimonio cuyo valor no se circunscribe Gnicamente a las comunidades originarias,
sino que dichos saberes constituyen un importante recurso para toda la humanidad, en tanto
enriquecen el conocimiento mutuo por medio del didlogo, y permiten conservar el amplio
espectro de la diversidad cultural existente en un territorio dado.

La Conferencia General de la Unesco (2001) consigné que:

el patrimonio inmaterial abarca los proceso adquiridos por las personas junto con las
competencias y la creatividad heredadas y que continGan desarrollandose, los
productos que manufacturan, los recursos, el espacio y otras dimensiones de corte
social y natural necesario para que perduren e inspiren dentro de sus comunidades, un
sentimiento de continuidad y nexo con las generaciones precedentes; ello revierte en
una importancia crucial para la identidad, salvaguardia, diversidad cultural y creacion
de la humanidad (p. 20).

Desde el concepto de “patrimonio cultural inmaterial” la Unesco aborda dos nociones claves:
la cultura y la identidad cultural. La cultura, pues, es el componente que define las creencias
y las conductas de los grupos sociales, es aqui donde se conocen las diferentes expresiones
comunicativas que hacen parte de las comunidades étnicas y que dan muestra de sus
necesidades colectivas. Por su parte, la identidad cultural no existe sin la memoria, ya que la
capacidad de reconocer el pasado, permite construir elementos simbdlicos o referentes que
le son propios y que ayudan a construir el futuro.

La identidad cultural de un pueblo viene definida histéricamente a través de
multiples aspectos en los que se plasma su cultura, como la lengua, instrumento de
comunicacion entre los miembros de una comunidad, las relaciones sociales, ritos y
ceremonias propias, o los comportamientos colectivos, esto es, los sistemas de
valores y creencias (...) Un rasgo propio de estos elementos de identidad cultural es
su caracter inmaterial y anénimo, pues son producto de la colectividad (Conzalez
Varas, 2000, p. 43).

Asi, los saberes ancestrales, los pueblos y comunidades representan un cimulo de
experiencias recogidas producto de ese transitar de los anos, que se configuran en su
cotidianidad, dejando ver formas peculiares y representativas de ver su entorno, la vida y
desarrollo.

Es importante destacar que en el centro de este marco se encuentra la comprension de que
las manifestaciones culturales estan arraigadas en las relaciones establecidas, constituyendo
estilos de vida y caracteristicas distintivas que brindan autenticidad y permiten diferenciarse
de otros grupos. Los fundamentos de estas formas de actuar no estarian completos sin
resaltar el papel fundamental que desempenan los sujetos, en este caso, los colectivos, en la
adquisicion de modos de vida, comportamientos, tradiciones, costumbres, entre otros
aspectos.
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La tarea simbdlica y la responsabilidad de los sujetos, al comprender, apropiar, desarrollar,
compartir y arraigar todo un sistema de elementos identitarios, como las manifestaciones
culturales, confirman que son quiénes instrumentan todo lo que forma parte de su cultura
para otorgarle significado y permitir su perpetuacion hacia el futuro. Es el deseo de
representar el transcurso de una vida llena de simbologias ancestrales y particularidades lo
que impulsa a organizar el propio cosmos, los lugares donde habita, desde cémo recorre su
territorio, como siembra, qué consume, como se organiza comunitariamente, como se
comunica a través de codigos propios y como se relaciona con el mundo espiritual del
territorio, incluyendo sus practicas de curacion.

En el contexto nacional, la Comision de la Verdad recibié el mandato de develar las violencias
y los danos causados por el conflicto armado en los pueblos y territorios étnicos de
Colombia. Resistir no es aguantar: violencias y dafos contra los pueblos étnicos de
Colombia, el volumen étnico de Hay futuro si hay verdad. El texto recoge las memorias de
las violencias histéricas, desde la invasion, la trata esclavista y la época colonial, asi como las
memorias de las violencias contra el territorio y la naturaleza. Varios de los testimonios
recogidos en este volumen cuestionan de manera directa a los actores armados, al Estado
colombiano y a la sociedad sobre su responsabilidad en la deshumanizacion y la violencia
desproporcionada, sufridas por los pueblos étnicos como consecuencia del conflicto
armado. Una violencia con herencias coloniales que mantiene el racismo imbuido en las
estructuras mentales, sociales e institucionales, asi como en los imaginarios de quienes
participan en las acciones armadas (Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la No Repeticion, 2022).

El informe fue construido mediante la implementacion de la Metodologia étnica contra el
racismo, la discriminacion racial y otras formas conexas de intolerancia y el Protocolo de
relacionamiento con los pueblos, las comunidades y las organizaciones étnicas en los
territorios establecidos por la Comision de la Verdad. Estos protocolos se basaron en los
derechos étnicos reconocidos en la Constitucién Politica de 1991, el Capitulo Etnico del
Acuerdo Final de Paz; asi como los decretos leyes sobre victimas étnicas: el 2011 sobre los
pueblos indigenas, el 4635 sobre los pueblos negro, afrocolombiano, palenquero y raizal, y el
4636 sobre el pueblo rrom.

El texto proporcionado subraya las profundas violencias y danos infligidos sobre los pueblos
étnicos de Colombia a lo largo del conflicto armado, evidenciando las secuelas duraderas en
términos de desplazamiento forzado, pérdida de vidas humanas y destruccion del tejido
social y cultural. Estas injusticias han exacerbado la marginalizacion y la exclusion de estas
comunidades, profundizando las brechas en el acceso a recursos y oportunidades. Se
presentan conclusiones y recomendaciones basadas en los hallazgos, con el objetivo de
promover la reconciliacion, la reparacion y la reconstruccion del tejido social desde una
perspectiva étnica y de derechos humanos.
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El Informe de la Comision de la Verdad es fundamental para el eje estratégico de
Reconocimiento y Recuperacion de Conocimientos Ancestrales para la Construccion de
Justicia Ambiental, Social y Econdmica, ya que enfatiza los siguientes puntos:

1. Abordar las desigualdades estructurales y promover procesos de reconciliacion y
reparacion integral: la recuperacion de estos conocimientos para preservar la
identidad cultural de los pueblos étnicos, sino también contribuir a fortalecer su
autonomia y capacidades para enfrentar los desafios contemporaneos.

2. Resistencia y resiliencia frente a la violencia: los conocimientos ancestrales son una
herramienta de resistencia y resiliencia frente a las violencias histéricas
experimentadas por las comunidades étnicas en Colombia. Estos saberes no solo
representan una expresion cultural, sino que también han permitido a las
comunidades sobrevivir y mantener su identidad en contextos de opresion y
marginalizacion.

3. Justicia ambiental y sostenibilidad: las practicas de manejo del territorio desarrolladas
por las comunidades étnicas promueven la sostenibilidad y el equilibrio ecolégico, en
contraste con los modelos de desarrollo extractivista. La valoraciéon y promocién de
estos conocimientos contribuyen a avanzar hacia un modelo de desarrollo mas justo
y sostenible que proteja los derechos territoriales de las comunidades y garantice la
preservacion de los ecosistemas.

4. Reparacion integral y construccion de paz: reconocer el papel central de las
comunidades étnicas en estos procesos y garantizar su participacion activa es
fundamental para lograr una paz duradera y respetar los derechos culturales y
territoriales de estas comunidades.

5. Preservacion de la memoria historica: La valoracion de los conocimientos ancestrales
estd estrechamente ligada a la preservacion de la memoria historica de las
comunidades étnicas, como se menciona en ambos textos. La recuperacion de estos
saberes no solo implica reconocer una historia de resistencia y lucha, sino también
transmitirla a las generaciones futuras para sanar las heridas del pasado y construir
una narrativa colectiva que reconozca las contribuciones de las comunidades étnicas
a la diversidad cultural y ambiental de Colombia.

Asi, la relacion entre los elementos del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 (PND) y los
conocimientos ancestrales es fundamental para comprender la importancia de integrar los
saberes tradicionales en la gobernanza ambiental, la construccion de la paz y el desarrollo
sostenible en Colombia. Los saberes tradicionales de los pueblos indigenas,
afrodescendientes, raizales, palenqueras, rrom y comunidades campesinas y locales
representan una fuente invaluable de conocimiento arraigado en la historia, la experiencia y
la relacion armoniosa con la naturaleza a lo largo de generaciones.
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Dentro del pilar de Seguridad Humana y Justicia Social se erige como un eje fundamental
para la transformacion de la politica social, ya que busca la adaptacion y mitigacion del
riesgo, fusionando la proteccion de la vida con la seguridad juridica e institucional, asi como
la seguridad econémica y social. Se sustenta en una serie de habilitadores estructurales que
abarcan un sistema de proteccion social universal y adaptativo, una infraestructura fisica y
digital orientada hacia el bienestar y la calidad de vida, asi como la justicia como un bieny
servicio que garantiza la universalidad y la primacia de un conjunto de derechos y libertades
fundamentales. Ademas, incluye la seguridad y defensa integral de los territorios, las
comunidades y las poblaciones.

Estos habilitadores estructurales se configuran como las bases necesarias para superar las
privaciones y ampliar las capacidades individuales y colectivas en un entorno caracterizado
por la diversidad y la pluralidad. En conjunto, buscan fortalecer la resiliencia de la sociedad
colombiana frente a los desafios sociales, econémicos y ambientales, promoviendo un
desarrollo equitativo, inclusivo y sostenible en todo el pais.

El apartado de Justicia Ambiental y Gobernanza Inclusiva, en el paragrafo 2°, se reconoce la
necesidad de promover la seguridad humana y la justicia social como pilares fundamentales
para el desarrollo equitativo y sostenible del pais, esto implica no solo garantizar la
proteccion de los derechos humanos y la seguridad juridica, sino también abordar las
desigualdades sociales y econdmicas que afectan a diferentes sectores de la poblacion.

Los conocimientos ancestrales desempenan un papel crucial en la consecucion de estos
objetivos, ya que ofrecen perspectivas unicas sobre la relacion entre las comunidades y su
entorno natural, asi como estrategias de adaptacion y resiliencia frente a los desafios
ambientales y sociales. Estos conocimientos no solo contribuyen a la conservacion del medio
ambiente, sino que también promueven la inclusion y la participacion comunitaria en la toma
de decisiones relacionadas con el desarrollo local y regional.

En el articulo 28°, se reconoce la importancia de las regiones auténomas como espacios de
diversidad cultural y territorial, estas regiones representan un escenario propicio para el
intercambio de conocimientos y practicas ancestrales, asi como para fomentar un desarrollo
econémico, social, ambiental, cultural y étnico equitativo y sostenible. Los componentes
clave de este articulo son:

1. Coordinacién y articulacion de acciones e inversiones sectoriales en el territorio para
estructurar programas y proyectos integrales.

2. Diseno e implementacion de politicas publicas que impulsen el desarrollo regional a
corto, mediano y largo plazo.

3. Orientacion de los presupuestos de inversion anual hacia las regiones con menores
condiciones sociales y econdmicas para elevar la calidad de vida de la poblacion.

4. Reduccion de las brechas regionales institucionales mediante asistencia técnica
diferenciada que promueva el empoderamiento y la autonomia regional.
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5. Establecimiento de un sistema de indicadores para el analisis, planificacion,
seguimiento y evaluacion territorial y regional.

6. Integracion de la atencion y prevencion del riesgo por efecto de fendmenos naturales
en la planificacion y gestion del desarrollo regional.

7. Formulacion y distribucion del presupuesto con criterios regionales.

8. Fortalecimiento de la institucionalidad para el diseno e implementacion de politicas
regionales diferenciadas y auténomas.

9. Ampliacién de la conectividad y comunicacion local y regional para reducir las
brechas econémicas y sociales.

La integracion de los conocimientos ancestrales en el PND refleja la importancia de la
diversidad cultural y ambiental en la construccion de una sociedad mas justa, inclusiva y
sostenible. Estos conocimientos no solo enriquecen el acervo cultural del pais, sino que
también ofrecen soluciones innovadoras y sostenibles para enfrentar los desafios del
desarrollo en el siglo XXI.

El didlogo de saberes se erige como una estrategia fundamental para promover la integracion
y relacionamiento equitativo entre una diversidad de actores sociales y culturales, incluyendo
gobiernos comunitarios, redes, Instituciones de Educacion Superior interculturales, consejos
consultivos, investigadores, docentes, innovadores y emprendedores, entre otros. Este
enfoque se sustenta en la premisa fundamental de que la ciencia, concebida como un
sistema que articula diversos conocimientos, debe propiciar un dialogo inclusivo que
reconozca y respete la diversidad de modos de ser y de conocer de los diferentes grupos
sociales y culturales.

Para operativizar este dialogo de saberes dentro del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion (SNCTel), es imperativo establecer tres condiciones esenciales:

1. Intencionalidad expresa de los actores: Todos los participantes deben manifestar su
voluntad y compromiso de iniciar un didlogo de saberes, reconociendo la importancia
de integrar los conocimientos ancestrales en el desarrollo cientifico, tecnologico y de
innovacion.

2. Planteamiento de objetivos comunes: Se deben definir objetivos compartidos que
orienten el didlogo y promuevan la colaboracion entre los diferentes actores, con
miras a alcanzar resultados tangibles y beneficios mutuos.

3. Respeto a los derechos colectivos: Es fundamental garantizar el respeto a los pueblos
y nacionalidades como titulares de derechos colectivos. Esto implica acciones
concretas, tales como:

e Incorporar el derecho colectivo a la consulta previa, libre e informada en todas
las medidas normativas, acciones y propuestas relacionadas con investigacion,
innovacion y transferencia tecnolégica que involucren a las comunidades,
pueblos y saberes.
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e Integrar los Comités Consultivos de CTel con delegados que representen de
manera efectiva los intereses y procesos promovidos por los propios pueblos a
través de sus organizaciones representativas.

e Carantizar que los programas o proyectos de Investigacion, Desarrollo e
Innovacion (1+D+i) consideren la integracion de los saberes ancestrales,
promoviendo la recuperacion y revitalizacion de la historia, el sentido y la
aplicacion practica para las comunidades y pueblos.

La integracion de conocimientos ancestrales con la ciencia, tecnologia e innovacién no solo
enriquece el acervo cultural y cientifico, sino que también promueve un desarrollo mas
equitativo, inclusivo y sostenible. Por tanto, es imperativo promover politicas y acciones que
fomenten un didlogo de saberes genuino y respetuoso, donde la diversidad cultural y
epistemolégica sea valorada como un activo fundamental para la construccion de
sociedades mas justas y prosperas.

4.2.3 Generacion y apropiacion social de nuevos conocimientos, tecnologias e innovaciones
para la garantia de los derechos humanos

Este eje estratégico, como fue mencionado busca generar transformaciones territoriales, con
el fin de superar el déficit de derechos econdémicos, sociales, culturales y ambientales,
relacionados con los derechos de la victimas: verdad, justicia, reparacion y garantias de no
repeticion, por lo que el Sistema Integral de VJRyCR con la apuesta de Justicia Transicional
planteada en el Acuerdo Final cobrara gran importancia, sumado a la apuesta de Paz Total.

En Colombia, la politica pablica de justicia transicional es una politica de Estado adoptada
para superar la situacion de conflicto armado, de graves y masivas violaciones de los
derechos humanos y el derecho internacional humanitario mediante la creacion e
implementacion de mecanismos transicionales, tal como se encuentra en el Observatorio de
Justicia Transicional del Minjusticia.

En este portal y observatorio, se cita la Sentencia C-577 de 2014, de la Corte Constitucional

donde

(..) La justicia transicional estda constituida por un conjunto de procesos de
transformacion social y politica profunda en los cuales es necesario utilizar gran
variedad de mecanismos con el objeto de lograr la reconciliacion y la paz, realizar los
derechos de las victimas a la verdad, justicia y reparacion, restablecer la confianza en el
Estado y fortalecer la democracia, entre otros importantes valores y principios
constitucionales (parr. 4).

Asimismo, los mecanismos transitorios son de caracter judicial o extrajudicial, humanitario y
deben cumplir con unos estandares internacionales.
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“Finalmente, no debe olvidarse que en la justicia transicional coexisten una amalgama de
elementos de justicia: justicia retributiva, preventiva, ejemplarizante, distributiva,
representacional y restaurativa, todos ellos, complementarios” (parr. 6).

De esta manera, se abre un campo entero de innovaciones sociales determinadas por las
caracteristicas del conflicto armado colombiano, este no solo ha tenido una multiplicidad de
causas y medidas de afrontamiento que las comunidades que han sobrellevado los
diferentes ciclos de violencias, sino de reconstruccion de la vida misma.

Es imperativo volver a considerar las recomendaciones emitidas por la Comision de la
Verdad. A pesar de que el informe lleva un ano en circulacion, nos encontramos en un
contexto gubernamental que manifiesta su disposicion para abordarlo; no obstante, aiin no
se han implementado los cambios necesarios para convertir dichas recomendaciones en
acciones concretas de politica pdblica. Se recuerda que la Comision de Derechos Humanos
de Naciones Unidas en su Resolucién 2005/66, invit6 a los Estados del sistema transnacional
a ‘“difundir, aplicar y vigilar la aplicacion de las recomendaciones formuladas por
mecanismos extrajudiciales como las comisiones de la verdad y la reconciliacion, y a facilitar
informacion sobre la observancia de las decisiones de los mecanismos judiciales” (Comision
de Derechos Humanos de Naciones Unidas, 2005, p. 2).

El primer Relator Especial de las Naciones Unidas (ONU) sobre la promocién de la verdad, la
justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion, Pablo de Creiff, advirtié poco después
de asumir el cargo en 2012 que las comisiones de la verdad en todo el mundo “enfrentarian
diversos desafios que pueden llevar a la no implementacion de las recomendaciones. Entre
estos desafios se encuentran los mandatos demasiado amplios, las elecciones defectuosas
de los comisionados y los flujos de financiamiento insuficientes y poco confiables” (Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 2013). Ademas,
segln la misma Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (2013, p. 31), la implementacion exitosa de las recomendaciones de las comisiones
ha sido un desafio importante, incluso en los casos en que existe una obligacion legal de
actuar por parte del gobierno. Incluso cuando hay voluntad politica, puede faltar capacidad
institucional o fondos para llevar a cabo las medidas recomendadas (CEV, 2023).

La Justicia Restaurativa es la apuesta de la JEP como paradigma orientador que busca la
armonia en el restablecimiento de relaciones de la sociedad, la restauracion del dafo
causado y la garantia de los derechos de las futuras generaciones. La Ley estatutaria
garantiza, ademas de los principios del debido proceso, legalidad y gratuidad para todas las
personas que intervengan en la JEP, como la centralidad de los derechos de las victimas y su
reparacion integral efectiva, para ello, consagra su participacion efectiva en la calidad de
intervinientes especiales.

La JEP hace un énfasis en las necesidades de las victimas mujeres, nifas y ninos, quienes
sufren de una manera desproporcionada y diferenciada los efectos de las graves infracciones
y violaciones cometidas con ocasion del conflicto. Opera bajo un principio de
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condicionalidad, segln el cual, los tratamientos penales especiales se concederan y se
mantendran segin el grado de contribucion y compromiso de los beneficiarios con los
derechos de las victimas, y su grado de contribucion con la verdad plena, la reparacion
integral y las garantias de no repeticion.

La Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), mediante el Sistema Restaurativo, contempla la
imposicion de sanciones basadas en una revelacion exhaustiva y detallada de la verdad, asi
como en el reconocimiento de la responsabilidad de aquellos comparecientes que son
responsables de cometer actos que constituyen violaciones a los derechos humanos y al
derecho internacional humanitario.

Estas sanciones se dividen en tres categorias y estan dirigidas a los participantes clave y a los
responsables maximos de los crimenes mas graves y representativos durante el conflicto: (i)
sanciones ordinarias, con privacion de la libertad por 15 a 20 anos; (ii) sanciones alternativas,
con privacion de la libertad de 5 a 8 anos; y (iii) sanciones propias, impuestas a aquellos que
contribuyen con una verdad completa y detallada y aceptan responsabilidad ante la Sala de
Reconocimiento de Verdad, Responsabilidad, Determinacion de los Hechos y Conductas.

Las sanciones propias incluyen un componente restaurativo mediante Trabajos, Obras y
Actividades con contenido reparador-restaurador (TOAR), asi como un componente
retributivo que implica la restriccion efectiva de libertades y derechos. Este modelo
sancionatorio de la JEP representa un cambio hacia un enfoque restaurativo en lugar de
seguir la logica retributiva y el modelo carcelario tradicional, buscando asi contribuir a la
reconstruccion de los lazos sociales y la reconciliacion entre victimas y comparecientes. Es
importante destacar que la Corte Constitucional ha subrayado que, incluso si la finalidad de
la sancion es restaurativa, esta debe ser efectiva en lugar de meramente simbélica o formal,
en la Sentencia C-674 del 14 de noviembre de 2017.

El sistema ha establecido las lineas de proyectos restaurativos:

- Accion Integral contra las Minas Antipersonal (AICMA)
- Medio ambiente, naturaleza y territorio
- Infraestructura rural y urbana
- Conservacion de la memoria y por la reparacion simbélica
- Educacion, alfabetizacion y capacitacion
- Buasqueda de personas dadas por desaparecidas
- Danos diferenciales y macro victimizacion:
a. Violencias sexuales y otras violencias basadas en género
b. Ninos, ninas, adolescentes y jovenes
c. Discapacidad
d. Pertenencia étnica

En cuanto a Reparacion, como bien se explica en el texto de Uprimny y Saffon (Centro
Internacional para la Justicia Transicional (ICT)) y Centro de Estudios de Derecho, 2009)
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donde se busca plantear una apuesta de desagravio, donde no tiene sentido reparar con
enfoque restitutivo a una victima las mismas condiciones de desigualdad y miseria:

“En efecto, jqué sentido tiene que la reparacion consista Gnicamente en devolver a un
campesino a su minifundio de pobreza; a una mujer a su situacion de carencia de poder,
inseguridad y discriminacion; a un nifio a una situacion de malnutricion y falta de acceso a la
educacion; a un grupo étnico al sometimiento y la ausencia de seguridad juridica sobre sus
tierras?”

En esta via, se mantienen vigentes las condiciones de exclusion que son factores que
constituyen el conflicto. La reparacion transformadora (RT) tiene como objetivo principal
superar las condiciones de exclusion, desigualdad y subordinacion social previas y/o que
dieron origen al conflicto armado en Colombia, de esta manera, en principio este tipo de
reparacion es la mas acorde a las necesidades de distribucion de riqueza, politicas sociales
incluyentes y la apertura politica a una democracia donde todas las comunidades y
poblaciones en su diversidad tengan acceso y goce efectivo de los derechos en el
posconflicto.

Para entender que la RT va mas alla de lo que no se puede restituir, como una desaparicion
forzada, pero que, a su vez, también va mas alla de los que simplemente se restituye, como
una tierra despojada. Es decir, el componente transformador tiene una vision mas amplia
para entender lo que no solo se debe reparar integralmente, sino lo que se debe
acondicionar para transfigurar las realidades de las victimas (pobres) a largo plazo,
implicando el mejoramiento en las calidades de vida para su reincorporacion en la
ciudadania activa y productiva, sino esto también aporta en verdad y memoria de lo
sucedido.

El principio de la RT busca asegurar los derechos de los pueblos indigenas, las comunidades
afrodescendientes y el campesinado, que se encuentran contextos diferenciados
regionalmente, que no tienen una vision de nacion incluyente y devienen con una carga
historica de exclusion para las poblaciones nombradas, por lo tanto, requiere contemplar
como eje fundamental y comin para estas poblaciones la concepcion de territorio.

El territorio no solo determina la dignidad humana de sus habitantes, sino que dentro de este
se condensan los principios, sentires y saberes culturales y cosmogonicos de las
comunidades ancestrales, es decir la tierra es su medio de subsistencia y en conjunto
establece principalmente quienes son y la posible existencia a futuro como comunidad.
Ademas, el territorio posibilita la reproduccion ancestral y herencia de saberes
intergeneracionales que son indispensables para la permanencia fisica y cultural de las
poblaciones étnicas.

Desde antes del conflicto armado las tierras de indigenas y afros estan en disputa, han sido
despojados o expropiados o se mantienen en medio de la confrontacion de intereses de
explotacion de recursos, las comunidades han sido desplazadas o perseguidas, donde la
vulneracion asi sea individual tiene afectacion dentro de su sentir colectivo. Estas
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comunidades, son entonces de las victimas con mayor exclusion y desigualdad. Ademas,
cada violacion al territorio en su afectacion ambiental también quebranta la permanencia
fisica de las poblaciones por no respetar su relacion con el entorno que les brinda
sostenibilidad y sustentabilidad.

Este recuento de derechos econdémicos, sociales, culturales y ambientales, del que son
sujetos de derechos las comunidades étnicas, hacen parte del potencial transformador de no
solo resistir, sino entender las demandas y necesidades de las victimas y buscar cambiarlas.
Se reconoce en la RT que pretende abordar la voz de ellas, tomando en cuenta la
consideracion de sus realidades, que son diferentes y diversas y reconoce dentro de si el
necesario enfoque diferencial.

Se debe entender la RT como la excusa viable para hacer la apertura democratica, en donde
se supere el racismo y discriminacion hacia las comunidades étnicas y victimas en general,
pues luego del Acuerdo Final ha venido perdiendo el sentido de tenerlas como el centro del
proceso, esto sucede por no cuestionar el proyecto hegemodnico de nacion donde todos los
privilegios estan en la ciudad con poblaciones mestizas, es necesario que la gran mayoria de
los actores interesados, se asienten en ella para recuperar el lugar de las victimas. Este
sentido politico de la reparacion no pretende sustituir las falencias en politicas sociales, sino
mas bien sanear la deuda historica con las comunidades.

El componente de Apropiacion Social del Conocimiento (ASC), en el marco de la Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (CTel), se relaciona estrechamente con el eje estratégico de
generacion y apropiacion social de nuevos conocimientos, tecnologias e innovaciones para la
garantia de los derechos humanos, puesto que implica un proceso deliberado que convoca a
todos los actores sociales a participar en practicas de intercambio, didlogo, analisis, reflexion
y negociacion. Esto incluye la gestion, produccion y aplicacion de CTel en entornos de
confianza, equidad e inclusion, con el objetivo de transformar realidades y generar bienestar
social.

Los principios fundamentales definidos desde la Politica de Apropiacion Social del
Conocimiento en el marco de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion son (Ministerio de Ciencia,
T.el,2021):

1. Reconocimiento del contexto: Este principio implica la identificacion y comprension
de las realidades locales, incluyendo sus caracteristicas, desafios, y necesidades. Esto
es fundamental para desarrollar intervenciones pertinentes y éticas en el marco de la
CTel.

2. Participacion ciudadana: Se refiere a la implicacion activa de los diversos actores
sociales en la toma de decisiones, la colaboracion, y la comunicacion en asuntos
relacionados con la CTel y los derechos humanos. La participacion garantiza la
diversidad de perspectivas y el compromiso colectivo en la generacion de
soluciones.
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3. Dialogo de saberes y conocimientos: Este principio promueve el intercambio y la
discusion de ideas, conocimientos y experiencias entre diferentes grupos sociales.
Facilita la comprension mutua y el aprendizaje colectivo, respetando la diversidad de
visiones y enfoques.

4. Transformacion: Se refiere al proceso de cambio que surge a partir del dialogo vy la
colaboracion entre diversos actores sociales en el uso y la generacion de
conocimientos  cientifico-tecnolégicos. Esta transformacion busca impactar
positivamente en las realidades sociales y contribuir al bienestar colectivo.

5. Reflexion critica: Este principio implica el analisis constante de las practicas
cotidianas, las experiencias vividas, y las condiciones sociales en las que se
desarrollan. Fomenta el pensamiento critico y la blsqueda de nuevas formas de
intervencion para el beneficio comun.

En el contexto de la justicia transicional y la bisqueda de la paz en Colombia, la ASC se
convierte en una herramienta poderosa para involucrar a todas las partes interesadas en la
comprension, reflexion y transformacion de las realidades sociales y politicas del pais. La
ASC facilita la identificacion e interpretacion de las realidades locales, promueve la
participacion ciudadana en la toma de decisiones, fomenta el didlogo de saberes y
conocimientos, impulsa procesos de transformacion social y politica, y estimula la reflexion
critica sobre las practicas cotidianas y las experiencias vividas (Ministerio de Ciencia, T. e I,
2021).

En el marco de la justicia transicional y la reparacion integral de las victimas del conflicto
armado, la apropiacion social del conocimiento ofrece una oportunidad para reconocer y
atender las necesidades especificas de las comunidades afectadas, promover la inclusion de
sus saberes y experiencias en los procesos de construccion de paz, y contribuir a la
reconciliacion y la reconstruccion del tejido social. Los principios de la ASC permean todas
las etapas y dimensiones de los proyectos y las iniciativas relacionadas con la justicia
transicional y la construccion de paz, garantizando asi la participacion activa y significativa de
todas las partes interesadas y promoviendo una cultura de paz basada en el respeto, la
equidad y la solidaridad.

4.2.4 Construccion de nuevas ciudadanias y de una cultura de paz que garanticen la
reconstruccion del tejido social de comunidades en las diversas regiones y territorios del pais

El cuarto Eje Estratégico busca desarrollar nuevas ciudadanias con el fin de fortalecer el tejido
social de la comunidad, ya sea urbana o rural, y su capacidad para responder a los desafios
que confronta y mejora el bienestar de la sociedad con un enfoque territorial.

Las nuevas ciudadanias representan un cambio paradigmatico en la concepcion de la
igualdad y la participacion ciudadana, reflejando una evolucion en el pensamiento politico y
social contemporaneo. Este cambio se fundamenta en teorias que desafian la nocion
tradicional de ciudadania basada en la homogeneidad y la uniformidad. En lugar de exigir la
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asimilacion a un ideal estandar de ciudadania, las nuevas perspectivas abogan por una
igualdad entre diferentes, reconociendo y valorando la diversidad cultural, étnica, de género
y social.

Desde un enfoque tedrico, este cambio se alinea con la teoria del reconocimiento propuesta
por autores como Axel Honneth y Charles Taylor, segin esta perspectiva, la igualdad no se
limita a un trato igualitario ante la ley, sino que implica el reconocimiento mutuo de la
identidad y la dignidad de todos los individuos y grupos sociales. En este sentido, las nuevas
ciudadanias buscan superar las formas de opresion y exclusion basadas en la imposicion de
normas y valores culturales dominantes, promoviendo en su lugar la inclusion y la valoracion
de la diversidad.

El analisis tedrico de las nuevas ciudadanias replantea el concepto clasico de ciudadania
presentado por Marshall (1998), el cual establece que la ciudadania implica un estatus de
pleno derecho en una comunidad, donde los ciudadanos tienen iguales derechos vy
obligaciones. Esta nocion se complementa con el triedro propuesto por Marshall, que define
la ciudadania en tres dimensiones: civil, politica y social.

En el contexto de las nuevas ciudadanias, la dimension civil se vincula con la garantia de
derechos individuales que aseguran la libertad y autonomia de los ciudadanos. Sin embargo,
mientras que el enfoque clasico de la ciudadania se centraba en la igualdad formal ante la ley,
las nuevas perspectivas enfatizan la necesidad de reconocer y valorar la diversidad cultural,
étnica y de género, ampliando asi la nocion de derechos civiles para incluir a grupos
histéricamente marginados.

Por otro lado, la dimension politica de la ciudadania, implica el derecho a participar en el
ejercicio del poder politico, lo que garantiza la legitimidad y soberania del sistema
democrético. En el contexto de las nuevas ciudadanias, esta dimension se amplia para incluir
no soélo la participacion en la esfera publica tradicional, sino también la participacion en la
esfera privada e intima, reconociendo que las decisiones politicas y sociales afectan todos los
aspectos de la vida de los ciudadanos.

La dimension social de la ciudadania, abarca el derecho al bienestar, la seguridad econémica
y la participacion en la herencia social y la vida comunitaria. En el contexto de las nuevas
ciudadanias, esta dimension cobra mayor relevancia, ya que se reconoce la necesidad de
promover la equidad social y econémica como parte integral de la ciudadania. Esto implica
no solo garantizar derechos sociales basicos, sino también abordar las desigualdades
estructurales y promover la inclusion de todos los ciudadanos en la vida politica y social.

En términos mas técnicos, este cambio se refleja en la transicion de un modelo de ciudadania
exclusivamente basado en la participacion en la esfera publica hacia una ciudadania integral
que también abarca el ambito privado. Esta ampliacién del concepto de ciudadania se
fundamenta en la teoria de la esfera publica de Jirgen Habermas, que reconoce la
importancia del dialogo y la deliberacion en la construccion de una sociedad democrética.
Sin embargo, las nuevas ciudadanias van mas alla al reconocer que las relaciones personales
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e intimas también estan sujetas a principios de respeto mutuo, igualdad y didlogo, lo que
refleja un cambio significativo en la concepcion de la vida publica y privada.

Desde una perspectiva sociopolitica, las nuevas ciudadanias reflejan la necesidad de
promover la equidad social como un componente fundamental de la democracia. Esto se
relaciona con la teoria de la justicia de Amartya Sen y Martha Nussbaum, que argumenta que
la igualdad de oportunidades y el acceso a los recursos son elementos esenciales para
garantizar una ciudadania plena y efectiva. En este contexto, las politicas publicas deben ir
mas alla de la neutralidad y adoptar un enfoque proactivo para abordar las desigualdades
sociales y econémicas, promoviendo la inclusion y la participacion de todos los ciudadanos
en la vida politica y social.

Las nuevas ciudadanias representan un cambio significativo en la concepcion y practica de la
ciudadania, que se fundamenta en teorias del reconocimiento, la esfera publica y la justicia
social. Este enfoque ampliado y mas inclusivo busca superar las formas de exclusion y
discriminacion presentes en las sociedades contemporaneas, promoviendo la diversidad, la
equidad y el respeto mutuo como pilares fundamentales de la democracia.

Con este panorama, el eje estratégico se relaciona estrechamente con la escuela de
pensamiento y con las metodologias de investigacion desarrolladas por el destacado
socidlogo colombiano Orlando Fals Borda, que analizamos en la seccion 2, las cuales buscan
no solamente comprender la realidad sino transformarla por medio de la
“Investigacion-Accién-Participativa” (IAP) y de procesos de “Innovacién Transformativa”

Una caracteristica muy importante del enfoque metodolégico desarrollado por Orlando Fals
es que el conocimiento que se genera por medio de la investigacion se hace en articulacion
con la academia y se crea trabajando en estrecha colaboracién con el campesinado o con la
ciudadania. Al hacerlo, surge una segunda caracteristica de esta metodologia que reconoce la
importancia del "Conocimiento Empirico-Practico” que la personas tienen sobre su realidad.
Este enfoque metodoldgico lleva a valorar este conocimiento y a desarrollar un Didlogo entre
Saberes: entre el conocimiento generado por el método cientifico y el conocimiento
empirico-practico que surge de la experiencia vivencial y de trabajo de cualquier ser
humano. Este segundo tipo de conocimiento se genera a través de procesos de Aprendizaje
con base en la observacion del entorno y del aprender haciendo.

Este enfoque se puede aplicar a dos niveles. En su enfoque mas sencillo basta con crear
espacios de debate entre los miembros de una comunidad, para crear conciencia sobre los
problemas que la comunidad confronta y sobre los factores que inciden en dichos
problemas. Al tomar conciencia de estos problemas y del impacto que estan teniendo en el
bienestar de la comunidad, se genera una capacidad de accion colectiva entre los propios
miembros de la comunidad, al organizarse entre ellos para cambiar el entorno y buscarle una
solucion al problema que se confronta.

Experiencias recientes en comunidades urbanas y rurales han claramente demostrado que
con base en este enfoque es posible fomentar el desarrollo de ciudadanias que comprendan
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la importancia de organizarse para desarrollar una capacidad en la comunidad para
solucionar los problemas que se confrontan, sin esperar a que el Estado o algin ente les
solucione los problemas que confrontan. Al fortalecer organizaciones de base de la
comunidad, se desarrolla una capacidad de liderazgo en la bisqueda de soluciones. Esto es
lo que se conoce con el nombre de "Nuevas Ciudadanias’, que se pueden observar tanto en
comunidades urbanas como en comunidades rurales.

Esta apuesta por la nueva forma de habitar el territorio nacional debe estar acorde a la
apuesta de garantias de no repeticion y va directamente ligada a las politicas educativas de
las ciudadanias y de convivencia, de como las subjetividades diversas, ancestrales y demas
convergen en una forma de resolver los conflictos diferente a la violencia, el exterminio y el
despojo, esto es lo que se conoce como la apuesta de cultura de paz a la que se llama a toda
la ciudadania.
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5. DiacnésTico

En este diagndstico se pretende ahondar en la relacion de Ciencia y Paz, que llega a ser un
escenario de oportunidad por ser un campo en construccion con pocas aristas o con una
serie de iniciativas desarticuladas y atomizadas. De esta manera, sin olvidar la impronta del
ministerio, se presenta la identificacion de la pregunta y concrecion del papel de la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacion y la construccion paz, de tal forma que sea parte de la necesidad
de fortalecer el escenario dentro de la ingenieria institucional, sino de poner la ciencia,
también como un derecho para todas y cada una de las personas en el territorio nacional,
este derecho a la ciencia, directamente esta relacionado al reconocimiento de saberes y
diversidades y de esta forma se relaciona con la construccion de pluralismo y democracia.

En esta medida se considera que esta relacion en construccion se presenta como fortaleza y
oportunidad, donde tener procesos como Comunidades Sostenibles en todo el pais, seria la
implementacion de reparacion transformadora que la paz requiere, puesto que no sélo mitiga
los efectos del conflicto de manera inmediata, sino que da las herramientas para solucionar
la pobreza y desigualdad histérica. Esta apuesta de la Mision y de los Ecosistemas de ciencia
y paz tienen una apuesta de proyeccion y sostenibilidad en la medida de la necesidad de
reconciliacion que requiere el pais para convertirse en Potencia Mundial de la Vida.

Por este motivo, se elaboré un arbol de problemas en el que se identificaron y establecieron
relaciones de causa-efecto (representadas en verde y rosado). Se destaca la urgencia de
fortalecer la Ciencia para la Paz, ya que ampliar el espectro de causas del conflicto no es el
objetivo de la politica plblica abordada en este documento, como se ha sefalado en
diversas instancias, la situacion de guerra en Colombia ha sido multifacética y dinamica a lo
largo de los anos.

ARrBoL DE PROBLEMAS CTEl PARA LA PAZ
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La construccicn de paz y se
ralentiza y se estanca a falta
de una comprensian y

articulacion de la CTel en la

No hay una comprensién y
articulacion entre la ciencia,
la tecnologia y la innovacién
y la construccion de paz en

Colombia.

Falta en la garantia y mayor
inclusién y articulacion entre ,./——\_\—\—\—- Fc‘i_:-r: ;:I.Ialri:dad del r:Icl g:: "
diversos aclores sociales, seclores, : Insuficiente apropiacion social de i constru
instancias e instituciones alrededor gl %znnﬁfnl?:n{od;u_ E_Iga:’ : Efrn la ciencia y la tecnologia en Ia nuevas ciudadanias, la
de la clencia como promotora de la i S garantia y satisfaccion de los convivencia y del tejido
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de poco acceso.

Fuente: elaboracion propia.

Tras la realizacion de entrevistas, una exhaustiva revision de la literatura y debates internos
dentro del equipo de la Mision se ha llegado a la conclusion que el mayor desafio en el
campo de ciencia y paz radica en la insuficiente comprension y coordinacion entre la ciencia,
la tecnologia, la innovacion y los esfuerzos para fomentar la paz en el pais. Como lo senalo
uno de los entrevistados, Colombia ha puesto en marcha numerosas iniciativas centradas en
el estudio del conflicto armado y en el desarrollo e implementacion de estrategias y
mecanismos para construir la paz (Abitbol, 2023). Esto ha llevado a que el pais sea
reconocido como uno de los principales exportadores de conocimientos y lecciones
aprendidas en este ambito a nivel mundial, especialmente tras el Acuerdo de 2016. Se
reconoce, por tanto, que Colombia no es ajeno a la interseccion entre las ciencias y la paz; no
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obstante, se destaca la falta de cohesion, organizacion y estructura en estos esfuerzos e
iniciativas, los cuales han surgido de manera fragmentada y desarticulada lejos de una
estrategia nacional.

A lo largo de la historia, se ha evidenciado una deficiencia en la garantia, inclusion y
coordinacion entre los distintos actores, sectores e instancias involucrados en la Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (CTel) como impulsor de la paz en el pais. Especificamente, el Estado
colombiano no ha dado prioridad a la CTel como un eje fundamental en su agenda para el
desarrollo y la promocion de la paz. Esta falta de priorizacion se debe, principalmente, a la
ausencia de una comprension clara sobre como establecer una relacion integral entre estos
dos ambitos. La economista Mariana Mazzucato (2019) plantea la falta de claridad en el rol
que el Estado puede desempenar para impulsar avances en la CTel y abordar los grandes
desafios sociales, incluyendo la construccion de la paz. Mazzucato (2019) argumenta que los
riesgos en este campo pueden ser compartidos entre el Estado, el sector privado y la
sociedad civil. Para respaldar su posicion, ejemplifica hitos sociales significativos, como la
llegada del hombre a la luna, resaltando la necesidad de una participacién estatal activa al
enfrentar los retos sociales mas apremiantes.

Ademas de los desafios previamente mencionados, el problema en torno a la ciencia para la
paz no se limita Gnicamente a la falta de coordinacion y promocion, sino que también se
encuentra en la escasa valoracion y difusion de los avances en este campo dentro y hacia la
sociedad civil. Segun Javier Carcia-Estévez (2022), profesor del CIDER de la Universidad de
los Andes, la ciencia ha permanecido ajena para gran parte de la poblacion mundial, lo que
ha generado una concentracion en la generacion y divulgacion del conocimiento,
provocando desigualdades en las relaciones de poder y generando desinformacion sobre
quién y como se deben apropiar los avances en CTel en el contexto de la paz en el pais.

Expertos como Amaya, Abitbol y Allais (2023) han sefalado los avances significativos
realizados por la academia en el seguimiento, analisis y reflexion sobre el conflicto
colombiano, resaltando instituciones como el Centro de Investigacion y Educacion Popular
(C), la Fundacién Ideas para la Paz (FIP) a nivel nacional, y el Instituto Kroc de la Universidad
de Notre Dame a nivel internacional. Sin embargo, el conocimiento y la sabiduria en materia
de paz y resolucion de conflictos no solo han surgido desde la academia, sino también desde
la poblacion que ha experimentado directamente el conflicto. Lamentablemente, esta
contribucion solo suele ser reconocida y validada una vez que es respaldada por la academia
formal. Por lo tanto, surge la necesidad imperante de desarrollar marcos epistemoldgicos
"elicitivos" (Lederach, 1995) que reconozcan el didlogo entre estas dos formas de generacion
de conocimiento para la paz.

Por otro lado, se reconoce una insuficiente apropiacion social de la ciencia y la tecnologia en
la proteccion y garantia de los derechos de las victimas del conflicto, asi como la promocion
de los derechos humanos. Esta carencia ha generado posturas inflexibles dentro de la
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poblacion en cuanto a la percepcion sobre la forma en que deben llevarse a cabo las
transiciones de la guerra hacia la paz, presentando un dilema en el equilibrio entre justiciay
paz.

El 15 de Febrero de 2023, la Universidad de los Andes organizd un seminario sobre
herramientas, normativas, estandares e innovaciones para la justicia transicional. Durante el
evento, expertas como la Magistrada ante la Jurisdiccion Especial para la Paz, Julieta Lemaitre,
y las profesoras Line E. Gissel y Cath Collins, discutieron que en las Gltimas dos décadas se
han desarrollado maltiples innovaciones en politicas para la justicia transicional y el respeto a
los derechos humanos. Se destacaron diversas innovaciones, que se enmarcan dentro del
concepto de "Justicia Transformativa" Las expertas resaltan que el Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion, propuesto por el Acuerdo de 2016, es en si
mismo un mecanismo innovador que responde a la relacion entre CTel y paz. Sin embargo, la
falta de apropiacion, comprension y difusion de estos instrumentos desarrollados a partir de
la CTel puede resultar en un desaprovechamiento al momento de integrar estos avances en
la politica publica de paz, situacion que genera una doble vulneracion hacia las victimas del
conflicto.

Finalmente, persiste una falta de claridad en cémo las CTel pueden afrontar los desafios
complejos asociados a la construccion de nuevas ciudadanias, la reconciliacion y la
promocion de una cultura de paz a nivel nacional desde una perspectiva integral. En
Colombia, han surgido de manera fragmentada diversas metodologias de innovacion social
para abordar conflictos de indole social, econémica y cultural. Ejemplos de ello son la
Comunidad Colombiana de Innovacion Social (Dangond, 2017) y el "Programa prototipo de
CTel para comunidades sostenibles de Paz", un experimento de politica desarrollado por
MinCiencias (Andrade-Sastoque y Garcia-Estévez, 2021).

Sin embargo, estas estrategias se presentan de manera aislada y carecen de integracion en
una politica integral que vincule la ciencia y la paz. Esta fragmentacion ha resultado en la falta
de consenso y conocimiento sobre los caminos y mecanismos necesarios para fomentar la
reconciliacion, lo que ha llevado a la rigidez de metodologias que no se adaptan a las
necesidades especificas de cada contexto.

La falta de comprension y conexion entre las CTel y la construccion de la paz esta
ocasionando una ralentizacion en la implementacion del Acuerdo de 2016, asi como
obstaculizando la incorporacion de nuevas politicas publicas de paz en la actual coyuntura.
Esto sin mencionar la afectacion en la satisfaccion de los derechos de las victimas tras seis
décadas de conflicto armado en el pais.
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6. DEFINICION DE LA POLITICA

La definicion de la politica fue resultado de un proceso participativo en el que se realizaron
diferentes de concertacion para poder darle un alcance a la mision, estos espacios siempre
tenian un recuento légico que da cuenta de las discusiones realizadas acorde al momento de
la etapa de definicion y sobre todo de como crear una mision que sea viable y que tenga la
apuesta ambiciosa pero dentro del marco de realidad para ser ejecutada en la proyeccion de
tiempo establecido. Ademas, buscé ser coherente al papel esencial del gobierno actual que
radica en generar beneficios al emplear los derechos de propiedad compartida sobre los
recursos estatales, con el objetivo de elevar tanto la calidad de vida individual como la
colectiva en la dinamica compleja de la construcciéon de paz, buscando un espacio
protagonico del sector de la Ciencia.

Durante estos espacios, se vio necesario, hacer un encuadre técnico de tal forma que todas
las personas asistentes tuvieran claridades del trabajo a realizar, en estas presentaciones se
mencionan los retos de las cinco misiones en la construccion de hojas de ruta del Ministerio,
destacando una de ellas que es relevante para la mision actual, que busca poner fin a todas
las formas de violencia en Colombia que es el gran reto de la mision.

Luego se enumeraron los Objetivos de Desarrollo Sostenible, informes de la Comision de la
Verdad y el documento de Ciencia para la Paz de la Unesco como puntos de referencia
importantes para la mision. Para dar contexto al taller realizado el 8 de agosto, fue necesario
retomar el resultado de los analisis de matrices de balance e impacto que llevaron a definir
un alcance para la misién que busca contribuir en la reduccion del 50% de la pobreza rural
en territorios afectados por el conflicto armado para el ano 2030.

En este momento se realiza un punto de inflexion donde se cuestionan varias condicionantes
que dieron este perfil de la mision, donde buscar una via Gnica a través de mitigar la pobreza
rural tal vez limitaba la proyeccion de la mision y a su vez, no tenia como medir en especifico
el impacto en las comunidades y, sobre todo, excedi6 la misionalidad del Ministerio, que no
hace parte del sector social para solucionar la pobreza que tiene condiciones estructurales
que no hacen parte del campo de la Ciencia.

Adicionalmente, dentro de este proceso de validacion final, se cuestiona si la meta de la
mision estaba completamente alineada con la complejidad de la apuesta de "paz total"
planteada por el Gobierno nacional, ademas de considerar que, aunque el conflicto armado
en Colombia tiene dentro de sus mdltiples raices el de necesidades basicas insatisfechas, en
la actualidad el tema de la paz va mas alla de la guerra. De esta manera, se requiere un
enfoque que pueda mirar todas las iniciativas que contribuyan a temas de paz y construccion
de nueva ciudadania, independientemente de si se encuentran en territorios afectados por el
conflicto o no dejar de lado la convergencia regional y la afectacion diferenciada de este en
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los territorios rurales y urbanos, pilar fundamental del Plan Nacional de Desarrollo que es al
que responde la Mision de Ciencia para la Paz.

En otras palabras, se busca abordar la paz como un concepto amplio. Dentro de las
discusiones, se enfatizd que el alcance no define como se alcanzaran las metas y que es
esencial enfocarse en territorios con mayores deficiencias para replantear la intervencion del
Estado en esos lugares. Se destaca que la paz necesaria, busca garantizar la no repeticion de
la violencia y la cultura de paz por lo que se plantea la importancia de definir indicadores
concretos para medir el impacto de los planes e instrumentos desarrollados en esa direccion.

Ademas, la mision del Ministerio debe abarcar aspectos como la reduccion de brechas de
pobreza, la promocion de derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales, y la
proteccion de los seres humanos y los ecosistemas en territorios afectados por el conflicto
armado. De esta manera, se resalta la importancia de poner la ciencia y tecnologia al servicio
de la paz, garantizando la participacion amplia e inclusiva en la construccién de la paz, donde
se destaque la necesidad de la innovacion social en el campo de la paz y como el conflicto
armado colombiano ha requerido una aplicacion creativa de la justicia transicional.

También, se mencioné la relevancia de contribuir a la verdad, la justicia, la reparacion y
garantias de no repeticion para evitar la vulnerabilidad y violaciones a derechos humanos y
sobre todo escenarios de revictimizacion y nuevas conflictividades. Se enfatizd en la
transformacion de los territorios en clave de no repeticion y enfoques diferenciales como
género, cultural y territorial. De esta manera se ve necesario promover una cultura de pazy
prevenir todo tipo de violencia fisica, sexual y psicolégica, asi como acompanar procesos de
reconstruccion del tejido social.

Ademas, el enunciado de la meta debe estar conectado con la necesidad de involucrar y
apoyar a otras instituciones para garantizar una accion coordinada del gobierno en la
construccion de paz y la reduccion de la violencia en territorios afectados por el conflicto,
puesto que Minciencias sin ser cabeza del sector a de paz aporte significativamente en el
bienestar de las personas y muestre la apropiacion social del conocimiento en aras de la
ciencia para la paz con iniciativas de CTel. Este alcance se ha venido modificando hasta llegar
a presentar el siguiente:

A 2030, a través de la gobernanza territorial, |a articulacion interinstitucional y de los actores
de SNCTel, implementar diez ecosistemas de ciencia y paz con enfoques diferenciales, que
contribuyan a la consolidacion de la cultura de paz, la justicia social, econémica y ambiental.

Teniendo como referente el analisis del diagnéstico, partimos de una situacion problematica,
donde se identifica que no hay una comprension y una articulacion efectiva entre la ciencia y
la tecnologia y la construccion de Paz en Colombia. Esta situacion, de acuerdo a los espacios
participativos y conversaciones con expertos, ha generado consecuencias tales como: La
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poca capacidad de impacto asociada a la desarticulacion de los esfuerzos en materia de
ciencia e innovacion para la paz. El desconocimiento de la diversidad de saberes en materia
de construccion de paz que se puede generar desde espacios no convencionales vy
descentralizados.

La pérdida de oportunidades en materia de innovacion en la satisfaccion y garantia de
derechos de victimas del conflicto armado, de los DDHH en general y de las garantias de no
repeticion. Finalmente, se identifica que esa falta de articulacion hace que las rutas para la
reconciliacion y la construccion de una cultura de paz se vuelvan rigidas, poco innovadoras e
incluso poco adaptables para la diversidad de contextos que existen en Colombia.

Todo este panorama, en Gltimas contribuye a un proceso de construccion de paz lento, poco
innovador y con poca capacidad de gestionar y generar conocimiento en esta materia. Es por
ello por lo que la presente mision pone en el centro la promocion de la ciencia y la tecnologia
como instrumentos para el desarrollo sostenible, la paz en general y el bienestar de las
comunidades.

Por lo que se planted una vision en la que: A 2033 se han creado y consolidado ecosistemas
de ciencia y paz que contribuyen al cierre de brechas territoriales y al bienestar integral de
Colombia, a través de procesos iniciativas de CTel desde un enfoque restaurativo y de justicia
social, econémica y ambiental.

Para la definicion de los ecosistemas de ciencia y paz, desde su perspectiva sistémica fue
necesario ver qué actores fueron parte de la co creacion de la politica en l6gica de cuadruple
hélice, pero a su vez, quiénes son fundamentales para la articulacion interinstitucional, a
continuacion se mostrara un mapa de actores por eje-objetivo estratégico identificados.

Figura 12. Mapa de actores del eje-objetivo estratégico de la gobernanza territorial.
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Comunidad

Actores de la Sociedad
vi Internacional

Civil

Fuente: elaboracion propia.

En este escenario sistémico de actores para fortalecer la gobernanza territorial faltan las
autoridades locales, tanto municipales como departamentales con quienes se debe hacer
una armonizacion de planes de desarrollo, esto es una parte fundamental de concertacion
para poder implementar la mision.

Figura 13. Mapa de actores del eje-objetivo estratégico del reconocimiento de saberes
ancestrales y comunitarios.
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Fuente: elaboracion propia.

En este mapa de actores no se consideraron autoridades indigenas ni consejos comunitarios,
tampoco organizaciones campesinas que son indispensables en construir paz desde

enfoques territoriales,

Figura 14. Mapa de actores del eje-objetivo estratégico de la garantia de derechos.

Sistema Nacional de Ciencia,

Comunidad
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Fuente: elaboracion propia.

Este mapa de actores preliminar no considerd en logica sistémica el SNARIV o el Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y Garantias de no repeticion.

Figura 15. Mapa de actores del eje-objetivo estratégico de la cultura de paz.
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Fuente: elaboracion propia.

Este mapa deberia mostrar el protagonismo necesario de la articulacion con el Ministerio de
Educacion y el de Cultura para la construccion de cultura de paz, en légicas de garantias de
no repeticion, es decir, es proyeccion y accion a mediano plazo.

6.1. Obijetivo general

Comprender las diversas causas del conflicto como base para construir soluciones que
fomenten y fortalezcan la convivencia pacifica en condiciones de equidad y justicia social.

6.2.  Objetivos especificos

Desde esta perspectiva, y en relacion con la lectura de problematicas que generan esa falta
de comprension y articulacion entre la ciencia, la tecnologia y la construccion de paz en
Colombia, se plantean los siguientes objetivos especificos o ejes estratégicos de la politica.
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Problematica

Eje estratégico

Falta en la garantia y mayor inclusion vy
articulacion entre diversos actores sociales,
sectores, instancias e instituciones alrededor
de la ciencia como promotora de la
construccion de paz.

Fortalecer la gobernanza territorial para la
sostenibilidad de la paz.

La  generacion y  divulgacion  del
conocimiento alrededor de la construccion
de paz ha tenido un caracter concentrado y
centralizado de poco acceso.

Reconocer y recuperar los conocimientos
ancestrales para la construccion de la
justicia ambiental, social y econémica.

Insuficiente apropiacion social de la ciencia y
la tecnologia en la garantia y satisfaccion de
los derechos de victimas del conflicto
armado, las garantias de no repeticion y los

Promover la produccion y la apropiacion
social de nuevos  conocimientos,
tecnologias e innovaciones para la
garantia de los derechos humanos.

DDHH.

Poca claridad del rol de la ciencia, la Propiciar nuevas ciudadanias y una
tecnologia y la innovacion en la construccion | cultura de paz que garanticen la
de nuevas ciudadanias, la convivencia y el | reconstruccién del tejido social de

fortalecimiento del tejido social. comunidades en las diversas regiones y

territorios del pais.

A continuacion, se amplia cada objetivo estratégico de la politica, con el fin de comprender
ampliamente su alcance planteando el portafolio de innovaciones que pueden ser los
lineamientos de proyectos. En la segunda fila se encuentran las innovaciones que tienen
menos nivel de maduracion puesto que fueron construidas en el mes de diciembre en el
altimo escenario de cocreacion.

6.2.1 Rutas de innovacion y rutas de politica

Las rutas de innovacion son estrategias disefadas para abordar desafios especificos en
diversos contextos territoriales, con el objetivo de impulsar la justicia ambiental, social y
econdmica a través de la ciencia, la tecnologia y la innovacion. Estas rutas buscan fomentar
la creacion de soluciones innovadoras que respondan a las necesidades y visiones de las
comunidades, fortaleciendo la gobernanza territorial y promoviendo un desarrollo sostenible
y equitativo.

A continuacion, se presentaran las propuestas desarrolladas en el marco de la politica de
Ciencia para la Paz, estructuradas en dos grandes componentes: las rutas de innovacion y las
rutas de politica. Estas propuestas tienen como objetivo articular los avances tecnologicos y
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cientificos con las necesidades de las comunidades, en un esfuerzo por construir una paz
duradera y sostenible en los diferentes territorios del pafs.

6.2.2 Ruta de innovacion 1: Fortalecer la gobernanza territorial para la sostenibilidad de la paz

La gobernanza territorial ha emergido como un pilar esencial en los esfuerzos por consolidar
la paz y el desarrollo sostenible en regiones que han experimentado conflictos prolongados o
han sido histéricamente marginadas. En un contexto donde la construccion de la paz no solo
depende de la firma de acuerdos, sino también de la implementacion efectiva de politicas
que transformen las condiciones de vida de las comunidades afectadas, resulta fundamental
fortalecer las estructuras y dinamicas que aseguren una gobernanza inclusiva, participativa y
eficaz. La ruta de innovacion "Fortalecer la gobernanza territorial para la sostenibilidad de la
paz" se concibe como una hoja de ruta estratégica que articula diversas herramientas,
metodologias y enfoques interdisciplinarios para promover la gobernanza en los territorios.
Esta iniciativa responde a la necesidad de crear un entorno institucional robusto que permita
la resolucion pacifica de conflictos, también el desarrollo integral y sostenible de las regiones
afectadas por la violencia y la exclusién social.

Uno de los ejes centrales de esta ruta de innovacion es la implementacion de plataformas
digitales y sistemas de informacion que permitan la convergencia territorial y la creacion de
ecosistemas de ciencia y paz. Estas herramientas tecnoldgicas son fundamentales para
facilitar el acceso a la informacion, mejorar la transparencia y la rendicion de cuentas, y
promover la participacion ciudadana en la toma de decisiones que afectan directamente a
sus comunidades. Ademas, la ruta aborda la necesidad de desarrollar sistemas de monitoreo
y evaluacion que permitan medir el impacto real de las iniciativas de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (CTel) en la construccion de la paz. Esto no solo asegura que las politicas y
proyectos implementados sean efectivos, sino que también permite realizar ajustes
continuos para maximizar los resultados y el impacto positivo en los territorios.

Otro componente clave es la promocion de iniciativas de la cuadruple hélice, que involucran
la colaboracion entre gobierno, academia, sector privado y sociedad civil. Este enfoque
multidimensional es esencial para fortalecer la gobernanza territorial, ya que permite la
integracion de diversos actores en la construccion de soluciones adaptadas a las necesidades
y realidades locales. La ruta también se enfoca en técnicas de catastro multipropésito
diferenciado, que son fundamentales para abordar problemas histéricos relacionados con la
tenencia de la tierra, la reparacion de victimas y la regularizacion del ordenamiento territorial.
Este componente es crucial para fomentar el desarrollo rural y la justicia social, elementos
indispensables para la paz duradera.

Asimismo, el desarrollo de lineas de investigacion integrales que aborden los aspectos clave
en ciencia, tecnologia e innovacion se considera vital para promover un desarrollo rural que
sea sostenible y acorde con las particularidades de cada territorio. La identificacion territorial
de las metas colectivas y la lectura critica de los territorios son pasos previos indispensables
para disenar estrategias de innovacion que realmente fortalezcan la gobernanza. Finalmente,
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la ruta destaca la importancia de la innovacion juridica y el rediseno del Estado para la paz,
reconociendo el principio de no neutralidad de la ciencia frente a lo politico y lo democrético.
Esto implica un compromiso con la generacion y apropiacion del conocimiento territorial,
que debe ser promovido desde centros de investigacion dedicados a estudiar y fortalecer las
formas de organizacion democratica en los territorios:

1. Plataformas digitales y sistemas de informacién: Se implementaran herramientas
tecnologicas que permitiran a las comunidades y a las autoridades locales gestionar y
compartir informacion clave para la paz y la convergencia territorial. Estas
plataformas facilitaran el acceso a datos relevantes, promoviendo una toma de
decisiones mas informada y participativa.

2. Sistemas de monitoreo y evaluacién: Se desarrollaran mecanismos para medir el
impacto de las iniciativas de CTel en la construccion de paz. Estos sistemas
garantizaran que las acciones emprendidas sean efectivas y se alineen con los
objetivos territoriales de paz y desarrollo.

3. Iniciativas de la cuadruple hélice: La colaboracion entre gobierno, academia, sector
privado y sociedad civil sera esencial para fortalecer la gobernanza territorial. Estas
iniciativas promoveran la participacion conjunta de todos los actores en el diseno e
implementacion de estrategias para la paz.

4. Técnicas de catastro multipropésito: Se aplicaran técnicas avanzadas de catastro que
permitirdn reparar a las victimas, regularizar el ordenamiento de la propiedad y
fomentar el desarrollo rural. Estas técnicas contribuiran a la resolucion de conflictos
de tierra y al fortalecimiento del tejido social en las comunidades.

5. Desarrollo de lineas de investigacion: Se impulsaran investigaciones que integren
CTel para promover un desarrollo rural sostenible, adaptado a las caracteristicas
especificas de cada territorio.

6.2.3. Ruta de innovacién 2: Reconocer y recuperar los conocimientos ancestrales para la
construccion de la justicia ambiental, social y econémica

La ruta de innovacion "Reconocer y recuperar los conocimientos ancestrales para la
construccion de la justicia ambiental, social y econémica" se enfoca en la valorizacion y
revitalizacion de los saberes tradicionales de las comunidades indigenas, afrodescendientes y
campesinas, promoviendo su integracion con la ciencia y la tecnologia modernas para crear
un futuro mas justo y sostenible. En una realidad donde los desafios ambientales, sociales y
econémicos estan profundamente interconectados, este enfoque busca reconciliar el
conocimiento ancestral con las demandas contemporaneas, logrando un equilibrio que
respete tanto la herencia cultural como las necesidades actuales de desarrollo.
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Uno de los pilares de esta ruta es el uso de mediaciones tecnoldgicas que faciliten la
comunicacion, la apropiacion social y la creacion de nuevos conocimientos en torno a
practicas y saberes ancestrales. Estas tecnologias no solo permiten preservar y difundir el
conocimiento tradicional, sino que también actdan como puentes entre las comunidades y el
resto de la sociedad, asegurando que estos saberes se reconozcan y se utilicen en la
construccion de soluciones innovadoras a problemas contemporaneos.

Ademas, se promueve el desarrollo de tecnologias especificas para la produccion y
transformacion de cultivos que han sido declarados ilicitos, ofreciendo a las comunidades
alternativas productivas que sean sostenibles y legalmente viables. Este componente es
crucial en la busqueda de la justicia econémica, ya que ofrece nuevas oportunidades para
mejorar las condiciones de vida en territorios histéricamente afectados por economias
ilicitas.

La ruta también destaca la importancia de las iniciativas productivas que emergen del didlogo
entre la ciencia y los saberes ancestrales de las comunidades. Este enfoque de co-creacion
asegura que las soluciones tecnolégicas y productivas sean culturalmente relevantes y estén
alineadas con las practicas tradicionales, lo que facilita su aceptacion y sostenibilidad a largo
plazo.

Asimismo, la ruta propone desarrollar lineamientos especificos para los programas y
proyectos de ciencia para la paz, basados en procesos de investigacion participativa donde
las comunidades mismas definan y prioricen sus necesidades e intereses. Este enfoque
garantiza que las iniciativas de investigacion y desarrollo no solo sean pertinentes, sino
también empoderadoras, ya que colocan a las comunidades en el centro del proceso de
toma de decisiones.

En cuanto a los elementos dinamizadores del desarrollo y la paz, la estrategia se orienta
basandose en la vision y necesidades de las comunidades, reconociendo que el desarrollo
debe ser integral y sensible a las realidades locales. Esto incluye la implementacion de
estrategias de tecnologia e innovaciéon para mejorar la convivencia y la calidad de vida en las
comunidades, como la creacion de centros de acopio, la construccion de viviendas con
métodos no rudimentarios, y la implementacion de sistemas de riego y alcantarillado.

1. Mediaciones tecnolégicas para la comunicacién, apropiacién social y cocreacién de
nuevos conocimientos sobre practicas y saberes ancestrales

Esta ruta se enfoca en el desarrollo y uso de tecnologias que faciliten la comunicacion y la
cocreacion de conocimientos entre las comunidades ancestrales y la sociedad en general. A
través de estas mediaciones tecnologicas, se busca no solo preservar y difundir el
conocimiento tradicional, sino también permitir que este se integre en la creacion de
soluciones innovadoras a problemas actuales. La apropiacion social del conocimiento se
convierte en un medio para fortalecer el tejido social y promover la equidad.
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2. Tecnologias para la produccién y transformacion de cultivos declarados ilicitos en
alternativas productivas

Esta ruta propone el desarrollo de tecnologias que permitan la produccion y transformacion
de cultivos ilicitos en productos legalmente aceptables y econémicamente viables. El
objetivo es ofrecer a las comunidades que dependen de estos cultivos una alternativa
sostenible que mejore sus condiciones de vida, reduciendo su dependencia de economias
ilegales. Esta iniciativa es crucial para promover la justicia econdmica y la sostenibilidad en
territorios historicamente afectados por conflictos relacionados con estos cultivos.

3. Iniciativas productivas desarrolladas a partir del didlogo entre ciencia y saberes
ancestrales de las comunidades

Esta ruta destaca la importancia del dialogo entre la ciencia moderna y los saberes
ancestrales para el desarrollo de iniciativas productivas. A través de este didlogo, se busca
crear soluciones que sean culturalmente relevantes y sostenibles, alineadas con las practicas
tradicionales de las comunidades. Estas iniciativas no solo fortalecen la economia local, sino
que también respetan y valoran las tradiciones culturales, facilitando la aceptacion y la
sostenibilidad de las soluciones implementadas.

6.2.4. Ruta de Innovacién 3: Promover la produccién y la apropiacién social de nuevos
conocimientos, tecnologias e innovaciones para la garantia de los derechos humanos

La ruta de innovacion "Promover la produccion y la apropiacion social de nuevos
conocimientos, tecnologias e innovaciones para la garantia de los derechos humanos” se
sitia en el corazon de los esfuerzos para abordar las profundas cicatrices dejadas por
conflictos armados y crisis humanitarias en territorios afectados. Donde las secuelas de la
violencia y la devastacion ambiental son palpables, se hace necesario un enfoque integral
que no solo procure la reparacion fisica de los territorios, sino que también fortalezca los
procesos de reconciliacion vy justicia, revitalizando las relaciones entre las comunidades y su
entorno natural.

Esta ruta se configura como un conjunto de estrategias interrelacionadas que buscan, a
través de la ciencia, la tecnologia y la innovacion, ofrecer soluciones concretas y sostenibles
para garantizar los derechos humanos en escenarios donde estos han sido vulnerados. La
premisa fundamental es que la tecnologia y el conocimiento no son fines en si mismos, sino
medios poderosos para la reconstruccion del tejido social y el fortalecimiento de la paz en las
comunidades mas afectadas.

Cada uno de los componentes de esta ruta responde a necesidades especificas identificadas
en el proceso de recuperacion post-conflicto. La descontaminacion de territorios minados, la
busqueda de personas desaparecidas, y la apropiacion de conocimientos en justicia
transicional son solo algunos de los aspectos criticos abordados por esta iniciativa. En cada
caso, la tecnologia se pone al servicio de las comunidades, empoderandose para que sean
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protagonistas en la reconstruccion de sus territorios y en la construccion de una paz
duradera.

En este sentido, la ruta también enfatiza la importancia de la apropiacion social del
conocimiento, es decir, que las soluciones tecnoldgicas desarrolladas sean accesibles y
significativas para las comunidades a las que estan destinadas. Esto implica un dialogo
constante entre cientificos, tecnélogos, y las comunidades locales, para asegurar que las
innovaciones propuestas no sélo resuelvan problemas inmediatos, sino que también
contribuyan a una transformacion a largo plazo que fortalezca la cohesion social y la
resiliencia comunitaria.

1. Tecnologias para el desminado humanitario y la descontaminacién de territorios
afectados por MAP/MUSE: Esta linea de accion se enfoca en desarrollar y aplicar
tecnologias que permitan la remocion segura y efectiva de minas antipersonal y
municiones sin explotar, limpiando los territorios afectados y devolviéndolos a las
comunidades de manera segura.

2. Tecnologias para la bisqueda de personas desaparecidas en contextos de conflicto o
crisis humanitarias: Esta iniciativa busca crear herramientas tecnolégicas que faciliten
la localizacion y recuperacion de personas desaparecidas, proporcionando a las
familias y comunidades un cierre a su dolor y contribuyendo a la verdad y la justicia
en contextos de conflicto.

3. Tecnologias para estudios topograficos y batimétricos para la bisqueda de personas
desaparecidas en rios, ciénagas, ensenadas y demas accidentes hidrograficos: Este
componente se centra en el desarrollo de tecnologias avanzadas que permitan
realizar estudios detallados en cuerpos de agua y otros accidentes hidrograficos,
facilitando la basqueda de personas desaparecidas en estos entornos complejos.

4. Técnicas y herramientas para la apropiacién social de conocimientos en practicas de
justicia transicional que propician la reparacién, la no repeticién y la reconciliacién
de las comunidades: Este pilar tiene como objetivo desarrollar estrategias y
herramientas que permitan a las comunidades apropiarse de los conocimientos y
practicas relacionadas con la justicia transicional, fortaleciendo los procesos de
reparacion y promoviendo la no repeticion de violencias pasadas.

5. Tecnologias apropiadas para la reparacion integral de territorios afectados por
conflictos que revitalizan la relaciéon comunidad-naturaleza: Finalmente, esta linea se
enfoca en la creacion y aplicacion de tecnologias que faciliten la reparacion integral
de los territorios, restaurando no solo la infraestructura fisica sino también las
relaciones simbdlicas y culturales entre las comunidades y su entorno natural.
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6.2.5. Ruta de innovacion 4: Propiciar nuevas ciudadanias y una cultura de paz que
garanticen la reconstruccion del tejido social de comunidades en las diversas regiones y
territorios del pais

La ruta de innovacion "Propiciar nuevas ciudadanias y una cultura de paz que garanticen la
reconstruccion del tejido social de comunidades en las diversas regiones y territorios del
pais" se erige como un pilar esencial en el proceso de consolidacion de la paz y la
reconstruccion social en Colombia. Esta ruta se fundamenta en la premisa de que la paz
sostenible no solo requiere la resolucion de conflictos y la implementacion de acuerdos
formales, sino también la transformacion profunda y continua de las relaciones sociales y
culturales en el nivel local. A través de una serie de estrategias innovadoras y participativas,
esta ruta busca fomentar una cultura de paz que refleje y respete la diversidad de las
comunidades colombianas, contribuyendo asi a la restauracion y fortalecimiento del tejido
social.

Uno de los ejes centrales de esta ruta es la creacion y desarrollo de centros de pensamiento
dedicados a la promocién de una cultura de paz desde una perspectiva inclusiva y diversa.
Estos centros actGan como espacios de reflexion y analisis donde se generan y discuten
propuestas para la construccion de una paz duradera, teniendo en cuenta las experiencias y
conocimientos territoriales. Al servir como nicleos de generacion de ideas y estrategias, los
centros de pensamiento no solo fomentan el dialogo intercultural y la participacion
ciudadana, sino que también facilitan la implementacion de politicas y practicas orientadas
hacia una paz integral y sostenible.

La ruta también enfatiza la importancia de las investigaciones interdisciplinares que aborden
las narrativas y culturas de paz desde una perspectiva multifacética. Estas investigaciones
tienen como objetivo desentranar las complejas dinamicas del conflicto y las respuestas de
las comunidades afectadas, promoviendo una comprension mas profunda y holistica de los
procesos de reconciliacion y reconstruccion social. Al integrar diversas disciplinas, se busca
desarrollar enfoques innovadores que reflejen la riqueza y diversidad de las experiencias
locales y contribuyan a la creacion de modelos de paz adaptados a las realidades especificas
de cada region.

Ademas, se promueven iniciativas de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTel) que faciliten la
difusion y apropiacion de practicas restaurativas. Estas iniciativas estan disenadas para
apoyar la formacion de nuevas ciudadanias comprometidas con la construccion de paz,
promoviendo practicas que no solo sanen las heridas del conflicto, sino que también
fortalezcan el tejido social y fomenten una cultura de convivencia pacifica. La integracion de
la ciencia y la tecnologia en este proceso permite desarrollar soluciones innovadoras y
adaptadas a las necesidades de las comunidades, facilitando asi un entorno mas propicio
para la reconciliacion y el entendimiento mutuo.

Finalmente, la ruta aborda la producciéon y apropiacion social de conocimiento sobre los
impactos de la violencia en la salud mental de la poblacion. Reconociendo la importancia de
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la salud mental en la construccion de una paz duradera, se implementan practicas de
acompanamiento psicosocial con un enfoque diferencial y restaurativo. Estas iniciativas
buscan ofrecer apoyo integral a las personas afectadas por el conflicto, promoviendo su
recuperacion y fortaleciendo su capacidad para contribuir activamente a la reconstruccion
del tejido social.

1. Centros de pensamiento para promover la cultura de paz desde la diversidad de las
ciudadanias a partir de experiencias y conocimientos territoriales: Esta ruta establece
la creacion y desarrollo de centros de pensamiento dedicados a fomentar una cultura
de paz inclusiva y diversa. Estos centros sirven como espacios estratégicos para la
reflexion y el analisis de las experiencias locales, facilitando la generacion de ideas y
propuestas para la paz. Al integrar diversos conocimientos y perspectivas
territoriales, los centros de pensamiento buscan promover un entendimiento mas
profundo y contextualizado del proceso de construccion de paz, reflejando la riqueza
cultural y social de las comunidades colombianas.

2. Investigaciones interdisciplinares que promuevan narrativas y culturas de paz desde
la diversidad de ciudadanias a partir de experiencias y conocimientos territoriales:
Esta ruta se enfoca en la realizacion de investigaciones interdisciplinares que exploren
las narrativas y culturas de paz desde una perspectiva diversa. Al combinar diferentes
disciplinas y enfoques, estas investigaciones buscan ofrecer una vision integral y
multifacética de los procesos de reconciliacion y reconstruccion social. Este enfoque
permite comprender mejor las dinamicas locales y desarrollar estrategias adaptadas
a las realidades especificas de cada region, contribuyendo a la creacion de una
cultura de paz auténtica y efectiva.

3. Iniciativas de CTel que promuevan la difusion y apropiacion de practicas
restaurativas que contribuyan a la formacién de ciudadanias para la paz: En esta ruta,
se promueven iniciativas de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTel) destinadas a
difundir y apropiarse de practicas restaurativas. Estas iniciativas buscan apoyar la
formacion de nuevas ciudadanias comprometidas con la paz, facilitando |la
integracion de practicas restaurativas en el tejido social. Al utilizar herramientas
tecnolégicas y cientificas, estas iniciativas permiten desarrollar soluciones
innovadoras que fomentan la convivencia pacifica y contribuyen a la reconciliacion
de las comunidades afectadas por el conflicto.

4. Iniciativas de produccion y apropiacion social de conocimiento sobre los impactos de
la violencia en la salud mental de la poblacién colombiana y la implementacion de
practicas de acompainamiento psicosocial con enfoque diferencial y restaurativo: Esta
ruta se centra en la produccion y apropiacion de conocimiento sobre los efectos de la
violencia en la salud mental de la poblacion. Al implementar practicas de
acompanamiento psicosocial con un enfoque diferencial y restaurativo, se busca
ofrecer un apoyo integral a las personas afectadas por el conflicto. Estas iniciativas
tienen como objetivo promover la recuperacion emocional y psicologica de las
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comunidades, fortaleciendo su capacidad para participar activamente en el proceso
de reconstruccion social y contribuir a una paz duradera.

Tabla 4. Innovaciones identificadas por objetivo estratégico.

Innovaciones

Fortalecer la
gobernanza
territorial para la
sostenibilidad de
la paz

Reconocer y
recuperar los
conocimientos

ancestrales para la
construccion de la
justicia ambiental,

Promover la produccion
y la apropiacion social

de nuevos
conocimientos,
tecnologias e

innovaciones para la

Propiciar nuevas
ciudadanias y una
cultura de paz que

garanticen la
reconstruccion  del
tejido  social de

informacion para
los  ecosistemas
de cienciay pazy
convergencia
territorial.

2. Sistemas de
monitoreo y
evaluacion  para
medir el impacto
de las iniciativas
de CTel en la
construccion de
paz.

3. Iniciativas de la
cuadruple hélice
para fortalecer la
gobernanza
territorial.

apropiacion social
y cocreacion de
nuevos
conocimientos
sobre practicas y
saberes
ancestrales.

2. Tecnologias
para la produccion
y transformacion

de cultivos
declarados ilicitos
en alternativas

productivas.

3. Iniciativas
productivas

desarrolladas  a
partir del didlogo
entre ciencia y

social y | garantia de los derechos | comunidades en las
econémica humanos diversas regiones vy

territorios del pais
1. Plataformas | 1. Mediaciones [ 1. Tecnologias para el | 1. Centros de
digitales y | tecnolégicas para | desminado humanitario | pensamiento  para
sistemas de | la comunicacion, | y la descontaminacion | promover la cultura

de territorios afectados
por MAP/MUSE.

2. Tecnologias para la
busqueda de personas
desaparecidas en
contextos de conflicto o
crisis humanitarias.

3. Tecnologias para
estudios topograficos y
batimétricos para la
busqueda de personas
desaparecidas en rios,
ciénagas, ensenadas y

demas accidentes
hidrograficos.

4. Técnicas y
herramientas para |la

de paz desde |la
diversidad de las
ciudadanias a partir
de experiencias vy
conocimientos
territoriales.

2. Investigaciones
interdisciplinares
que promuevan
narrativas y culturas
de paz desde |la
diversidad de
ciudadanias a partir
de experiencias y
conocimientos
territoriales.

3. Iniciativas de CTel
que promuevan la
difusion y
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4. Técnicas de
catastro
multipropdsito
diferenciado para
reparar victimas,
regularizar el
ordenamiento de
la propiedad y el
desarrollo rural.

5. Desarrollo de

lineas de
investigacion que
integren los
aspectos en
ciencia,
tecnologia e
innovacion
necesarios para
alcanzar un
desarrollo  rural
acorde con las

caracteristicas de
los territorios.

saberes
ancestrales de las
comunidades.

apropiacion social de
conocimientos en
practicas de justicia
transicional que

propician la reparacion,
la no repeticion y la
reconciliacion de las
comunidades.

5. Tecnologias
apropiadas  para la
reparacion integral de

territorios afectados por
conflictos que revitalizan
la relacion comunidad-
naturaleza.

apropiacion de
practicas

restaurativas que
contribuyan a la
formacion de
ciudadania para la

paz.

4. Iniciativas de
produccion y
apropiacién  social
de conocimiento
sobre los impactos
de la violencia en la
salud mental de la
poblacion

colombiana 'y la
implementacion de

practicas de
acompanamiento
psicosocial con

enfoque diferencial
y restaurativo.

1. Identificacién
territorial de las
metas colectivas.

2. Lectura critica
de los territorios
previa al disefo
de estrategias de

innovacion para
la gobernanza en
donde se

identifiquen  las

1. Lineamientos
especificos  para
los programas y
proyectos de
ciencias para la
paz basandose en
un proceso de
investigacion con
las  comunidades
en donde ellas
definen y priorizan
sus necesidades e

1. Sistemas de
informacion que utilicen
Inteligencia Artificial que
permitan recoger,
analizar y organizar la
informacion
internamente e
interinstitucional.

2. Reingenieria de las
instituciones  (Enfoque

1. Capacidad de
desarrollo de
pensamiento que
amplie la nocion de
tecnologia
reconociendo
aquellas que surgen
desde las
comunidades.

2. Tecnologias
diversas, analogas,
digitales y
computacionales
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acciones
alrededor
fortalecimiento
de la misma.

previas

del

3. Definicién
colectiva de la
gobernanza para
la  construccidn
de modelos de
gobernanza

territorial.

4. Planteamiento
de problemas
criticos con foco
en la gobernanza.

5. Innovacioén
juridica y
rediseno del
Estado para la
paz.

6. Principio de no
neutralidad de la
ciencia frente a lo
politico 'y lo
democratico.

7. Generacion vy
apropiacion  del
conocimiento

territorial a partir
de centros de
investigacion

donde se
estudien formas
de organizacion
democriética.

intereses en las
investigaciones

2. Elementos
dinamizadores del
desarrollo y la paz
con el fin de

orientar la
estrategia

basdndose en la
vision y

necesidades de las
comunidades

3. Estrategias de
tecnologia e
innovacion

presentes para la
convivencia y vivir

de las
comunidades

como los centros
de acopio,

construccién  no
rudimentaria  de
viviendas,
estrategias de
riego,
alcantarillado
entre otras.

Sectorial -
Territorial).

Enfoque

3. Herramientas para
promover y difundir la
apropiacion social de
casos exitosos de
construccion de paz,
especialmente, aquellos
que surgen desde
ciertos ETCR que
pueden ser pensados
como ecosistemas de
paz.

4. Fortalecimiento de
regiones de
construccion de paz
como ecosistemas de
ciencia, tecnologia e
innovacion.

(videojuegos) como
herramientas que
invitan a la
participacion de
nuevas
generaciones.

3. Arte urbano,
murales y
periddicos
alrededor del legado
delaCEVy la
construccion de paz
territorial.

4. Relacion con la
cultura de paz:
incentivar las
practicas
invisibilizadas,
trasladar la relacion
del ambiente, con el
territorio, el agua,
hacia escenarios de

construccion de paz.

5. Sistema de
monitoreo de todas
las violencias que
permita abordarlas a
partir de un enfoque
sistémico.

6. Investigacion
sobre saberes
ancestrales y
tecnologicos

originarios que
tenga en cuenta las
necesidades de las
comunidades
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partiendo de las
brechas del uso de
las tecnologias en
Colombia.

Fuente: elaboracion propia.

6.3. Plan de accién

En esta seccion se describen las acciones concretas para lograr los objetivos propuestos. Las
acciones deben agruparse por objetivos estratégicos y cada una trae un andlisis de
condiciones habilitantes y de acciones necesarias para su implementacion. En el anexo A, se
muestra la consolidacion de las metas concertadas en uno de los espacios de cocreacion,
como estos escenarios requieren marcos formales de articulacion este insumo es parte de las
propuestas que deben ser retomadas cuando la mision o las misiones tengan consejos y
equipos que funcionen al interior del Ministerio y en coordinacion con las instituciones pares
de cada apuesta misional. En la figura 16 y el anexo C, propuesta de Plan de Accion, se
encuentra la relacion con los indicadores del Plan Marco de Implementacion del Acuerdo de
Paz, para poder dar un marco de coherencia y articulacion, puesto que uno de los grandes
esfuerzos de esta formulacion ha sido la incorporacion de la Mision en los temas y en el
sector de paz.

De este modo, a partir de las rutas de innovacion definidas por la mision, se desarrolla el plan
de accion (anexo 1), identificando acciones concretas para cada ruta, que, con el liderazgo del
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, se definen los principales responsables para
llevarlas a cabo, con un horizonte de tiempo a corto (2025), mediano (2028) y largo plazo
(2033). En el anexo 2, se formulan los indicadores de cumplimiento, describiendo el tipo
nombre y formula de calculo del indicador para cada uno de los objetivos y sus acciones.

Figura 16. Plan de accion.
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de paz. 1 ralacion comunidad- naturakza
Tecnclogias para | produccitn y bansformacion de cullives decdlarados Bctos en allernalivas Tacnicas y haramienlas pars |a apropiacitn soc| de conod mienios ¥ praclicas de justicia rangicienal
productivas quE propksan la raparackin, 1a no rapatickdin y la recanclliacion oa las comunidadas
Emratigine e nnownclin, || e o ot AR O GE IS I P Te T VIGH TS o o csdlerms ek i Mol 0 CT1 i proriii 18 CsIon ¥ apropiacice) o4 prclicss. neirativas s Gontbuysials
la propiedad y e desarrolo rural. Jarrracidn de cudsdanias pars |8 paz
Iniciativas productivas desarmolladas a partr del dialogo entre cencia y saberes ancestrales de las & o ;
o miratasea e e parmla doln ylancis on b
Acuerda Final da 2096 Tabkira de Megocacianas de la Paz Tatal Sistama cia Reforma Agrania y SMARN
Sistemas habilitantes - - ¥ s e -
ColabOrson ¥ COBHBTASAN Inerinatitucional; T T — Sialema Integral de Verdad m:::;::naawn  Geranlias 0a no
L2 f‘:urﬂmnﬂduﬂ e r.JaI. Sl d F.a.li M's'e.‘n ciad) ?aﬁgpfc.'v.' snflal na.rnl:ina_ | & Dafiricion de instanci da gobsmanza: Masa de lrabaje 8 paric de Acuendos de Entendimiento o
? L Ajusiz de la poliica de Ciencla para la pazl Actiones necesarias para consolidar portatolo de | | SOMIE 08 1 Misdn an soncordancia can ias Instancias de paz
Plan de aceidn de politica iice
S S - - 5. Igantficackin de teriiorios o campos de pars la n de Ecosstamas de
3. Consuta y sacializacién oo partafalios en atras careras y bOsqueda de amsoulacicnes | Cimncia v Paz.
Instrumantos que i
apoyo directo Flan Marco da Implementackin del Acsrd de Paz. Planes de s Instilucones del Sisiema Iregral de Paz
para los prayectos de la
misian Marco Normative y Lireamientos para la Paz Total
Caprdinacitn intarnslilucanal entre Minciencias, @ Inslancias de paz! Aruerdas de antendimiento con JEP ART
Gobernanza Coordiraciin inlesecioial en el marce de fa mesa de irabajo de ta Misin con pasticipacidn paritana de represenianies sociales y establecimienio de compromisos:
Coordinacion a nived municipal, departamental y nacional alrededor de la Msion y establedmiento de compramisos
Aprendizaje y Disediar instrumantos de sequimienio y si in del proceso en al marca de la Msidn a nivel departamental, regianal y muricipal
canstruceion de - = —— = — ———— = ==
capacidades Consolidar la 5i acion del proceso a wn &l marco de la Misan, publicar y difurdir los resuBiados obtanidos

Fuente: elaboracion propia.

Para poder desarrollar este acapite se realiza una lectura de los posibles proyectos, en el
documento nombrado como innovaciones, para dar cuenta de las acciones necesarias para
gue sean una posible convocatoria o sean realizables, esto infiere su nivel de maduracion,
indagar si ya existe dentro de la ejecucion de las entidades en cabeza de sector o si es
posible generar para ellas una articulacién institucional y financiera para que pueda ser
desarrollada. Estas acciones son el alistamiento, luego vendria la priorizacion de la zona o
territorio donde implementar, que puede tener diferentes orientaciones técnicas dentro de la
convergencia regional y puede tomar los elementos de PDET, ZOMAC o TOAR. También
puede ser un ecosistema intercultural o de pensamiento, donde se fortalezcan saberes,
conocimientos y costumbres o lineas de filosofia politica en el campo de la paz, por ejemplo.

A continuacion, se presenta la articulacion con los objetivos estratégicos del Plan Institucional
Estratégico:
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Plan de Accion Institucional 2024

Pilares

Retos para el
direccionamiento de

del Transformaciones y politicas de \ &9 Estrategia d;. -
Gobiern ejes Transversales in\./estigac.i{)n e Objetivos Estratégicos p o 1a Estratégico - GINA) Iniciativas/Lineas delac jencias
o del PND innovacion C|enC|as
orientadas por —
misiones
Adoptar enfoques de politicas publicas de
investigacion e innovacion para resolver grandes (PE1) Orientar el SNCTI mediante el
desafios sociales, econémicos y ambientales del disefio y evaluacion de Politicas publicas Gobernanza territorial para la sostenibilidad de la paz.
pais en CTel, la gestion de la gobernanza y del
Fortalecer la gobernanza del SNCTI y sus marco regulatorio del sector
capacidades a través de politicas publicas, planes
y programas de CTel
1. Justicia Gestionar recursos para el SNCTI (PE2) Gestionar la financiacién del SNCTI Gestion de la Secretaria Técnica del OCAD de la CTel del SGR
Ambienta
|
Il.
Justicia Ejes 1. Garantizar la
Social Transformaciones: soberania alimentaria Adoptar enfoques de politicas publicas de
Il 3. Derecho humano a yelderecho ala investigacion e innovacion para resolver grandes (PE5) Mejorar las capacidades para la . o ) .
Justicia la alimentacién alimentacion desafios sociales, econémicos y ambientales del transferencia de conocimiento y Produccion y la apropiacion social de nuevos conocimientos, tecnologias
Econdmi pais tecnologia, con el fin de incrementar los e innovaciones para la garantia de los derechos humanos.
ca niveles de productividad del pais
V. Paz Fortalecer la gobernanza del SNCTI y sus aportando a la reindustrializacion en los
Total capacidades a través de politicas publicas, planes retos priorizados

y programas de CTel

Adoptar enfoques de politicas publicas de
investigacion e innovacion para resolver grandes
desafios sociales, econémicos y ambientales del

pais

Reducir las brechas territoriales, étnicas y de
género en CTel

PE7. Promover y fortalecer procesos de
apropiacion social del conocimiento y la
innovacion social en el territorio - 2023

pais.

Reconocimiento y recuperacion de los conocimientos ancestrales para la
construccién de la justicia ambiental, social y econdmica. Nuevas
ciudadanias y una cultura de paz que garanticen la reconstruccion del
tejido social de comunidades en las diversas regiones y territorios del
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6.4. Mecanismos de seguimiento y evaluacion

6.4.1.

El principio fundamental del esquema de seguimiento de la politica de ciencia y paz se
plantea en términos de medir que efectivamente se esté dando una mayor articulacion en los
procesos de generacion de conocimiento y CTel apoyando los procesos de construccion de
paz en un sentido amplio.

Mecanismos de seguimiento

Abordar este reto en materia de seguimiento y evaluacion implica varias acciones, que se
plantean en la hoja de ruta. En primer lugar resulta fundamental poder levantar una linea de
base de iniciativas en funcionamiento que, de acuerdo a las definiciones y directrices
establecidas por Minciencias, puedan ser consideradas iniciativas de CTel aplicadas a la paz.

Si bien la hoja de ruta plantea el sistema de seguimiento y monitoreo a este tipo de iniciativas
a nivel territorial, el funcionamiento de estas estructuras de seguimiento dependera de lograr
una adecuada constitucion de mecanismos de gobernanza de los ecosistemas de ciencia y
paz a nivel descentralizado.

En ese sentido, la construccion de lineas de base, indicadores y de un sistema de
seguimiento en general es una tarea planteada en la Mision de Ciencias y Paz. A partir de la
construccion del plan de accion y el aterrizaje de las rutas de innovacion o proyectos de la
mision se dejan planteados indicadores de producto que permitiran el seguimiento a la
politica y la construccion de metas.

Finalmente, se propone en términos de seguimiento generar una ponderacion de las metas
de la Ruta de Innovacion, reconociendo que existen rutas mas ambiciosas y que generan un
impacto sistémico en la implementacion de la politica.

Ejes Indicador Meta

estratégicos

Proyectos

1. Fortalecer la

11 Plataformas digitales vy

Sistema de Informacion

nacional con una
priorizacion en
territorios PDET.

Poner en funcionamiento el
Sistema de informacion y
contar con actualizaciones

gobernanza sistemas de informacion para | actualizado que dé
territorial para | los ecosistemas de ciencia y | cuenta de las iniciativas
la sostenibilidad | paz y convergencia territorial. | de ciencia y paz en | semestrales.
de la paz. funcionamiento a nivel

1.2 Sistemas de monitoreo y
evaluacion para medir el
impacto de las iniciativas de
CTel en la construccion de
paz.

Sistema de monitoreo
y  evaluacion  del
impacto de la CTel en
la construccion de paz
en funcionamiento vy

Un sistema de monitoreo y
evaluacion de iniciativas de
CTel participativo,
adaptable y flexible en
funcionamiento
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actualizado permanente y con

actualizaciones semestrales

1.3 Iniciativas de la cuadruple | Namero de [ Tres Experiencias anuales
hélice para fortalecer la | experiencias de | de cooperacion de
gobernanza territorial. cooperacion de | cuadruple hélice apoyadas

cuadruple hélice con
metodologias

innovadoras que
identifiquen metas
colectivas entre

instituciones.

por parte del Gobierno

Nacional.

14 Técnicas de catastro
multipropédsito  diferenciado
para reparar victimas,

regularizar el ordenamiento
de la propiedad y el
desarrollo rural.

Instrumento fiscal o
juridico para la
actualizacion del
catastro multipropdsito
con enfoque diferencial
en materia de victimas

Un instrumento fiscal o

juridico para la
actualizacion del catastro
multipropdsito con

enfoque  diferencial en
materia de victimas

1.5. Desarrollo de lineas de
investigacion que integren los
aspectos en ciencia,
tecnologia e  innovacion
necesarios para alcanzar un
desarrollo rural acorde con
las caracteristicas de los
territorios.

Proyectos de
investigacion en
ciencia, tecnologia e
innovacion

relacionados con el
desarrollo rural

implementados.

Ndmero de proyectos de

investigacion en ciencia,
tecnologia e innovacion
relacionados con el
desarrollo rural

implementados.

2. Reconocer y
recuperar
conocimientos
ancestrales

para la
construccidn de
la justicia
ambiental,
social y
econémica

2.1. Mediaciones tecnoldgicas | Nimero de | Lograr la participacion de al
para la comunicacion, | comunidades  étnicas | menos 10 comunidades
apropiacion social y | participantes en | étnicas identificadas en la
cocreacion de nuevos | procesos de mediacion | region en procesos de
conocimientos sobre | tecnoldgica y | mediacion tecnolégica vy
practicas y saberes | cocreacion de nuevos | cocreacion de  nuevos
ancestrales. conocimientos  sobre [ conocimientos sobre
practicas y saberes | practicas y saberes
ancestrales. ancestrales.
2.2 Tecnologias para la | Nimero de practicas | Cuatro practicas
produccion y transformacion | productivas de tipo | productivas
de cultivos declarados ilicitos | ancestral promovidas | implementadas para |la
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en alternativas productivas.

para la transformacion
de cultivos de uso
ilicito en alternativas
productivas

transformacion de cultivos
de uso ilicito en alternativas
productivas

2.3 Iniciativas productivas
desarrolladas a partir del
didlogo entre ciencia 'y

saberes ancestrales de las
comunidades

Ndmero de iniciativas
productivas en
funcionamiento
resultado del didlogo
entre la ciencia y los
saberes ancestrales.

Siete iniciativas productivas
consolidadas y en
funcionamiento

3. Promover la
produccion vy la
apropiacion
social de
nuevos
conocimientos,
tecnologias e
innovaciones
para la garantia
de los derechos
humanos.

31 Tecnologias para el
desminado humanitario y la

Tecnologia para el
desminado humanitario

Una tecnologia
desarrollada que aumente

descontaminacion de | y la descontaminacion | la eficiencia de la estrategia
territorios  afectados  por | de territorios afectados | para el desminado
MAP/MUSE por MAP/MUSE con un | humanitario y la
enfoque de | descontaminacion de
reconciliacion y | territorios afectados por
recuperacion del | MAP/MUSE
territorio
3.2 Tecnologias para la | Tecnologia para la | Portafolio de Innovaciones
busqueda  de  personas | busqueda de personas | y Mejores Practicas para la
desaparecidas en contextos | desaparecidas en | busqueda de personas

de conflicto o crisis

humanitarias

contextos de conflicto
o crisis humanitarias

dadas por desaparecidas

3.3 Tecnologias para estudios
topograficos y batimétricos
para la busqueda de personas
desaparecidas en rios,
ciénagas, ensenadas y demas
accidentes hidrograficos

Tecnologia para |la
blusqueda de personas
desaparecidas en

contextos de conflicto
o crisis humanitarias

Portafolio de Innovaciones
y Mejores Practicas para la
busqueda de personas
dadas por desaparecidas
en accidentes hidrograficas

3.4 Técnicas y herramientas
para la apropiacion social de
conocimientos en practicas
de justicia transicional que
propician la reparacion, la no
repeticion y la reconciliacion
de las comunidades.

Ndmero de
herramientas de CTel
para la construccion de
paz, construccion de
memoria y
reconciliacion
comunitaria

Cuatro herramientas de
CTel impulsadas, apoyadas
y monitoreadas para la
construccion de paz en
Colombia
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3.5 Tecnologias apropiadas
para la reparacion integral de

Tecnologia
para la

apropiada
reparacion

Portafolio de territorios
mejorados a partir del uso

ciudadanias y la
cultura de paz
que garanticen
la
reconstruccion
del tejido social
de
comunidades
en las diversas

regiones y
territorios  del
pais.

paz desde la diversidad de las
ciudadanias a partir de
experiencias y conocimientos

funcionamiento,
generando estrategias
para el fortalecimiento

territorios  afectados  por [ integral de territorios | de la CTel para la
conflictos que revitalizan la | afectados por | revitalizacion de la relacion
relacion comunidad- | conflictos que | comunidad - naturaleza
naturaleza. revitalizan la relacion
comunidad-
naturaleza.
4. Propiciar | 41 Centros de pensamiento | Centros de | Diez centros de paz en
nuevas para promover la cultura de | pensamiento y paz en | funcionamiento a nivel

nacional

territoriales de las nuevas

ciudadanias y la

promocion  de la

cultura de paz
4.2 Investigaciones | Programas de | Diecinueve programas de
interdisciplinares que | Desarrollo 'y  Paz | Desarrollo y Paz
promuevan  narrativas vy | fortalecidos en materia | fortalecidos en materia de

culturas de paz desde la
diversidad de ciudadanias a
partir de experiencias y
conocimientos territoriales.

de CTel

CTel

4.3 Iniciativas de CTel que | Iniciativas de | Diecinueve iniciativas de
promuevan la difusion y | apropiacion y difusion | apropiacion y difusion de
apropiacion de  practicas | de memoria histérica [ memoria implementadas
restaurativas que contribuyan | en materia de

a la formacion de ciudadanias | construccion de paz

para la paz basadas en la

innovacion

4.4 Iniciativas de produccion | Iniciativas de | Diecinueve iniciativas de
y apropiacion social de [ investigacion y | investigacion y generacion
conocimiento  sobre  los [ generacion de | de conocimiento

impactos de la violencia en la
salud mental de la poblacion
colombiana y la
implementacion de practicas
de acompanamiento
psicosocial  con  enfoque

conocimiento sobre
Salud Mental y su
relacion con el
conflicto armado y la
construccion de paz

implementadas
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diferencial y restaurativo,

6.4.2. Mecanismos de evaluacion

Frente a los desafios de evaluacion de la politica, surge la interrogante crucial sobre si la
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTel) esta realmente propiciando la superacion de las
diversas manifestaciones de violencia y la consolidacion de la paz en Colombia. Para abordar
esta cuestion, se sugiere establecer directrices para el seguimiento, monitoreo y gestion del
conocimiento de las iniciativas respaldadas en el marco de esta mision. Estas directrices
permitiran aproximarse al cumplimiento de los objetivos, documentar adecuadamente la
gestion y realizar reflexiones cualitativas para identificar aprendizajes y areas de mejora.

Para lograr una evaluacion integral y efectiva de la politica de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (CTel), se implementaran los siguientes mecanismos transversales:

1. Sistema de seguimiento y monitoreo reqular:

Se establecera un sistema de seguimiento y monitoreo para supervisar el progreso de las
iniciativas en cada eje estratégico. Este sistema permitira identificar desviaciones, areas de
mejora y oportunidades de intervencion.

2. Indicadores especificos de impacto:

El indicador transversal de impacto esta alineado con los objetivos de cada eje estratégico y
permitirdan una evaluacion objetiva y cuantificable del progreso alcanzado. A continuacion se
presenta:

Indicador transversal. Integracion de enfoques en las Iniciativas de Paz y Desarrollo: Este
indicador evaluara la integracion efectiva de enfoques territoriales, étnico, de género, de
discapacidad y diferencial en las iniciativas de paz y desarrollo contempladas en los
diferentes ejes estratégicos. Se desglosa de la siguiente manera:

0,

% Enfoque Territorial: Se evaluara la pertinencia de las acciones propuestas en funcion
de las caracteristicas y necesidades especificas de cada territorio, especialmente en
aquellos designados como Prioritarios para la Transformacion y el Desarrollo (PDET).
Se verificara la adaptabilidad de las estrategias para abordar las particularidades
geograficas, culturales y socioeconémicas de cada region.

% Enfoque Etnico: Este enfoque implica el analisis, reconocimiento y garantia de los
derechos individuales y colectivos de las comunidades étnicas, indigenas,
afrodescendientes, afrocolombiano, raizal, palenquero y rrom; con un énfasis en la
igualdad de oportunidades basada en la diversidad, la diferencia y la eliminacion de la
discriminacion.

% Enfoque de Género y diversidad sexual: Este aspecto analizara como se promueven la

participacion efectiva de mujeres, nifas, jovenes y personas de las colectividades
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LGBTIQ+ para garantizar la equidad de género e inclusion de medidas destinadas a
promover la igualdad de oportunidades y a eliminar las barreras que perpetian la
discriminacion en las iniciativas de CTI que aportan a la construccion de paz.

% Enfoque de Discapacidad: Se verificara la inclusion de medidas que garanticen la
accesibilidad fisica, comunicativa y tecnoldgica para las personas con discapacidad
en todas las actividades y servicios relacionados con las iniciativas de paz y
desarrollo. Se evaluara la implementacion de acciones que promuevan la
participacion plena y efectiva de las personas con discapacidad en igualdad de
condiciones.

% Enfoque Diferencial: Este aspecto examinara como se reconocen y atienden las
necesidades especificas de grupos poblacionales vulnerables, como comunidades
étnicas, campesinas, afrodescendientes, LGBTIQ+, entre otros. Se valorara la inclusion
de medidas que promuevan la diversidad cultural y la igualdad de derechos para
todos los grupos sociales.

La evaluacion de este indicador se llevara a cabo mediante la revision detallada de cada
iniciativa contemplada en los ejes estratégicos, identificando la presencia y efectividad de los
enfoques transversales en su diseno, implementacion y resultados. A su vez, es de destacar
que un indicador que articula la implementacion de los ejes estratégicos es la consolidacion
de los 10 Ecosistemas de Ciencia y Paz proyectados en el periodo de implementacion de la
politica.

3. Aprendizaje continuo y mejora:

Se priorizara el aprendizaje continuo y la mejora continua en la implementacion de la politica.
Los resultados de las evaluaciones se utilizaran para identificar lecciones aprendidas, areas
de mejora y oportunidades de innovacion. Se fomentara el principio basico de las PIIOM,
orientada al aprendizaje y la adaptacion.

6.4.3. Apuesta de articulacion para la gobernanza de la Mision para la toma de decisiones

Durante los espacios de construccion y socializacion se pudo convocar a diferentes expertos
e instituciones para la cocreacion de la hoja de ruta, podemos clasificarlos en la figura 17,
entendiendo que el objetivo primordial antes de encontrarse con el sector empresarial era
fortalecer el campo de ciencia ligado al sector paz. Esta era la garantia de viabilidad de la
mision, puesto que podia encontrar su aporte dentro de la apuesta de paz total.

Figura 17. Actores participantes de la cocreacion de la hoja de ruta.
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Instituciones Universidades Sociedad Civil

Vicepresidendia
Departamento de Planeacdon Nacional
Alto Comisionado para la Paz OACP
Acuerdo final

Agendia de renovacién del territorio
ART

Agrosavia
Min Justida- Min Ambiente
Sistema Integral de VIR y GR: JIFP y
UBFD

Fuente: elaboracion propia.

Minciencias al no ser cabeza de sector en los temas de paz, para poder desarrollar las
Politicas de Investigacion e Innovacion Orientadas por Misiones, no solo debe fortalecer su
articulacion interna, sino sumarse a instancias de participacion y de construccion de politica
publica en temas de paz, una de ellas es la instancia de articulacion de Gobierno Nacional y
Sistema Integral para la Paz.

Esta es presidida por la Unidad de Implementacion del Acuerdo de Paz; la Secretaria Técnica
estd bajo la responsabilidad del Ministerio de Justicia y del Derecho, y participan la
Jurisdiccion Especial para la Paz, la Unidad de Blsqueda de Personas dadas por
Desaparecidas, la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, el Ministerio
de Defensa, la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion y la Agencia de
Renovacion del Territorio. Su primera tarea es la puesta en marcha de la articulacion
necesaria para la implementacion de Sanciones Propias, TOAR y Medidas de contribucion a
la reparacion.

6.5. Recursos relacionados

Para los recursos financieros necesarios, como los disponibles para la ejecucion de las
acciones propuestas, se debe considerar que para de alcanzar los propésitos delineados en
este texto, las entidades responsables de su ejecucion administraran y daran prioridad,
dentro de sus ambitos de competencia y conforme al Marco de Gasto de Mediano Plazo del
sector de Ciencia, a los recursos destinados a respaldar las iniciativas detalladas en el
formato PAS.
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Esta mision abarca siete anos con intencion de que sea una década, desde el 2024 hasta el
2033, con un presupuesto total estimado de 3.7 billones de pesos aproximadamente,
aportado desde el sector ciencia.

Pero se hizo una exploracion adicional de posibles fuentes de financiacion para fortalecer la
implementacion de la Mision, este horizonte de tiempo definido por la politica demanda
coyunturalmente indagar posibles fuentes de financiacion a través de las cuales se podran
ejecutar las acciones de los proyectos. A continuacion se presentan algunas:

Tabla 5. Organizaciones financiadoras de temas de paz.

Organizacion
financiadora

Descripcion

Pagina web

Agence
francaise de
développeme
nt, Proparco,
Expertise
France (AFD)

El grupo AFD interviene no solo a través de
préstamos al Estado colombiano para apoyar sus
grandes reformas, sino también directamente con
las autoridades locales, y las empresas publicas e
instituciones financieras. También realiza
subvenciones que le  permite  desarrollar
cooperacion técnica como apoyo a sus préstamosy
para responder a ciertos temas prioritarios, en
particular la proteccion de la biodiversidad.

https://www.afd.fr/

es/page-region-pa
lombi

Agencia de
Cooperacion
de la Union
Europea

La iniciativa sobre la paz de la Agencia de
Cooperacion de la Union Europea abarca el
desarrollo socioeconémico, la gobernanza y el
estado de derecho, alineada con un enfoque basado
en los derechos. Tiene un fuerte enfoque en el
empoderamiento de mujeres, jovenes, grupos
étnicos  minoritarios 'y excombatientes con
discapacidades. Asimismo considera prioritaria la

cooperacion internacional en CTI.

https://international
—partnerships.ec.eu
ropa.eu/countries/c

olombia_en

Agencia de
Cooperacion

Internacional

de Corea
(KOICA)

KOICA es una agencia gubernamental encargada de
implementar y gestionar la cooperacion financiera
no reembolsable del gobierno coreano para los
paises socios. KOICA tiene la mision de contribuir al
desarrollo sostenible, social y econémico de Bolivia,
a través de sus programas de cooperacion de
proyectos para el desarrollo, voluntariado,
educacion y capacitacion, apoyo a ONG, vy
cooperacion técnica.

https://www.koica.

ndex.do#n
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Noruega es un socio comprometido con la paz en
Colombia a largo plazo, como garante del Acuerdo
de Paz entre el Gobierno y las antiguas FARC-EP y en
el proceso con el ELN y como acompanante en otros
dialogos y esfuerzos de construccion de paz. La
cooperacion esta dirigida a contribuir en la
siguientes prioridades: Reintegracion
socioecondémica sostenible de las personas
firmantes del Acuerdo de Paz; Fortalecimiento del
Sistema Integral de Justicia Transicional y de los
derechos de las victimas Desarrollo rural integral;
Accion integral contra minas antipersonal; Apoyo a
respuestas tempranas de construccion de paz

https://www.norw
ay.no/es/colombia/

La SDC concentra principalmente sus esfuerzos en
Colombia en la prestacion de servicios basicos y el
fortalecimiento de la proteccion para las victimas de
conflictos. Sin embargo, estos esfuerzos también se
extienden a otras areas, incluyendo el acceso al
agua, la gestion del agua y proyectos de
saneamiento.

https://www.eda.a
dmin.ch/deza/en/h
ome/countries/colo

mbia.html

Agencia de
Cooperacion
Noruega

Agencia de
Cooperacion
Suiza (SDC)
Agencia

Espanola de
Cooperacion
Internacional

La Agencia Espanola de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo (AECID) se define en la Ley de
Cooperacion como la agencia estatal, adscrita al
Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y

https://www.aecid.
es/inicio

Interamerican
a para la
Cooperacion
y el
Desarrollo de
la OEA

gestionar y facilitar la planificacion y ejecucion de
programas, proyectos y actividades de cooperacion
solidaria para el desarrollo dentro del ambito de la
Carta de la OEAYy, en particular, en el marco del Plan
Estratégico de Cooperacion Solidaria del CIDI.

para el | Cooperacion a través de la Secretaria de Estado de
Desarrollo Cooperacion  Internacional,  responsable  del
(AECID) fomento, programacion, coordinacién operativa,
gestion y ejecucion de las politicas publicas de la
cooperacion espanola para el desarrollo sostenible,
la accion humanitaria y educacion para el desarrollo
sostenible y la ciudadania global.
Agencia El propdsito de la AICD es promover, coordinar, | https://www.oas.or

g/es/cidi/aicd.asp
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Ofrece asesoramiento y apoyo financiero a los
sectores publico y privado de sus paises accionistas.
Ademas, generan conocimiento para fortalecer las
politicas publicas en América Latina y el Caribe y
mejorar la calidad y el impacto de los proyectos que
impulsamos.

https://www.caf.co

m re-caf,

Brinda apoyo financiero y técnico a los Gobiernos
nacionales, subnacionales y otras entidades de la
region, y realiza investigaciones de vanguardia. De
esta manera, activamos avances en salud,
educacion, infraestructura, accion climatica y
diversidad, entre otros temas fundamentales, para
reducir la pobreza y mejorar vidas en la region.

https://www.iadb.o
rg/es/quienes-som
os/acerca-del-bid

Banco de
Desarrollo de
Ameérica
Latina y el
Caribe
Banco
Interamerican
o de
Desarrollo
Banco
Mundial

El Banco Mundial trabaja en todas las areas
principales del desarrollo. Ofrece una amplia gama
de productos financieros y asistencia técnica, y
ayuda a los paises a compartir y aplicar
conocimientos innovadores y soluciones a los
desafios que enfrentan.

https://www.world
bank.org/en/home

Embajada de
Suecia.
Cooperacion
para la Paz

Suecia ha sido un socio para la paz en Colombia
desde los anos 70. Apoya los programas de
Desarrollo y Paz. Contribuimos a las iniciativas de
restitucion de tierras y a la reparacion colectiva de
victimas del conflicto armado. Acompana la
implementacion de los acuerdos de paz entre
Colombia y las FARC-EP y las negociaciones con el
ELN.

https://www.swed
enabroad.se/es/em
bajada/colombia-b
0g0ot%C3%Al1/coop
eraci%C3%B3n-paz
-y-desarrollo/coop
eraci%C3%B3n-par
a-la-paz/#:-:text=S
uecia%20ha%20sid
0%20un%20socio
de%20v%C3%ADct
imas%20del%20co
nflicto%20armado.

Fondo
Multidonante
para la Paz en
Colombia

El Fondo Multidonante de las Naciones Unidas para
la Paz en Colombia, es un mecanismo tripartito
compuesto por el Gobierno de Colombia, las
Naciones Unidas y la cooperacion internacional, que
tiene como objetivo articular las inversiones de los
paises que apoyan la paz en Colombia con las
prioridades nacionales, en sus esfuerzos para la
implementacion del "Acuerdo Final para |la

https://www.fondo
onucol.org/elfondo
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Terminacion del Conflicto y la Construccion de una
Paz Estable y Duradera” firmado entre el Gobierno
de Colombia y las FARC-EP, en 2016.

Ford
Foundation -
Andean
Region

En Colombia, PerG y en toda nuestra region, el
territorio donde vive una persona puede definir su
vida. Aunque la regién cuenta con economias en
auge, la desigualdad territorial socava los beneficios
nacionales. Las personas en territorios remotos
suelen ser marginadas y desfavorecidas. Algunos de
estos territorios han sido devastados por conflictos
armados. Ford Foundation cree que es solo cuando
estas comunidades participan libre y plenamente en
las decisiones que las afectan, incluyendo las
decisiones relacionadas con los recursos naturales,
que pueden interrumpirse las fuerzas que perpetian

la desigualdad. Para construir territorios mas
inclusivos,  innovadores y  sostenibles, las
comunidades deben tener la capacidad de

identificar los desafios que enfrentan, y deben estar
equipadas para construir alianzas para enfrentarlos.

https://www.fordfo
undation.org/our-w

ork-around-the-w

orld/andean-region

—€sS

Foreign and
Commonwea
Ith Office
(FCDO)

El Foreign and Commonwealth Office (FCDO) lidera
el trabajo del Reino Unido para erradicar la pobreza
extrema. Estan abordando los desafios globales de
nuestro  tiempo, incluida la pobreza, las
enfermedades, la migracion masiva, la inseguridad y
el conflicto. Nuestro trabajo estda construyendo un
mundo mas seguro, saludable y préspero para las
personas en paises en desarrollo y también en el
Reino Unido.

https://www.gov.u
k/government/orga
nisations/foreign-c

ommonwealth-dev
elopment-office

Fundacion
Konrad
Adenauer
(KAS)

La KAS lleva mas de 55 anos en Colombia
cooperando en el fortalecimiento de las instituciones
democréticas, el fomento del respeto a los derechos
humanos, asi como en la promocion de la
integracion regional, la formacion politica y la
participacion ciudadana activa. De la mano de sus
aliados, organizaciones politicas, académicas, de la
sociedad civil, la Iglesia catdlica, y el sector privado
abordamos temas clave para el pais como: avance
del Proceso de Paz, movilidad humana proveniente
de Venezuela, gobierno abierto y democracia digital,

https://www.kas.de
les/

Documento de Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién N° 2405

110



https://www.fordfoundation.org/our-work-around-the-world/andean-region-es/
https://www.fordfoundation.org/our-work-around-the-world/andean-region-es/
https://www.fordfoundation.org/our-work-around-the-world/andean-region-es/
https://www.fordfoundation.org/our-work-around-the-world/andean-region-es/
https://www.fordfoundation.org/our-work-around-the-world/andean-region-es/
https://www.gov.uk/government/organisations/foreign-commonwealth-development-office
https://www.gov.uk/government/organisations/foreign-commonwealth-development-office
https://www.gov.uk/government/organisations/foreign-commonwealth-development-office
https://www.gov.uk/government/organisations/foreign-commonwealth-development-office
https://www.gov.uk/government/organisations/foreign-commonwealth-development-office
https://www.kas.de/es/
https://www.kas.de/es/

N o
Ciencias

participacion ciudadana, descentralizacion,

desarrollo sostenible, entre otros.

Fundacion
Rockefeller

La mision de la Fundacion Rockefeller es promover
el bienestar de la humanidad en todo el mundo,
derribando las barreras que limitan quiénes pueden
gozar de salud, empoderamiento, alimentacion
adecuada, bienestar, seguridad vy libertad. Para
lograrlo, la Fundacion y sus socios han realizado
grandes apuestas que han mejorado la vida de miles
de millones de personas y transformado los
sistemas de salud pdblica, agricultura y energia
renovable en el mundo.

https://www.rockef
ellerfoundation.org
L

Glz

La GCIZ trabaja en Colombia por encargo del
Ministerio Federal de Cooperacion Econdémica y
Desarrollo (BMZ) de Alemania. Otros comitentes son
el Ministerio Federal de Medio Ambiente, Proteccion
de la Naturaleza y Seguridad Nuclear (BMU) vy la
Unién Europea (UE). Los principales temas
prioritarios son: 1) fomento de la paz y prevencion de
conflictos; 2) politica medioambiental y uso
sostenible de los recursos naturales. 3) Desarrollo
econémico sostenible.

https://www.giz.de
[en/worldwide/29
848.html

Global
Concession
Financial
Facility
(GCFF)

El GCFF ha brindado apoyo por un total de 853
millones de délares en subvenciones, lo que ha
permitido la provision de mas de 6.440 millones de
ddlares en préstamos en condiciones concesionarias
para proyectos de desarrollo, con un enfoque en
mejorar la vida de los refugiados y las comunidades
de acogida en Colombia, Costa Rica, Ecuador,
Jordania, Libano y Moldavia.

https://www.global
cff.org/

Horizon
Europe

Horizon Europe es el principal programa de
financiamiento de la UE para la investigacion y la
innovacion, con un presupuesto de 95.5 mil millones
de euros. Aborda el cambio climatico, contribuye a
alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la
ONU vy potencia la competitividad y el crecimiento
de la UE. El programa facilita la colaboracion y
fortalece el impacto de la investigacion y la
innovacion en el desarrollo, apoyo e implementacion
de politicas de la UE, abordando desafios globales.

https://research-an
d-innovation.ec.eur

opa.eu/funding/fun
ding-opportunities/
funding-programm
es-and-open-calls/

horizon-europe_en
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Apoya la creacion y mejor distribucion de
conocimientos y tecnologias excelentes.

Humanity
United

Humanity United es una organizacion filantrépica
dedicada a cultivar las condiciones para una paz
duradera y la libertad. Apoya y trabaja junto a socios
que buscan promover la dignidad humana y cambiar
los sistemas que permiten conflictos violentos y la
explotacion humana en todo el mundo.

https://humanityuni
ted.org/

Open Society
Foundations

En América Latina y el Caribe, Open Society
Foundations busca impulsar el cambio democratico
transformando la creciente preocupacion publica
por la desigualdad, la corrupcion, la violencia y la
crisis climatica en poderosas iniciativas y alianzas
para construir una sociedad abierta y segura.

https://www.opens

ocietyfoundations.o
rg/what-we-do/re
gions/america-latin
a-y-el-caribe/es?ut
m_source=google&
utm_medium=cpc&
utm_campaign=Iata
m_esp_122020&gcl
id=CjwKCAiAvoqsB
hB9EiWA9XTWGXg
CYma2u50e|Dj8fH
QovW]|8sxeNZx9S
Q8LmMKMy|wFDm]
WNmMIAK38hoCFhg
OAvD BwtE

Organizacion

de las
Naciones
Unidas para

la Educacion,
la Cienciay la

Desde 1945 |la mision de la UNESCO es construir la
paz a través de la cooperacion internacional, ya que
es la Gnica forma de tender puentes entre naciones.
Por lo tanto, como laboratorio de ideas, la UNESCO
busca ofrecer una amplia gama de conocimientos en
los campos de la Educacion, las Ciencias y la

https://www.unesc

o.org/en

Sociales vy
Humanidades
(T-AP)

América del Norte, Europa y Africa. T-AP tiene como
objetivo mejorar la capacidad de los financiadores,
organizaciones de investigacion e investigadores

Cultura Cultura.

(UNESCO)

Plataforma La Plataforma Transatlantica para las Ciencias | https://www.transa
Transatlantica | Sociales y Humanidades (T-AP) es una colaboracion | tlanticplatform.com
para las | entre  financiadores  de  investigacion en |/

Ciencias humanidades y ciencias sociales de Sudamérica,
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transnacionales.

Programa de

Como agencia lider de las Naciones Unidas en

https://www.undp.

Iberoamerica
no de Ciencia
y Tecnologia

Tecnologia para el Desarrollo, creado por los
gobiernos de los paises iberoamericanos para
promover la cooperacion en temas de ciencia,

Naciones desarrollo internacional, el PNUD trabaja en 170 | org/es
Unidas para | paises y territorios para erradicar la pobreza y
el Desarrollo | reducir la desigualdad. Ayuda a los paises a
(PNUD) desarrollar politicas, habilidades de liderazgo,
habilidades de asociacion, capacidades
institucionales y a desarrollar resiliencia para lograr
los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Su trabajo se
concentra en tres areas de enfoque; desarrollo
sostenible, gobernanza democratica y consolidacion
de la paz, y resiliencia climatica y ante desastres.
Programa Cyted es el Programa Iberoamericano de Ciencia y | https://www.cyted.

org/

Environment
Facility (GEF)

abordar los  problemas ambientales  mas
apremiantes del mundo. Organiza el trabajo en torno
a cinco areas focales: pérdida de biodiversidad,
productos quimicos y desechos, cambio climatico,
aguas internacionales y degradacion de tierras; y
adopta un enfoque integrado para respaldar
sistemas alimentarios mas sostenibles, gestion
forestal y desarrollo urbano.

para el [ tecnologia e innovacion para el desarrollo arménico
Desarrollo de Iberoamérica
The  CGlobal | GEF apoya el trabajo de los paises en desarrollo para | https://www.thegef

.org/who-we-are

United Arab
Emirates
International
Cooperation

El propodsito fundamental de la asistencia extranjera
de los Emiratos Arabes Unidos es reducir la pobreza,
promover la paz y la prosperidad, y fomentar
relaciones econémicas mutuamente beneficiosas
mediante la expansion de lazos comerciales e
inversiones con paises en desarrollo. Al mismo
tiempo, se centra en segmentos especificos de la
sociedad con especial atenciéon a mujeres y ninos
durante desastres naturales y en areas de conflicto.

https://www.mofa.
gov.ae/en/The-Mini
stry/UAE-Internatio
nal-Development-

Cooperation
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USAID El gobierno de los Estados Unidos, a través de la | https://www.usaid.
Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo v lombi

Internacional (USAID), apoya los esfuerzos de los
colombianos para: 1) promover la prosperidad
econémica a través de la economia licita,
especialmente en el sector agricola; 2) mejorar las
condiciones de vida de las poblaciones mas
vulnerables, incluidos afrocolombianos e indigenas;
3) promover el respeto por los derechos humanos y
la justicia; y 4) enfrentar las amenazas naturales
generadas por el cambio climatico y proteger los
ecosistemas y la biodiversidad existentes en

Colombia.
USAID's La Oficina de Iniciativas de Transicion (OTI) apoya | https://www.usaid.
Office of | los objetivos de la politica exterior de Estados | gov/about-us/orga
Transition Unidos al ayudar a socios locales a avanzar en la paz | nization/conflict-pr
Initiatives y la democracia. OTI proporciona asistencia rapida, | evention-stabilizati

flexible y a corto plazo dirigida a las necesidades | on/office-transition
clave de transicion politica y estabilizacion. Disenada | -initiatives

estratégicamente para cada situacion Unica, OTI ha
sentado las bases para el desarrollo a largo plazo
promoviendo la reconciliaciéon, apoyando a los
medios independientes emergentes y fomentando la
paz y la democracia mediante programas
innovadores. En paises en transicion de regimenes
autoritarios a democracias, de la violencia a la paz, o
siguiendo una paz fragil, los programas de OTlI sirven
como catalizadores para un cambio politico positivo.

6.6. Recomendaciones

Entendiendo que la convergencia regional es el proceso de reduccion de brechas sociales y
econdmicas entre hogares y regiones en el pais, que se logra al garantizar un acceso
adecuado a oportunidades, bienes y servicios. Para garantizar esta convergencia, es
necesario fortalecer los vinculos intra e interregionales, y aumentar la productividad,
competitividad e innovacion en los territorios.

Asi mismo, se requiere transformar las instituciones y la gestion de lo publico, poniendo al
ciudadano en el centro de su accionar y construyendo un relacionamiento estrecho, mediado
por la confianza, entre las comunidades y entre éstas y las instituciones, para responder de
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manera acertada a sus necesidades y atender debidamente sus expectativas, a partir de
marcos regulatorios consistentes.

La voluntad politica supone un desafio transversal a la aplicacion de una gobernanza en las
ciencias, como resultado, se ven esfuerzos aislados y un desaprovechamiento de
oportunidades para construir resultados que efectivamente estén alineados con las
necesidades de las comunidades locales. Es necesaria una jerarquizacion de prioridades con
el fin de identificar puentes con otros ejes estratégicos.

Es importante superar las diferencias epistemologicas entre ciencia y saberes ancestrales con
el fin de generar una vision amplia de la ciencia en la que esta se entienda como todo aquello
que permite la garantia y mejora de la vida. De esta manera es posible que converjan las
necesidades y saberes del territorio para que la academia fortalezca y garantice la
continuidad de dichos procesos

Hay una reconfiguracion del Estado que debe hacerse con el fin de que la justicia transicional
llegue de manera efectiva a los territorios. Para ello, es deseable unir esfuerzos con centros
de investigacion e Instituciones de Educacion Superior con el fin de posibilitar espacios de
investigacion en niveles de posgrado.

Es necesario repensar los archivos y repositorios de memoria que permitan cambiar
narrativas historicas utilizando medios no convencionales como podcast, tradicion oral, arte,
grafitis, canciones, videojuegos entre otros que ofrecen experiencias distintas e invitan a las
nuevas generaciones a apropiarse de la construccion de paz a partir de la innovacion.

Con el fin de garantizar la generacion de un conocimiento colectivo en el marco de la
reconciliacion, es necesario encontrar lugares comunes en donde se piensen los retos,
demandas y oportunidades en conjunto para el disenar preguntas de investigacion alineadas
con las necesidades de las comunidades.

Para finalizar, es importante identificar las lineas tangibles de cruce entre misiones dentro de
los Instrumentos de politica da pie para articular los proyectos y las convocatorias, por
ejemplo:

e Los planes nacionales se enfocan en la integralidad del derecho a la alimentacion, la
asistencia técnica y el acceso a la tierra. El informe explica las razones por las cuales
se requiere la creacion de un sistema de coordinacion para el Plan Nacional del
Sistema para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion, como lo
establecio el Acuerdo Final.

e Los lineamientos del Plan Nacional de Salud Rural contemplan la construccion y el
mejoramiento de la infraestructura para la atencion del mayor nimero de usuarios y
usuarias en cada region, y la dotacion de equipos mediante la adopcion de nuevas
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tecnologias para mejorar la atencién, como por ejemplo la Telemedicina (Acuerdo
final para la terminacion del conflicto, 2016, pag. 25-26) para acercar la oferta de
servicios de salud a las comunidades y fortalecer la infraestructura y la calidad de la
red publica en las zonas rurales.

7. GLOSARIO

Ecosistemas de ciencia y paz: son estructuras interrelacionadas que integran acciones,
saberes e innovaciones con el fin de contribuir a las politicas publicas de construccion de paz
en una region o pais. Estos ecosistemas se caracterizan por la participacion de diversos
actores sociales, institucionales y comunitarios, que colaboran en la busqueda de soluciones
a problematicas sociales y en la promocion de la paz y el desarrollo sostenible.

Gobernanza: la gobernanza debe garantizar espacios para la deliberacion continua y la
busqueda de alineamiento entre stakeholders que comparten objetivos comunes. Esta
subcapa de la hoja de ruta se enfoca en el diseno, codiseno e implementacion de nuevos
mecanismos de gobernanza para vincular stakeholders claves en la implementacion de la
hoja de ruta a diferentes niveles de gobernanza.

Gobernanza territorial: abarca una perspectiva analitica que se ha desarrollado para entender
la toma de decisiones y la gestion en los ambitos territoriales. Se basa en la interaccion entre
politica, instituciones e instrumentos. Se despliega en dimensiones que incluyen los procesos
politicos, las reglas e instituciones que configuran el marco de estas interacciones, y las
politicas e instrumentos concretos para abordar diversas problematicas. La gobernanza
territorial implica mecanismos descentralizados y autoorganizados de coordinacion y toma
de decisiones entre actores estatales, no estatales y sociales. Se caracteriza por ser no
jerarquica y abarca areas que van desde la formulacion de politicas hasta la gestion de los
asuntos publicos.

Innovacién: es una idea, o proceso, que se distingue por ser novedosa, en comparacion con

las ideas y los procesos que le anteceden, y es aceptada y utilizada por personas diferentes a
quienes las crearon. En este caso, también puede ser una reinvencion o una reutilizacion de
viejas ideas o procesos. Ademas, las innovaciones pueden ser tecnoldgicas, es decir, que se
sustentan en el desarrollo o uso de novedades tecnoldgicas tanto en conocimiento como en
desarrollo técnico; o pueden ser innovaciones no tecnolégicas, es decir, que no se centran en
un cambio o adopcion de tecnologia, sino que involucran la participacion de diferentes
actores sociales. Esto impacta en las formas de relacionamiento social al propiciar el
establecimiento de nuevos modos de colaboracion y de redes de trabajo y comunicacion, al
tiempo que propicia la creacion de estrategias para la generacion y fortalecimiento de
capacidades individuales y colectivas. Enmarcadas en el concepto de innovacion se hacen
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tres distinciones, innovacién como proceso, innovacién como resultado e innovacion a nivel
de sistemas sociotécnicos (innovacion transformativa).

Innovacién como proceso: se define como el “proceso continuo en el cual, a partir de una
idea, invencion o reconocimiento de una necesidad, se desarrolla un producto, técnica o
servicio Gtil hasta que sea comercialmente aceptado” (Castells y Pasola, 1997).

Innovacién como resultado: se define como “un producto o proceso nuevo o mejorado que
difiere significativamente de los productos o procesos previos de la unidad y que ha sido
puesto a disposicion de los usuarios potenciales (producto) o implementado (proceso) por la
unidad” (OECD, 2018).

Innovacién a nivel de sistemas sociotécnicos: se entiende como el cambio establecido a
partir de los actuales sistemas sociotécnicos hacia sistemas de mayor sostenibilidad,
asociado a la reorientacion de las relaciones sociales y econémicas, asi como de las personas
con su entorno, como resultado de la implementacion de politicas de ciencia, tecnologia e
innovacion con enfoque transformativo.

Innovacién transformativa:_orienta los sistemas sociotécnicos en direcciones socialmente
deseables e integra procesos de cambio en la sociedad. Esta se centra en movilizar la
innovacion para contribuir a la consecucion de los desafios sociales globales tales como el
cambio climatico, la inequidad, la educacion, la salud, el empleo y las diferentes trayectorias
al crecimiento econémico y el desarrollo.

Investigacion y desarrollo (1+D): trabajo creativo y sistematico, realizado con el objetivo de
aumentar el volumen de conocimiento, incluyendo el conocimiento de la humanidad, la
cultura y la sociedad, y concebir nuevas aplicaciones a partir del conocimiento disponible.
Dentro de este marco de referencia se distinguen tres tipos de I+D: Investigacion basica,
investigacion aplicada y desarrollo experimental.

Politicas Orientadas por Misiones (POM): Es un paquete coordinado de politicas de
investigacion e innovacion y medidas regulatorias disenadas especificamente para movilizar
ciencia, tecnologia e innovacion, con el fin de abordar objetivos bien definidos relacionados
con un desafio social, en un marco de tiempo establecido. Estas medidas pueden abarcar
diferentes etapas del ciclo de innovacion desde la investigacion hasta la demostracion y
despliegue en el mercado, una mezcla de instrumentos de impulso a la oferta y atraccion de
la demanda, y pueden atravesar varios campos de politicas, sectores y disciplinas (OECD,
2018) . Se estructuran a partir de cuatro elementos: 1) la definicion de grandes desafios; 2)
misiones que se expresan de manera concreta en objetivos ambiciosos, con una clara
direccion y sentido de logro; 3) un portafolio de proyectos de la misién que incentiven la
experimentacion, la innovacion y el trabajo de abajo hacia arriba; 4) las rutas de innovacion
de las POM, por medio de las cuales se organiza el portafolio de proyectos.
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Reto: problema dificil, a la par que importante, y de caracter sistémico, que afecta a toda la
sociedad y no tiene una solucién Unica.

Rutas de innovacion: se relaciona con las innovaciones seleccionadas para alcanzar las metas
y objetivos de la misién (innovaciones claves), con énfasis en innovaciones con potencial
transformativo. Las rutas de innovacion comprenden el despliegue de innovaciones
existentes, tecnoldgicas y no tecnoldgicas, innovaciones emergentes radicales y modelos de
negocio, asi como oportunidades de I+D no explotadas que requieren mayor inversion.
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