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Resumen ejecutivo

A principios de enero de 2020 se identificd un nuevo coronavirus en Wuhan (China),
que es el causante de la enfermedad COVID-19. La propagaciéon del COVID-19 a nivel
mundial implicé la declaratoria de pandemia por parte de la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) el 11 de marzo de 2020 y desencadend una de las peores crisis economicas
del ultimo siglo. En la medida en la que se comenzé a propagar el virus, desde su origen
hacia diferentes paises y continentes, se comenzd a evidenciar la tasa de contagio, la
mortalidad, los factores de comorbilidad, y a entender el riesgo que representaba para la
salud, y para la capacidad de las economias para hacer frente a la emergencia. Gobiernos
alrededor del mundo respondieron con medidas de contencién de la pandemia, y mitigacion
de los impactos socioeconémicos. Empresas y personas también comenzaron a cambiar sus
habitos de consumo y de produccién. Este documento resefia la respuesta inicial del gobierno
de Colombia en este contexto internacional y plantea las acciones de seguimiento que
contribuirdn a consolidar la ruta para la reactivacion y recuperacién de la economia.

La primera respuesta del Gobierno colombiano consistié en estructurar y ejecutar un
conjunto de medidas que incluyen compra de tecnologia de punta para pruebas de
laboratorio, restricciones y controles migratorios y fronterizos, prohibicion de eventos
masivos, aislamiento para disminuir la propagacion del virus y medidas para preparar el
sistema de salud para la atencion oportuna de los casos que requieren cuidados
hospitalarios, entre otros. Asimismo, con el objetivo de proteger la vida de los colombianos
y siguiendo recomendaciones basadas en la mejor evidencia cientifica de la OMS (2020),
Colombia entré en una primera etapa de aislamiento preventivo obligatorio el 25 de marzo
de 2020, buscando aplazar el pico de la curva de contagio, para poder potenciar la
capacidad del sistema de salud y, al mismo tiempo, evitar su colapso.

La pandemia ha generado una serie de efectos socioecondmicos negativos, que hacen
imprescindible la formulacion de politicas y acciones para contener los impactos sobre la
salud publica y mitigar los efectos sobre el aparato productivo, y los ingresos y el bienestar
de los hogares. En consecuencia, el documento presenta las medidas iniciales que ha
implementado el Gobierno nacional, con corte a 30 de junio de 2020, de manera
coordinada con las administraciones locales, orientadas a: (i) reducir el impacto del COVID-
19 sobre la salud de la poblacion, (ii) proteger el ingreso y bienestar de los hogares v (iii)
proteger al aparato productivo de los efectos de la pandemia; vy, (iv) apoyar las finanzas
publicas.

La respuesta de gobierno de Colombia ha cubierto todos los ejes de politica—salud,
hogares, empresas y sector productivo, macroeconomia y finanzas—abarcando con
diferentes intervenciones cada pilar. Todos los ejes identificados internacionalmente han sido
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cubiertos. La gestién de la emergencia ha requerido respuestas rapidas bajo incertidumbre,
incorporando la mejor informacién disponible, y desplegando toda la capacidad de
articulacién y comunicacion del gobierno. La emergencia ha impulsado, adicionalmente, la
implementacion de todas las politicas contempladas en el Plan Nacional de Desarrollo,
incluyendo las politicas de transformacion digital, las transformaciones de la politica social,
las politicas de movilidad, la politica de salud mental, entre otras. Este documento no solo
busca hacer seguimiento de las acciones emprendidas, sino también informar el proceso de
consolidacion de politicas, incluidas las politicas CONPES, en el Plan Nacional de
Desarrollo, con el fin de definir el punto de partida para una futura reactivaciéon sostenible,
la cual sera objeto de un segundo documento CONPES.

Clasificacion: 118, H12
Palabras clave: salud publica, gestion de crisis.
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SIGLAS Y ABREVIACIONES

ARL Administradora de riesgos laborales
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Cepal Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
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CONPES Consejo Nacional de Politica Econémica y Social

DANE Departamento Administrativo Nacional de Estadistica

Dapre Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica

DNP Departamento Nacional de Planeacion

EAPB Entidad administradora de planes de beneficios

EPS Entidad promotora de salud

Findeter Financiera de Desarrollo Territorial S.A.

FMI Fondo Monetario Internacional

FOME Fondo de Mitigacion y Emergencia

FNG Fondo Nacional de Garantias

ICBF Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
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MERS Sindrome Respiratorio por coronavirus de Oriente Medio
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SARS Sindrome Respiratorio Agudo Grave

SGSSS Sistema General de Seguridad Social en Salud

THS Talento humano en salud



1. INTRODUCCION

Los Coronavirus son una familia de virus causantes de enfermedades tanto en animales
como en humanos. En los humanos producen infecciones respiratorias, que van desde el
resfriado comdn hasta el sindrome respiratorio por el coronavirus de Oriente Medio (MERS)
o el sindrome respiratorio agudo grave (SARS) (Organizacién Mundial de la Salud [OMS],
2020). El 7 de enero de 2020, se identific6 en Wuhan (china), un nuevo coronavirus (no
reconocido previamente en humanos y de origen animal) tras la aparicion de casos de
enfermedad respiratoria de etiologia desconocida a finales del mes de diciembre de 2019,
causante de la enfermedad conocida como COVID-19.

Este nuevo virus, en comparacion con otros coronavirus, se caracteriza por su mayor
transmisibilidad, pero menor letalidad. Sus vias de propagacion son el contacto persona a
persona, a través de goticulas provenientes de nariz y boca del infectado, cuando tose o
exhala, o por contacto con superficies donde el virus pervive por algun tiempo tras su
diseminacion por personas infectadas, sintomaticas y asintomaticas. La propagacion del
nuevo coronavirus rapidamente adquirié las caracteristicas de una pandemia, declarada por
la OMS el 11 de marzo de 2020, que trajo consigo una serie de consecuencias sin
precedentes. Desde todo punto de vista, la pandemia ha desatado una crisis de gran
magnitud. En enero, el Fondo Monetario Internacional (FMI, 2020a) esperaba que la
economia mundial creciera a un ritmo de 3,3 % en 2020. Sin embargo, la rdpida evolucién
de la transmisién del virus y las medidas de contencion tomadas globalmente, llevé a un
fuerte ajuste a la baja del prondstico de crecimiento mundial, que para el mes de junio se
estableci6 en -4,9 % (FMI, 2020b). De manera similar, Colombia pasé de tener proyecciones
de crecimiento cercanas al 3,7 %, a esperar una contraccion de 7,8 % (FMI, 2020b). Estas
proyecciones han continuado revisandose a la baja.

Tanto los hogares como todos los sectores productivos del pais se estan enfrentando a
una realidad muy compleja que amenaza aspectos claves del bienestar de los colombianos,
gue incluyen: el empleo, los ingresos, la seguridad alimentaria, la prestacién de servicios de
educacion, el emprendimiento y, desde luego, la salud.

La primera respuesta del Gobierno colombiano consistié en un conjunto de medidas
orientadas a contener la transmision del virus. Entre estas se destaca la compra de tecnologia
de punta para pruebas de laboratorio, restricciones y controles migratorios y fronterizos,
prohibicién de eventos masivos, aislamiento para disminuir su propagacion y preparar el
sistema de salud para la atencion oportuna de los casos que requieren atencion hospitalaria,
entre otros. Asimismo, con el objetivo de proteger la vida de los colombianos y siguiendo las
recomendaciones basadas en la mejor evidencia cientifica de la OMS (2020), Colombia
entré en una primera etapa de aislamiento preventivo obligatorio el 25 de marzo de 2020,
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buscando aplazar el pico de la curva de contagio, para poder potenciar la capacidad del
sistema de salud y, al mismo tiempo, evitar su colapso.

Sin embargo, el aislamiento de ninguna manera se pensdé como Unica respuesta ante
la crisis, pues la suspension parcial o total de la mayor parte de las actividades econémicas
traeria consecuencias de corto y de largo plazo para Colombia en ausencia de medidas de
mitigacion. Las medidas de aislamiento se acompafiaron de medidas de mitigacion de
impactos socio-econémicos, incluido apoyo al ingreso de hogares y a la liquidez de
empresas. Asi las cosas, una vez se fortalecieron las capacidades para realizar pruebas,
llevar su trazabilidad y ofrecer atencion hospitalaria, se estudid, cuales serian los pasos
iniciales para implementar una estrategia para reactivar gradualmente algunos sectores de
la economia y regiones, sin poner en riesgo el terreno ganado en términos de salud gracias
a la cuarentena.

La etapa subsiguiente consiste en la implementacion del aislamiento flexible que busca
minimizar el impacto negativo sobre la economia y, a la vez, mitigar la afectacion sobre la
salud publica. Esta estrategia parte del principio de que las medidas sanitarias y las medidas
econdmicas no son antagonicas. De hecho, la literatura académica muestra que una
combinacién adecuada es la politica publica éptima, toda vez que un manejo oportuno de
la crisis sanitaria imprime mayor confianza en la economia, y ello a su turno, hace que la
velocidad de contagio sea menor (Chang & Velasco, 2020; Guerrieri et al., 2020, Baldwin,
2020). Adicionalmente, evidencia empirica reciente muestra que las medidas de aislamiento
no pueden explicar la totalidad de la desaceleracién econémica ya que la gente por voluntad
propia toma precauciones de cuidado para reducir el contagio (Syverson & Goolsbee, 2020)
y (Chetty, Friedman, Hendren, & Stepner, 2020)).

Encontrar el sistema de aislamiento 6ptimo ha sido objeto de estudio reciente y en
particular, las diferentes estrategias Optimas para paises industrializados y el desarrollo.
(Alon, Kim, Lagakos, & VanVuren, 2020) encuentran que en los paises en desarrollo la
alternativa de aislamientos flexibles, con aislamiento selectivo por edades, es mas eficiente
que aislamientos estrictos. (Alvarez, Argente, & Lippi, 2020) encuentran que el sistema de
aislamiento 6ptimo consiste en un relajamiento progresivo de las medidas cubriendo un
periodo de 3 meses.

Ante estas circunstancias, en este documento se compilan las medidas de respuesta
inmediata tomadas por el Gobierno de Colombia para enfrentar la crisis ocasionada por el
COVID-19%, y se plantean las bases de lo que sera el camino de la reactivacion de la

1 Con fecha de corte a 30 de junio de 2020 como referencia para todo el ejercicio, y con datos relevantes ante
las circunstancias del pais en ese momento.
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economia colombiana?. El punto de partida lo da la implementacién de la estrategia de
Pruebas, Rastreo y Aislamiento Selectivo Sostenible (PRASS) como esquema de transicion
para potenciar la reactivacion econémica. Esta estrategia sera transversal al proceso de
reactivacion econémica y permitird superar el antagonismo que ha generado la pandemia
entre salud y economia.

Con este escenario, el presente documento CONPES consta de seis secciones,
incluyendo esta introduccion. Las secciones subsiguientes se dividen asi: la segunda seccion
hace un recuento de los antecedentes de crisis sanitarias en Colombia y sefiala la justificacion
de la existencia de una politica publica en términos del impacto social y econémico que la
crisis actual podria tener. La tercera seccién explica en detalle la I6gica de intervenciones no
farmacolégicas. La cuarta seccion diagnostica la situacion del pais en materia de salud
publica, impactos a los hogares y al aparato productivo, y hace algunas consideraciones
especiales respecto de las entidades territoriales. La quinta seccion explica las medidas que
se han tomado para dar respuesta a las problematicas identificadas. Finalmente, la Ultima
seccion establece recomendaciones generales al Consejo Nacional de Politica Econémica y
Social (CONPES).

2. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

2.1. Evolucién de las medidas de respuesta a epidemias en Colombia

Desde la época colonial se encuentran registros de crisis y de respuestas
gubernamentales por epidemias que han afectado el territorio que hoy conocemos como
Colombia, estas se remontan a brotes permanentes de enfermedades poco comunes hoy dia,
como el colera o el sarampion. Por ejemplo, en 1802 una epidemia de viruela en el territorio
de la Nueva Granada fue la precursora de la Real Expedicion Filantrépica de la Vacuna
(Vega, Fuente y Martin, 2007), uno de los mayores hitos en términos de salud publica, pues
desplegd, impulsada por la monarquia, una incipiente version de vacuna de la viruela en
todo el imperio espafiol. En la época republicana se desaté el brote de influenza, o gripa
espafiola, en1918 que azoté a todo el territorio nacional, pero especialmente a Bogota,
donde aproximadamente 43 % de los 140.000 habitantes de la ciudad la padecieron
(Daguer, 2018); esta epidemia resaltd el trabajo del Laboratorio de Higiene Samper
Martinez, que afios mas tarde se convertiria en el actual Instituto Nacional de Salud (INS),
gue desde 1917 viene realizando la politica de vigilancia epidemioldgica.

2 Cuyo desarrollo sera objeto de un nuevo documento CONPES durante el segundo semestre de 2020.
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Estos hechos, las experiencias internacionales y el aprendizaje de mas de dos siglos
de vida republicana, han estructurado nuestro sistema de salud y lo han preparado para
atender emergencias como la actual; no obstante, es necesario resaltar que el principal
cambio reciente del sistema de salud fue la puesta en marcha de la Ley 100 de 19932 con
la cual se cred el Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS), que ha sido
reformado en mdltiples ocasiones®.

Pese a que esta ley no fue motivada por la existencia de una pandemia, sino que fue
concebida para garantizar el acceso a la salud, y que se reconoce que aun hay bastantes
retos derivados de su implementacién, es de destacar que la poblacion colombiana a finales
del siglo XX, especialmente la mas vulnerable, tenia acceso limitado a este servicio. Estas
situaciones originaron un cambio institucional basado en la solidaridad, la universalidad y
la eficiencia, que 27 afios después ha disminuido la brecha entre los hogares de menores y
mayores ingresos en el pais. Los resultados hoy en dia se reflejan en un plan de beneficios
en salud Unico para toda la poblacién afiliada, tanto al régimen subsidiado como al
contributivo, y una cobertura de aseguramiento de la poblaciéon de mas del 96 % (Ministerio
de Salud y Proteccion Social, 2020).

Durante varias décadas la humanidad estuvo anticipando la reaparicion de un virus
nuevo de influenza. A principios de este siglo, inicialmente el SARS y posteriormente, la
influenza aviar H5N1, aparecieron y fueron tomados inicialmente como la esperada
epidemia de influenza. Sin embargo, el primer virus fue contenido rapidamente y el segundo,
aunque aumento la alarma de OMS a nivel lll, no logré una transmision efectiva entre los
seres humanos.

Finalmente, la pandemia de influenza se presentd. Los estudios iniciales ubican su
aparicion en México entre noviembre de 2008 y febrero de 2009, posteriormente se logro
identificar en Estados Unidos este virus como influenza A, subtipo HLN1 el 15 de abril de
2009 (Cortés, 2009). Durante las siguientes semanas el virus se distribuy6 a través de los
viajeros provenientes de México y Estados Unidos al resto del mundo. En Colombia, el primer
paciente identificado con este virus arribé el 25 de abril de 2009. Desde ese mismo fin de
semana se implementaron medidas para la contencién de la pandemia. La pandemia no es
evitable, aunque su impacto, duracion y severidad pueden ser atenuados. El virus, un subtipo
nuevo de influenza AH1N1, es producto del re-arreglo genético de virus porcinos, aviares y
humanos. Por tanto, la gran mayoria de la poblacién mundial carecia de inmunidad previa.

3 Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras disposiciones.

4 Dentro de las reformas al SGSSS, se destacan la Ley 1122 de 2007, la Ley 1438 de 2011, la Ley 1751 de
2015, la Ley 1753 de 2015, la Ley 1797 de 2016, la Ley 1955 de 2019 y la Ley 1966 de 2019.
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El 11 de junio de 2009, la OMS la clasificé como nivel de alerta seis, es decir, pandemia
€n curso.

En Colombia, el virus de la influenza H1IN1 se convirti6 velozmente en el virus
predominante en el pais, tal como consta en el Informe Epidemiolégico de septiembre de
2010 del Ministerio de Proteccion Social (hoy Ministerio de Salud y Proteccién Social),

Desde la semana 14 de 2009 hasta la semana epidemiolégica 35 de 2010, se
notificaron al Sistema Nacional de Vigilancia en Salud Publica (SIVIGILA), un total de
163.628 notificaciones por virus pandémico HLN1/09, los cuales de acuerdo a los
protocolos nacionales se clasificaron asi: 4310 corresponden a casos confirmados por
laboratorio, 16.937 corresponden a casos descartados tanto por el laboratorio como
criterio clinico- epidemiolégico, 2.760 casos probables y 139.621 casos sospechosos.

(p. 1-2).

Colombia trabajé cerca de dos afios en la preparacion de la pandemia H1IN1. De
hecho, desde 2007 existia un plan de preparacion nacional y documentos y guias de manejo
de influenza para este escenario. El plan de prevencién y mitigacién del impacto de una
pandemia de influenza aviar incluia: coordinacioén nacional para la respuesta antipandemia,
vigilancia en salud publica, atencion y reduccién de la morbimortalidad, prevencion y control
de la transmision de la enfermedad y preservacion de servicios (INS, 2007).

De no haber sido por este esfuerzo, la epidemia habria podido avanzar con mayor
rapidez o no ser detectada. Sin embargo, también se evidenciaron algunas debilidades para
evitar la propagacion, por ejemplo, una vez detectada la aparicion del virus en Colombia,
a partir de los viajeros, no se establecié una vigilancia sobre la circulacion del virus en el
territorio nacional sino hasta mediados de junio, con lo que se retrasd la deteccién del
impacto del virus en el pais, la identificacion de los casos y la utilizacion del antiviral.

Esta pandemia dejé algunas lecciones, entre otras, que la adecuada atencién del
problema pandémico debe tomar en cuenta su imprevisibilidad y gravedad, especialmente,
entre los grupos poblacionales de alto riesgo. Asimismo, los planes pandémicos y las reservas
de medicamentos antivirales deben ser parte de las estrategias para enfrentar y mitigar el
impacto de la infeccidn; aunque, en el momento de la epidemia, las vacunas contra el HIN1
disponibles no coincidian con la caracterizacion antigénica del virus circulante. De la misma
manera, el seguimiento temporal y geografico es clave para prever el comportamiento
estacional de la enfermedad y relacionarla con factores que propician su aparicion.
Finalmente, la Ultima leccion se refiere a la importancia de trabajar mas en capacitacion a
la comunidad en cuanto al manejo de enfermedades respiratorias. La comunidad debe tener
claridad sobre los tres mensajes basicos que deberian ser parte del manejo de un pico de
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enfermedad respiratoria: (i) como evitar contagio, (ii) como atender un enfermo en casa y (iii)
cuando se debe consultar a un profesional de la salud.

2.2. Estrategia de respuesta temprana ante la pandemia causada por el COVID-19

Los sintomas del nuevo virus, que produce la enfermedad conocida como COVID-19,
suelen ser leves y con presencia gradual de fiebre, cansancio y tos seca, en ocasiones
acompafados de pérdida en la facultad olfativa, de diarrea y de dolor de garganta. En
general, el 81 % de la poblacion infectada y detectada tiene sintomas leves y se recupera en
su hogar sin requerir de tratamiento alguno; el 14 % desarrolla enfermedades graves como
dificultad para respirar y neumonia, y el 5 % se catalogan como casos criticos que pueden
desarrollar insuficiencia respiratoria, choque séptico e insuficiencia multiorganica (Ministerio
de Salud y Proteccién Social, 2020).

Por ser un virus nuevo no se dispone aun de vacuna monovalente especifica para su
prevencion, ni tratamientos antivirales plenamente reconocidos y aceptados por su seguridad
y eficacia. Por consiguiente, para controlar, ralentizar y romper las cadenas de propagacion,
las autoridades sanitarias y los gobiernos han acudido al ejercicio de practicas recurrentes
de higiene y desinfeccién, a nivel personal y sobre superficies y objetos de interaccién
humana, y al distanciamiento fisico, voluntario u obligatorio.

La llegada de este nuevo virus a Colombia, dadas sus caracteristicas, no fue ajena a una
serie de aprendizajes previos con los que ya contaba el sistema de salud del pais. Sin
embargo, las dimensiones de sus efectos no tienen precedentes histéricos que permitan hacer
comparaciones, ni mucho menos tener una receta preestablecida para enfrentar la crisis
actual. Estas circunstancias plantean retos inesperados que han demandado respuestas
rapidas del Estado colombiano en varios frentes de manera simultanea y la actualizacién
permanente de la estrategia incorporando nueva informacion en la medida en la que
evoluciona la pandemia.

Ante las primeras noticias de una posible pandemia global, el Ministerio de Salud,
desde el mes de enero, empezé a tomar las primeras medidas a través de manuales de
bioseguridad y actividades de promocién y prevencion para la deteccion temprana de casos,
dada la posible aparicion de la infeccion por coronavirus. A su vez, varios ministerios
empezaron a tomar diferentes acciones preventivas ante la amenaza, destacandose los
lineamientos para el transporte publico y medidas de vigilancia en salud publica intensificada
en casos probables de infeccion respiratoria aguda grave por el subtipo de COVID-2.

Hacia la ultima semana de febrero, 7 dias antes de la identificacion del primer caso,
Colombia ya contaba con orientaciones para la toma de temperatura y el tamizaje de
viajeros procedentes de zonas con circulacion de Coronavirus, anticipando acciones para
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enfrentar la pandemia. En este sentido, la respuesta del Gobierno nacional fue rapida y
eficaz, comparada con la de otros paises, tal y como lo muestra el ejercicio implementado
por (Hale, Webster, Petherick, & Phillips, 2020) y el Assessment Capacities Project (2020)°,
gue estimaron los dias transcurridos entre el primer caso confirmado y las intervenciones no
farmacolégicas adoptadas en cada pais (Ver Tabla 1).

Debe sefialarse que, al 27 de junio de 2020, el COVID-19 hace presencia en todos
los continentes y en méas de 200 paises y se han detectado méas de 9,8 millones de casos y
mas de 495.000 muertes. El nivel de propagacién y la gravedad de la enfermedad llevé a
que el 11 de marzo de 2020 la OMS, la declarara pandemia. Con base en esto, el Ministerio
de Salud y Proteccion Social declaré la emergencia sanitaria por medio de la Resolucion 385
de 2020°, hasta el 31 de mayo de 20207, y la Resoluciéon 8448 de 2020 hasta el 31 de
agosto de 2020°. Asimismo, a través del Decreto 457 de 2020° se impartieron instrucciones
en virtud de la emergencia sanitaria general por la pandemia del Coronavirus COVID-19 y
el mantenimiento del orden publico. El Gobierno nacional declar6 el estado de emergencia
econdmica, social y ecolégica, mediante el Decreto 417 de 17 de marzo de 2020, el
Decreto 636 del 6 de mayo de 2020y el Decreto 636 de 20203, con el objeto de conjurar
la crisis derivada de la citada pandemia y mitigar los impactos negativos sobre la actividad
productiva, los hogares y la salud publica. Posteriormente, el Decreto 636 fue derogado y

5 https://www.acaps.org/projects/covid19/data.

8 Por la cual se declara la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19 y se adoptan medidas
para hacer frente al virus.

7 El Ministerio de Salud y Proteccién Social declaré la emergencia econémica con las facultades que le otorgan
los articulos 69 de la Ley 1753 de 2015 y 2.8.8.1.4.3 del Decreto 780 de 2016.

8 Por la cual se prorroga la emergencia sanitaria por el nuevo Coronavirus que causa la COVID-19, se modifica
la Resolucién 385 del 12 de marzo de 2020, modificada por las Resoluciones 407 y 450 de 2020 y se dictan
otras disposiciones.

9 El Ministerio de Salud y Proteccién Social declaré la emergencia econémica con las facultades que le otorgan
los articulos 69 de la Ley 1753 de 2015 y 2.8.8.1.4.3 del Decreto 780 de 2016. Asi mismo, el Gobierno
nacional declar6 el estado de emergencia econdmica, social y ecolégico, mediante el Decreto 417 de 17 de
marzo de 2020 y el Decreto 637 del 6 de mayo de 2020°, con el objeto de conjurar la crisis derivada de la
citada pandemia y mitigar los impactos negativos sobre la actividad productiva, los hogares y la salud publica.

10 por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del orden publico.

11 Por el cual se declara un Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica en todo el territorio Nacional.

12 por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden publico.

13 por el cual se declara un Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica en todo el territorio Nacional.
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reemplazado por el Decreto 7494 de 2020, el cual a su vez fue modificado y prorrogado
por el Decreto 878 de 2020.

Con la declaratoria del estado de emergencia en el pais, se abrieron posibilidades a
los gobiernos nacional y territorial para adoptar politicas y medidas de traslado de recursos
para enfrentar la pandemia; esta opcidn se dio 10 dias después del primer caso, tiempo
mucho menor al promedio de los paises dentro del estudio (21 dias). En el caso de las
intervenciones de mayor complejidad, dada la dificultad de obtener adherencia social para
su aplicacién y por su complejidad regulatoria, lo constituyen la recomendacién de
cuarentena para adultos mayores, la restriccion de viajes no esenciales y las cuarentenas
masivas obligatorias. Estas requirieron entre 29 y 32 dias para el promedio de los paises
analizados y en Colombia 13, 18 y 19 dias, respectivamente.

14 Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden publico.

15 Por el cual se modifica y prorroga la vigencia del Decreto 749 del 28 de mayo de 2020 “Por el cual se
imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-
19, y el mantenimiento del orden publico™.
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Tabla 1. Intervenciones no farmacoldgicas en 11 paises y tiempo de implementacion frente al primer caso confirmado

Intervenciones Colombi Chile | Ecuador| Brasil Argentl EEUU Re!no Corea Taiwan ltalia Espafia
a na Unido del Sur Prome
Fecha primer caso confirmado 6/03/2 | 4/03/2 | 1/03/2 | 26/02/2 ) 4/03/2 | 21/01/2 | 31/01/2 | 20/01/2 | 13/01/2 | 31/01/2 | 1/02/2 dio
p 020 020 020 020 020 020 020 020 020 020 020
Campafias informativas al publico y disposicion
- L -2 5 1 4

de informacion
Toma de temperatgra y tamizaje en salud 1 10 18
(aeropuertos, terminales, etc)
Inyeccion de recursos a salud 16 6 18
R(?co'mendauon de cancelacion de eventos 16 14 9 26
publicos
Restringir eventos de grandes aglomeraciones de 13 15 8 22
personas
Cuarenten_a y restnc,aon de ingreso de viajeros 1 16 8 17
de determinados paises
Declaracién del estado de emergencia 15 23 21
Recomendacion de o cierre de colegios 11 14 22
Recomendacion de o cuarentena de adultos 28 27
mayores
Restringir viajes no esenciales [parcial o total]
. . 16 17
(internacionales)
Recon_1endacnon de o cierre de negocios no 18 57
esenciales
Restr_mglr viajes no esenciales [parcial o total] 18 30
(nacionales)
Cuarentena masiva obligatoria 19 31
Cuarentena voluntaria en el hogar 43

Fuentes: Assessment Capacities Project (2020), Hale & Webster (2020),Pueyo (2020), Our World in Data (2020), BBC News Mundo (2020); Cyranoski (2020);
Ministerio de Educacion Nacional (2020); Ministerio de Salud y Proteccién Social (2020); MOHW (2020); Presidencia de la Republica de Colombia (2020); Tian &
Yonghong Liu, Yidan Li, Chieh-Hsi Wu, Bin Chen, Moritz U. G. Kraemer, Bingying Li, Jun Cai, Bo Xu, Qigi Yang, Ben Wang, Peng Yang, Yujun Cui, Yimeng Song, Pai
Zheng, Quanyi Wang, Ottar N Bjornstad, Ruifu Yang, Bryan Grenfell, Oliver Pybus (2020).

Nota: Los espacios en blanco denotan que no se contaba con informacion al respecto de la medida a la fecha de consulta (19/04/2020) o que la medida no se ha
implementado.
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2.2.1. Comparativos internacionales

La amenaza inicial del COVID-19 se concentra en las grandes aglomeraciones
urbanas, donde la velocidad de contagio es mayor debido al nimero de interacciones entre
las personas que las habitan. Por esta razon, la adopcién de las medidas enunciadas en la
Tabla 1 fue de vital importancia para el control de la propagacion del virus por el territorio
nacional, tal y como se explica en detalle mas adelante. Con este panorama en mente, a 26
de junio de 2020, el pais esta enfrentando el pico de la pandemia, con 84.442 casos y
2.811 fallecidos, siguiendo el comportamiento de los paises vecinos de la region (Figura 1)

Figura 1. Distribucién geogréfica de los casos de COVID-19 a nivel mundial, corte a 27
de junio de 2020
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Fuente: Oxford University. Our world in Data — Cumulative confirmed cases COVID-19, June 27, (2020)

El comportamiento para los paises con mayor nimero de muertes se relaciona en la
Tabla 2. Sobresalen las cifras de casos por nimero de habitantes para Chile, Per( y EEUU,
siendo de los 10 paises con mas infectados con relacién a su poblacién; este nimero es para
Colombia de apenas 1,741 infectados por cada millén habitantes, mostrando los resultados
gue hasta ahora han tenido las medidas preventivas que ha tomado el gobierno.
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Tabla 2. Listado de los 10 paises con mayor reporte de muertes COVID-19, corte 28 de
junio de 2020

Nro. de casos por millén

Regién Pais Nro. de casos Muertes habitantes
América Estados Unidos 2.629.323 128.389 7,944
América Brasil 1.323.069 57.174 6,225

Asia Rusia 634.437 9.073 4,347
Asia India 549.197 16.487 0,398
Europa Reino Unido 311.151 43.550 4,584
América Espafia 295.850 28.343 6,328
América Perd 275.989 9.135 8,372
Europa Chile 271.982 5.509 14,229
Europa ltalia 240.310 34.738 3,975
Asia Iran 222.669 10.508 2,6251

Fuente: https://www.worldometers.info/coronavirus/#countries (2020).

En particular, para América Latina, los primeros brotes de la enfermedad surgieron en
Brasil, el 26 de febrero de 2020; a partir de esta fecha la pandemia se ha profundizado en
este pais, que a la fecha cuenta con 55.961 muertes. También sobresalen los casos de
México (25.779), Peru (8.939) y Chile (5.068). En Colombia la cifra asciende a 2.811
fallecidos, aun por debajo de los paises mas afectados del continente, tal y como se muestra
en el Panel B, seccion b del Grafico 1.
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Grafico 1. Total de casos y muertes confirmadas por COVID-19
Panel 1. Datos globales, del 31 de diciembre de 2019 a 30 de junio de 2020

a. Casos confirmados de COVID-19 por millén de b. Muertes confirmadas porCOVID-19 por millén de
personas personas

N
N

Panel B. Datos de referencia para América Latina, del 21 de marzo a 30 de junio de 2020

a. Casos confirmados de COVID-19 por millén de b. Muertes confirmadas porCOVID-19 por millén de
personas personas

Fuente: Oxford University. Our world in Data — Total confirmed COVID-19 deaths, June 27, (2020)

Los resultados de las acciones que hasta ahora ha tomado el Gobierno nacional, asi
como sus pares territoriales, aun estan en proceso de consolidarse; sin embargo, al analizar
los datos de la region, y de otros paises del mundo, las perspectivas son alentadoras, y
deberian consolidarse en un escenario de apertura econémica progresiva. Esta apertura
debera tener en cuenta intervenciones que impliquen convivir con el virus, asi como limitantes
en las interacciones sociales mientras no exista un tratamiento definitivo, o una vacuna que
logre contenerlo.
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Vale la pena destacar que, como lo sefialan Guimbeau et al. (2020) y Jorda et al.
(2020), este tipo de crisis genera consecuencias que pueden durar varias décadas en
términos de productividad, educacion, salud y retornos reales a la inversion, por lo que es
prioritario generar medidas oportunas en el corto plazo para minimizar los impactos en el
largo plazo. El balance de esas medidas constituye el objetivo final de este documento, tal y
como se explica en las secciones siguientes.

2.2.2. Sistemas de informacion

Uno de los grandes avances que ha generado la situacion creada por la pandemia,
esta relacionado con desarrollo acelerado de instrumentos y sistemas de informacién. En este
sentido, Colombia ha sido pionera en analitica de datos, y en poner a disposicion de los
gobiernos locales, y del publico en general, varias herramientas de consulta en tiempo real.
Este trabajo hace parte de un esfuerzo coordinado, en cabeza de la Presidencia de la
Republica, con varias entidades del orden nacional y algunos cooperantes y organismos
multilaterales.

En primer lugar, se destaca la aplicacion Coronapp, cuyo fin es generar datos
georeferenciados en todo el territorio nacional para apoyar al enfoque, articulacion de
esfuerzos y anticipacion de estrategias de acuerdo con el avance de la pandemia. Un
segundo desarrollo, de la mano de Coronapp, es el tablero de datos para el gobierno; este
aplicativo compila una serie de contenidos que entregan informacion sobre varias
dimensiones de avance de la pandemia, al gobierno nacional y a sus pares territoriales.

Finalmente, en un tercer ejercicio, el Departamento Nacional de Estadisticas (DANE)
también ha desplegado, en el ejercicio de sus funciones y en coordinacién con Presidencia,
el geovisor con el indice de vulnerabilidad, esta herramienta permite conocer, a nivel de
manzana, donde se encuentra la poblacidén que, por sus caracteristicas demograficas y por
su condicion de salud, pueden llegar a tener mas complicaciones en caso de contagiarse de
COVID-19. Vale la pena destacar los esfuerzos del DANE en la publicacion de otras
estadisticas de interés, como es el caso del mercado laboral, indices de precios y otros
indicadores de la dinAmica econémica y social del pais.

Coronapp Y el tablero de datos para el Gobierno

La finalidad de la aplicacion es ser fuente de datos para la toma de decisiones de los
distintos niveles de gobierno en Colombia. Asimismo, sobresalen otras funcionalidades como
el seguimiento a los casos positivos, sus posibles grupos de riesgo, y asi mismo desplegar
mapas de calor que permitan visualizar su concentracién. La Figura 2 resume el alcance del
esquema operativo de Coronapp, a partir de los cuales se puede facilitar la atencion a la
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poblacion mas afectada, romper las potenciales cadenas de contagio, entender como se
comporta el virus, como se propaga por los territorios del pais, y permite enviar alertas via
mensaje de texto en los casos donde se considere necesario.

Figura 2. Alcance de la aplicacién

g g8 82

Casos positivos Grupo de riesgo
nto a personas -‘ orrelaciones y mapas
infectadas asegurando su N ‘ de calor segun la
aislamiento obligatorio poblacién en riesgo.

Mapas de calor

Seguimiento Toma de decisiones

Fuente: Hasta dénde podemos llegar, presentacion CoronApp, Presidencia de la Republica (junio, 2020)

Por el lado de los ciudadanos la aplicacién permite localizar a los posibles infectados,
da instrucciones para la autoevaluaciéon de sintomas del individuo y de los miembros de su
hogar, proporciona instrucciones y recomendaciones para atender el caso, y a partir de estos
datos, construye un panorama nacional con reportes de avances en tiempo real.

El tablero de datos compila diferentes tipos de indicadores (tiles para el seguimiento
del avance de la pandemia a nivel global, en la regién de América Latina y dentro de
Colombia. Entre sus niveles de consulta se encuentra informacion relacionada con:

e Mapas de casos reportados en Coronapp.
e Geovisor del indice de vulnerabilidad desarrollado por el DANE.

e Subsidios de: Programas de la Unidad Nacional para la Gestién de Riesgo de
Desastres (UNGRD), Colombia mayor, devolucién del IVA, programas del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), Familias en Accién, Ingreso Solidario y
recursos adicionales del Programa de Alimentacion Escolar (PAE).

¢ Indicadores del sector transporte al nivel de sistemas de transporte masivo, transporte
aéreo, de carga y comportamiento de obras relacionadas con infraestructura de
transporte.

e Capacidad de Unidades de Cuidado Intensivo (UCI) y su relacién el nivel de riesgo
derivado de los reportes que genera Coronapp.
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e Parametros para una reactivacion segura de la economia que comprende una serie
de indices para describir el indice de contagios de COVID-19, la preparacion del
sector salud y un indice de retorno seguro para los diferentes sectores que
comprenden las actividades econdmicas de las entidades territoriales del pais, entre
otros conjuntos de datos disponibles.

3. MARCO CONCEPTUAL

La virulencia o dindmica de transmision de una enfermedad infecciosa en una
poblacion determinada sirve para establecer, en el contexto de otros parametros
epidemiolégicos, la presencia de un brote epidémico, para asi determinar su alcance y definir
respuestas en materia de salud publica. Dicha velocidad, conocida por los epidemi6logos
como ratio de contagio, ritmo, factor o nimero bésico de reproduccion (Ro), indica el nimero
promedio de casos que pueden ser causados por una persona infectada, en una poblacion
susceptible, antes de que se recupere 0 muera. Si R €s menor que uno, entonces la velocidad
de contagio de la enfermedad disminuirAd de manera considerable. Por otra parte, si Ro es
mayor a 1, la enfermedad se va a diseminar. De aqui el significado e importancia del
concepto de aplanar la curva epidemioldgica y disminuir la velocidad de contagio de la
enfermedad, que tiene como fin reducir el valor de Ro para que sea inferior a uno (Zhang et
al., 2020). Para esto, se pueden implementar estrategias de aislamiento obligatorio o de
aislamiento flexible.

La Tabla 3 muestra la efectividad de las intervenciones no farmacol6gicas descritas por
el Imperial College London (2020) en la reduccién del nimero de casos con respecto a un
escenario con ausencia de intervenciones. Este, que es el peor escenario, alcanza tasas de
ataque de entre el 50 % y 80 % de la poblacién, que es lo que ocurre en una poblacién
totalmente susceptible, con los parametros de Ro reportados para el COVID-19 de 2,28, y
asumiendo que no se implementaba ninguna medida de control. Sin embargo, este escenario
es mas probable en la medida en que no se implementen un conjunto de medidas.

Tabla 3. Descripcion de efectividad de intervenciones no farmacoldgicas

L, Efectividad
Intervencion .
(porcentaje)
Cierre escuelas y universidades 14
Aislamiento casos
o . . - 33
Aislamiento casos + cuarentena + distanciamiento fisico
Aislamiento casos + cuarentena 53

Aislamiento casos + distanciamiento fisico
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L, Efectividad
Intervencion

(porcentaje)
Aislamiento casos + cuarentena + distanciamiento fisico >70 afios durante cuatro 67
meses
Cierre escuelas y universidades + aislamiento casos + cuarentena + 69

distanciamiento fisico >70 afios durante cuatro meses

Fuente: /mperial College London (2020).

Aplicar las intervenciones sugeridas por e/ Imperial College London (Ferguson et al.,
2020) de forma sostenida por 300 dias disminuye, tanto el numero total de casos, como el
pico de la curva epidémica (Grafico 2).

Gréfico 2. Casos acumulados vs casos diarios de COVID-19 en Colombia, 2020

Panel A. Casos acumulados segin alternativa Panel B. Casos diarios segun alternativa no
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Fuente: Ministerio de Salud (2020).
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En todo caso, se debe tener en cuenta que mantener la medida mas estricta de
aislamiento durante 300 dias, tal y como lo propone Ferguson et al., (2020) no es factible
debido a los impactos socioeconémicos asociados. De hecho, las politicas de cuarentena
masiva implementadas en los diferentes paises ya develan escenarios de recesién econémica
(Fondo Monetario Internacional, 2020b), altas tasas de desempleo, reducciones en la
produccion de todos los bienes y servicios (McKibbin & Fernando, 2020), pérdidas de
productividad (Bayham & Fenichel, 2020; Jaume & Willen, 2018), altas tasas de depresion,
frustracién, aburrimiento, confusién e ira, directamente relacionadas con la duracién de la
cuarentena (Brooks et al., 2020; Hawryluck et al., 2004; Jeong et al., 2016), incremento en
el consumo de sustancias psicoactivas (como alcohol), agudizacién de enfermedades
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mentales (Continetti, 2020; Farhoudian et al., 2020), e incluso la afectacion de procesos de
aprendizaje y nutricion en los nifios, nifias y adolescentes mas vulnerables. Es por esta razén
que la estrategia de aislamiento obligatorio debe ser cuidadosamente implementada,
acompafiada de medidas de mitigacion de impacto colateral, y se deben considerar
alternativas que permitan minimizar los costos sociales y econémicos.

El aislamiento obligatorio implica un distanciamiento fisico de toda la poblacién. Para
esto, todos los miembros del hogar reducen su contacto con el exterior, como entornos
educativos o laborales, lo que implica detener muchas actividades econémicas del pais, asi
como también las interacciones sociales. Si con esta medida se logra acercar el promedio
de personas que un infectado puede contagiar de la enfermedad (Ro efectivo) a menos de
uno, y poner la situacion bajo control (cortar el crecimiento exponencial de casos), se puede
considerar relajar las medidas de forma que las personas puedan reanudar gradualmente su
vida social y econémica lo mas rapido posible (Redlener & Fair, 2020), considerando la
implementacién de las estrategias planteadas a continuacion.

Las estrategias de aislamiento estricto tienen como efecto adverso una desaceleracion
econdmica que afecta el flujo de caja de empresas y el ingreso de los hogares a través de la
afectacion del empleo. Estos efectos son particularmente perversos para trabajadores
informales e independientes que no cuentan con contratos laborales ni mecanismos de
proteccion social. Las medidas de contencién del virus generan un choque negativo de oferta,
que, a su vez, deriva en un choque de demanda que amplifica la desaceleracion (Guerrieri,
et al, 2020). De esta manera, las medidas para aplazar el pico de la curva de contagio
resultan en una profundizacion de la desaceleracion que afecta la capacidad de la sociedad
de observar y acatar las medidas de asilamiento. La respuesta a la emergencia sanitaria
requiere medidas simultaneas para aplazar el pico de la curva de contagio y enfrentar la
recesion (Baldwin, 2020).

Por su parte, el aislamiento flexible es una estrategia menos restrictiva que el aislamiento
obligatorio estricto. Diferentes modelos epidemiol6gicos muestran que su implementacién
exitosa resulta en una efectividad similar al aislamiento masivo en términos de la
desaceleracion de la propagacion del virus (Berger, Herkenhoff & Mongey, 2020; Eilersen
& Sneppen, 2020; Jamieson-Lane & Cytrnbaum, 2020). La estrategia del aislamiento flexible
descansa en tres pilares: la reduccion sostenida de nuevos casos; la preparacion del sistema
hospitalario, y el inicio de un tamizaje masivo, la intensificacion en la deteccion y el
aislamiento de casos (Fineberg, Kim & Shlain, 2020).

A su vez, esta estrategia puede ser complementada con una serie de medidas para
mejorar su efectividad, entre estas se destacan: el aislamiento preventivo obligatorio de los
adultos mayores de 70 afios y de personas con comorbilidades; la restriccién de vuelos
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nacionales e internacionales; el cierre de fronteras terrestres, maritimas y aéreas,
establecimientos educativos, bares, discotecas, casinos, museos, cines, teatros y otros lugares
de entretenimiento; la restriccion de eventos o reuniones con presencia de mas de 10
personas, y por ultimo, el trabajo en casa en donde sea posible aplicarlo. Asimismo, medidas
adicionales suponen el uso de tapabocas obligatorio al salir de casa; el aislamiento por 14
dias de toda persona con diagnéstico COVID-19 confirmado junto con los miembros del
hogar no pertenecientes a grupos de riesgo, y de igual manera, requerir a toda persona con
sintomas respiratorios que no acuda a su lugar de trabajo y se aisle en su domicilio hasta
recibir las orientaciones del profesional de la salud.

A pesar de lo anterior, evidencia empirica para Estados Unidos comparando la
desaceleracion en estados con aislamientos estrictos y flexibles, ha mostrado que solo una
fraccién de la desaceleracién en condiciones de aislamiento estricto se puede atribuir a las
medidas de politica dictaminando el aislamiento. EI cambio comportamental, con gente
adoptando medidas voluntarias de aislamiento, explica una fraccion importante del impacto
econdmico (Goolsbee et al 2020).

4. DIAGNOSTICO

La pandemia desatd una crisis con un alcance sin precedentes. De acuerdo con el
Fondo Monetario Internacional (FMI, 2020) en el reporte de junio, la proyecciéon de
crecimiento econdmico global es del -4,9 %, casi 2 p.p. por debajo de la proyeccién del
reporte de abril. En este sentido, los resultados del primer trimestre estuvieron por debajo de
lo esperado y en el segundo trimestre habria una contraccién ain mas grave, a excepcion
de la economia China, cuyo crecimiento previsto para 2021 es de 5,4 %, es decir, mas bajo
que el 5,8 % pronosticado en abril.

En general, la baja de las proyecciones obedece a efectos mas fuertes de la pandemia,
lo gque ha resultado en que el consumo y la produccion de servicios han disminuido de manera
pronunciada, la movilidad sigue estando deprimida y ha habido una contraccion del
comercio internacional. El comercio mundial tendra una caida bastante marcada. Se espera
una disminucién de los flujos comerciales de aproximadamente 11,9 %. La demanda externa
de bienes y servicios seguird exhibiendo un comportamiento muy débil, y la recuperacion
paulatina de la demanda interna redundara la recuperacion del comercio internacional a un
ritmo del 8 % para el afio entrante.

El transcurrir de la pandemia también es responsable de las dinamicas negativas del
mercado laboral. A nivel global, se ha dado una reduccién de las horas trabajadas en el
primer trimestre de 2020 que equivaldrian a la pérdida de 130 millones de empleos de
tiempo completo. La disminucion registrada en el segundo trimestre de 2020 podria ser
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equivalente a la destruccion de 300 millones de puestos de trabajo. Estos efectos adversos
han sido especialmente duros con las mujeres y los hogares pobres y vulnerables que no
tienen posibilidad de realizar trabajo desde casa.

Al revisar las proyecciones, el FMI ralentizo la recuperacion en las economias que han
logrado contener la infeccién, debido a la persistencia de las medidas de distanciamiento
fisico y a las medidas de seguridad e higiene de necesaria adopcién en el aparato
productivo. Por otro lado, en las economias con mayores dificultades para controlarla, el
Organismo Internacional redujo las estimaciones debido a que tendrdn mas dafios en su
aparato productivo por la prolongacion de las restricciones.

La nueva proyeccion para el grupo de economias avanzadas es de -8,0 % para 2020,
1,9 puntos porcentuales por debajo de lo proyectado en abril. En este grupo habr& caidas
profundas en el producto: Estados Unidos (-8,0 %); Japdn (-5,8 %); Reino Unido (-10,2 %);
Alemania (-7,8 %); Francia (-12,5 %), Italia y Espafia (-12,8 %). Para 2021, se prevé que el
crecimiento de estos paises sea de 4,8 %, aumentado respecto del prondstico anterior que
era de 4,5 %.

Para los mercados emergentes y en desarrollo la proyeccién de crecimiento es de -3,0
% para 2020 y de 5,9 % en 2021. Para ambos afios las proyecciones fueron revisadas a la
baja en 2,0 % para 2020 y en 0,7 % para 2021. Estas proyecciones asumen que la
economia China que creceria 1,0 % en 2020, apoyada en buena medida por politicas de
estimulo. Asi, al excluir a China, la revisién a la baja es mas fuerte con una caida de 5,0 %
en 2020 y un incremento de 4,7 % en 2021.

En América Latina, donde la mayoria de los paises aun estan luchando para contener
los contagios, el FMI bajé su prondstico en 4,2 puntos porcentuales respecto a abiril,
proyectando una caida de 9,4 % en 2020 y una recuperacion en 2021 con un crecimiento
de 3,7 %, que es una proyeccion 0,3 % menos ambiciosa que la de abril. En este contexto,
se proyecta que las dos economias mas grandes, Brasil y México, sufran contracciones de
9,1 %y 10,5 %, respectivamente, en 2020 y que sus crecimientos en 2021 sean 3,6 % y
3,3 %. Pese a lo anterior, es claro que las proyecciones todavia se enmarcan en un ambiente
de alta incertidumbre y dependen de la profundidad de la contraccion en el segundo trimestre
de 2020 y de la magnitud y persistencia del choque. También dependen de que las
condiciones financieras no se endurezcan.

Vale destacar que los pronésticos de otros organismos como el Banco Mundial (2020),
la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (2020) y la Organizacion para la
Cooperaciéon y Desarrollo Econémico (2020) también prevén que la contraccion de la
economia colombiana sea més leve que la de sus paises pares, como México y Brasil. Lo
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anterior parece confirmarse con los primeros resultados de 2020, ya que durante el primer
trimestre Colombia creci6é a 1,1 %, mientras que Chile (0,4 %), Brasil (-1,5 %), México (-1,6
%) y Peru (-3,4 %) ya exhiben dificultades.

Gréafico 3. Crecimiento del PIB

Panel A. Crecimiento porcentual anual del PIB Panel B. Crecimiento porcentual del PIB

en Colombia, 2014-2019 comparado, 2019
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Fuente: FMI (2020b).

La mayor resiliencia de la economia colombiana se explica en el hecho de que el pais
venia de liderar el crecimiento en la region, como se muestra en el Grafico 3. Esto asegura
gue buena parte de los efectos negativos estén siendo amortiguados por una economia
robusta, apoyada en una institucionalidad que ha permitido tomar oportunamente medidas
extraordinarias para afrontar las diferentes implicaciones de la situacion actual.

En resumen, la pandemia ocasionada por el COVID-19 ha tenido impactos en varias
dimensiones del desarrollo econdmico, social y territorial del pais. Particularmente, el
aislamiento obligatorio y las medidas voluntarias de aislamiento y cuidado para contener la
propagacion del virus impacta a los hogares y al aparato productivo en diversos frentes. Asi
mismo, incide directamente sobre la salud publica en la medida que brinda un mayor plazo
para aumentar la capacidad hospitalaria, generar conciencia sobre las medidas de cuidado
y controlar los casos que requieren atencion especializada en los centros de salud. A estos
factores se suma la coordinacidn necesaria para que cada medida se implemente de manera
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correcta en todas las regiones colombianas. A continuacion, se describe el diagndstico en
los cuatro ejes que componen esta politica: salud publica, impacto sobre los hogares, efectos
sobre la actividad productiva e impactos sobre las finanzas publicas.

4.1. Salud publica

En Colombia el primer caso de COVID-19 fue identificado el 6 de marzo de 2020 en
la ciudad de Bogota. Con corte al 27 de junio, hay cerca de 84.000 casos confirmados y
mas de 2.811 fallecidos y cerca de 35.000 recuperados. De acuerdo con informacién del
Instituto Nacional de Salud (INS, 2020), en el pais, cerca del 55 % de los contagiados y el
61 % de los decesos son hombres. El grupo etario més afectado por contagios es el de los
20 a los 50 afios (60 %), mientras que el que presenta mas victimas mortales es el de mayores
de 60 afios (73 %), una dinamica similar a la evidenciada en el resto del mundo.

Las cifras de casos reportados en Colombia son significativamente menores a las de
algunos de los paises méas afectados por esta enfermedad en el mundo, como es el caso de
Estados Unidos, con mas de 2,5 millones de contagios; Brasil, con mas de 1,2 millones, o
Rusia con mas de 620.000 casos. En Latinoamérica, Colombia se sitla después del ya
mencionado Brasil; de Perd, que cuenta mas de 270 mil casos; y de México y Chile, con mas
de 260.000 y 200.000 casos, respectivamente, de acuerdo con las cifras del 27 de junio
de 2020 (OMS, 2020).

De manera similar a las consideraciones mencionadas para los epicentros
epidemiolégicos a nivel global, en Colombia la enfermedad se reproduce en centros de
mayor tamafio y densidad poblacional, con alto intercambio de flujos poblacionales por
intermedio de sus aeropuertos, sean estos con fines comerciales, turisticos o de negocios. En
materia de capacidades del sistema de salud, la crisis pone de manifiesto importantes
desafios como es el caso de la brecha que existe entre la demanda potencial por el servicio
de la red de laboratorios y la oferta actual. Es decir, la capacidad instalada de la red de
laboratorios no se puede ampliar a la misma velocidad que la propagacion del virus.
Ademas, se ha evidenciado escasa provisién global de reactivos para la prueba, dada la
alta demanda mundial. Lo anterior se suma a los retos técnicos, operativos, de infraestructura
y tecnoldgicos de las autoridades sanitarias nacionales y territoriales (Ministerio de Salud y
Proteccion Social, 2020).

Estos factores se reflejan en el bajo numero de camas disponibles en las Instituciones
Prestadoras de Salud (IPS) para atencidn, no solamente de los afectados por la pandemia,
sino de los afectados por otras enfermedades. De acuerdo con el comportamiento observado,
las camas que tendran mayor demanda seran las correspondientes a hospitalizacion de
adultos, cuidado intermedio de adultos y cuidado intensivo de adultos. Se estima que se
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demandara un maximo de 17.854 camas habilitadas para la hospitalizaciéon de adultos,
8.927 camas de hospitalizacién para cuidados intermedios y 8.927 camas de cuidado
intensivo para adultos, proyectadas a requerirse el 4 de agosto de 2020 (Ministerio de Salud
y Proteccion Social, 2020).

Las vulnerabilidades del sistema no solamente se presentan en cuanto a los recursos
fisicos y al escaso financiamiento del Sistema de Salud, sino que también hay un reducido
talento humano en salud. El talento humano es uno de los pilares sobre los cuales se presentan
mayores retos, que vinieron a ser evidenciados en esta emergencia. En 2018, la densidad
estimada de trabajadores de la salud fue de 11,5 por cada 1.000 habitantes; mientras que
en los médicos la tasa corresponde a 2,1 por cada 1.000 habitantes, por debajo del
promedio de América y Europa (2,3 y 3,3 médicos por cada 1000 habitantes,
respectivamente [OMS, 2020]). Ademas, las condiciones laborales de los trabajadores de la
salud presentan retos de informalidad y baja remuneracién, o prevalencia de contratacién
por prestacién de servicios y no mediante un contrato laboral de trabajo.

Asimismo, las agremiaciones de talento humano en salud (THS) reclaman de manera
permanente pagos atrasados que tienen las IPS y las entidades promotoras de salud (EPS)
con el personal del sector. También se presentan retos en provision de dotaciones de insumos
proteccion de bioseguridad, para la atencién de la pandemia; asi como concentracion de
profesionales en regiones urbanas y ausencia de especialidades en zonas rurales o dispersas
(Ministerio de Salud y Proteccién Social, 2020).

De esta manera, fortalecer las capacidades del sistema de salud es necesario para
enfrentar los dos tipos de problematicas relacionados con el COVID-19 en términos de salud
publica. La primera se enfoca en la mortalidad generada sobre la poblacién en general y en
grupos de mayor riesgo, como los adultos mayores de 70 afios y la poblacion con
comorbilidades. La segunda se refiere al posible exceso de demanda de los servicios de
salud, particularmente los de cuidados intensivos.

4.2. Impacto sobre los hogares

La pandemia causada por el COVID-19 en Colombia afecta el bienestar de los hogares
en multiples dimensiones y, especificamente, incrementa los riesgos de desproteccion social
de sus integrantes. La eleccién de la respuesta de los hogares frente a este riesgo
multidimensional depende de sus condiciones socioeconémicas, su acceso a mercados, su
acceso a ayudas del Gobierno y su aversion al riesgo (DNP, 2015). La intensidad de los
choques, o la probabilidad de ciertos riesgos, son también determinantes para definir las
estrategias a implementar. Otro elemento que se debe considerar es la magnitud y tipo de
poblacion afectada por los choques. Por ejemplo, es probable que los hogares de mayores
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ingresos tengan ahorros, activos o empleos formales que actian como la principal red de
proteccion cuando los riesgos se materializan. Por el contrario, hogares con menores
ingresos, y en la informalidad, tienen menor margen de maniobra y un mayor grado de
vulnerabilidad.

Cunningham y Malloney (2000) y Gaviria (2002) muestran que los hogares responden
a choques de ingreso mediante mayor participacién en el mercado laboral, la venta de
activos y el recorte en las inversiones de capital humano. Adicionalmente, Holzmann vy
Jgrgensen (2003) muestran que la preexistencia de riesgos incrementa la vulnerabilidad de
algunos hogares y los hace mas propensos a comprometer sus inversiones 0 mecanismos de
movilidad social. Por su parte, Ibafiez y Moya (2009) revelan que los hogares de menores
ingresos son los mas vulnerables a los choques y que su disponibilidad de mecanismos para
enfrentarlos es limitada. Ejemplos de lo anterior se evidencian en mayores restricciones de
liquidez, poca disponibilidad de informacién y acceso a mercados, carencia de activos,
mayor rotacién laboral, informalidad, entre otros. Asi las cosas, en ausencia de redes de
proteccion social, estos hogares recurren a utilizar mecanismos que resultan ser mas costosos
en el largo plazo y limitan la salida de la condicién de pobreza y vulnerabilidad.

Ademas, Lustig (2000) establece que las crisis econémicas, cualquiera que sea su
origen, conllevan a que los hogares en condicién de pobreza reduzcan sus activos, incluido
su capital humano. Por tanto, las consecuencias negativas de largo plazo sobre los hogares
mas vulnerables son suficiente justificacion para implementar esquemas de proteccion de los
hogares pobres e incluso de clase media ante choques adversos en el ingreso. La Figura 3
recoge los efectos de corto y largo plazo que enfrentan los hogares ante choques.
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Figura 3. Efectos potenciales de la pandemia sobre los hogares
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El Grafico 4 presenta las estrategias de mitigacion adoptadas por los hogares
colombianos del primer quintil de ingresos en la crisis de 1999: el 45,8 % disminuyd su gasto
en alimentos, el 45,6 % se endeudd6 y el 16,6 % se gastd los ahorros. Recientemente, Baker
et at. (2020) analizaron en Estados Unidos como el gasto de los hogares reacciona ante una
epidemia caracterizada por choques de ingreso anticipados, amenazas de disrupcion a la
cadena de suministro y un contexto de alta incertidumbre. Los resultados muestran un
incremento en el gasto en comestibles, comida a domicilio y de tarjetas de crédito como un
mecanismo para suavizar el consumo. A la par, disminuye el gasto en restaurantes, comercio
minorista, viajes aéreos y transporte publico. En estados donde se ordend aislamiento, la
disminucion del gasto se da a un ritmo mas elevado.

A estos aspectos se suman los nuevos retos en la misién del Estado relativa a la
asistencia a connacionales en el exterior, cuyos hogares también se vieron afectos de
diferentes formas. Debido a los cierres de fronteras y las restricciones en viajes
internacionales, miles de colombianos turistas o en viajes de corta duracion se vieron
estancados en otros paises. Asi mismo, los efectos sociales y econdmicos de la pandemia en
otras naciones también comenzaron a afectar a colombianos que habian migrado de tiempo
atras, algunos de ellos cayendo en situacion de vulnerabilidad.
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Gréfico 4. Estrategias de reaccién de los hogares frente a la crisis de 1999
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Fuente: Encuesta de Calidad de Vida (2003).
Nota: muestra para hogares del primer quintil de ingresos.

4.2.1. Desarrollo de la primera infancia y educacion

Otra de las afectaciones de la pandemia es la ruptura en el proceso de desarrollo
educativo integral de nifios, nifias y adolescentes. Varios estudios han demostrado que el
ingreso laboral y otros indicadores de desarrollo estan altamente relacionados con los
primeros afios de educacion. Asi mismo, Heckman (2008) encuentra retornos positivos de la
inversion a la primera infancia en la construccion de ciudadania, el acceso a empleos de
calidad y disminucién de la pobreza en el largo plazo. En esta coyuntura, los impactos
directos de la crisis por la pandemia del COVID-19 sobre las nifias, nifios y adolescentes
consisten, entre otros, en la limitaciéon a su movilidad y el aislamiento preventivo que afecta
los &mbitos tradicionales de socializacién y afecto, asi como una interaccion limitada o nula
con la familia ampliada, incluyendo los abuelos.

El segundo impacto directo son los efectos en el desarrollo integral y cognitivo de la
suspension de clases. El sector educativo en Colombia cuenta con mas de 10 millones de
estudiantes en el sector oficial y no oficial en la educacion preescolar, basica y media, y mas
de 2,4 millones de estudiantes en educacion superior. Para el caso de la educacion prescolar,
basica y media esta poblacion se encuentra en todo el territorio nacional en mas de 53 mil
sedes educativas, y en lo que corresponde a educacion superior se atienden en mas de 300
Instituciones de Educacion Superior. El sector educativo cuenta con mas de 10 millones de
estudiantes en el sector oficial y no oficial en la educacion preescolar, basica'y media, y mas
de 2,4 millones de estudiantes en educacion superior. Debido a la necesidad de suspender
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clases presenciales en todo el mundo, a raiz de la propagacion del COVID-19, la Unesco ha
cuantificado a principios de abril que més de 1.576 millones estudiantes se encuentran fuera
de las aulas, de los cuales 160 millones corresponden a América Latina y el Caribe (Unesco,
2020a)'e.

Adicionalmente, otro efecto negativo de la reduccion del ingreso de los hogares, a nivel
educativo, es la dificultad para financiar los costos directos de la educacién como la
matricula, libros y uniformes, lo cual incrementa la probabilidad de que no matriculen o
retiren a sus hijos del sistema educativo, resultando en su desercion temporal o permanente.
Este hecho también puede llevar a que las familias dependan del trabajo infantil o de los
jovenes, lo que aumenta el riesgo de desercién (Shafiq, 2010). Esta situacion, en el largo
plazo, puede reducir los niveles de formacion y disminuir las posibilidades de acceder al
mercado laboral formal con consecuencias negativas sobre la realizacién personal y
profesional de los jovenes, como también sobre la competitividad y la capacidad de
innovacion del pais. Diversos estudios muestran que los estudiantes con mayor rezago
educativo (en el caso colombiano los estudiantes con mayores carencias socioeconémicas),
son los que requieren de mayor refuerzo personal e individualizado (Goodman, Melkers &
Pallais, 2019).

4.2.2. Seguridad alimentaria

Un Ultimo tema de preocupacion son los efectos en la nutricién, ya sea porque en los
ambientes de aislamiento haya malnutricién o por la disminucién de ingresos de las familias.
Al respecto, la literatura también ha encontrado que las transferencias monetarias fomentan
la reducciéon del hambre y la inseguridad alimentaria. De acuerdo con Agliero, Carter y
Woolard (2006) los pagos no condicionados del programa de Child Support Grant, en
Sudafrica, han permitido reforzar la nutricion de la primera infancia, especialmente en las
edades tempranas de edad. En el caso de Colombia, segln Llano (2014), el programa de
transferencias condicionadas Familias en Accion tuvo un impacto positivo en la frecuencia
del consumo de proteinas de los nifios y nifias beneficiarias de huevos (0,34 veces por
semana) carne de res (0,32'8), pollo (0,25) y pescado (0,27)%°; por su parte, seguin la

16 El 16 de febrero del 2020 la Unesco reporté 999.014 estudiantes afectados por la pandemia, para el 16 de
marzo 770.882 miles de estudiantes afectados en mas de 110 paises con cierre total y para el 16 de abril 1.576
millones de estudiantes afectados en mas de 190 paises con cierre total de establecimientos educativos (Unesco,
2020b).

17 Significativo al 1 %,.
18 Significativo al 5 %.

19 Significativo al 10 %.
20 Significativo al 10 %.
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evaluacion de impacto realizada por el DNP en 2008 de este programa, se encontré una
reduccion en la tasa de desnutricién crénica en 9,0 p.p. en los nifios menores de 7 afios.
Adicionalmente, las medidas para combatir la desnutricion traen a su vez otros efectos
positivos, en Colombia se encontré que el Programa de Alimentacién Escolar (PAE) reduce el

trabajo infantil, mejorando la percepcion de seguridad alimentaria de los hogares (Porto,
s.f).

4.2.3. Mercado laboral

Con respecto al desempefio del mercado laboral, de acuerdo con la Organizacion
Internacional del Trabajo, la crisis del COVID-19 se transformé en un choque en el mercado
laboral a nivel mundial. Los impactos en el trabajo se han dado en tres dimensiones
principales: (i) la cantidad de trabajo; (ii) la calidad del trabajo; y (iii) los efectos en grupos
vulnerables especificos (OIT, 2020). En el pais, los resultados del mercado laboral para el
mes de abril de 2020 evidencian un deterioro con respecto al comportamiento histérico. La
tasa de desempleo se ubicé en 19,8 % (Grafico 5), el nivel mas alto desde el 2001 y 9,5
p.p. mayor con respecto al mismo mes de 2019. En términos absolutos, frente a lo reportado
en abril de 2019, se observé un aumento de 1,5 millones de personas desocupadas. El total
de desempleados en abril de 2020 fue de 4,0 millones de personas, el mas alto en los ultimos
20 afios (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica [DANE], 2020).

Gréfico 5. Tasa de desempleo (TD), tasa global de participacién (TGP) y tasa de
ocupacidn (TO) mensual en Colombia, enero 2018-abril 2020
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Este ultimo reporte muestra que la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y
areas metropolitanas fue 23,5 %, lo que representé un aumento de 12,4 puntos porcentuales
frente al mismo mes del afio pasado (11,1 %). La tasa global de participacion se ubicé en
53,8 %, lo que significé una reduccién de 11,4 puntos porcentuales frente a abril del 2019
(65,2 %). Entre tanto, la tasa de ocupacion fue 41,2 %, lo que representd una disminucién
de 16,7 puntos porcentuales respecto al mismo mes del 2019 (57,9 %). Desagregando por
sectores el andlisis del impacto, se evidencia que todos los sectores redujeron el nUmero de
ocupados a excepcién al de suministro de electricidad, gas, agua y gestién de desechos.

En definitiva, el estancamiento de la actividad productiva a nivel nacional ha
conllevado a la disminucién de 5,4 millones de ocupados a 30 de abril, debido a la
imposibilidad de realizar teletrabajo o trabajo desde casa, de otorgar vacaciones
anticipadas, asi como de tomar otras medidas de flexibilizacion laboral. En efecto, de
acuerdo con la encuesta de medicion del impacto del COVID-19 de Confecamaras, con corte
a 17 de abiril, el 85 % de las empresas reportan no tener recursos para cubrir sus obligaciones
mas alla de 2 meses y cerca del 54 % de los empresarios espera disminuir su planta de
personal en los proximos 3 meses.

Por zonas geograficas, para el trimestre movil abril-junio de 2020, las ciudades que
registraron las mayores tasas de desempleo fueron: Neiva: 40,6 %, lbagué: 37,6%,
Popayan33,7%, Armenia: 33,5 %; y Cucuta AM: 33,4 %, y las ciudades con las tasas mas
bajas fueron: Barranquilla AM: 15,1 %; Quibd6 18,0% y Cartagena: 19,4 %. En términos
poblacionales, las mujeres y los jovenes son los grupos con mayor incidencia de este
fendmeno. La tasa de desempleo de las mujeres en junio de 2020 fue 24,9 %, superior en
8,7 p.p. a la registrada por los hombres (16,2 %). Frente al mismo periodo de 2019, la tasa
de las mujeres se incrementé en 12,6 p.p y la de los hombres en 8,9 p.p. Por su parte, la
tasa de desempleo de los jévenes en el trimestre movil abril-junio de 2020 fue 29,5 %, con
un incremento de 12,3 p.p. frente a 2019.

Con respecto a la ocupaciéon a nivel nacional, en junio de 2020, la poblacion
ocupada fue 18,3 millones de personas, que representa una disminucion de 4,2 millones de
personas, equivalente a una variacion negativa de 28,9 % en comparacion con junio del
afo anterior. Asimismo, la tasa de ocupacién del mes de junio (46,1 %), se redujo en 11,4
p.p. frente al mismo periodo en 2019 manteniéndose en uno de los registros mas bajos que
ha tenido Colombia desde 2001. Al analizar la reduccion de los ocupados por sexo y rango
de edad, es posible observar que aproximadamente 1,3 millones mujeres perdieron su
trabajo entre junio de 2019 y junio de 2020, principalmente en el grupo etario de 25 a 54
afos, que reportd una disminucién de 0,9 millones de ocupadas. Por su parte, los hombres
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ocupados disminuyeron en 1,1 millones, particularmente entre 25 y 54 afios: 1,6 millones
de ocupados.

A nivel nacional, Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras
actividades de servicios fue la rama de actividad econémica que concentrd, para junio de
2020, la méas alta disminuciéon de poblacion ocupada (-0,7 millones de personas),
contribuyendo asi en -3,3 p.p. al total nacional. Por su parte, Comercio y reparaciéon de
vehiculos aport6 -2,8 p.p. al total nacional, registrando una disminucion de 636 mil personas
ocupadas; y Administracién puablica y defensa, educacién y atencion de la salud humana
disminuy6 635 mil personas, aportando otro -2,8 a la cifra nacional. En contraste, las unicas
ramas con aumento de poblacion ocupada fue la de suministro de electricidad, gas, agua y
gestion de desechos con 90 mil personas mas ocupadas; y las actividades financieras y de
seguros con 19 mil.

4.2.4. Pobreza

Los efectos adversos del mercado laboral, mencionados anteriormente, han reducido
notoriamente los ingresos de las familias, acentuando la situacion de pobreza de los hogares,
la cual se manifiesta en una reduccion de recursos para la adquisicion de alimentos que
garanticen su subsistencia poniendo en riesgo su seguridad alimentaria. Segun estimaciones
del DNP, se pronostica que la incidencia de la pobreza, en ausencia de medidas de
mitigacion, podria aumentar entre 4,6 y 24,3 p.p. y la pobreza extrema entre 1,5y 17.7
p.p. ante la pérdida de ingreso de los trabajadores informales, y en funcion del tiempo que
dure la recuperacion. En el total nacional, la incidencia de pobreza monetaria puede
aumentar de 27 % a 34,3 %.

4.2.5. Acceso a servicios publicos

Ademas de la reduccién de la actividad econémica, uno de los factores que puede
afectar el bienestar de los hogares en tiempos de COVID-19 es el acceso a servicios publicos
domiciliarios. Ante las recomendaciones de los expertos sobre la importancia del lavado de
manos y desinfeccién constante, aunado a la medida de aislamiento, los hogares mas
afectados son aquellos que no se encuentran al dia con el pago de los servicios publicos.
Segun la Superintendencia de Servicios Pablicos, con corte a 30 de junio de 2020, se
reinstalé el servicio a 183.434 suscriptores y se reconectd a 68.122 suscriptores. Es asi
como, desde el inicio de la emergencia y hasta el 30 de junio, se ha restablecido el servicio
a 251.556 suscriptores residenciales del servicio de acueducto en todo el pais.

En materia de vivienda y habitat, una potencial fuente de pérdida de activos se refiere
a la dificultad de algunos hogares de continuar pagando las cuotas de los créditos
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hipotecarios debido a la disminucién de ingresos o a la pérdida de empleo. Segun el DANE,
en el primer trimestre de 2020, el ndmero total de créditos hipotecarios ascendié a
1.204.793, de los cuales el 19,9 % presentaban un retraso de 1 0 mas cuotas vencidas. En
ese sentido, se proyecta que durante la pandemia y algin tiempo después, aumente el
porcentaje de hogares con cuotas de su crédito hipotecario vencidas.

En cuanto a conectividad, el desarrollo de actividades laborales, comerciales,
académicas, recreativas y de todo orden a través del servicio de Internet, ha generado un
comportamiento sin precedentes en los patrones de uso de las redes de telecomunicaciones.
En consecuencia, se ha dado un incremento importante del trafico cursado de Internet que,
en algunos casos, ha llevado a la saturacion de las redes e indisponibilidad del servicio. De
acuerdo con el reporte de trafico de la Comision de Regulacién de Comunicaciones, el trafico
mensual reportado por los proveedores de la muestra aumenté en abril, en promedio, 11,5
% respecto al mes de marzo, cifra mucho menor a la presentada entre los meses de febrero
y marzo (38,8 %).

La actual coyuntura también puso en evidencia la disparidad que existe en el acceso a
Internet en el pais (por estrato socioeconémico, la penetracion de Internet fijo o movil por
hogar es de 16,2 % para el estrato 1 y de 89,9 % para el estrato 6 (Calculos DNP con base
en DANE, 2018). Adicionalmente, persisten muchas zonas de Colombia sin conexién a
Internet?!, lo anterior refleja la necesidad y urgencia de conectar a estos segmentos de la
poblacion lo mas pronto posible y de brindarles las herramientas tecnoldgicas para hacer
uso de esa conectividad Algunos hogares, debido a la falta de ingresos, tienen dificultades
en el pago de los servicios de telecomunicaciones (el 50,7 % de los hogares que no tienen
acceso a Internet, manifiestan que no tienen el servicio porgque lo consideran muy costoso
(DANE, 2018)).

4.2.6. Convivencia y salud mental

En términos de convivencia social y salud mental se ha dado un aumento de 6.080
casos de notificacion de violencia intrafamiliar por las lineas 155, 141 y 123 en los meses
de marzo y abril, mientras que para 2019 se presentaron 18.405 notificaciones, para este
mismo periodo en 2020 se reportaron 24.485 notificaciones (Ministerio de Salud y
Proteccion Social, 2020). De igual manera, aungue no existen bases de datos en el pais que
permitan identificar el fendbmeno, un estudio publicado por la comision Lancet (2020), sobre

21 la penetracion de Internet fijo o movil por hogar en Colombia es de 52,7 %, sin embargo, en cabeceras es
de 63,1 %, mientras que, en el area rural es de 16,2 %; por otra parte, 24 departamentos del pais presentan
una penetracion en este indicador menor al valor nacional.
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los impactos psicoldgicos de la cuarentena, encontré relacion entre las medidas de
cuarentena y el aumento de sintomas mentales.

4.2.7.Equidad para las mujeres

El escenario que desplegé la pandemia afecta més a las mujeres debido al incremento
en los trabajos de cuidado no remunerados (Comisién Econdmica para Ameérica Latina y el
Caribe [Cepal], 2020; Observatorio Fiscal, 2020; Observatorio para la Equidad de las
Mujeres, 2020). Los aislamientos en casa implican un aumento en el trabajo de cuidado de
personas (nifios, nifias y adolescentes, adultos mayores, personas con discapacidad) y de
trabajos domésticos, los cuales deben ser asumidos por los hogares de forma no remunerada
y son las mujeres quienes generalmente toman esta responsabilidad (destinan mas del doble
del tiempo que los hombres a estas tareas segin el DANE (2017)).

En este sentido, se puede hablar no solo de feminizacién de la pobreza monetaria (que
ya se refleja en un indice de 117 mujeres viviendo en hogares pobres por cada 100 hombres
en la misma situacion) sino también de pobreza de tiempo (19,4 % en 2017, segun la
Medicion de Pobreza de Tiempo e Ingreso del DANE, 2017), que se evidenciaba previo a
la crisis. Esto, sumado a una mayor concentracion de las mujeres en sectores mas afectados
(65 % de las mujeres ocupadas lo estaban en comercio, hoteles y servicios), asi como en
trabajos informales y con menor remuneraciéon (DANE, 2019) y una menor capacidad de
acceso a activos como el crédito (DataCrédito, 2018), impone altas cargas sobre ellas para
la recuperacién econémica.

Adicionalmente, las mujeres estan altamente expuestas a la violencia de género. El
aislamiento puede propiciar mayores situaciones de conflicto al interior de los hogares y
aumento de la violencia de género y la violencia intrafamiliar. De acuerdo con la linea de
atencién 155 de la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujeres, las llamadas por
casos de violencia se han incrementado en 182 % desde el 25 de marzo al 30 de abril frente
a esta misma época en el afio anterior. De esta manera, se ha verificado un aumento en el
riesgo de violencia sexual, tanto para mujeres como para niflas y nifios, adolescentes y
jévenes. Este hecho puede suponer casos de explotacion sexual de mujeres y nifias debido a
la pérdida de fuentes de ingresos por parte de las trabajadoras informales.

4.3. Impacto sobre el sector productivo

El 30 de abril la Superintendencia de Sociedades presentdé un informe titulado
Actualizacion del impacto de la coyuntura del coronavirus en la economia colombiana.
Tomando una muestra de 16.000 sociedades vigiladas e inspeccionadas de las que reportan
informacién financiera anual, se construyeron cuatro escenarios para determinar el riesgo de

40



insolvencia: un escenario optimista con un crecimiento del PIB del 2 %, un escenario
moderado con un PIB del 0,6 %, un escenario pesimista con un PIB del -1,9 % y un escenario
extremo con un decrecimiento de la economia del -7,7 %.

En el escenario pesimista se espera que el PIB industrial se contraiga en -4,9 %. Asi, se
pronostica que bajo este escenario el nimero de empresas que estén en riesgo de insolvencia
sea 2.676 (lo que corresponde al 17,8 % de la muestra). En el escenario extremo se proyecta
gue el PIB industrial caiga en -6,2 %. Por lo tanto, se esperaria que el nUmero de empresas
gue estén en riesgo de insolvencia sea 5.553 (lo que corresponde al 37 % de la muestra).
Esto se resume en la siguiente tabla:

Tabla 4. Escenarios de impacto sobre el sector productivo

Escenarios Zona Micro Pequefia Mediana Grande Total
Pesimista Segura 4547 2452 450 29 7478
Gris 2561 1989 283 18 4851

Riesgo 1239 716 608 113 2676

Extremo Segura 2314 1843 179 11 4347
Gris 2906 1910 271 18 5105

Riesgo 3127 1404 891 131 5553

Fuente: Superintendencia de Sociedades (2020)

Es importante aclarar que esta informacion se calculé exclusivamente con una muestra
de informacion de las sociedades vigiladas e inspeccionadas que reportan informacién anual
a la Superintendencia de Sociedades. De hecho, debe precisarse que la muestra de la
Superintendencia de Sociedades no incluye el total de empresas del pais, ya que de acuerdo
con la informacién consignada en el Registro Unico Empresarial y Social (RUES), a 31 de
diciembre de 2019 el total de las personas juridicas era de 470.806 y el total de las personas
naturales comerciantes era de 1.171.171.

4.3.1. Comercio, Industria y Turismo

Estas cifras, aunque no cubren el total del tejido empresarial del pais, si destacan los
efectos que ha tenido la pandemia generada por el COVID-19 sobre el sector productivo, en
particular sobre comercio, industria y turismo (CIT), dado que en muchos casos implicaron la
suspension total de operaciones. Sin embargo, existen excepciones como la cadena de
produccién, abastecimiento, transporte, comercializacion y distribucion de bienes de primera
necesidad (alimentos, bebidas, medicamentos, dispositivos médicos, aseo, limpieza).
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Segun las cifras reportadas por el DANE, para 2019 las actividades econdmicas
relacionadas con el sector de CIT tuvieron una poblacion ocupada de 10,4 millones, los
cuales representaron el 47 % del total de la poblacion ocupada del pais. Estos datos resaltan
la importancia del sector CTI sobre la poblacién ocupada en el pais y, por ende, el gran
impacto econdémico que implica la pandemia generada por el COVID-19.

Gréfico 6. Ocupados por actividad econémica 2019
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Fuente: DNP a patrtir de informacion del DANE (2019).

El turismo ha sido uno de los sectores mas golpeados por la pandemia puesto que todas
las empresas (hoteles, agencias de viaje y todo tipo de prestadores de servicios turisticos)
han tenido que suspender actividades. De acuerdo con el DANE, este sector aporté al PIB en
2019 alrededor del 4 % (41,3 billones de pesos). Adicionalmente, para el trimestre de abril-
junio de 2020, la rama de actividad de alojamiento y servicios de comida tuvo a nivel
nacional una variacion absoluta negativa de 408.560 ocupados con respecto al mismo
trimestre de 2019.

De acuerdo con la Muestra Trimestral de Agencias de Viaje (MTA) del DANE, en el
mes de marzo de 2020 los ingresos nominales de las agencias de viaje se redujeron en un
59,3 %. Por otra parte, de acuerdo con la Muestra Mensual de Hoteles del DANE, en el mes
de mayo de 2020 los ingresos reales de los hoteles disminuyeron 93,5% con relacion al
mismo mes de 2019 y en lo corrido del afio hasta el mes de mayo, dichos ingresos
disminuyeron 42,7% en comparacion con el mismo periodo del afio anterior.

Por su parte, los sectores de industria manufacturera, construccion, comercio al por
mayor y detal, reparacion de vehiculos, transporte y almacenamiento, también han sido
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afectados por esta coyuntura mundial. Es importante recordar que estos sectores aportaron
al PIB en 2019, en conjunto, el 31,1 %, equivalente a 330,3 billones de pesos. Asi mismo,
para el trimestre de abril-junio de 2020, las ramas de actividad de industrias manufactureras,
construccién, comercio y reparacion de vehiculos, y transporte y almacenamiento tuvieron
una variacion absoluta negativa de 2.334.000 ocupados con respecto al mismo trimestre de
2019.

4.3.2. Transporte

De este conjunto, uno de los sectores mas afectados por cuenta de la crisis sanitaria es
el sector transporte. La relevancia de los tiempos y costos, asi como la eficiencia en el
desemperio logistico se ha hecho aln mas evidente en el marco de la declaratoria del estado
de emergencia que atraviesa el pais. En relacién con las actividades logisticas se definié que
se permitiera la operacién del servicio publico de transporte terrestre y de carga en
determinadas condiciones, con el objetivo de proteger los transportadores colombianos y los
consumidores de bienes y servicios. Sin embargo, durante el estado de emergencia se
observé una disminucion del 9 % en la cantidad de viajes de transporte terrestre de carga
realizados entre enero y abril de 2020, respecto al mismo periodo en 2019. Esta situacion
se ha agudizado durante el mes de abril debido a que la disminucién de los viajes llegé al
34 % respecto al mismo periodo en 2019 (Ministerio de Transporte, 2020).

El transporte terrestre se ha visto afectado especificamente por el cierre de los sectores
productivos (no esenciales) y por la disminucién de la demanda en varios sectores
econdmicos. Esta disminucion del transporte terrestre ha impactado en el incremento del nivel
de ocupacioén en los espacios de almacenamiento de los puertos maritimos. De persistir esta
situacion, podria ponerse en riesgo la operacion de comercio exterior, debido a la falta de
espacio para almacenar carga de importacion y exportacion en los puertos y, por ende, se
imposibilitaria el atraque de buques.

Para las grandes empresas del sector carretero, el desarrollo de sus actividades se ha
visto suspendido de manera parcial en 35 obras y con suspension total 351 contratos e
interventorias. Adicionalmente, la suspension del cobro de peajes y la disminucion del trafico
por las carreteras nacionales ha afectado los ingresos de los concesionarios, al tiempo que
ha activado los giros de recursos por parte del fondo de contingencias para cubrir la caida
de los ingresos.

Asi mismo, de acuerdo con las estimaciones de la Aeronautica Civil con base en los
estudios de IATA y las restricciones sobre la aviacion civil, el impacto en el nimero de
pasajeros como consecuencia de la propagacion del brote de COVID-19 podria ser cercano
al 36,4% para el total de pasajeros movilizados durante el 2020, lo que supondria una
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disminucién de 15 millones de pasajeros con respecto el afio anterior. Para 2020, se espera
gue el mes de mayor afectacion sea abril (Grafico 7), con una reduccion en el movimiento
de pasajeros casi en total, es decir 3,4 millones de pasajeros, debido a las diferentes
restricciones que se han colocado sobre el transporte aéreo y a la pérdida de confianza de
los viajeros sobre la aviacién comercial. Adicionalmente, se esperaria que el mercado
colombiano recupere su senda de crecimiento durante los meses de noviembre y diciembre
del 2020.

Gréfico 7. Pronéstico de pasajeros en 2020
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Fuente: Oficina de Transporte Aéreo basado en estimaciones de IATA Economics (2020)

La situacion ha llevado a que los ingresos de las empresas del sector se hayan reducido
significativamente, lo que ha puesto a muchas de ellas en riesgo de quiebra producto del
cierre de operaciones y prohibicion de trafico aéreo. De acuerdo con un analisis de la
Asociacioén Internacional de Transporte Aéreo (IATA, 2020), alrededor de 32.700 empleos
directos y 253.000 empleos indirectos se encuentran en riesgo en Colombia. Esto representa
una caida de 36,2 % en los empleos directos y de 47,9 % en los empleos indirectos??2. Como
consecuencia de las medidas de restriccion de viajes aéreos y el cierre de aeropuertos, en
marzo la reduccion en el tréafico internacional de pasajeros alcanzé un 44,4 %; y la reduccién
de trafico nacional un 37,1 %. Asi mismo, la caida en el nimero de visitantes no residentes
fue del 48 % con respecto al mismo mes del afio anterior. Se estima que la crisis tendra
impactos sin precedentes que llevaran a una recuperacion lenta de la operacion aeronautica.

22 Datos suministrados por IATA con corte al 24 de abril de 2020.
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En el transporte fluvial la disminucion en muchas actividades econémicas ha reducido
la demanda por transporte fluvial y maritimo, principalmente en el caso de pasajeros. A pesar
de la relativa normalidad en puertos, la demanda y el suministro de contenedores
permanecen muy desequilibrados, con aumentos de saturacion de areas de almacenamiento.

En cuanto al transporte urbano, la demanda de los sistemas de transporte masivo en
un dia habil en los siete Sistemas de Transporte Masivo del pais (Bogota, Cartagena,
Barranquilla, Bucaramanga, Medellin, Cali, y Pereira) disminuyé en aproximadamente
5.022.531 pasajeros diarios. Lo anterior para el periodo comprendido entre el 3y 9 de
agosto, comparado con un dia tipico de operacién. Esto corresponde a una reduccion
promedio del 74 %. La situacién descrita representa una pérdida de ingresos para los
sistemas cercana a los 13.200 millones de pesos diarios (Ministerio de Transporte, 2020).

4.3.3. Construccion de vivienda

El sector de la construccion de vivienda enfrenta grandes desafios en medio de la crisis
que genera la pandemia. En un primer momento de respuesta se dio una pardlisis de las
obras de construccion derivada de las medidas de limitacion a la movilidad; lo que gener6
una postergacion en el desarrollo de los proyectos. Simultdneamente, se cerraron las salas
de ventas, que es una actividad altamente dependiente de las visitas fisicas, a lo que se sumé
la falta de confianza sobre la situacion econémica y la pérdida de ingresos de los hogares
en el pais. Esto generd un efecto negativo en la comercializacion de viviendas en el pais.

Gréafico 8. Lanzamientos de vivienda
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Fuente: Coordenada Urbana. Calculos DNP.

De acuerdo con Coordenada Urbana de Camacol, en abril los lanzamientos de
vivienda fueron de 6.056 unidades, cifra que representa una caida del 60,3 % respecto a
abril de 2019 cuando este nivel fue de 15.255 unidades lo que muestra una parte del
impacto de esta coyuntura. Los menores lanzamientos fueron causados por el retroceso tanto

en el segmento de vivienda de interés social (VIS) como en el No VIS del orden del 67,9 %
y 43,2 %, respectivamente.

De manera similar, la comercializacién de vivienda también sufrié fuertes retrocesos.
En el periodo de analisis se vendieron 4.980 viviendas, lo que se traduce en una disminucién

del 68,4 % frente al mismo periodo de 2019. Por segmentos de precio, las caidas fueron de
65,4 % para VIS y 73,7 % para No VIS.

Gréafico 9. Venta de viviendas
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Fuente: DNP (2020), a partir de informacién de Coordenada Urbana.

Este balance sobre los indicadores lideres del mercado de vivienda da cuenta de los
efectos generados por el Covid-19 sobre el sector y refleja la incertidumbre de los agentes
del mercado. Vale la pena anotar que las reducciones también pueden ser causadas por la
dificultad de recoleccion de informacion para la operacién estadistica. Esto porque muchas
obras y salas de ventas se encontraban cerradas en abril, mes en el que se recolecta la

informacién de marzo; asi mismo, el aislamiento preventivo limitd el traslado de los
encuestadores.
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4.3.4. Empresas prestadoras de servicios publicos

El sector de los servicios publicos de energia eléctrica, gas y agua, a diferencia de
otras actividades econdmicas, no detuvo sus operaciones debido a que se consideran de
necesidad bésica. Por lo tanto, la sostenibilidad de las empresas prestadoras se hace
prioritaria.

En cuanto a la demanda de energia eléctrica se ha presentado una disminucion del
9,0% en lo corrido del afio, producto de la reduccion en las operaciones del sector industrial
y comercial. En junio se presentd una caida del 5,44% en comparacién al mismo mes del
afio anterior, pero esta reduccion es menor a la que se evidencié en mayo de 6,7%, lo que
se puede interpretar como signos tempranos de recuperacion. Este factor afecta directamente
los ingresos de las empresas comercializadoras de energia eléctrica y, a su vez, el ingreso
de otros actores de la cadena de suministro como generadores y operadores del sistema.

Respecto a los servicios de agua potable y saneamiento basico se han generado
presiones relacionadas con el incremento en la demanda del sector (BID, 2020), debido a
que las medidas para contener y mitigar el virus exigen el acceso e incremento en el uso de
servicio de saneamiento (lavado constante de manos, desinfeccién con lavado, aislamiento
en los hogares). Lo anterior, aunado a las diferencias territoriales en las tasas de cobertura
de acueducto y alcantarillado, aumenta las presiones para las empresas prestadoras del
servicio. En términos de coberturas, la de acueducto es de 96 % y de alcantarillado es 92,6
% en las cabeceras municipales, mientras que en centros poblados y rurales dispersos
alcanza apenas 62,8 5y 73,3 %, respectivamente (DANE, 2019).

4.3.5. Educacion

Otra consecuencia de la pandemia del COVID-19 se asocia a las dificultades que se
han presentado en el sector de la educacién, principalmente por el cese de actividades de
manera presencial que ha afectado al 81 % de estudiantes matriculados en educacion
superior?3. Respecto al uso de plataformas virtuales, las instituciones de educacién superior
(IES) han adoptado progresivamente modalidades diferentes a la presencial para garantizar
la continuidad del proceso formativo, sin embargo, se han identificado dificultades debido a
que el contenido curricular, como los instrumentos pedagogicos y material bibliografico estan
disefiados en gran parte para la presencialidad.

Estos retos, sumados a la caida en el ingreso de los hogares, ponen en duda la
continuidad de muchos estudiantes en el sistema, con las repercusiones de largo plazo en

23 Estimacién con respecto a informacién de matricula en educacion superior en la modalidad presencial para
2018, segun datos publicados por el Ministerio de Educacion Nacional-SNIES (2018).
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capital humano, lo cual implica riesgo de sostenibilidad financiera para las entidades
educativas, en especial las del sector privado, que veran afectados sus ingresos.

4.3.6. Agricultura

A nivel del desarrollo productivo del sector agropecuario se destaca la agudizacion de
las principales probleméticas de comercializacion de los productos del sector, lo cual se
traduce en la alta dependencia de los productores locales de los centros de abastecimiento
mayorista y el represamiento de los productos durante la emergencia sanitaria en las
regiones. Debido a las restricciones de movilidad que se han presentado durante aislamiento
preventivo obligatorio, asi como las restricciones de funcionamiento de algunas centrales de
abastos?* y un posible aumento en los precios de los insumos, principalmente los importados,
los precios de algunos productos de primera necesidad han tenido variaciones durante el
tiempo del aislamiento preventivo obligatorio. De acuerdo con el DANE, en su reporte de
Precios de Venta al Publico de Articulos de Primera Necesidad, para la semana del 22 de
julio a 28 de julio de 2020, se registraron variaciones desde el 4,07 % hasta el - 3,25 % en
los productos que estan siendo monitoreados.

4.3.7. Cultura

Para el caso del sector cultura, la situacién ha derivado en la interrupcion de eventos de
gran afluencia, por los que circulan un ndmero importante de artistas y generan recursos
significativos en toda la cadena de valor, entre los que se pueden citar: la Feria Internacional
del Libro de Bogota, la celebracion de la Semana Santa de Popayan, el XXXIV Festival
Nacional de la Musica Colombiana en Ibagué, el 53° Festival de la Leyenda Vallenata en
Valledupar, El Festival Internacional de Cine de Cartagena de Indias, entre otros. Han
cerrado mas de 5.600 infraestructuras culturales, entre las que se encuentran: 1.528
bibliotecas publicas, 997 Casas de la Cultura, 453 museos, 1.567 escuelas de musica, 498
escuelas de danza, 108 salas de danza, 178 salas concertadas de teatro y 350 escenarios
de espectaculos publicos. Asimismo, cerraron las salas de cine, auditorios, conservatorios,
librerias, centros culturales, teatros, galerias, salas de ensayo de mdsica y artes escénicas,
en todos los municipios del territorio nacional.

Lo anterior ha provocado un impacto negativo en las fuentes de ingresos de creadores,
gestores y organizaciones dedicadas a las actividades culturales, afectando el empleo, el
crecimiento econdmico, el tejido social y la convivencia que genera la cultura en el pais.

24 Tras haber sido catalogados como puntos con un alto nimero de casos se han registrado cierres parciales en
la Minorista de Medellin, la Plaza Santa Elena de Cali y el Mercado de Bazurto en Cartagena. Corabastos
restringié operaciones Unicamente a comercio al por mayor.
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4.4. Finanzas publicas

Como se expone en la Tabla 5, se estima una contraccion de los ingresos totales del
Gobierno Nacional Central (GNC) por un valor de 27.450 miles de millones (mm) de pesos,
frente al escenario fiscal contemplado en la actualizacién de Plan Financiero 2020,
presentado en febrero del presente afio. En el Grafico 10 se resume la senda que se espera
gue sigan las finanzas del GNC, en donde se destaca que, a partir de 2022, se retornara
al célculo paramétrico de la regla fiscal, por lo que ajustes fiscales del orden de 2 puntos
porcentuales del PIB serdn necesarios.

Gréfico 10. Balance total y primario GNC (% del PIB)
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Fuente: MFMP 2020.

A lo largo del primer semestre del afio 2020, las finanzas publicas del Gobierno
nacional sufrieron dos choques importantes tras la expansion del COVID-19 en el pais y la
sustancial caida de los precios del petroleo. El primero de estos choques correspondié a un
incremento del gasto publico requerido, mientras el segundo responde a la materializacion
de una fuerte caida de los ingresos esperados en el afio. Respecto a este Ultimo, la reduccién
de la actividad econémica, requerida para aplanar la curva de contagios en el pais, ha
tenido unas fuertes implicaciones en la recaudacién de la gran mayoria de impuestos
nacionales y otros ingresos. En particular, se estima que la economia colombiana se contraera
5,5 % en 2020, lo cual tiene consecuencias grandes sobre los ingresos corrientes de la
Nacion esperados para el afio.

En efecto, las restricciones de movilidad y la contraccion estimada del consumo privado
y de la inversion afectaran de forma importante el recaudo de impuestos, cuya base gravable
depende directamente de estas variables. En la misma linea, se espera que el recaudo de los
otros impuestos, distintos a los administrados por la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN), también sufra una caida importante, al depender del turismo y del
transporte aéreo internacional.
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Ademas, como resultado de la menor demanda de bienes importados, el recaudo de
impuestos externos se contraerd frente al afio anterior, y la caida del precio del petréleo
afectard los ingresos tributarios asociados al sector petrolero, principalmente al componente
de retenciones de renta. Por ultimo, los ingresos no tributarios, correspondientes a otras tasas,
multas y contribuciones, se veran igualmente afectados negativamente a lo largo de 2020,
como resultado de la importante reduccion de la dinamica productiva. Con lo anterior, se
estima una caida en los ingresos tributarios para el afio 2020 de 23.531 mm de pesos (2,3
% del PIB) y de los no tributarios en 200 mm de pesos (0,02 % del PIB), con lo cual la
reduccion total de los ingresos corrientes estimados para el afio es de 23.731 mm de pesos.

Por su parte, la modificacién realizada a la distribucién de los recursos de la sobretasa
al ACPM?> genera una revision a la baja de los recursos de los fondos especiales. En
particular, dado que dicha sobretasa ya no serd distribuida en un 50 % para los
departamentos y el Distrito Capital, y 50 % para Invias, cuyos recursos se registraban en este
rubro, sino que el 100 % de los recursos seran destinados para el primero. En este sentido,
se proyecta una reduccion de 200 mm de pesos en 2020.

Por ultimo, se estima una reduccién de 3.519 mm de pesos en los recursos de capital
de 2020, como resultado de una recomposicién en el interior de sus componentes. Dadas
las condiciones del mercado actual, no se proyectan ingresos por enajenacion de activos en
el afo, los cuales ascendian a 6.395 mm de pesos en el Plan Financiero. Asimismo, ante las
mayores necesidades de financiamiento, se proyecta una disponibilidad de caja inferior, por
lo que los rendimientos financieros esperados en el afio se proyectan ahora inferiores en 768
mm de pesos. La caida de estos ingresos es compensada por: (i) un mayor ingreso de
excedentes financieros en 388 mm de pesos, correspondiente a mayores utilidades giradas
de empresas del sector eléctrico frente a lo previsto, y (ii) otros ingresos de capital por 3.250
mm de pesos adicionales, como resultado de la descapitalizacion de varias entidades y
fondos publicos, cuya destinacién es la capitalizacion del Fondo Nacional de Garantias
(FNG).

25 Decreto 678 del 2020, por medio del cual se establecen medidas para la gestion tributaria, financiera y
presupuestal de las entidades territoriales, en el marco de la Emergencia Econémica, Social y Ecolégica declarada
mediante el Decreto 637 de 2020.
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Tabla 5. Cambio en los ingresos del GNC del 2020, comparacién Plan Financiero vs.
escenario actual

2019 2020
Concepto

Actual P F 2020 (1) Actualizado (2) Diferencia (2-1)
Ingreso total 171.861 185.113 157.664 -27.450
Tributarios 148.418 158.548 135.017 -23.531
DIAN 147.884 157.984 134.718 -23.266
No DIAN 534 565 300 -265
No tributarios 1.477 1.576 1.376 -200
Fondos especializados 1.481 1.648 1.448 -200
Recursos de capital 20.485 23.341 19.822 -3.519
Rendimientos financieros 4.094 1.550 782 -768
Excedentes financieros 14.958 15.102 15.490 388
Reintegros y otros recursos 1.433 6.689 3.550 -3.139

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (2020).

En sintesis, el GNC evidenciara una significativa ampliacion en su déficit fiscal de
2020, resultado del choque macroeconémico generado por el COVID-19 y las medidas
requeridas para afrontarlo. La contraccion estimada de la economia colombiana, derivada
de las medidas de aislamiento preventivo decretadas, tendra un impacto significativo en los
ingresos del GNC, concentrado principalmente en el recaudo tributario. Por su parte, las
mayores demandas de gasto para el sector salud, los programas sociales, las medidas de
proteccion al mercado laboral y la reactivacion econémica, que mitigaran el impacto social
y econdmico de la emergencia, acarrearan un incremento del gasto publico, pese a la
reasignacion de partidas presupuestarias y priorizacion del gasto publico.
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Grafico 11. Contribuciones al mayor déficit del GNC en 2020 (% del PIB)
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Fuente: MFMP 2020

Frente a la Gltima actualizacién del plan financiero de 2020, previamente publicado a
comienzos del presente afio, es importante destacar tres cambios, todos relacionados con la
emergencia sanitaria y econémica actual:

(i) El balance fiscal estimado del GNC se deterioraria en 6,0 p.p. (de 2,2 % a 8,2 %), de
los cuales 5,8 p.p. corresponden a un resultado de menores ingresos y mayor gasto
por las razones descritas, frente a lo proyectado, y 0,2 p.p. correspondieron al efecto
denominador del menor PIB nominal proyectado, frente a las proyecciones a inicio de
afio.

(i) A comienzos de afio se estimaba que el GNC tendria un superavit primario de 0,6 %
del PIB en 2020, mientras actualmente se espera que cierre con un déficit primario de
5,0 % del PIB.

Actualmente, se contemplan menores recursos de capital, debido a que no se proyectan
recursos por ventas de activos en 2020, y en enero se estimaban 0,6 % del PIB por este
concepto.

4.4.1. Impacto en las finanzas pablicas territoriales

A nivel departamental, teniendo en cuenta el peor y el mejor escenario, algunos
departamentos veran una mayor afectacion en su tasa de pobreza. En el mejor escenario,
los departamentos de Bolivar, Cesar, Quindio y La Guajira aumentaran su tasa de pobreza
en 4 p.p. o mas. Mientras que, en el peor escenario, los departamentos que tendran aumentos
de 10 p.p. 0 més en la tasa de pobreza seran: Atlantico, Sucre, Risaralda, Bolivar, Caldas,
Quindio, Cesar, Magdalena, Cérdoba, La Guajira y Norte de Santander.
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El desarrollo de la pandemia se materializa en todos los territorios del pais, siendo los
mas expuestos aquellos con grandes concentraciones de poblaciéon y mayor actividad social
y econOmica. Los primeros analisis, de acuerdo con Bonet et. al (2020), indican que los
departamentos mas vulnerables son aquellos que concentran las industrias mas productivas
del pais, como es el caso de Antioquia, Valle del Cauca, Santander, Boyaca y la ciudad de
Bogota. Asi mismo, estos territorios agrupan cerca del 50 % de la poblacién colombiana,
poniendo de manifiesto la necesidad de una estrategia que incluya acciones coordinadas
entre el Gobierno nacional y las entidades territoriales.

La respuesta inicial de las entidades territoriales, si bien tiene sus matices
diferenciales®®, ha apoyado las iniciativas del Gobierno nacional, y ha sido efectiva en
implementar las medidas de aislamiento, asi como las directrices del Ministerio de Salud en
materia de contencion del virus. Sin embargo, los principales retos siguen dentro de los
territorios mas apartados y de dificil acceso, donde se profundizan las necesidades de los
sistemas de salud locales, como es el caso del brote de COVID-19 en el Amazonas, con la
tasa de contagio mas alta por nimero de habitantes en el pais?’, y sus posibles consecuencias
sobre los pueblos indigenas de su territorio.

Al igual que lo sucedido con las finanzas del GNC, las entidades territoriales han visto
afectadas sus finanzas por cuenta del menor crecimiento de la economia. En efecto, los
ingresos por concepto de Industria y Comercio se han afectado por la menor demanda; igual
sucede con los impuestos de los departamentos, los cuales principalmente dependen del
consumo de los hogares. A ello se suman los alivios que han tenido que otorgar las
administraciones territoriales a las personas y a las empresas en términos de mayores plazos
para pagos de los tributos y los relacionados con reconexiones sin pago y la eliminacién de
castigos por no pago de los servicios publicos.

Por el lado del gasto, las entidades territoriales han venido enfrentando una mayor
presion de gasto publico en las areas de salud, ayudas para atender a la poblacién pobre y
vulnerable, y mayores gastos de personal para atender la emergencia. Adicionalmente,
segun la Direccion General de Apoyo Fiscal (DGAF), bajo diferentes escenarios de posibles
impactos sobre las finanzas territoriales, la capacidad de financiar proyectos adicionales de
inversion por la via del endeudamiento estaria mermada debido a que la capacidad de

26 Montero et. al (2020) analizan las diferentes medidas tomadas por los estados de Estados Unidos, y su
impacto en términos de actividad econémica, y a la fecha no encuentran diferencias significativas entre estados
que tomaron medidas mas o menos significativas para atender la pandemia

27 El departamento reporta a 19 de mayo 1.221 casos dentro de sus 79.020 habitantes
(https://coronaviruscolombia.gov.co).
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acceder a nuevos recursos de crédito seria menor, por cuanto estan condicionados al
desempeiio de los Ingresos Corrientes.

La DGAF analizé tres escenarios de impacto del COVID-19 sobre los ingresos corrientes
de libre disponibilidad. Todo ello, con el fin de evaluar el cumplimiento de las normas de
responsabilidad, la capacidad de endeudamiento adicional y la capacidad para cumplir con
sus obligaciones de gasto corriente y pago de deuda.

En este contexto, la DGAF le asigné una mayor probabilidad de ocurrencia a los
escenarios que denomind moderado e intermedio, segun los cuales, el impacto de la
pandemia sobre los ingresos corrientes implica una caida de entre 10 % y 30 %,
respectivamente. Esta caida conlleva a que, con la reorientacién del presupuesto de gastos,
se pueda llegar a compensar la caida de los ingresos del orden del 10 %, dado que el monto
es cercano a los 3 billones de pesos. No obstante, en el caso de que la caida fuera del 30
%, habria una menor capacidad de compensacién con una reorientacion del presupuesto y
se requerian recursos de liquidez y esfuerzos de ajuste en otros gastos, como es el caso de
la formacion bruta de capital fijo.

De otra parte, los efectos de la pandemia serian diferenciales dependiendo de la
capacidad que tienen las entidades territoriales para generar ingresos propios. Es
paraddjico, pero las entidades mas afectadas serian las grandes capitales y los grandes
departamentos debido a que gran parte de los ingresos corrientes de libre destinacion
dependen de la demanda, principalmente del consumo.

En el escenario de caida de 10 % de los ingresos corrientes de libre destinacion, la
sola reorientacion del presupuesto no seria suficiente para cubrir las obligaciones corrientes
de los municipios de categorias especial, primera, segunda y cuarta, y requerian de un ajuste
adicional del 6 % en otros rubros de gasto. En el caso de una caida del 30 % en los ingresos,
ademas de la reorientacién del presupuesto, se requeriria de un ajuste que oscila entre el 23
% y 40 %. Si la caida fuera mayor, por ejemplo, del 50 % o mas, se requeririan ajustes entre
el 27 %y 40 %

En los escenarios construidos, en ningin caso se comprometen los indicadores de
sostenibilidad de la deuda, en razén a que los niveles de endeudamiento de las entidades
territoriales en Colombia son muy bajos. No obstante, la capacidad de endeudamiento
adicional, en los términos sefialados por la Ley 358 de 1997, se veria afatada y por ende
los niveles de inversion en el futuro por el mayor peso de los intereses en los ingresos. La
afectacion de la capacidad para acceder a deuda adicional se reduciria segun lo expresa
Decreto 444 de 2020:
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30,3 billones de pesos al 1° de enero de 2020 (sin SGR), pasaria a 25,2 billones de
pesos (escenario moderado), 19 billones de pesos (intermedio), 12,7 billones de pesos
(estresado). La erosion de la capacidad de endeudamiento territorial dependiendo de
la intensidad de la afectacion en los ingresos corrientes producto de la crisis, reduciria
sus posibilidades de maniobra financiera para solventar la presién de gastos entre
2020y 2022. (p. 15)

En linea con lo anterior, en 2020 se estima que en conjunto las administraciones
centrales de las entidades territoriales?® y el Sistema General de Regalias (SGR) presenten un
resultado fiscal deficitario del orden de 0,9 % del PIB, producido por un doble choque en
ingreso y gasto tras la emergencia actual. Puntualmente, se estima en el escenario central
una caida de los ingresos tributarios del 17 %, como consecuencia de la caida de la actividad
econdmica y las posibles reducciones en tarifas y diferimientos de impuestos territoriales,
facultadas por los Decretos 461 de 2020%° y el Decreto 678 de 2020%*. La caida de los
ingresos tributarios seria mayor de no haber sido por la mencionada cesién del 100 % del
recaudo de la sobretasa de ACPM durante la mitad de 2020, y 20213, En el gasto, si bien
se estima una contraccion en los gastos de capital frente a 2019, producto de que es el
primer afio de las administraciones territoriales actuales, se proyecta una caida menor a la
tipicamente observada. En cuanto al SGR, se proyecta una caida del recaudo de regalias del
28 % frente a 2019, y un nivel de gasto ligeramente menor al de 2019, lo cual redunda en
un déficit del SGR de 332 mm de pesos. Con base en todo lo anterior, frente al plan financiero
publicado a principio de afio, el sector de regionales y locales presentaria un desvio de 1,3
p.p. del PIB en su déficit fiscal, segin su ampliacion.

28 Corresponde a una muestra de entidades territoriales compuesta por las alcaldias capitales y gobernaciones.

29 Por medio del cual se autoriza temporalmente a los gobernadores y alcaldes para la reorientacién de rentas
y la reduccién de tarifas de impuestos territoriales, en el marco de la Emergencia Econémica, Social y Ecolégica
declarada mediante el Decreto 417 de 2020.

30 por medio del cual se establecen medidas para la gestion tributaria, financiera y presupuestal de las entidades
territoriales, en el marco de la Emergencia Econémica, Social y Ecol6gica declarada mediante el Decreto 637 de
2020.El Decreto Legislativo 678 de 2020 también incluye facultades para las autoridades locales para conceder
beneficios para recuperacion de cartera de impuestos, tasas, contribuciones y multas pendientes de pago. Esto
de materializarse podria presentar efectivos positivos en el recaudo en 2020 y 2021.

31 A partir del periodo gravable junio de 2020, y hasta el periodo gravable diciembre de 2021, la sobretasa
al ACPM que hasta el momento por disposicion de la Ley 488 de 1998, se distribuye cincuenta por ciento (50
%) para los Departamentos y el Distrito Capital y cincuenta por ciento (50 %) para Invias, sera distribuida en un
cien por ciento (100 %) para los departamentos y el Distrito Capital (Decreto Legislativo 678 de 2020).
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5. DEFINICION DE LA POLITICA

5.1.

Objetivo general

Realizar el balance de las medidas de respuesta inicial mas significativas del Gobierno

nacional, definidas en el marco de la emergencia econémica, social y ecoldgica, con el fin
de fortalecer la estrategia de respuesta inicial ante los efectos de la crisis generada por el
COVID-19 y promover la reactivacion gradual de la economia.

5.2.

5.3.

Objetivos especificos

Realizar un balance de las medidas adoptadas por el Gobierno nacional en materia
de salud publica con el fin de orientar la estrategia de reapertura gradual de la
economia.

Realizar un balance de las medidas adoptadas por el Gobierno nacional dirigidas a
la proteccion del bienestar de los hogares, con el fin de orientar la estrategia de
reapertura gradual de la economia con un enfoque de salud publica.

Realizar un balance de las medidas adoptadas por el Gobierno nacional dirigidas a
mitigar los impactos sobre el aparato productivo, con el fin de orientar la estrategia de
reapertura gradual de la economia con un enfoque de salud publica.

Realizar un balance de las medidas adoptadas por el Gobierno nacional en materia
de finanzas publicas con el fin de promover la de sostenibilidad financiera y fiscal de
la administracion publica.

Descripcion de las medidas

En esta seccién se presentan las medidas que el Gobierno nacional, en coordinacién

con las entidades territoriales, ha venido implementando en el corto plazo con el fin de reducir
el impacto del COVID-19 sobre la salud de la poblacion del pais, el bienestar de los hogares,
el funcionamiento del aparato productivo y las finanzas del estado (nacional y territorial).
Adicionalmente, en la seccién 5.4. se presenta el Escenario de transiciébn hacia la
reactivacion econdmica incluyendo la estrategia de pruebas, rastreo y aislamiento selectivo
sostenible (PRASS) que permitird potenciar la reactivacion econémica con aislamientos
selectivos en lugar de aislamientos generales.
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Figura 4. Medidas implementadas en cada fase de la emergencia econémica, social y ecoldgica

Decloracién de Estado de Emergencio
Marzo 17 de 2020

Aislamienfo preventivo obligatoric desde el 25 de marzo (Dec. 457)

Fase 1:
24 de marzo a 10 de abril

Aislamiento preventivo obligatorio desde el 13 de abril [Dec. 531

+ Se crea el Fondo de Mitigacién de Emergencias [FOME) (Dec. 444)
Salud

+ Aspactos de comercio exterior para productos necesarios para afrontar la
emergencia sanifario (Dec, 462 y 463)

Hogares

» Primeras disposiciones sobre servicios publicos de acveducto, alcantanllado y
aseo (Dec. 441)

+ Entrega de transferencias monetarias o hogares en condicién de pobreza
(Dec, 458)

* Auxilios para beneficiarios del Icetex {Dec. 467]

+ Garantia ejecucion del PAE y prestacién del servicio piblico de educacion
preescolar, basica y media {Dec. 470

Sector Productiva

* Rastriccion da vuelos [Dec. 439)

+ Nuevas operaciones Findeter y Bancéldex (Dec. 468}
Territonios

+ Autorizacion a los gobemadores y alcaldes para reonentocién de rentas y
reduccion de farifas de impuestos

Salud
« Garantizar la prevencién, diognéstico y tratamiente del Covid-19 [Dec, 474)

+ Contratacion estatal para la adquisicion en el mercads internacional de
dispositivos médicos y elementos de proteccion personal (Dec. 499)

Hogares
» Nace Ingreso Solidario [Dec, 518|

* Incentivo econémice para trabajodores y productores del campo y garantias
sobre sequridad alimentaria (Dec. 486)

» Acceso de los hogares mas vulnerables a productos de la canasta basica,
medicamenios y dispositivos médicos (Dec, 507)

* Disposiciones en materia de servicias piblicos de energia elécirica y gas
combustible, acveducto, alcantariliodo y aseo (Dec. 517 y Dec. 528)

* Ingreso de estudiantes a los programas de pregrado en instituciones de
educacidn supenor (Dec, 532)

+ Garantia de la ejecucion del PAE y | prestacion del servicio publico de
educacidn |{Dec 533

Sector Productivo

» Promocién de la conservacion del emplea (Dec. 488)

+ Prestacidn del servicio piblico de transporte y su infraestiuctura (Dec. 482)
Territorios

*+ Aulorizacién a gobemadores y alcaldes para realizar mavimientos
presupuestales (Dec. 512|

* Proyectos de inversion publica susceptibles de ser financiados con recursos

del SGR |Dec. 513
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Fase 2:
11 a 27 de gbril

Aislamiento preventivo obligatorio desde el 27 de abril (Dec.
593

*Medidos en el seclor salud para contener y mitigar la pandemia y
garantizar la prestacion de los servicios de salud; y medides de
biosegurided para mitigar, evitar la propagacién y realizar el
adecvado manejo de |la pandemia (Dec. 538 y 539)

Hogares

*Define la transferencia econémica no condicionada para Adultos
Mayores registrados Programa Colombia Mayor y la transferencia
al Fondo de Solidarided de Fomento al Empleo y Proteceidn al
Cesante {Dec. 553)

+Se dictan medidos especificos para atender la situocién de
emergencia econdmica, social y ecoldgica (Dec. 555)

»Se crea el impuesto solidario por el COVID 19 [Dec. 568|

*Se toman medidas en materia de los servicios poblices de
acueducto, alcantarillade y ases (Dec. 580)

Sector Productive

*Medidas para mitigar los efectos econdmicos generados por la
pandemia Coronavirus COVID-19 en el sector ransporte ¢
infraestructura [Dee, 575|

Aislamiento preventive obligatorio desde el 11

Fose 3:
28 de abril o 31 de mayo
de mayo (Dec. 636) y su
extensién desde el 25 de mayo (Dec. 689)

Nueva declaratoria del Estado de Emergencia Economica, Social
y Ecologica en todo el territorio Nacional (Dec. 637

Hogares

Entrego una transferencio menetaria no condiclonade, adicional y
extroordinorio para beneficiarios de los proaramos Famlias en Adcidn,
Proteccién Secial al Adute Mayer Calambia Mayer y Jévenes e Accidn
{Dec. 459

Ajustes en el calendaric ocadémico (Dec. 660

Se crea el Fondo Salldario para la Edueacién y medidas para mitigar lo
desercién (Dec. 662

de la efecicidn ddd PAE y la prestocidn ded servicio poblico de educacisn
(Dec. 533)

Sector Productive

Nace el Programa de apeyo ol emples formal ~-PAEF {Dec., 639)

Exencidn espec ol del impuesto sobre las ventas para el afo 2020 y airas
para promover la reactivecién de la economia colombiana (Dec. 682)

Prestacién del seevicio piblice de transpentey su infraestiuctura [Dec. 768)

Territorios

Medidas parala gestidn ributario, financiero ¥ presupuestal de las entidodes
teeriteriales (Dec. 678|

Flaze extrocedinario paralo aprobacién de los Flanes de Desaricllo 2020
2023 [Dec, 883)
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5.3.1. Salud publica

En el sector salud se han estado implementando estrategias encaminadas a reducir la
transmision del COVID-19 en el pais, ellas estan orientados a (i) realizar estimaciones
actualizadas que permiten orientar la toma de decisiones a nivel territorial); (ii) contencion
de casos, minimizar la transmision local y proteger grupos de riesgo, y (iii) el fortalecimiento
y ampliacién de la oferta de servicios de hospitalarios, expansion y reasignacion del THS y
financiamiento de atenciones en salud. De esta forma, se reduce la presion sobre los servicios
de salud, a la vez que se fortalece su capacidad para responder de manera oportuna a la
coyuntura. Para lograr este objetivo se tomaron medidas tempranas, incluso antes de la
aparicion del virus en el pais, que se resumen en la Figura 5.
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Figura 5. Medidas implementadas para detectar y contener casos

T ECTE T I R T

ler brote {China) Declaratoria ESPII ler caso en Colombia Aislamiento viajeros Declaratoria pandemia Emergencia sanitaria
Conglomerado de ; 2 ; v :
neumonia en Wuhon OMS declara el nuevo Fames es!a!:lgcnmlento Fasoace provenientes s declara pandemia Dectadan o
=i g del PNU inicia fose de de China, lalia, Francia ; emergencia sonifaria
{provincia de Havel) caronavirus coma ESPII Nl Esnoh por el nuevo coronavirus |
China contencidn y Espaita naciona
> s | >
Reslriccidn eventos Cierre de fronteras ler muerte por COVID Restriccién eventos 50 . : Aislamiento obligatorio
Aislamiento = 70 afios
500 personas personas
Desde el 25 de marzo
’ Fallece en el distrito de hasta el 13 de abil
Res. 385 de 2020 el i Cartagena Res. 450 de 2020 Ree 404 dd°'2<'}god° (clecreto 457 del 22 de
RUEE marzo 2020)
Fose mitigacién | ra pré.rrogo 2da prorroga oislon?imb 3rfz prélrrogo Extension gmt_zrgcncio Ata prérroga aperiura
aislamiento flexibilizacién medidas aislamiento sanitaria gradual
27 de obril a 11 de Del 1 de junio ol 1 de
= A Desde el 13 hasta el 27 mayo D, 593 2020 julio, sectores
Trmsmasnx:u ]c 3".:," i de obril D. 53] de Reapertura de seclores De:)l ]6;|6 ‘ds t;%;*gyo Fiosta ':: 3210d2eoogosto industriales y
2 o 2020 de manuvfactura y : - = comerciales inician
conslruccidn octividades
>
Estraleaia PRASS Medificaciones a
S decretos de

emergencia sanilara
Pruebas, deteccidn,
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rezabiidod Dec. 847 ds 2020

Fuente: Basado en Organizacién panamericana de la salud (2020).
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Deteccidn y diagndstico del COVID-19

A patrtir de la Resoluciéon 779 de 2020 del Ministerio de Salud y Proteccion Social®,
se formalizé la estrategia de respuesta sanitaria adoptada para enfrentar la pandemia del
COVID-19. En primer lugar, con el prop6sito de tener una adecuada reaccion a la llegada
del COVID-19 al pais, por medio de la deteccion y contencién de casos, se cred y se activo
un Comité Transectorial compuesto por infectélogos, epidemidlogos, virdlogos y expertos en
biocontencién para analizar y realizar seguimiento a las recomendaciones diagnosticas,
farmacoldgicas y no farmacologicas mas efectivas. De igual forma, se conformé y se activo
el Comité de Manejo de Desastres y Puesto de Mando Unificado. Estos dos comités se retunen
periddicamente y hacen seguimiento al avance del COVID-19 para generar alertas
tempranas y emitir recomendaciones en torno a las medidas que se deban tomar para mitigar
la propagacién del virus.

En segundo lugar, la llegada al pais de pruebas rapidas y pruebas moleculares para
la deteccion del COVID-19 ha permitido tener una mayor dimension sobre el nimero de
personas que tienen la enfermedad. De esta manera, se han realizado pruebas en un menor
tiempo tanto a pacientes sintomaticos y asintomaticos. Por un lado, las pruebas moleculares
o de Reaccion en Cadena de la Polimerasa (PCR, por sus siglas en inglés) se basan en la
deteccion del acido nucleico (ARN) del SARS-CoV-2, tienen alta sensibilidad y especificidad,
es decir, son muy confiables para identificar a las personas que tienen la enfermedad. Por
otro lado, las pruebas serolégicas de deteccién de anticuerpos IgM/IgG estan indicadas
para identificar si una persona ha estado en contacto con el virus del COVID-19, pero no se
recomienda su uso para detectar un caso de infeccion aguda.

En tercer lugar, con el propésito optimizar la capacidad de deteccion y diagnéstico del
COVID-19, asi como la proteccion del talento humano en salud, el Ministerio de Salud y
Proteccién Social (2020) publicé los lineamientos para el uso de pruebas diagnésticas de
SARS-CoV-2 (COVID-19) que guiaran el adecuado uso de dichas pruebas. En estos
lineamientos se establece especificamente a quiénes, en qué circunstancias, qué tipo de
pruebas se deben practicar, cual es el procedimiento diagnostico que se debe seguir, qué
usos se le pueden dar a las pruebas, quién tiene la responsabilidad del diagndstico, quiénes
estan autorizados para comprarlas y cuales son las posibles fuentes de financiacion. En
términos generales, las pruebas se aplican segun tres niveles: (i) diagndstico a personas con
sospecha de COVID-19 en servicios de urgencias u hospitalizacién a quienes indistintamente

32 por la cual se formaliza la estrategia de respuesta sanitaria adoptada para enfrentar la pandemia por SARS
CoV2 (COVID-19) en Colombia y se crea un comité asesor para orientar las decisiones de politica en relacion
con la pandemia.
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de su nivel de riesgo se les tomara muestra para prueba molecular RT-PCR; (ii) diagndstico a
personas en servicios ambulatorios o domiciliarios con sospecha de COVID-19%; (iii)
diagnéstico a trabajadores de la salud®®.

En cuarto lugar, con el fin de identificar casos no diagnosticados, se realizaron
alrededor 200.000 pruebas PCR en un periodo de dos meses a las personas que cumplen
con los siguientes criterios: contactos de una persona fallecida por COVID-19; contactos de
un caso positivo de COVID-19; pacientes hospitalizados con sospecha de COVID-19;
pacientes en servicios de urgencias con sospecha de COVID-19; conglomerados
poblacionales de bajo distanciamiento fisico; personal de salud; fallecidos con sospecha de
COVID-19 gue no tuvieron muestras en vida; otras personas que por criterio médico requieren
ser estudiados para COVID-19 (Ministerio de Salud y Proteccién Social, 2020).

Adicionalmente, con el propésito de ampliar la posibilidad de testeo en el pais, se
utilizaron pruebas rapidas de deteccion de anticuerpos en los grupos de conglomerados
poblacionales de bajo distanciamiento fisico y en el personal del sector salud. Cada entidad
administradora de planes de beneficios (EAPB) es responsable del procesamiento de las
muestras para la poblacién afiliada, y la entidad territorial lo hara para la poblacién en
condicién de pobreza que no esté asegurada.

Asimismo, con el fin de aumentar la capacidad diagnostica en Colombia por encima
de 1400 casos al dia, se desarroll6 una red de laboratorios adscritos (mas de 70
laboratorios), en casi todo el territorio nacional, seleccionandolos entre aquellos que cumplian
requisitos técnicos para hacer pruebas de PCR-RT (Ministerio de Salud y Proteccién Social,
2020). También, desde el Ministerio de ciencia, tecnologia e innovacion se establecié una
convocatoria de tramite simplificado de 249.000 millones de pesos, para el fortalecimiento
de las capacidades de los laboratorios para atender la problematica asociada con agentes
biolégicos de alto riesgo, que responda no solo a la pandemia del coronavirus, sino a otras
patologias que han sido relevantes en el pais desde hace algunos afios (como dengue,

33 Personas sintomaticas mayores de 70 afios o con factores de riesgo: se le aplicara para prueba molecular RT-
PCR. Personas asintomaticas que hayan sido contacto de un caso positivo: se considerara para prueba molecular
RT-PCR al dia séptimo del contacto. Personas con sintomas leves y sin factores de riesgo: se les aplicara la prueba
rapida si tienen por lo menos 11 dias o mas desde el inicio de los sintomas, de lo contrario se les debe aplicar
para prueba molecular RT-PCR. Segin el médico considere pertinente se realizara o repetira la prueba molecular
RT-PCR.

34 las muestras para los trabajadores de la salud son prioritarias y deberan ser costeadas por las ARL. Todo
trabajador de la salud que tenga contacto con un caso probable o confirmado se le aplicara PCR al séptimo dia
luego del contacto. Las pruebas moleculares RT-PCR se repitieran cada 15 dias o cada mes, segun el riesgo,
especialmente a aquellos que laboren en servicios de urgencias, hospitalizacién general con pabellones de
pacientes con COVID-19, Unidades de Cuidado Intensivo adulto, pediatrica y neonatal y Unidades de cuidado
intermedio adulto y pediatrica.
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malaria, Chikungufa, etc.) y a las eventuales situaciones epidemiolégicas con agentes
biolégicos de alto riesgo para la salud humana que se puedan llegar a presentar. Esto se
financio con recursos del Fondo de Ciencia Tecnologia e Innovacion del Sistema General de
Regalias (Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, 2020). Con ese mismo espiritu, se
lanz6 también la Mincienciaton por 26.000 millones de pesos en busca de encontrar
soluciones innovadoras a los desafios que representa el COVID-19 (Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, 2020). Ademas, se establecieron importantes estimulos para la
investigacion cientifica mediante incentivos tributarios para empresas que presenten
propuestas de desarrollo tecnolégico, investigacién o innovacién asociadas a mitigar retos
que representa el COVID-19, por lo que se adoptd la exencién de renta por la importacion
de equipos de desarrollo tecnoldgico. Adicionalmente, el Gobierno también adquirid
500.000 Kits reactivos y 2 robots para el procesamiento de pruebas, con lo cual se espera
llegar a méas de 10.000 pruebas diarias, entre todo el sistema de laboratorios (Dapre, 2020).

Con el fin de brindar a los habitantes del territorio nacional los canales oficiales de
atencion telefénica y movil durante las emergencias sanitaras, a través del Decreto 614 de
2020* se define la aplicacion tecnoldgica Unica y oficial del Gobierno nacional en el
territorio nacional CoronApp Colombia (CoronApp). Esta aplicacion permite a los habitantes
del territorio nacional, de manera gratuita (zera rating), tener acceso a informacién
actualizada y veraz sobre emergencias sanitarias, su evolucion en el pais y alertas de
prevencién, asi como reportar, a través de terminales méviles, un autodiagnostico de su
estado de salud. A través de estas funcionalidades de trazabilidad se logra entender el
comportamiento del virus, facilitar la atencion a la poblacion mas afectada, romper
potenciales cadenas de infeccion y alertar a los usuarios cuando sea necesario por medio de
notificaciones. Las funcionalidades de la CoronApp fueron disefiadas a partir de las
experiencias internacionales y las mejores practicas, adaptadas a las necesidades del pais
(Ministerio de Salud y Proteccion Social, 2020). Asimismo, se establecio la linea 192, como
la linea de atencidn telefénica oficial del Gobierno nacional y se dispuso la proteccién de
datos personales para las medidas de este decreto.

Contencién de la transmisién a través de medidas en materia de movilidad

Con posterioridad a la declaratoria de la emergencia sanitaria en el territorio nacional,
mediante Resolucion 385 de 12 de marzo de 2020 por parte del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, se expidieron diferentes decisiones tendientes a limitar el ingreso de

35 por el cual se adiciona el titulo 18 a la parte 2 del libro 2 del Decreto 1078 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, para establecer los canales
oficiales de reporte de informacién durante las emergencias sanitarias".
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personas al territorio colombiano, con el propésito de proteger la salud, en conexidad con
la vida, de los habitantes de nuestro pais.

En ese sentido, mediante la Resolucion 408 del 15 de marzo de 2020 del Ministerio
de Salud y Proteccién Social y el Ministerio de Transporte, adoptaron medidas
extraordinarias estrictas y urgentes relacionadas con la contencion del virus en virtud de las
cuales se suspendio hasta el 30 de mayo de 2020 el ingreso al territorio colombiano, por
via aérea, de pasajeros provenientes del extranjero, salvo para los colombianos, los
residentes en Colombia y las personas pertenecientes a cuerpos diplomaticos debidamente
acreditados en el pais, quienes debian someterse a aislamiento y cuarentena de 14 dias a
su llegada al pais.

Por su parte, con el fin de evitar que siguieran ingresando al territorio nacional nuevos
casos de personas portadoras del Coronavirus COVID-19 que pusieran en riesgo el orden
publico y la salud de la poblacién, se expidi6 el Decreto 412 de 15 de marzo de 2020 por
el cual se cerraron los pasos maritimos, terrestres y fluviales de frontera con la Republica de
Panama, Republica del Ecuador, Republica del Pert y la Republica Federativa del Brasil hasta
el 30 de mayo de 2020, exceptuando de esta medida los transitos que deban realizarse por
razones de caso fortuito o fuerza mayor, y transporte de carga.

Pese a las medidas adoptadas por el Gobierno nacional en el marco de la pandemia,
los diferentes reportes efectuados el 17 de marzo de 2020 por parte del Ministerio de Salud
y Proteccion Social, evidenciaban que los casos de contagio en Colombia para la fecha se
presentaban por personas provenientes de diferentes paises del mundo como lo son ltalia,
Francia, Espafia, Turquia, Estados Unidos, y Grecia; quienes, por supuesto, debieron arribar
al pais por via aérea (Ministerio de Salud y Proteccién Social, 2020b). De manera tal que,
ante el incremento de casos de contagio en el territorio nacional y su relacion con diferentes
paises del mundo que reportan presencia del virus en sus territorios, urgia actualizar las
medidas dispuestas mediante la Resolucién 408 del 15 de marzo de 2020 para el control
sanitario de pasajeros provenientes del extranjero, por via aérea, a causa del COVID-2019;
excepcionando a los nacionales colombianos y residentes en Colombia, quienes tuvieron la
oportunidad de regresar al pais.

Asi, tal actualizacion de disposiciones se produjo mediante la expedicion del Decreto
Legislativo 439 de 20 de marzo de 2020, la cual debia ser mas rigurosa y por ello se
suspendi6 el desembarque por término 30 dias calendario con fines de ingreso o conexién
en territorio colombiano de pasajeros procedentes del exterior por via aérea, a partir del 23
de marzo de 2020, y exceptuando de la medida los casos de emergencia humanitaria, caso
fortuito o fuerza mayor y transporte de carga. El 8 de abril, Migracion Colombia establecio
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los protocolos para el regreso al pais de ciudadanos colombianos y extranjeros residentes
permanentes, que se encuentren en condicion vulnerable en el extranjero.

Tal disposicion se expidié especialmente teniendo en cuenta (i) la propagacion de la
pandemia, en el mundo, (ii) la facilidad de transmisién del virus persona a persona, (iii) la
facilidad del transporte del virus a través del trnsito aéreo, pues facilita la circulaciéon de
personas provenientes de diferentes paises, (iv) el aumento de las cifras de personas
contagiadas en Colombia en los Ultimos dias, que provienen de paises del mundo que
evidencian contagio; y (v) otorgandole la oportunidad, a los habitantes del territorio
colombiano que se encontraran en el exterior de regresar dentro de los tres dias siguientes a
gue rigiera la norma o a través de vuelos humanitarios.

Ahora bien, mediante Decreto 569 de 2020, la medida de suspension de ingreso de
pasajeros al territorio colombiano fue extendida hasta el término de la emergencia sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, particularmente ante el aumento de
casos positivos de contagio en nuestro pais, y en el mundo; ello se justificaba en la medida
en que la duracion de 30 dias de la emergencia Econémica, Social y Econémica no era
suficiente, dado que la restriccion se da en tanto la emergencia sanitario continde; el
Ministerio de Salud y Proteccion Social informd que existen casos positivos COVID-19 que
fueron importados de paises del mundo que evidencian contagio y, por lo tanto, la medida
busca evitar la sobrecarga Sistema Seguridad Social en Salud por las personas que
provengan extranjero y sean positivas de COVID-19, y, naturalmente proteger la salud y la
vida de los habitantes del territorio nacional.

Con el fin de evitar la propagaciéon del COVID-19, el Gobierno nacional, en
coordinacion con las autoridades locales, también ha implementado diferentes medidas en
materia de movilidad. Mediante el Decreto 575 de 20203 y la Circular Conjunta 004 del
Ministerio de Transporte, el Ministerio de Trabajo y el Ministerio de Salud y Proteccién Social,
se establecieron lineamientos para evitar la concentracion y aglomeracion de personas, ya
sea en el espacio publico, en el transporte publico o en vehiculos particulares. Sin excepcién,
se exige que dentro de los vehiculos de servicio publico de pasajeros exista una distancia
entre cada usuario de por lo menos un metro, lo que implica la reduccién de la capacidad
de los vehiculos de transporte publico. Para ello, se deben tomar medidas como el
escalonamiento de horarios, la promocion del teletrabajo, de la movilidad activa y

36 por el cual se adoptan medidas para mitigar los efectos econémicos generados por la pandemia Coronavirus
COVID-19 en el sector transporte e infraestructura, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecoldgica.
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micromovilidad con las debidas condiciones de seguridad, la limitacién del uso compartido
de vehiculos, la habilitacion de ciclorrutas temporales, entre otras.

En relacién con la infraestructura de los sistemas de transporte publico en los que se
presenta mayor afluencia de pasajeros, las autoridades locales han establecido medidas de
ingreso escalonado por horas o segmentos de horas. Para ello, se debe identificar si dentro
de los sectores que podran reanudar sus labores es viable desplazar horarios de entrada y
salida o generar turnos de trabajo, con el propésito de disminuir la carga de pasajeros en
hora pico de los sistemas de transporte

En cuanto a la adopcion de lineamientos de espacio publico y el uso de medios de
transporte alternativos que mitiguen la propagacion del contagio, las entidades territoriales
definiran esquemas y protocolos para el uso y apropiacién del espacio publico durante el
término del estado de emergencia. Asimismo, deben habilitar y promocionar infraestructura
para el uso seguro y eficaz de medios alternativos de transporte como la bicicleta.

Finalmente, en atencion a las diferentes medidas adoptadas por el Gobierno nacional,
se ha restringido el servicio de transporte de pasajeros por carretera, exceptuando
Unicamente a las rutas entre municipios cercanos con una fuerte interrelacién econémica,
prestacion de servicios o vivienda y una distancia menor o igual a 40 km. Esto con la finalidad
de garantizar el servicio de transporte publico para las personas que estuvieran exceptuadas
y necesitaran movilizarse entre municipios®’. A su vez, el Ministerio de Defensa Nacional
aumento6 a 3.043 puestos de control a la fecha en vias nacionales y regionales, asi como los
patrullajes mixtos en ciudades para garantizar el cumplimiento del aislamiento preventivo
obligatorio y demas disposiciones del Gobierno nacional (Ministerio de Defensa Nacional,
2020).El Ministerio de Transporte mediante la Resolucion 20203040001245 del 24 de abril
de 2020 otorgd permiso especial y transitorio para que durante el término de emergencia
sanitaria, las empresas habilitadas en las modalidades de servicio publico de transporte
terrestre automotor de pasajeros por carretera, 0 especial sean autorizadas por las
autoridades de transporte competentes en su jurisdiccion con fines de prestacion del servicio
publico de transporte terrestre automotor colectivo de pasajeros o transporte masivo de
pasajeros en el radio de accién municipal, distrital o metropolitano.

37 Durante el tiempo de la pandemia, se ha evidenciado una baja demanda de alto impacto en el transporte de
pasajeros por carretera. Comparado el periodo del 15 al 18 de junio de 2020, con el 17 al 20 de junio de
2019 se tiene una disminucién de pasajeros a nivel nacional en un 96 % y de vehiculos en 90%; mientras que,
desde el 25 de marzo de 2020 al 26 de abril de 2020, se present6é una disminucion del 99,7 % (-13.555.747)
en el movimiento de pasajeros por carretera, y en un 99,3% en el despacho de vehiculos (Superintendencia de
Transporte, 2020).
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Fortalecimiento de los servicios de salud

El Ministerio de Salud y Proteccién Social defini6 un plan de ampliacion de la
capacidad de las Unidades de Cuidado Intensivo (UCI) en cuatro fases: (i) ampliacién de la
capacidad instalada, liberacion del 50 % de camas; (ii) optimizacion de capacidad instalada
a través de la conversion de 2.500 unidades intermedias en intensivas (adquisicion de
ventiladores); (iii) extension de la capacidad instalada, 2.500 UCI nuevas, Yy (iv) extension
critica, 2.176 UCI nuevas. De esta manera se espera ampliar la capacidad en mas de un
370 %, hasta llegar a 9.826 UCI (Ministerio de Salud y Proteccion Social, 2020c).

Adicionalmente, a través del Decreto 538 de 2020%® se definieron medidas para
facilitar la disponibilidad de insumos, medicamentos y equipos para contener la pandemia,
asi como, instrumentos y esquemas para fortalecer y mejorar de manera integral la prestacion
de todos los servicios de salud. Lo anterior, teniendo en cuenta, por un lado, la necesidad de
mitigar la mortalidad generada por el virus y, por otro lado, la necesidad de adecuar los
servicios de salud durante el tiempo que dure la emergencia. A su vez, a través del Decreto
499 de 2020* se adoptaron medidas en materia de contratacion estatal para la adquisicion
en el mercado internacional de dispositivos médicos y elementos de proteccidn personal,
atendiendo a criterios de inmediatez como consecuencia de las turbulencias del mercado
internacional de bienes.

Asimismo, el Decreto 463 de 2020%° modificé parcialmente el arancel de aduanas
para la importacion de medicamentos, dispositivos médicos, reactivos quimicos, articulos de
higiene y aseo, insumos, equipos y materiales requeridos para el sector agua y saneamiento
basico. Esto surge como respuesta del Gobierno a la baja disponibilidad de productos y
dispositivos necesarios para combatir el COVID-19. A su vez, el Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima) declaré los tapabocas, geles antibacteriales
y las soluciones tdpicas desinfectantes como dispositivos y medicamentos médicos vitales no
disponibles.

38 Por el cual se adoptan medidas en el sector salud, para contener y mitigar la pandemia de COVID-19 y
garantizar la prestacion de los servicios de salud, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica.

39 Por el cual se adoptan medidas en materia de contratacién estatal para la adquisicion en el mercado
internacional de dispositivos médicos y elementos de proteccién personal, en el marco del Estado de Emergencia
Econdémica, Social y Ecolégica, atendiendo criterios de inmediatez como consecuencia de las turbulencias del
mercado internacional de bienes para mitigar la pandemia Coronavirus COVID-19.

40 Por el cual se modifica parcialmente el arancel de aduanas para la importacién de medicamentos, dispositivos
meédicos, reactivos quimicos, articulos de higiene y aseo, insumos, equipos y materiales requeridos para el sector
agua y saneamiento basico.
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El Decreto 438 de 2020, por su parte, otorga una exencion transitoria del impuesto
sobre las ventas (IVA), por el término de duracion de la emergencia (Decreto 417 de 2020),
en la importacion y en las ventas en el territorio nacional, sin derecho a devolucion o
compensacion, -a un conjunto de productos indispensables para la prestacién de servicios
médicos de los pacientes que padezcan el COVID-19 y para la atencion preventiva de la
poblacién colombiana*?.

De igual manera, a través del Decreto 488 de 2020%? y del Decreto 500 de 2020* se
definieron medidas para la organizacion, reasignacion y expansion del THS se busca
incrementar la disponibilidad del THS para suplir la alta demanda en servicios priorizados
para atender la emergencia durante las diferentes fases. El plan contiene cuatro etapas y
varias lineas de respuesta, que definen los perfiles de THS requeridos en los servicios
priorizados de atencion, asi como la progresividad de llamado de THS adicional cuando se
requiera reforzar dichos servicios.

Este plan funciona en coordinacién con el personal de salud correspondiente,
prestadores de servicios de salud, EAPB, entidades territoriales de salud y el Ministerio de
Salud y Proteccién Social, segun corresponda. Es importante precisar que son las Entidades
Prestadores de Servicios de Salud (EPS) las que deben garantizar el suministro de los
elementos de proteccion personal (EPP) apropiados para todo el THS que se encuentra en
proceso de formacion y en ejercicio de su profesion, con la participacion de las
administradoras de riesgos laborales (ARL) (articulo 5 del Decreto 488 de 2020 y articulo 3
del Decreto 500 de 2020). No obstante, el Gobierno nacional destin6 recursos
extraordinarios por valor de 5.999 millones de pesos para la adquisiciéon de EPP para el THS
de las empresas sociales del Estado.

En el caso del funcionamiento normal del sistema de salud, a través de la Resolucién
521 de 2020* el Ministerio de Salud y Proteccion Social adopté medidas para permitir la

41 Los productos con exencién transitoria son: Nebulizador, Bomba de infusién, Bascula pesa bebés, Equipo de
organos de los sentidos, Monitor de signos vitales, Bala de Oxigeno, Electrocardiégrafo, Fonendoscopio,
Glucémetro, Ventilador, Tensiometro, Equipo de rayos X portatil, Pulsoximetro, Concentrador de oxigeno,
Aspirador de secreciones, Monitor de transporte, Desfibrilador, Flujémetro, Incubadora, Céamara cefalica,
Lampara de calor radiante, Cama hospitalaria, Ldmpara de fototerapia, Cama hospitalaria pediatrica.

42 Por el cual se dictan medidas de orden laboral, dentro del Estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecoldgica.

43 Por el cual se adoptan medidas de orden laboral, relativas a la destinacion de los recursos de las cotizaciones
a las Administradoras de Riesgos Laborales de caracter publico, en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica.

44 Por la cual se adopta el procedimiento para la atencién ambulatoria de poblacién en aislamiento preventivo
obligatorio con énfasis en poblacion con 70 afios 0 més o condiciones cronicas de base o inmunosuspension por
enfermedad o tratamiento, durante la emergencia sanitaria por COVD- 19.
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atencion domiciliaria, telefnica, virtual a personas en aislamiento preventivo obligatorio, en
especial mayores de 70 afios 0 personas con patologia crénica de base; personas con
patologia de base controlada y riesgo bajo, y también los que tienen patologia de base no
controlada o presentan riesgo medio o alto y mujeres gestantes.

Con el fin de asegurar el financiamiento y fortalecimiento del sistema de salud, se han
definido tres estrategias para irrigar recursos a los diferentes actores, especialmente a las
Instituciones Prestadoras de Salud (IPS) y al Talento Humano en Salud (THS): mejora al flujo
de ingresos corrientes, saneamiento de deudas y recursos adicionales del Fondo de
Mitigacion y Emergencia (FOME), entre otros.

(i)  Flujo de ingresos corrientes: a través del Decreto 538 de 2020 se autorizé el manejo
integrado de los recursos de la Unidad de Pago por Capitacion (UPC) y presupuestos
maximos para que las entidades promotoras de salud (EPS) financien integralmente los
servicios médicos. Ademas, con el fin de compensar el costo en el que estan incurriendo
los prestadores de servicios al reducir su operacion como consecuencia del aislamiento
social, con la suspension de procedimientos y servicios no prioritarios, se definir4 un
pago para garantizar un flujo de caja mensual y solvencia financiera.

(i) Saneamiento de deudas: mediante el Decreto 600 de 2020, se autorizé el uso de los
depdsitos a la vista de las reservas técnicas de las EPS para pagar a las IPS la deuda
existente. En ese mismo orden de ideas, se autoriz6 a la Administradora de los Recursos
del Sistema General de Seguridad Social en Salud (Adres) a efectuar una compra de
cartera, mediante la cual le pagara directamente a las IPS sobre la cartera conciliada
con las EPS. Adicionalmente, se amplié para las IPS la linea de redescuento con tasa
compensada de Findeter.

En cuanto a las entidades territoriales, se aprobd una disponibilidad de 2,17 billones
para acuerdos de pago de servicios y tecnologias, no financiados con cargo a la UPC.
Ademas, para el régimen contributivo, se simplificaron los requisitos para el
reconocimiento de los servicios y tecnologias, no financiados con cargo a la UPC
anteriores a diciembre de 2018 (Decreto 521 de 2020%°). Dicho reconocimiento se
estima en 5,2 billones, para lo cual las EPS radicaran la facturacion con sus soportes

45 Por el cual se adiciona el articulo 2.5.2.2.1.21 al Decreto 780 de 2016 en relacién con el uso transitorio,
por parte de las EPS, de los recursos que tengan invertidos en titulos de deuda publica interna, titulos de renta fija
y depésitos a la vista, que forman parte de la reserva técnica.

46 Por el cual se establecen los criterios para la estructuracion, operacién y seguimiento del saneamiento definitivo
de los recobros por concepto de servicios y tecnologias de salud no financiados con cargo a la UPC del régimen
contributivo.
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desde mayo (Resolucion 618 de 2020%). Para el régimen subsidiado, se ampli6 el
plazo a 2021 para la cofinanciacién de deudas que las entidades territoriales tienen
con las EPS.

(iii) Recursos FOME vy otros: se dispusieron recursos para financiar el aseguramiento, la
ampliacion de la oferta y el fortalecimiento de la salud publica (Decreto 444 de
2020%9).

Finalmente, con el fin de evitar la propagacion de la pandemia entre el personal
uniformado, el Gobierno asigné recursos por 121.585 millones de pesos para la atencién
en salud de la Fuerza Publica, destinados a cubrir las necesidades del Sistema de Salud de
las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, que tiene a cargo 1,3 millones de usuarios entre
afiliados y beneficiarios. A su vez, las Fuerzas Militares han dispuesto la adecuacion e
instalacion a nivel regional de 1.800 camas para aislamiento o atencién de los uniformados
y se han instalado y adecuado tres puestos de atencién humanitaria para atencién a
pacientes leves en Bogota. Adicionalmente, a través de recursos de Fonsecon, el Ministerio
de Defensa Nacional esta gestionando la puesta en funcionamiento de 3 puestos de socorro,
gue seran ubicados de acuerdo con la evolucién del contagio y los lineamientos emitidos por
el Ministerio de Salud (Ministerio de Defensa Nacional, 2020).

Como medida adicional, las empresas del Grupo Social y Empresarial de la Defensa
(GSED) han generado capacidades orientadas a garantizar condiciones de bioseguridad
para los miembros de la Fuerza Publica, entre las que se destaca la elaboracion de
tapabocas, batas y demas implementos de bioseguridad por parte del Fondo Rotatorio de la
Policia Nacional (Forpo); la generacion de camas adicionales para el Hospital Naval de
Cartagena, por parte de la Corporacion de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo de la
Industria Naval Maritima y Fluvial (Cotecmar) y el Hospital Militar Central, por parte de
Industria Militar (Indumil). La Fuerza Publica ha dispuesto recursos cercanos a los 50.000
millones de pesos, para proteger a los miembros de la Fuerza Publica con elementos de
proteccion y aseo y de esta manera cumplir los protocolos de seguridad requeridos para
atender la poblacién (Ministerio de Defensa Nacional, 2020).

5.3.2. Proteccién del riesgo de los hogares y mitigacion de impactos sobre los servicios
que utilizan

47 Por la cual se reglamenta el literal d) del articulo 237 de la Ley 1955 de 2019, para el saneamiento definitivo
de las cuentas de recobro relacionadas con los servicios y tecnologias de salud no financiadas con cargo a la
UPC del Régimen Contributivo.

48 Por el cual se crea el Fondo de Mitigacién de Emergencias -FOME y se dictan disposiciones en materia de
recursos, dentro del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica.
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Esta estrategia presenta las medidas implementadas para proteger a los hogares de los
riesgos que enfrentan a causa de la pandemia del COVID-19, asi como para mitigar los
impactos negativos causados por el aislamiento, particularmente en grupos vulnerables. Las
medidas abarcan acciones relacionadas con la proteccion del empleo, la continuidad en el
acceso a servicios publicos, incluidos los servicios de telecomunicaciones y postales, y acceso
a vivienda y a bienes de primera necesidad. Asimismo, se establecen acciones para suavizar
la caida en el ingreso de los hogares colombianos, especialmente de la poblacion vulnerable.

La tarea de hacer llegar los diferentes subsidios de ayuda econémica a las poblaciones
vulnerables ha implicado un trabajo extra, de mucha coordinacion entre niveles de gobierno;
en especial, ha sido un reto en aquellos casos donde la identificacion de las personas no
estaba del todo cubierta por las bases de datos nacionales.

Proteccién del empleo

A través del Decreto 639 de 2020 modificado por los Decretos Legislativos 677 de
2020%° y 815 de 2020°! se establecié uno de los programas mas ambiciosos para evitar la
pérdida de puestos de trabajo: el Programa de Apoyo al Empleo Formal (PAEF), en virtud del
cual se subsidia hasta el 40 % del valor de un salario minimo mensual legal vigente por cada
empleado que la empresa tenga en su némina. Dicho beneficio se extendera por los meses
de mayo, junio, julio, y agosto de 2020.

Desde la declaracion de la emergencia sanitaria por parte del Gobierno nacional, el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica (DAFP) ha adoptado medidas para
proteger el empleo pulblico. Mediante el Decreto 491 de 202052 se establecié la modalidad
de trabajo en casa y las garantias para la continuidad del servicio, contemplando la
proteccion del empleo publico y el trabajo de las personas contratadas por las entidades
publicas o que laboran al servicio de personas juridicas que prestan servicios para el Estado,
durante el tiempo que dure la emergencia sanitaria.

4% Por el cual se crea el Programa de apoyo al empleo formal - PAEF, en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica declarado por el Decreto 637 de 2020.

50 por el cual se modifica el Decreto Legislativo 639 del 8 de mayo de 2020 y se disponen medidas sobre el
Programa de Apoyo al Empleo Formal- PAEF, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecolégica declarado por el Decreto 637 de 2020.

51 Por el cual se modifica el Decreto Legislativo 639 de 2020 y se disponen medidas sobre el Programa de
Apoyo al Empleo Formal - PAEF, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica declarado
por el Decreto 637 del 6 de mayo de 2020.

52 por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencién y la prestacién de los servicios por
parte de las autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones publicas y se toman medidas para la
proteccion laboral y de los contratistas de prestacion de servicios de las entidades publicas, en el marco del
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica.
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Adicionalmente, mediante el articulo 20 del Decreto Legislativo 770 de 2020%3, se creé
el Programa de Auxilio a los Trabajadores en Suspensién Contractual, con el fin de entregar
hasta por tres meses un auxilio econémico para aquellos trabajadores a quienes, para los
meses de abril, mayo o junio de 2020, se les haya suspendido su contrato laboral o se
encuentren en licencia no remunerada. En el caso de la poblacion cesante, mediante el
Decreto Legislativo 488 de 2020, se establecié que, adicional a los beneficios establecidos
en el articulo 11 de la Ley 1636 de 2013, los trabajadores cesantes dependientes o
independientes que hayan realizado aportes a una Caja de Compensacion Familiar durante
1 afio continuo o discontinuo, en el transcurso de los Ultimos 5 afios, recibirdn una
transferencia econémica por un valor de 2 salarios minimos legales mensuales vigentes,
divididos en 3 mensualidades iguales que se pagaran mientras dure la emergencia. Para
aquella poblacién cesante que haya perdido su empleo a partir del 12 de marzo, que haya
realizado aportes a una Caja de Compensacion Familiar durante 6 meses continuos o
discontinuos durante los dltimos 5 afios y que no haya sido beneficiaria del Mecanismo de
Proteccidn al Cesante, recibira un auxilio econémico de un valor mensual de 160.000 pesos
hasta por tres meses.

En el sector rural se han aplicado medidas para mitigar la caida en los ingresos de los
trabajadores y productores del campo. De conformidad con el Decreto 486 de 2020, el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural cre6 un incentivo econdmico a aquellos
trabajadores y productores del campo mayores de 70 afios que tengan aislamiento
obligatorio en el marco de las causas que originaron la Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica y que no estén cubiertos por algun beneficio del Gobierno nacional, con el fin de
contribuir a sus ingresos necesarios para subsistencia. Por su parte, en el Decreto 803 de
2020%%, se crea el Programa de Apoyo para el Pago de la Prima de Servicios (PAP) a cargo
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para el sector agropecuario, con el objeto de
apoyar y subsidiar el primer pago de la prima de servicios de 2020 y del cual podran ser
beneficiarios las personas naturales que sean trabajadoras o productoras del campo

53 Por medio del cual se adopta una medida de proteccién al cesante, se adoptan medidas alternativas respecto
a la jornada de trabajo, se adopta una alternativa para el primer pago de la prima de servicios, se crea el
Programa de Apoyo para el Pago de la Prima de Servicios (PAP), y se crea el Programa de auxilio a los
trabajadores en suspension contractual, en el marco de la Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica declarada
mediante el Decreto 637 de 2020.

54 Por el cual se crea un incentivo econdmico para los trabajadores y productores del campo y se adoptan otras
medidas para garantizar el permanente funcionamiento del sistema de abastecimiento de productos
agropecuarios y seguridad alimentaria en todo el territorio nacional, dentro del Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica.

55 Por medio del cual se crea el Programa de Apoyo para el Pago de la Prima de Servicios - PAP para el Sector
Agropecuario, en el marco de la Emergencia Sanitaria ocasionada por el Coronavirus COVID 19.
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colombiano, que demuestren la necesidad del aporte estatal de la citada prima de servicios
del 2020, certificando una disminucion del veinte por ciento (20 %) 0 mas en sus ingresos.

Acceso a servicios publicos

En relacion con el acceso al agua potable, seglin el Decreto 441 de 2020, los
municipios y distritos deberan asegurar de manera efectiva el acceso a los servicios de agua
potable y saneamiento basico mediante la implementacién de esquemas diferenciales, o el
suministro con medios alternos de aprovisionamiento y la reinstalacion o reconexion del
servicio publico domiciliario de acueducto sin cobros. Asi mismo, debido a la disminucién
del ingreso en algunos hogares, el Decreto 528 de 2020°¢ habilité a los prestadores de
servicios de acueducto, alcantarillado y aseo diferir el pago de estos servicios a un plazo de
36 meses para los usuarios residenciales de los estratos 1 y 2, por los consumos causados
durante los 60 dias siguientes a la declaratoria de emergencia econdémica, social y ecolégica.
De acuerdo con el Decreto 441 de 2020, se congelaron los incrementos tarifarios en
acueducto y alcantarillado por el periodo de la emergencia sanitaria. Ademas, segun el
Decreto 580 de 2020°’, para aliviar las cargas econémicas de los hogares, se dispuso que
los municipios y distritos podran aumentar el rango para los subsidios del 70 % al 80 %; del
40 % al 50 % y del 15 % al 40 % en los estratos 1, 2 y 3, respectivamente.

Adicionalmente, la Fuerza Plblica ha contribuido con la distribucién de agua a ciertas
zonas del pais. La Armada Nacional ha llevado 3.849.854 litros de agua potable a los
habitantes de San Andrés lIslas, Bolivar, Guainia y Vichada; por su parte, la Fuerza Aérea
abastecié con 317.800 galones de agua a los habitantes de San Andrés; el Ejército Nacional
distribuy6 41.000 litros de agua a comunidades vulnerables de Antioquia y, por ultimo, la
Policia Nacional ha abastecido 661.517 litros de agua en diferentes regiones (Ministerio de
Defensa, 2020).

Con respecto del manejo de residuos con riesgo biolégico o infeccioso, el Decreto 465
de 202038 establecio la posibilidad de que las autoridades ambientales pudieran autorizar
licencias a otros gestores de residuos peligrosos para que gestionen residuos con riesgo
biol6gico o infeccioso, en el evento que la cantidad de residuos peligrosos con riesgo

56 Por el cual se dictan medidas para los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, en el marco del
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica.

57 Por el cual se dictan medidas en materia de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, en el
marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica.

58 por el cual se adiciona el Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible, en lo relacionado con la adopcién de disposiciones transitorias en materia de concesiones
de agua para la prestacion del servicio publico esencial de acueducto, y se toman otras determinaciones en el
marco de la emergencia sanitaria declarada por el Gobierno nacional a causa de la Pandemia COVID-19.
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biolégico o infeccioso generados con ocasién del COVID-19 se acerque a la maxima
capacidad instalada. Asi mismo, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, junto con
el Ministerio de Salud y Proteccion Social y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
elaboraron la guia “Todo lo que debe saber sobre residuos en tiempo de SARS-COV-2
(COVID-19)", la cual presenta los lineamientos a tener en cuenta para la separacién, manejo
y recoleccién en el marco del servicio publico de aseo y gestion de los residuos sélidos frente
a la emergencia sanitaria.

En el Decreto 517 del 04 de abril de 2020°°, se adoptaron medidas para diferir el
pago de los servicios publicos domiciliarios de energia eléctrica y gas combustible por redes,
hasta por 36 meses, para los estratos 1 y 2 a fin de garantizar el acceso a estos servicios a
dichos usuarios. Y en este mismo sentido se garantizd el combustible para la generacion de
energia en zonas no interconectadas del pais y como consecuencia el acceso al servicio de
energia eléctrica a los usuarios ubicados en esas zonas

Por otro lado, con el fin de garantizar la continuidad en la prestacién de los servicios
de comunicaciones y permitir de manera prioritaria el funcionamiento de los servicios de
telecomunicaciones y postales para el acceso a los servicios de salud, el desarrollo de
actividades laborales y el ejercicio de derechos fundamentales, el articulo 1 del Decreto 464
de 2020°%° declar6 los servicios de telecomunicaciones como servicios publicos esenciales, lo
cual fue ratificado por el Decreto 555 de 2020°. Lo anterior con el objeto de evitar la
suspension de los servicios durante el estado de emergencia, facilitar su prestacién,
disponibilidad y conectividad de los usuarios y flexibilizar el cumplimiento de disposiciones
normativas y regulatorias por parte de los proveedores de redes y servicios de
telecomunicaciones, operadores de servicios postales y operadores de television abierta.

Se expidi6é también el Decreto 540 de 2020°%, el cual definio la exencion del pago del
IVA, por cuatro meses, de los servicios de conexién y acceso a voz e internet mévil, que no
superen el valor mensual de 2 unidades de valor tributario (UVT). Ademas, en relacién con

59 Por el cual se dictan disposiciones en materia de los servicios publicos de energia eléctrica y gas combustible,
en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica declarado por el Decreto 417 de 2020.

80 por el cual se disponen medidas con el fin de atender la situacién de emergencia econémica, social y
ecologica de la que trata el Decreto 417 de 2020.

1 Por el cual se adoptan medidas con el fin de atender la situacién de emergencia econémica, social y ecolégica
de la que trata el Decreto 417 de 2020.

62 Por el cual se adoptan medidas para ampliar el acceso a las telecomunicaciones en el marco del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica.
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servicios de internet sin costo, la Resolucion 639 de 20209 definié un listado de 20
direcciones de Internet (URL) para consulta gratuita por parte de usuarios con planes de
telefonia movil (voz y datos) en la modalidad pospago cuyo valor no excediera de 2 UVT.

Segun el Decreto 771 de 2020, se dispone que mientras esté vigente la emergencia
sanitaria, el empleador deber& reconocer el valor establecido para el auxilio de transporte
como auxilio de conectividad digital a los trabajadores que devenguen hasta 2 salarios
minimos legales mensuales vigentes y que desarrollen su labor en su domicilio. De acuerdo
con la realidad laboral actual, en la cual a causa de la emergencia sanitaria muchos
trabajadores se encuentran desarrollando su actividad laboral en su domicilio, este auxilio
puede ser empleado para el acceso a los servicios de conectividad requeridos por los
trabajadores para continuar el desempefio de sus labores desde sus residencias, en atencion
a la necesidad de promover, en la mayor medida posible, las actividades remotas, que
aporten al distanciamiento social requerido para preservar la salud y la vida en el marco de
la pandemia generada por el nuevo Coronavirus COVID-19.

De otra parte, en relacion con medidas de proteccién a hogares arrendatarios, en el
Decreto 579 de 2020°° se definieron lineamientos en torno a la prohibicién de desalojos,
aumento en los canones de arrendamiento, penalidades o intereses de mora y renovacion
automatica en caso de vencimiento del contrato. Adicionalmente, la Superintendencia
Financiera de Colombia establecié, mediante la Circulares nro. 7 y nro.14 de 2020, que los
establecimientos de crédito pueden establecer politicas y procedimientos efectivos para
identificar los clientes que seran objeto de aplicacion de medidas especiales para atender la
coyuntura, dentro de las que se destacan: (i) establecer periodos de gracia o prérrogas, (ii)
mantener calificacién del cliente durante dicho periodo, (iii) mantener las tasas de interés, y
(iv) no cobrar intereses sobre intereses, entre otras.

Proteccion de los ingresos de los hogares

63 por la cual se define el listado de veinte (20) direcciones de Internet (URL) de navegacién gratuita por parte
de usuarios de telefonia mévil en la modalidad pospago, de que trata el literal b) del numeral 1 del articulo 2 del
Decreto 464 de 2020.

64 Por el cual se dispone una medida para garantizar el acceso a servicios de conectividad en el marco del Estado
de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica en todo el territorio nacional

85 Por el cual se adoptan medidas transitorias en materia de propiedad horizontal y contratos de arrendamiento,
en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica.
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En pro de mitigar el riesgo de disminucion de ingreso de los hogares, el Decreto 659
de 2020°¢ establecio la entrega de giros adicionales, no condicionales y extraordinarios en
los principales programas sociales del estado colombiano como Familias en Accion, Jévenes
en Accién y Colombia Mayor. De esta manera, se propende por estabilizar el ingreso de los
hogares que pertenecen a estos programas sociales, que han visto disminuida su capacidad
adquisitiva producto del aislamiento preventivo obligatorio. De otra parte, se definié que,
para la vigencia 2020, 1.000.000 de hogares colombianos vulnerables se beneficiaran del
mecanismo de compensacion del IVA, establecida en el Documento CONPES 3986
Estrategia para la implementacion del mecanismo de compensacion del impuesto a las ventas
(IVA) a favor de la poblacion mas pobre y vulnerable®’, el Decreto 458 de 2020 y la
Resolucion 1058 de 2020 como mecanismo para favorecer las pérdidas de capacidad
adquisitiva de los hogares mas vulnerable.

En linea con la proteccion del ingreso de los hogares, entre estos, los informales, a
través del Decreto 518 de 2020°8, se cred el Programa Ingreso Solidario como un esquema
de transferencias monetarias no condicionadas para los hogares que no se encuentran en los
programas sociales Familias en Accidn, Colombia Mayor, Jovenes en Accidn o compensacion
de IVA. Para este fin, se deben utilizar todos los medios y canales disponibles para hacer
abonos a cuentas de depésito, asi como las bases de datos necesarias para establecer el
contacto con los posibles beneficiarios. El programa ya cuenta con mas de 2,5 millones de
hogares beneficiados (con corte al 27 de junio de 2020). Adicionalmente el Decreto 812°°
de 2020 modific6 la administracién y funcionamiento de Ingreso Solidario, y creé el registro
social, con el fin de fortalecer la focalizacion de los hogares mas vulnerables durante la
emergencia.

Para facilitar la focalizacion de estas ayudas, desde el DNP se construyé una Base
Maestra, que contiene distintos registros administrativos que, articulados, permiten la
identificacion de los potenciales beneficiarios de las ayudas del Gobierno nacional y de los
gobiernos territoriales durante el estado de emergencia y dan informacién que aporta a la

6 Por el cual se entrega una transferencia monetaria no condicionada, adicional y extraordinaria en favor de
los beneficiarios de los programas Familias en Accion, Proteccién Social al Adulto Mayor - Colombia Mayor y
Jovenes en Acciodn y se dictan otras disposiciones en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica.

57 Disponible en https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3986.pdf.

68 por el cual se crea el Programa Ingreso Solidario para atender las necesidades de los hogares en situacién
de pobreza y vulnerabilidad en todo el territorio nacional, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica.

89 Por el cual se crea el Registro Social de Hogares y la Plataforma de Transferencias Monetarias y se dictan

otras disposiciones para atender las necesidades de los hogares en situacion de pobreza y vulnerabilidad
econdmica en todo el territorio nacional dentro del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica
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entrega efectiva de dichas ayudas, al contener informacion de la identificacién y ubicacién
de los hogares. Esta base fue utilizada para la focalizacién de los programas de
Compensacion del IVA e Ingreso Solidario, asi como también ha servido de fuente para
identificar a qué programas estan accediendo potenciales beneficiarios de ayudas de otras
entidades del Gobierno nacional. La Base Maestra contiene informacion del Sisbén Il y
Sisbén IV, y del acceso a programas sociales como Familias en Accidn, Jévenes en Accion,
Colombia Mayor, Generacion E y Primera Infancia.

De otro lado, para favorecer el acceso de los hogares mas vulnerables a los productos
de la canasta basica, medicamentos y dispositivos médicos, se expidié el Decreto 507 de
20207, en el cual se establece un seguimiento de precios, cada cinco dias, a un conjunto
de productos de primera necesidad, con el fin de identificar variaciones significativas o
atipicas en funcion de su comportamiento histérico. El decreto, a su vez, define una ruta de
actuacion para que la Superintendencia de Industria y Comercio, las Entidades Territoriales
y los Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural; Comercio, Industria y Turismo, y Salud y
Proteccion Social, enfrenten eventuales conductas de especulacion y acaparamiento.
Ademas, determina que la Comisién Nacional de Precios de Medicamentos y Dispositivos
Médicos podra fijar precios maximos de venta al publico para aquellos productos que se
consideren de primera necesidad.

Ademas, en materia de acceso a bienes de primera necesidad, el sector defensa, fuerza
publica y empresas del Grupo Social y Empresarial de la Defensa (GSED) ha apoyado la
labor de entrega de ayudas humanitarias, en las cuales las Fuerzas Militares han entregado
1.254.386 mercados y la Policia Nacional 686.057 mercados, asi como 500 kits de
nutricion, 4.333 kits de aseo y 400 de kits de bioseguridad en diferentes regiones del pais.
En relacién con el transporte de estos bienes, la Fuerza Aérea Colombiana ha destinado 459
horas de vuelo para el transporte de 659 toneladas, de las cuales 543 toneladas son de
alimentos, 10.000 tapabocas, 887 botellas de alcohol, 418 kits médicos, 130 kits escolares
y 346.400 galones de agua, 59 toneladas de insumos médicos, 02 unidades de cuidados
intensivos, 47 respiradores y pruebas de COVID-19. De igual manera, el Ejército Nacional
ha transportado por tierra 10.877 toneladas de alimentos en todo el pais, apoyando la
realizaciéon de 3.831 caravanas de seguridad terrestre para garantizar el abastecimiento de
viveres en ciudades y municipios. En estas caravanas se han transportado 265.959 toneladas
en 20.120 vehiculos. Por su parte, la Armada Nacional ha contribuido al transporte fluvial y
maritimo con la adecuacion de 3 buques para el transporte de 395 toneladas de viveres,

70 por el cual se adoptan medidas para favorecer el acceso de los hogares mas vulnerables a los productos de
la canasta basica, medicamentos y dispositivos médicos, en el marco de la Emergencia Econémica, Social y
Ecolégica decretada mediante el Decreto 417 de 2020.
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4.008.584 litros de agua, 499.214 mercados, insumos, equipos y demas elementos
(Ministerio de Defensa, 2020).

Seguridad alimentaria

Asi mismo, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural lidera la Mesa de
Coordinacioén para el Abastecimiento y la Seguridad Alimentaria. Esta iniciativa cuenta con
el apoyo y acompafamiento de entidades con presencia regional como el Instituto
Colombiano Agropecuario (ICA), el Banco Agrario de Colombia (BAC), la Agencia de
Desarrollo Rural (ADR), la Agencia Nacional de Tierras (ANT), el Fondo para el
Financiamiento del Sector Agropecuario (Finagro), la Autoridad Nacional de Acuicultura y
Pesca (Aunap) y la Corporacién Colombiana de Investigacion Agropecuaria (Agrosavia), asi
como con puntos focales de los Ministerios de Comercio, Industria y Turismo, de Transporte,
y de Defensa Nacional.

Esta mesa realiza seguimiento diario a la disponibilidad y abastecimiento de agro
insumos y alimentos en todos los departamentos del territorio nacional, asi como un monitoreo
a los precios de estos, y a los flujos de transporte de carga y pasajeros. Adicionalmente,
teniendo en cuenta que las materias primas como el maiz amarillo duro, el sorgo, la soya y
la torta de soya son deficitarias en su produccién en el pais e impactan hasta el 85 % los
costos de produccion de bienes de la canasta basica familiar, el Decreto 523 de 2020™*
suspendi6 temporalmente la aplicacion del Sistema Andino de Franja de Precios para esos
productos y establecié un arancel de cero por ciento (0 %) para esos productos hasta el 30
de junio de 2020.

Para proteger a los nifios, nifias y adolescentes del riesgo de desnutricion y del impacto
negativo que esta situacion genera en el largo plazo, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) asegur0 la focalizacion y entrega de complementos nutricionales reforzados
a cerca de 1,7 millones de nifias y nifios de primera infancia. En el proceso de entrega de
estos complementos, se deben seguir lo protocolos para la protecciéon de la salud de los
servidores publicos encargados de la entrega de las canastas.

" Por el cual se modifica parcialmente el Arancel de Aduanas en relacion con la importacién de materias primas
como el maiz amarillo duro, el sorgo, la soya y la torta de soya.

78



En esa linea, mediante el Decretos 470 de 202072 y Decreto 533 de 20207 se habilitd
la entrega de alimentacion escolar para el aprendizaje en casa durante la vigencia del estado
de emergencia, proyectandose beneficiar a cerca de 5.000.000 millones de estudiantes. De
acuerdo con las Resoluciones nro. 6 y nro. 7 de 2020 de la Unidad Administrativa Especial
de Alimentacion Escolar, la entrega de la alimentacion escolar se podra realizar en tres
modalidades: (i) racion industrializada; (ii) racion para preparar en casa; y (iii) bono
alimentario por valor de 50.000 pesos para el mes, el cual se puede canjear por alimentos
determinados y en los puntos establecidos por la respectiva entidad territorial. En ese proceso,
las entidades territoriales certificadas en educacién se encargaran de coordinar con los
establecimientos educativos la programacion logistica para la entrega de los alimentos,
cumpliendo con los protocolos en materia sanitaria.

Educacion

Con el objetivo de implementar medidas de ajustes de calendario académico por parte
del Ministerio de Educacién Nacional para garantizar el derecho a la educacion con la
culminacién del afio escolar, la proteccion y el cuidado de la salud de la comunidad
educativa y respeto de los derechos laborales de los directivos docentes, docentes y personal
administrativo de los establecimientos educativos, se emitio el Decreto 660 de 20207“. Este
decreto permite que el Ministerio de Educacion Nacional, hasta tanto permanezca vigente la
emergencia sanitaria, pueda organizar las semanas de trabajo académico que se realizan
durante el afio en periodos diferentes a los previstos en el inciso primero del articulo 86 de
la Ley 115 de 1994 a solicitud motivada de la autoridad competente en educacion.

Adicionalmente, el Decreto 662 de 20207° crea el Fondo Solidario para la Educacion
con el objeto de mitigar la desercion y fomentar la permanencia del sector educativo. Estos
recursos seran usados para apalancar el Plan de Auxilios Educativos Coronavirus COVID-19,
creado mediante el articulo 1 del Decreto 467 de 2020, la lineas de crédito educativo para

72 Por el cual se dictan medidas que brindan herramientas a las entidades territoriales para garantizar la
ejecucion del Programa de Alimentacion Escolar y la prestacion del servicio publico de educacién preescolar,
basica y media, dentro del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica.

73 Por el cual se adoptan medidas para garantizar la ejecucién del Programa de Alimentacién Escolar y la
prestacion del servicio publico de educacion preescolar, basica y media, en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica.

74 Por el cual se dictan medidas relacionadas con el calendario académico para la prestacién del servicio
educativo, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica.

5 Por la cual se expide la Ley General de Educacion.

76 Por el cual se crea el Fondo Solidario para la Educacién y se adoptan medidas para mitigar la desercién en
el sector educativo provocada por el Coronavirus COVID-19, en el marco del Estado de Emergencia Econémica,
Social y Ecoldgica.
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el pago de pensiones de jardines y colegios privados, la linea de crédito educativo para el
pago de matricula de los jovenes en condicidn de vulnerabilidad, en programas de educacion
para el trabajo y el desarrollo humano y el auxilio econémico para el pago de la matricula
de los jovenes en condicion de vulnerabilidad, en instituciones de educacion superior publica.

Asi mismo, mantener los procesos formativos debe ser una de las prioridades para el
sector educativo. En ese sentido, para el caso especifico de la educacion preescolar, basica
y media, el Ministerio de Educacion Nacional, a través de la Circular 21 de 2020, brind6
orientaciones para el desarrollo de planeacién pedagogica en casa. Adicionalmente, el
Ministerio de Educaciéon Nacional desarrollé y publicé la plataforma Aprende Digital:
Contenidos para todos con el objetivo de complementar los procesos de formacion y
aprendizaje.

En un trabajo coordinado con el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones y Sistema de medios publicos (RTVC), se ha implementado medidas
adicionales y complementarias para continuar con los aprendizajes en casa por medios
radiales, de television, la entrega de equipos de computo en el territorio y la posibilidad de
acceder a la plataforma Aprende Digital sin la necesidad de contar con acceso permanente
a internet. De otra parte, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, con el fin de
continuar desarrollando acciones que beneficien a nifios, nifias y jovenes en procesos de
fortalecimiento de sus capacidades en investigacién, se propone el desarrollo de la estrategia
Ondas en Casa. Esta estrategia consiste en una adaptaciéon metodolégica del Programa
Ondas para responder a la situacion de confinamiento, se compone de tres Médulos: Modulo
de Estudiantes con actividades para desarrollar en casa que permiten el avance en el
desarrollo del proyecto de investigacion, de acuerdo con la ruta metodolégica; Modulo
Maestros con recomendaciones pedagoégicas y metodoldgicas para realizar la comunicacion
y mediaciéon con el grupo de investigacion, y el Modulo Asesores que contiene
recomendaciones pedagdgicas y metodologicas para realizar la asesoria y acompafiamiento
al grupo de investigacion.

En educacion superior, mediante el Decreto 467 de 202077, se establecieron medidas
para otorgar auxilios a los beneficiarios de créditos del Icetex que lo requieran, dando
prioridad a aquellos que se enfrentan a condiciones de vulnerabilidad por motivos de
discapacidad, género, condicion socioeconémica, disminucién temporal o definitiva de su
fuente de ingresos o problemas de salud derivados de la ocurrencia de la pandemia COVID-
19. Los auxilios se daran en el territorio nacional y comprendera el otorgamiento, a

77 Por el cual se dictan medidas de urgencia en materia auxilios papa beneficiarios del Instituto Colombiano de
Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior - Icetex, dentro del Estado de Emergencia Econdmica, Social
y Ecoldgica.
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beneficiarios focalizados, de uno de los siguientes auxilios: (i) periodo de gracia en cuotas
de créditos educativos vigentes; (ii) reduccién transitoria de intereses al valor del indice de
precios al consumidor (IPC); (iii) ampliacion de plazos en los planes de amortizacion, y (iv)
otorgamiento de nuevos créditos para el segundo semestre de 2020 sin deudor solidario.

Las anteriores medidas en materia de educacién han contribuido en la prevencion de
la propagacién del COVID-19, y en la mitigacion de los efectos negativos en el aprendizaje
y los riesgos de desercion, estudiantil y a su vez, continuar con los aprendizajes en casa y
avanzar en las disposiciones presupuestales que permitiran la implementacion de los
protocolos de bioseguridad para el retorno gradual, progresivo y responsable a clases
presenciales mediante un modelo de alternancia, segin cada contexto territorial y con
participacion de las autoridades territoriales, las directivas de las instituciones educativas y
de los padres de familia. La totalidad de estas medidas son detalladas en el presente
documento.

Convivencia y bienestar

Por otro lado, teniendo en cuenta las consecuencias de la pandemia y el aislamiento
obligatorio sobre algunos grupos poblacionales, en especial las mujeres, mediante el Decreto
460 de 202078, se dictaron medidas para garantizar la prestacién del servicio ininterrumpido
a cargo de las comisarias de familia, dentro del Estado de Emergencia Econdémica, Social y
Ecoldgica y la adopcion de medidas de urgencia para la proteccion integral de nifias, nifios
y adolescentes. En el articulo 4 del mencionado decreto también se establecié que la
Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, el Ministerio de Justicia y del Derecho,
el Ministerio de Salud y Proteccion Social, el ICBF y las gobernaciones y alcaldias
implementaran campafias de prevencion y ofreceran herramientas para prevenir las
diferentes formas de violencia que se puedan presentar en las familias durante la emergencia.
Asi mismo, se debe fortalecer las lineas de atencién 155 de victimas de violencia, 123 linea
de la policia nacional y la 141 de proteccion a nifios, nifias y adolescentes. También es
imprescindible promover otros canales de denuncia como medios presenciales y virtuales,
aplicaciones mdviles, etc.

Por su parte, la Policia Nacional ha realizado 44.613 jornadas para promover la
convivencia y evitar hechos de intolerancia, 20.418 de prevencion de violencia intrafamiliar,
12.874 de prevencion de maltrato infantil y 11.321 de prevencion de delitos sexuales. Por

8 por el cual se dictan medidas para garantizar la prestacién del servicio a cargo de las Comisarias de Familia
dentro del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica.
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ultimo, se han realizado 3.809 capturas por violacion de medidas sanitarias, principalmente
en Cartagena, Medellin, Bogota y Santander.

Con el objetivo de proteger la salud fisica y mental de las personas, en la emergencia
sanitaria, el Ministerio del Deporte ha promovido, entre otros, el programa La Ruta del
Movimiento y Yo Entreno en Casa, ambos tendientes a fortalecer la actividad fisica en los
hogares colombianos durante el aislamiento preventivo obligatorio. La practica deportiva
resulta esencial para proteger la salud fisica y mental de las personas en el aislamiento. Por
un lado, desde el plano fisico, se previenen enfermedades como la obesidad, osteoporosis,
hipertension, diabetes, entre otras. Igualmente, las limitaciones para hacer actividades al aire
libre afectan al ser humano emocionalmente y pueden ocasionar ansiedad, estrés, depresion
y otras patologias. Asi mismo, con la intencion de generar fuentes de ingresos para los
deportistas y entrenadores, a través de la Resolucién 489 del 2020 del Ministerio del Deporte
se implemento el programa Todos por Colombia que destinara alrededor de 2.192 millones
de pesos para la creacion de empleos en el sector del deporte.

Cultura

A través del Decreto 475 de 2020 se establecieron medidas para acelerar los
mecanismos, para que alcaldes y gobernadores realicen el giro de los recursos del porcentaje
de la Estampilla Procultura, destinado para la seguridad social de los creadores y gestores
culturales. Con esta medida podran beneficiarse con mas de $80.000 millones, mas de
3.000 personas en 501 municipios del pais. Si bien el programa de Beneficios Econémicos
Peridédicos -BEPS se implementa desde noviembre de 2018, esta medida generd los
mecanismos que permitieran acelerar el procedimiento para entrega de los beneficios y
alcanzar oportunamente, una mayor cobertura, en el marco de la crisis.

Adicionalmente, el Decreto 561 de 2020 destiné los recursos del Impuesto Nacional
al Consumo de la telefonia moévil con destino a cultura, mas de $31.000 millones, para la
entrega de transferencias monetarias no condicionadas, 0 incentivos econémicos, para
apoyar la subsistencia de artistas, creadores y gestores culturales que se encuentren en
condicién de vulnerabilidad. Con esta medida, mas de 65 mil personas del sector cultura
recibiran $480 mil pesos, pagados en tres mensualidades de $160 mil pesos.

De forma complementaria, el Ministerio de Cultura abrié la convocatoria “Comparte lo
que somos”, por $24.000 millones, para entregar recursos a personas naturales y juridicas
en todo el pais, como un reconocimiento a su trayectoria y sus propuestas de accion creativa
para enfrentar el impacto del aislamiento social.

A través del Programa Nacional de Concertacion Cultural, una de las convocatorias
mas importantes con que cuenta el sector cultura, se establecieron medidas para minimizar
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los efectos negativos en lo relacionado con la ejecucién de los 2,245 proyectos favorecidos,
cuyo monto asciende a mas de $56.000 millones. Dichas acciones incluyen el tramite
oportuno de prérrogas y modificacion de metas, actividades y cronogramas, en los casos
gue se considere necesario, y la garantia de la totalidad de los recursos aprobados para
cada uno de los proyectos, asi como el uso de medios digitales y tecnolégicos durante la
emergencia.

En relacién con el Programa Nacional de Estimulos, se asignaron recursos por mas de
$24.000 millones de pesos y se establecieron medidas para modificar la forma de pago de
cada estimulo, de modo que los beneficiarios reciban un primer pago del 90% al momento
de la notificacién al ganador y un segundo pago por el 10% con la entrega del informe final.

Colombianos en el exterior

En relacion con las medidas para apoyar a los connacionales en el exterior, el
Gobierno nacional, a través de la Cancilleria, defini6 un plan para la atencién de los
connacionales en el exterior y el fortalecimiento de capacidades para la atencién de esta
emergencia que incluye los siguientes puntos transversales: (i) garantizar la prestaciéon de los
servicios consulares (atencién por canales virtuales, adoptar medidas de prevencion y
actualizacion constante del censo a través del registro consular); (ii) gestionar a través de las
embajadas de Colombia en el mundo apoyo de los Estados receptores para proteger a
nuestros connacionales residentes en el exterior; (iii) preparar con consulados y embajadas
de Colombia un diagndstico sobre futuras necesidades y retos en la atencién, y (iv) coordinar
el desplazamiento de colombianos desde el exterior hacia Colombia, por razones
humanitarias a través de una agenda de vuelos de repatriacion. Todas estas acciones
estratégicas del Gobierno nacional, rapidas y coordinadas entre las diferentes agencias del
Estado, se adelantaron con el objetivo de afrontar de manera integral los grandes desafios
de la pandemia en varios frentes.

5.3.3. Mitigacién de impactos sobre el aparato productivo

Con el prop6sito de mitigar el impacto de las medidas de aislamiento sobre el aparato
productivo y, en consecuencia, sobre el crecimiento econémico y el empleo, el Gobierno
nacional ha definido estrategias desde diferentes enfoques para la atencion de las instancias
afectadas. Las medidas generales comprenden la autorizacién de la devolucion o
compensacion de los respectivos saldos a favor de los contribuyentes y responsables del
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impuesto sobre la renta y complementarios y del IVA que no sean calificados de riesgo alto
en materia tributaria, segun el Decreto 535 de 2020°°.

En materia de reorganizacion empresarial, a través del Decreto 560 de 20208 se
adoptaron medidas especiales frente a procesos de insolvencia mediante el acceso expedito
a mecanismos de reorganizacion, flexibilizacion en el pago de pequefios acreedores para
mitigar el proceso de reorganizacion, mecanismos de alivio financiero, estimulos a la
financiacion, entre otras medidas para preservar las empresas. Como complemento a las
anteriores medidas, el Decreto 772 de 20208* del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
amplia el campo de implementacion de las medidas en la materia.

El mencionado decreto crea un régimen especial para pequefias insolvencias
(sociedades con activos inferiores o iguales a cinco mil salarios minimos legales mensuales
vigentes) mediante procesos de reorganizacion abreviado y de liquidacion judicial
simplificado; establece medidas para el tramite expedito de procesos de insolvencia
reduciendo los requisitos formales de admision e implementando formatos electronicos como
parte de la solicitud de admision y la radicacion electrénica de la solicitud y de la
informacién; crea mecanismos para maximizar el valor de los bienes del deudor y la
proteccion de los compradores de vivienda; y establece que los beneficios tributarios seran
considerados para los deudores como ganancia ocasional las cuales podran compensar con
las pérdidas ordinarias u ocasionales.

Ahora bien, en relacién con medidas especificas, por un lado, para disminuir los
impactos negativos, producto del aislamiento preventivo obligatorio, sobre las empresas,
ademas de las medidas para la proteccion del empleo mencionadas en la seccion anterior
gque también favorece a las empresas, se han definido apoyos financieros y sectoriales. Por
otro lado, se han definido medidas iniciales para la estrategia de reapertura que buscan el
retorno a la normalidad del aparato productivo, mientras las condiciones de salud publica lo
permitan. A continuacion, se presentan detalladamente las estrategias definidas por el
Gobierno nacional.

Servicios financieros estatales para empresas

78 Por el cual se adoptan medidas para establecer un procedimiento abreviado de devolucién y/o compensacién
de saldos a favor de los contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios y del impuesto sobre las
ventas -IVA, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica.

80 por el cual se adoptan medidas transitorias en materia de procesos de insolvencia en el marco de Estado de
Emergencia Social y Ecoldgica.

81 Por el cual se dictan medidas especiales en materia de procesos de insolvencia, con el fin de mitigar los
efectos de la emergencia social, econémica y ecolodgica en el sector empresarial.
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En primer lugar, con el Decreto 492 de 202082 se dispuso el fortalecimiento patrimonial
del Grupo Bicentenario como centralizador de la propiedad estatal de las entidades del
Gobierno nacional que prestan servicios financieros publicos. Lo anterior con el objeto de
contar un gobierno corporativo para la administracion y gestion de los servicios financieros
estatales, que permita implementar de forma inmediata medidas para facilitar el acceso al
crédito de personas nhaturales y empresas afectadas por la coyuntura econdmica,
principalmente micros, pequefias y medianas empresas (mypimes). Adicionalmente, este
decreto establece medidas de fortalecimiento del Fondo Nacional de Garantias (FNG).

En segundo lugar, mediante el Decreto 468 de 2020%° se autorizaron nuevas
operaciones a la Financiera de Desarrollo Territorial S.A. (Findeter) y al Banco de Comercio
Exterior de Colombia S.A. (Bancéldex). Bancéldex lanzd la linea especial de crédito
denominada Colombia Responde, destinada a financiar capital de trabajo, como materias
primas, insumos y némina, de las empresas de los sectores de turismo y aviacion, y sus
respectivas cadenas de suministro, y actividades relacionadas con espectaculos publicos. Se
asignaron en total 250.000 millones de pesos, 175.000 millones para micro, pequefas y
medianas empresas (mipymes) y 75.000 millones para grandes empresas.

De forma complementaria, Bancoldex lanzo la linea de crédito Colombia Responde
para Todos gque tuvo el mismo propoésito de financiacion, pero se dirigio a las empresas de
los sectores no cubiertos inicialmente. El cupo ascendié a 350.000 millones de pesos,
50.000 millones para microempresas, 175.000 millones para pequefias y medianas
empresas (pymes), 75.000 millones para grandes, y 50.000 millones destinados a
microfinanzas®*. Bancéldex también lanzé lineas de crédito regionales en asocio con
gobiernos locales, cuyas condiciones fueron definidas a la medida, de acuerdo con las
necesidades de las empresas en los territorios.

Adicionalmente, para apoyar a las empresas en etapa temprana para superar la
coyuntura actual, Bancoldex e Innpulsa disefiaron una solucion de crédito preferencial
dirigida al mantenimiento de su liquidez. Esta linea tiene un cupo de 6.000 millones de pesos,
un plazo hasta de tres afios y un cupo para Fintech de 2.400 millones.

82 Por el cual se establecen medidas para el fortalecimiento del Fondo Nacional de Garantias y se dictan
disposiciones en materia de recursos, en el marco de la Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica declarada
mediante el Decreto 417 de 2020.

83 Por el cual se autorizan nuevas operaciones a la Financiera de Desarrollo Territorial S.A - Findeter y el Banco
de Comercio Exterior de Colombia S.A. - Bancoldex, en el marco de la Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica
declarada mediante el Decreto 417 de 2020.

84 Se refiere a la provision de servicios financieros dirigidos a poblacién en situacién de pobreza, microempresas
o clientes de bajos ingresos.
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En apoyo a las lineas de crédito, el FNG cred el programa especial de garantias
Unidos por Colombia. El programa establece garantias para mipymes que requieren créditos
para cubrir el pago de ndmina y costos de capital de trabajo, y para trabajadores
independientes que dejaron de percibir ingresos como consecuencia de la coyuntura
originada por el COVID-19 y que requieren financiamiento para solventar sus necesidades
econdmicas. Para tal fin se crearon las siguientes lineas de garantias: (i) linea de apoyo para
el pago de ndminas con garantias hasta del 90 % para mipymes; (ii) linea para financiar
capital de trabajo con garantias del 80 % para mipymes, y (iii) linea para trabajadores
independientes o informales con garantias hasta del 80 %°%.

Por ultimo, se definieron alivios financieros para los créditos vigentes. Por medio de la
Circular 007 y 014 de 2020 de la Superintendencia Financiera, se establecieron medidas
transitorias para establecer periodos de gracia y aumentar los plazos para los créditos de
personas naturales y juridicas que pertenezcan a los sectores econdémicos afectados por el
COVID-19.

Bancéldex, mediante la Circular 005 de 2020, establecié que los clientes de las lineas
de Capital de Trabajo, Modernizacién Empresarial y Exprimiendo la Naranja podran: (i)
solicitar el aplazamiento de una o varias de las cuotas pactadas para los siguientes seis
meses; (ii) ajustar el pago de intereses durante el tiempo de desplazamiento de cuotas a
capital, y (iii) mantener o ampliar el plazo del crédito hasta maximo seis meses adicionales.
Estas modificaciones son solicitadas a los intermediarios financieros y estan sujetas a su
aprobacion.

El FNG mediante la Circular 006 de 2020 establecio, entre otras medidas, el
aplazamiento hasta por cuatro meses de las comisiones por la renovacion de las garantias
gue deberian pagar los empresarios y que se recaudan a través de los intermediarios
financieros al FNG, buscando aliviar el flujo de caja de los empresarios.

Transporte

En el marco de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social derivada de la pandemia del Coronavirus COVID-19, los Estados de
Emergencia Econémica, Social y Ecol6gica declarados mediante Decretos 417 de 2020 y
637 de 2020 por el Gobierno nacional, y principalmente en atencion de las necesidades
béasicas en salud y alimentacion de los colombianos, fue necesario establecer las condiciones
y disposiciones esenciales adicionales para conjurar la crisis sanitaria, impedir la extensién

8 Cabe mencionar que las lineas del FNG publicadas el marco del programa Unidos por Colombia se han
podido lanzar gracias a los aportes de capital que ha venido recibiendo el fondo por parte de la Nacion
(Ministerio de Hacienda y Crédito Publico), los cuales fueron autorizados por el Decreto 492 de 2020.
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de sus efectos y especialmente para (i) permitir la movilizacion de personas en vehiculos
vinculados a empresas de servicio publico de transporte, promoviendo siempre el transporte
legal en Colombia, (ii) garantizar la operacion de las concesiones e infraestructura, las cuales
permiten la prestacion del servicio de transporte y (iii) establecer disposiciones relacionadas
con la industria aerondutica, la cual se ha visto altamente afectada por la disminucion de
vuelos internacionales y nacionales.

Para el sector transporte, a través de los Decretos 482 de 2020%°, 575 de 2020y 768
de 2020%, el Ministerio de Transporte, la Aeronautica Civil, la Superintendencia de
Transporte, el Instituto Nacional de Vias, y la Agencia Nacional de Infraestructura, han
definido una serie de medidas para mitigar los efectos econdémicos generados por la
pandemia del COVID-19 en el sector. Mediante el Decreto 482 de 2020 se cre0 el Centro
de Logistica y Transporte con el propésito de tomar decisiones en materia de transporte,
cumpliendo con los fines de abastecimiento y salud. Posteriormente, mediante el Decreto 569
de 2020%, se extendid la autorizacion para la celebracion de acuerdos, contratos o
convenios entre cualquiera de los agentes que desarrollen una actividad en el sector
transporte, cuando éstos permitan generar sinergias logisticas eficientes para el transporte
necesario de personas o0 cosas; contribuyendo asi a la movilizacién de personas durante la
emergencia, y al abastecimiento de la poblacion.

Las sinergias logisticas eficientes en el sector transporte, contempladas en los Decretos
Legislativos 482 y 569 de 2020, son un mecanismo excepcional y de caracter temporal,
fundamentado en el principio de solidaridad, por el cual se faculta a los actores del sector
transporte que prestan el servicio de movilizacion de personas, abastecimiento y carga en el
pais, para celebrar contratos, convenios, concertaciones o acuerdos entre si, que faciliten la
prestacion del servicio publico de transporte y la satisfaccion de tales necesidades de la
comunidad. Entonces, con la celebracién de tales acuerdos se generan eficiencias en el
mercado como resultado de la conjuncion de sus esfuerzos, ya que cada uno, individualmente
considerado, se encuentra extremadamente debilitado para operar.

En el segmento aéreo se han tomado medidas como: suspension de cobro de
estacionamientos de aeronaves, suspensién de las normas de s/ots®, disminucion y

86 por el cual se dictan medidas sobre la prestacién del servicio publico de transporte y su infraestructura, dentro
del Estado de Emergencia, Econdmica, Social y Ecoldgica.

87 Por el cual se adoptan medidas sobre la prestacion del servicio publico de transporte y su infraestructura, en
el marco del Estado de Emergencia, Econdmica, Social y Ecoldgica.

88 Por la cual se adoptan medidas sobre la prestacién del servicio publico de transporte y su infraestructura,
dentro del Estado de Emergencia, Econdmica, Social y Ecoldgica.

8 Franjas horarias para despegues y aterrizajes en los aeropuertos.
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aplazamiento de impuestos, reduccion de los aranceles a repuestos y otros insumos para el
sector, facilitacion en términos de cauciones, autorizacion del transporte de carga en cabinas
de pasajeros, entre otras. También se disminuy¢ la tarifa del IVA al 5 % para tiquetes aéreos
y combustible de aviacion, y se redujo el monto de inversiones en el sector aeronautico
nacional para la obtencion de beneficios tributarios. Ademas, por medio del Decreto 397 de
2020%, se le permiti6 a los concesionarios de aeropuertos, y empresas de transporte de
pasajeros aéreas, contar con un mayor plazo para presentar y liquidar la Contribucion
Parafiscal para la Promocién del Turismo.

A través del Convenio 357 de 2020, el Ministerio de Transporte y Bancoldex
establecieron los términos de cooperacion para poner en marcha una linea de crédito para
personas naturales y juridicas asociadas a la prestacion del servicio publico de transporte
gue requieran recursos para financiar sus necesidades de capital de trabajo y activos fijos.
En este sentido el ministerio aportara cerca de 5.000 millones de pesos, para cubrir el
diferencial de tasas de créditos por un valor aproximado de 95.000 millones de pesos, a
través de intermediarios financieros vigilados y no vigilados por la Superintendencia
Financiera de Colombia, orientados a los créditos para personas naturales y juridicas
asociadas a la prestacion del servicio publico de transporte que tengan cupo de crédito con
Bancéldex.

En el segmento de transporte terrestre, mediante el Decreto 482 de 2020, se suspendi6
en el cobro de peajes en el territorio nacional, desde el 26 de marzo de 2020 hasta el 31
de mayo de 2020. Esta medida permitié mitigar el impacto de las condiciones del mercado
en los costos de los fletes de los productos transportados por via terrestre, propendiendo por
el acceso de los colombianos a los bienes de primera necesidad e insumos médico a precios
razonables. Esta medida permitié que en los 32 departamentos del pais se movilizaran mas
de 20 millones de toneladas de carga sin ese costo logistico, el cual representd un ahorro de
aproximadamente 800.000 millones de pesos. Con esta medida se beneficiaron todos los
transportadores del pais y en general todos los colombianos quienes pudieron contar con el
abastecimiento requerido sin sobre costos por el transporte.

Asi mismo, con el fin de ampliar las opciones de infraestructura disponible, a través del
mencionado decreto se otorgd, durante la vigencia de la emergencia generada por la
pandemia de COVID-19, y en caso de que ello sea necesario para garantizar el
abastecimiento, autorizacién a los puertos de servicio privado para atender las operaciones
de carga que tengan como propdsito garantizar el abastecimiento de bienes de primera

% Por el cual se establece un beneficio en la presentacién y pago de la contribucién parafiscal para la promocién
del turismo para mitigar los efectos econdmicos del Coronavirus COVID-19 en el territorio nacional.
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necesidad a las poblaciones que se encuentren dentro del area de la zona portuaria
correspondiente, independientemente del tipo de carga autorizada.

A su vez, para el segmento de transporte maritimo se han suspendido los tramites de
solicitudes de concesién portuaria, embarcaderos y modificaciones de contratos de
concesion; se ha permitido que puertos de servicio privado manejen carga de terceros, y se
ha garantizado el transporte maritimo de pasajeros nacionales para prevenir, atender y
mitigar la emergencia. Para el sector de servicio publico de transporte masivo, el Decreto
575 de 2020 del Ministerio de Transporte modifica durante el término de la emergencia
sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social los articulos 98 y 100 de
la Ley 1955 de 2019°' para cofinanciar los costos de operacion de los Sistemas.
Adicionalmente permite el financiamiento por medio de dos fuentes: operaciones de
celebradas por los entes gestores de los sistemas de transporte masivo, las cuales podran
contar con garantias por FNG por maximo porcentaje permitido, y operaciones de crédito
publico internas o externas celebradas por las entidades territoriales que podran contar con
garantia la Nacion.

Adicionalmente, se han definido alivios tributarios para el sector transporte y sectores
relacionados, como se muestra a continuacion:

e Através del Decreto 401 de 2020 se ajust6 el calendario tributario para las empresas
de aviacion comercial, hoteleras y de espectaculos, que contaran con un plazo maximo
para pagar la segunda cuota del impuesto sobre la renta y complementarios hasta el
31 de julio de 2020 y el pago de la tercera cuota hasta el 31 de agosto de 2020.

e A través del Decreto 411 de 2020% se determiné que los trabajadores de zonas
francas pueden trabajar fuera del area de exclusividad para prevenir la propagacion
del COVID-19. La medida tendra igual vigencia que la declaratoria de emergencia
sanitaria del Gobierno nacional.

e Através del Decreto 434 de 2020°% se ampli6 el plazo para la renovacion de registros
del Registro Unico Empresarial y Social (RUES), que incluyen el Registro Nacional de
Turismo (RNT) y el registro mercantil hasta el 3 de julio de 2020.

91 Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.

92 por el cual se toman medidas transitorias debido a la emergencia sanitaria relacionada con el COVI 0-19 con
respecto al régimen de zonas francas.

93 Por el cual se toman medidas transitorias debido a la emergencia sanitaria relacionada con el COVID-19 con
respecto al régimen de zonas francas.

% Por el cual se establecen plazos especiales para la renovacién de la matricula mercantil, el RUNEOL vy los
demas registros que integran el Registro Unico Empresarial y Social RUES, asi como para las reuniones ordinarias
de las asambleas y demas cuerpos colegiados, para mitigar los efectos econémicos del nuevo coronavirus COVID-
19 en el territorio nacional.
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Para el sector de Servicio Publico de Transporte Masivo, el Decreto 575 de 2020 del
Ministerio de Transporte modifica durante el término de la emergencia sanitaria declarada
por el Ministerio de Salud y Proteccidon Social los Articulos 98 y 100 de la Ley 1955 de 2019
para cofinanciar los costos de operacion de los Sistemas. Adicionalmente permite el
financiamiento por medio de dos fuentes: operaciones celebradas por los entes gestores de
los Sistemas de Transporte Masivo, las cuales podrdn contar con garantias por Fondo
Nacional Garantias por el maximo porcentaje permitido, y operaciones de crédito pubico
internas o externas celebradas por las entidades territoriales que podran contar con garantia
de la Nacion.

En infraestructura de transporte, mediante el Decreto 531 de 2020% se permitié el
derecho a la circulacion de personas para la ejecucién de obras de infraestructura de
transporte y obra publica, asi como la cadena de materiales y suministros relacionados con
la ejecucion de las mismas. El sector infraestructura, con corte a 12 de junio de 2020, ha
reactivado el 82 % de los contratos de obra en todo el pais en apenas siete semanas,
representando cerca de 780 proyectos en el territorio nacional; dicha reactivacién se ha
dado bajo el estricto cumplimiento de los protocolos de bioseguridad para el personal que
labora en los proyectos, adoptando todas las medidas de seguridad emitidas por el Ministerio
de Salud y Proteccién Social, el Ministerio de Transporte y en circulares especificas de la
ANI.

De igual manera, la reactivacion ha garantizado el retorno de cerca del 70 % de los
empleos directos asociados a dichos proyectos, que representan cerca de 69.000 puestos
de trabajo, permitiendo que, bajo los protocolos de seguridad e higiene dispuestos por el
gobierno nacional, se asegure la continuidad de las obras y la proteccion de los trabajadores
vinculados. Es importante mencionar que el sector de infraestructura representa mas del 2 %
del PIB nacional, como uno de los principales jalonadores de la economia, y la reactivacion
de estas obras supone inversiones superiores a los 30 billones de pesos.

Servicios publicos

Para los servicios publicos domiciliarios, mediante el Decreto Legislativo 581 de 2020
se autorizé a Findeter para otorgar créditos directos a empresas de servicios publicos
domiciliarios oficiales, mixtas y privadas, vigiladas por la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios (SSPD), con el objetivo de dotar estas empresas de liquidez o capital

% Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden publico.

9% por el cual se adoptan medidas para autorizar una nueva operacion a la Financiera de Desarrollo Territorial
S.A - Findeter, en el marco de la Emergencia Econémica, Social y Ecolégica.
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de trabajo para el cumplimiento de sus obligaciones. La medida se sustenta en que, a pesar
de la continuidad de las operaciones de las empresas de este sector, estas han experimentado
una reduccion del recaudo y un aumento de los costos de operacion y de las inversiones
urgentes para garantizar la calidad y continuidad de los servicios. La medida estara vigente
hasta el 31 de diciembre de 2020 y tendra una verificacion del cumplimiento de los requisitos
para la administracidn y gestion de los sistemas integrales de gestion de riesgos por parte de
la Superintendencia Financiera de Colombia.

Insumos para el sector salud

En materia de insumos para la produccién de medicamentos, mediante el Decreto 789
de 2020° el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico permite la exclusiéon transitoria del
IVA en: (i) la adquisicién de materias primas quimicas para la produccién de medicamentos
de algunas partidas arancelarias®; (ii) prestacion de servicios de hoteleria y turismo, y
contratos de franquicia para establecimientos de comercio que lleven a cabo actividades de
expendio de comidas y bebidas preparadas en restaurantes, cafeterias, autoservicios,
heladerias, fruterias, pastelerias y panaderias, para consumo en el lugar, cuando el Gobierno
nacional asi lo autorice, para ser llevadas por el comprador o entregadas a domicilio,
desarrollados a través de contratos de franquicia hasta el 31 de diciembre de 2020; (iii) la
importacién de vehiculos automotores de servicio publico o particular de pasajeros o de
vehiculos automotores de servicio publico o particular de transporte de carga que tenga como
beneficiario a un pequefio transportador propietario hasta el 31 de diciembre de 2021. En
adicién, segun lo establecido en el Decreto 551 de 2020°, durante la vigencia de la
emergencia sanitaria estaran exentos de IVA 211 bienes e insumos médicos en la importacion
y en las ventas en el territorio nacional.

Por otra parte, a través del Decreto 557 de 2020, para las micro y pequefias
empresas y las entidades asociativas y solidarias sin animo de lucro, se estableci6é una tarifa

97 Por el cual se adoptan medidas tributarias transitorias en el marco del Estado de Emergencia Econémica,
Social y Ecolégica de conformidad con el Decreto 637 del 6 de mayo de 2020.

9% Las partidas 29.36 (provitaminas y vitaminas, naturales o reproducidas por sintesis), 29.41 (antibiéticos),
30.01 (glandulas y demés érganos para usos opoterapicos), 30.02 (sangre humana; sangre animal preparada
para usos terapéuticos, profilacticos o de diagnostico), 30.03 (medicamentos constituidos por productos
mezclados entre si sin dosificar ni acondicionar para la venta al por menor), 30.04 (medicamentos constituidos
por productos mezclados o sin mezclar dosificados o acondicionados para la venta al por menor) y 30.06
(preparaciones y articulos farmacéuticos) durante la emergencia.

% Por el cual se adoptan medidas tributarias transitorias en el marco del Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica.

100 por el cual se adoptan medidas transitorias en materia de turismo y registros sanitarios para las micro y
pequefias empresas, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica.
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diferenciada (25 % para micro y 50 % para pequefias empresas) para la expedicion,
modificacién y renovacion de los registros sanitarios de medicamentos, cosméticos,
dispositivos y elementos médico quirtrgicos, equipos biomédicos, fito terapéuticos y reactivos
de diagnéstico in vitro, que sean de utilidad para la prevencion, el diagnéstico y el
tratamiento del COVID-19.

Explotacién minera

Para el sector de explotacion y exploracion de recursos mineros, el Decreto Legislativo
574 de 2020 establecié condiciones especiales para el pago del canon superficiario, y
definié condiciones para garantizar el abastecimiento de combustibles liquidos. Ademas, el
Decreto legislativo 798 de 20202, establecié: (i) condiciones de apoyo financiero a
pequefios mineros y mineros de subsistencia; (ii) medidas para la aplicacion de la distribucion
de regalias derivadas de la comercializacion de minerales sin identificacion; (iii) la
autorizacion para la creacion de lineas de redescuento con tasa compensada para la
financiacion del sector de prestacidon de los servicios publicos, y (iv) condiciones especiales
para la aplicacion del mecanismo del Certificado de Reembolso Tributario (CERT), para dar
continuidad de las inversiones en hidrocarburos y mineria.

Turismo

En el sector turismo, el Decreto 557 de 2020 amplia el plazo del pago del impuesto
nacional con destino al turismo hasta el 30 de octubre de 2020 para empresas que prestan
de manera regular el servicio de transporte aéreo internacional de pasajeros. Asi mismo,
destina de manera transitoria los recursos del impuesto nacional con destino al turismo como
inversion social para contribuir a la subsistencia de los guias de turismo. Esta medida aplica
para los guias de turismo que cuentan con una inscripcion vigente en el RNT y que no hacen
parte de los programas de Familias en Accién, Colombia Mayor, Jovenes en Accion e Ingreso
Solidario, o de la compensacién del IVA. De igual manera, este acto administrativo determina
que las solicitudes de retracto, desistimiento y reembolso dirigidas a los prestadores de
servicios turisticos con RNT vigente pueden ser contestadas con reembolsos en servicios
prestados por ellos mismos, durante el periodo que dure la emergencia y hasta por un afio

s

mas.

Tecnologias de la informacién y las comunicaciones

101 por el cual se adoptan medidas en materia de minas y energia, en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica.

102 por el cual se adoptan medidas para el sector minero-energético en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecologica ordenada mediante Decreto 637 del 6 de mayo de 2020.
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Como ya se menciong, en el sector TIC, mediante los Decretos 464 y 555 de 2020, se
declar6 a los servicios de telecomunicaciones como servicios publicos esenciales.
Adicionalmente, se dispuso la flexibilizacién del cumplimiento de disposiciones normativas y
regulatorias para los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones, operadores de
servicios postales y operadores de television abierta, entre ellas la suspension de la oficina
fisica como medio de atencién (Resolucion 5991 de 2020%°3).

En cuanto a la produccion de television nacional, el Decreto 516 de 2020y el
Decreto 554 de 2020!% determinaron los porcentajes minimos de programacion de
produccion nacional tanto para canales nacionales como canales regionales y estaciones
locales. Asi mismo se establecié que Unicamente por el tiempo de duracion del Estado de
Emergencia Econodmica, Social y Ecoldgica los operadores del servicio de television regional
puedan destinar para funcionamiento hasta el 20 % de los recursos de fortalecimiento girado
a los operadores publicos del servicio de television.

Por otro lado, para el trdmite de solicitudes para el despliegue de infraestructura de
telecomunicaciones, el Decreto 540 de 2020 establecié un procedimiento especial mas
expedito, Unicamente durante la vigencia de la Emergencia declarada por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social, con ocasion de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19.

Con el fin de garantizar la operacién de los medios abiertos radiodifundidos y la
televisién comunitaria, el Decreto 658 de 2020 realizé un aplazamiento de los pagos de
las contraprestaciones que efectlan los operadores del servicio de television abierta
radiodifundida de operacion privada de que trata el articulo 62 de la Ley 182 de 1995, el
pago anual correspondiente al afio 2020 de que trata el literal b) del articulo 33 de la Ley
1978 de 2019 fue aplazado hasta el afio 2021. Asi mismo, los pagos que deben realizar
los operadores del servicio de radiodifusién sonora comunitaria y de interés publico y los
operadores del servicio de television comunitaria sin animo de lucro al Fondo Unico de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones seran aplazados hasta el afio 2021. De
igual modo se decidio financiar el desarrollo de lineas de crédito, fomento y fortalecimiento

103 por la cual se amplia la vigencia de las suspensiones de los efectos de algunas disposiciones regulatorias de
caracter general establecidas en las resoluciones CRC 5941, 5952, 5955 y 5956 de 2020, se amplia la vigencia
de algunas de las medidas adoptadas en la Resolucion CRC 5969 de 2020, y se dictan otras disposiciones.

104 por el cual se adoptan medidas para la prestacion del servicio de televisiéon abierta radiodifundida, en el
marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica.

105 por el cual se adoptan medidas para la prestacion del servicio de television abierta radiodifundida con el fin
de atender la situacion de emergencia econdmica, social y ecoldgica de la que trata el Decreto 417 de 2020.

106 por el cual se disponen medidas para garantizar la operaciéon de los medios abiertos radiodifundidos y la
television comunitaria en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica en todo el territorio
nacional
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de los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones, hasta tanto permanezca
vigente la emergencia sanitaria. En esta misma linea, se expidio el Decreto 680 de 2020,
el cual le permite aplazar los pagos de 2020 que deben realizar los operadores de
radiodifusion sonora comercial al Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones hasta el afio 2021.

En materia de comercio electrénico el Gobierno nacional expidid el Decreto 457 de
20208, mediante el cual el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo definieron lineamientos para
la operacién del comercio electronico en el pais. Asi, durante la coyuntura del COVID-19 se
podran realizar los despachos de los productos comercializados a través de comercio
electrénico, mediante empresas de servicios postales y de economia colaborativa, para lo
cual podran operar los centros de distribucion de las empresas vendedoras y centros de
abastecimientos, se podran comercializar, transportar y entregar bienes de primera
necesidad y de mercancias de ordinario consumo a domicilio, entre otros. En general, dicha
medida contempla 34 excepciones que permiten el derecho de circulacién en el territorio
nacional durante el aislamiento preventivo obligatorio. En ese sentido, las empresas podran
hacer uso amplio de las plataformas de comercio electrénico para adquirir mercancias de
ordinario consumo.

Arrendamientos comerciales

Para los establecimientos comerciales, el Decreto 797 de 2020%° requld,
extraordinaria y temporalmente, la terminacion unilateral de los contratos de arrendamiento
de local comercial, por parte de los arrendatarios hasta el 31 de agosto de 2020 para
aquellos que, a partir del 10 de junio de 2020, se encuentran en la imposibilidad de ejercer
las siguientes actividades econdémicas: bares, discotecas, billares, casinos, gimnasios, entre
otros y eventos de caracter publico o privado que impliquen aglomeracion de personas. En
virtud del cumplimiento de esta medida, el arrendatario sera obligado al pago del valor
correspondiente a un tercio de la clausula penal pactada en el contrato, sin que proceda

107 por el cual se adiciona un paragrafo transitorio al articulo 2.2.7.4.5. del Decreto 1078 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, para aplazar los pagos
que deben realizar los operadores del servicio de radiodifusion sonora comercial al Fondo Unico de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones.

108 por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del orden publico.

109 por el cual se adoptan medidas transitorias en materia de arrendamiento de locales comerciales, en el marco
del Estado de Emergencia, Econdmica, Social y Ecoldgica de que trata el Decreto 637 del 6 de mayo de 2020.
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penalidad, multa o sancién, y en caso de inexistencia de clausula penal en el contrato, el
arrendatario serd obligado al pago del valor correspondiente a un canon de arrendamiento.

Educacion

En educacion se han definido estrategias de innovacion pedagoégica que comprenden:
por un lado, establecer un plan padrino en el que una IES con mayor capacidad de servicios
y con herramientas TIC, realiza acompafiamiento a otras IES (Ministerio de Educacion
Nacional, 2020), y por el otro lado, la creacion de un laboratorio de innovacion para la
educacion superior para generar conocimiento y crear comunidades para la innovacién en
el sector.

Agricultura

La politica de apoyo al sector agropecuario busca solucionar o paliar las dificultades
que enfrenta la operacién, logistica y financiamiento del sector. Se propende por la
consolidacion del financiamiento agropecuario con medidas como lineas especiales de
crédito, que incluye la nueva linea Colombia Agro Produce, facilidad de acceso al Fondo
Agropecuario de Garantias (FAG) y revisiobn de condiciones del Fondo de Solidaridad
Agropecuaria (Fonsa) a través de periodos de gracia y ajustes de plazos de los créditos
extendidos por el Banco Agrario, entre otros.

De igual manera, para salvaguardar los intereses tanto de los productores, como de
los hogares, se han implementado medidas para asegurar el abastecimiento de alimentos y
fortalecer los canales de comercializacion de alimentos, como la suspension de aranceles de
materias primas, la busqueda de canales virtuales para la comercializacién y la reduccién
de costos de produccion, especialmente a través del precio de fertilizantes y otros insumos.

Adicionalmente, mediante el Decreto 486 de 2020 se establecié que mediante las
lineas especiales de crédito que cree la Comision Nacional de Crédito Agropecuario (CNCA)
para los productores agropecuarios afectados se pueda cubrir los costos y gastos financieros
asociados a las operaciones del crédito agropecuario. Para garantizar medidas de
proteccion en el sector agropecuario debido a la volatilidad del mercado por el precio del
dolar que se ha venido presentando en los Ultimos dias, el Decreto 471 de 2020*'° establece
gue el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural fijara directamente politicas de precios de
los insumas agropecuarios.

110 por el cual se deroga el Titulo 9 de la Parte 13 del Libro 2 del Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, en lo relacionado con la
politica de precios de insumas agropecuarios.
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Comercio exterior

En materia de comercio exterior y transporte nacional, en el marco de los Comités de
Facilitacion del Comercio y de Eficiencia en modos (Comité de Logistica y Comercio Exterior),
que hacen parte del Sistema Nacional de Competitividad, se han definido compromisos por
parte del sector publico y privado para dar respuesta a las problematicas generadas en el
marco de la emergencia. Se han realizado nueve comités de manera virtual y se han definido
en total 61 compromisos, 74 % se han cumplido, 20 % se encuentran en ejecucion 'y 6 % no
presentan avances. Con el fin de mantener las operaciones de comercio exterior y evitar el
desabastecimiento, especulacién o acaparamiento de productos esenciales, se adoptaron las
siguientes medidas:

e Mediante el Decreto 410 de 2020*!! se eliminan los aranceles por un término de seis
meses a 110 subpartidas para la importacién de productos basicos de salud, y también
para bienes relacionados con el sector de aviacion. Esta medida, vigente por seis
meses, se amplié a 53 bienes adicionales, mediante el Decreto 463 de 2020.

e Mediante el Decreto 766 de 2020'*?, se redujo a 0 % el valor del anticipo del impuesto
sobre la renta y complementarios del afio gravable 2020 para las empresas de
transporte aéreo de pasajeros, servicios de alojamiento, establecimientos de servicios
de comidas y bebidas, agencias de viajes, operadores turisticos, servicios de reservas,
y actividades de bibliotecas, archivos, museos y otros espacios culturales.

e A través del Decreto 682 de 2020'® se redujeron a 0 % las tarifas del impuesto
nacional al consumo en el expendio de comidas y bebidas hasta el 31 de diciembre
de 2020.

e Mediante el Decreto 435 de 2020'“ se establecieron nuevas fechas para la
presentacion y pago del impuesto de renta para los servicios de expendio de comidas
y bebidas, agencias de viajes y operadores turisticos.

111 por el cual se modifica el arancel de aduanas para la importacién de productos necesarios para afrontar la
emergencia sanitaria provocada por el coronavirus COVID-19.

112 por el cual se adicionan el paragrafo 4 al articulo 1.6.1.13.2.11., el paragrafo 5 al articulo 1.6.1.13.2.12.
y el paragrafo 2 al articulo 1.6.1.13.2.15., a la Seccion 2 del Capitulo 13 el Titulo 1 de la Parte 6 del Libro 1
del Decreto 1625 de 2016, Unico Reglamentario en Materia Tributaria.

113 por el cual se establece la exencién especial del impuesto sobre las ventas para el afio 2020 y se dictan
otras disposiciones con el propésito de promover la reactivacién de la economia colombiana, en el marco del
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica decretado por el Decreto 637 de 2020.

114 por el cual se modifican y adicionan articulos de la Seccién 2 del Capitulo 13 Titulo 1 Parte 6 Libro 1 del
Decreto 1625 de 2016, Unico Reglamentario en Materia Tributaria.
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Cultura

El Decreto 475 de 2020 establecié beneficios para espectéaculos publicos de las artes
escénicas a través de la destinacién transitoria de mas de $40 mil millones de pesos,
provenientes de la contribucion parafiscal de espectaculos publicos y asi apoyar al sector
cultura de las artes escénicas, en actividades de creacion, formacion, produccion y
circulacion, en modalidades presenciales o virtuales. Ademas, el mismo Decreto amplié los
plazos de pago de la contribucion parafiscal para los productores permanentes y para
productores ocasionales, se estableci6 que las boletas y los derechos de asistencia
comercializados y entregados entre marzo y junio de 2020, sujetos al pago de la
contribucion parafiscal, podran ser declarados y pagados hasta el 30 de septiembre de
2020.

Con la expedicion del Decreto 818 de 2020, se establecieron entre otras medidas,
una tarifa del 4% de retencion en la fuente sobre los pagos por concepto de honorarios,
comisiones y servicios correspondientes a las actividades de inclusion total de la Cuenta
Satélite de Cultura y Economia Naranja del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica -DANE. También estipul6 que los estimulos puablicos culturales otorgados por parte
del Ministerio de Cultura. y las diferentes entidades territoriales responsables de la cultura,
no estaran sujetos a retencion en la fuente a titulo del impuesto sobre la renta. Por dltimo, se
dieron importantes medidas para el sector de los espectaculos publicos y las artes escénicas
como la modificacibn de plazos para declarar y pagar la contribucion parafiscal de
espectaculos publicos y artes escénicas correspondiente a la venta de boleteria y entrega de
derechos de asistencia.

Estrategia de reactivacion econémica

El objetivo de la estrategia de reactivacion econémica gradual es minimizar el impacto
econdmico vy el costo fiscal de la emergencia, al igual que mantener controlada la tasa de
contagios para que no colapse el sistema de salud y se minimice la fatalidad. Segun las
estimaciones del Banco Mundial, el tipo de reactivacion mas efectiva es aquella que
considera tanto una diferenciacién segun el riesgo sectorial como una diferenciacion segun
el riesgo regional.

La diferenciacion de riesgo sectorial se refiere a la priorizacion del retorno a las
actividades, a través de un andlisis costo beneficio, entre los riesgos para la salud y la
importancia econémica de cada sector. En primer lugar, se determinan los sectores
estratégicos de acuerdo con su contribucién al PIB y generacion de empleos. En segundo
lugar, se determinan los sectores que pueden usar el trabajo en casa para el desarrollo nhormal
de sus actividades, o para un conjunto importante de dichas actividades. Este criterio tiene
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en cuenta la proximidad fisica en el desarrollo de las actividades y la exposicion a la
enfermedad.

En la diferenciacion de riesgo regional los municipios se pueden clasifican en tres
categorias de riesgo. Son considerados de riesgo bajo los municipios en los que no se tienen
contagios y no hacen parte de una aglomeraciéon o area de influencia de una ciudad de
riesgo medio o alto. Los municipios que presentan casos confirmados de COVID-19 son
divididos en riesgo alto o medio con base en los criterios que para ello establezca el
Ministerio de Salud y Proteccién Social, los cuales podran incluir, entre otras, variables como
el nimero reproductivo basico de contagio (Ro), la ocupacion de unidades de cuidado
intensivo, el indice de positividad o la tasa de letalidad. Igualmente, municipios que,
independiente del numero de casos confirmados de COVID-19, hagan parte de la
aglomeracion urbana o area de influencia de una ciudad considerada de riesgo medio o
alto, respectivamente.

Reconocer la heterogeneidad regional en cuanto a riesgos, y la autonomia y
responsabilidad de las autoridades locales en la implementacion de medidas, resalta la
importancia de coordinar acciones entre el Gobierno nacional y los entes territoriales. El
Gobierno nacional debe definir lineas de politica, requisitos y condiciones de reactivacion.
Los alcaldes y gobernadores deben velar por la aplicacion y cumplimiento de las medidas.
De acuerdo con los criterios anteriores, se clasificaron los sectores priorizados para su
reapertura (que no puedan teletrabajar o trabajar en casa) con la siguiente diferenciacion de
riesgo regional:

e Municipios de riesgo alto: solo podrian operar las actividades permitidas en el Decreto
749 de 20205,

e  Municipios de riesgo medio: se buscara la coordinacion con alcaldes y gobernadores
para que los siguientes sectores puedan empezar a operar en dias habiles: productos
metalUrgicos y minerales no metélicos, mineria y servicios de reparacion; actividades
profesionales, servicios administrativos y de apoyo; madera, productos de papel y
cartén; textiles, calzado y producto de cuero; fabricacion de repuestos de equipo de
transporte, diferente de carga; fabricacion de maquinaria y equipo, aparatos y equipo
eléctrico; informacion y comunicaciones; y construccion.

e Municipios de riesgo bajo: se coordinar& con alcaldes y gobernadores para evaluar la
reapertura de mas actividades econémicas, estableciendo cercos epidemiolégicos en

115 por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden publico

98



los que la movilidad, desde y hacia estos municipios sea restringida; también se limitara
el movimiento de carga y abastecimiento.

De acuerdo con estos criterios, y con base en los buenos resultados de las estrategias
para la contencién del virus, se ha permitido una reapertura gradual de algunas actividades
econdémicas con la implementacién protocolos de bioseguridad de manera efectiva. El marco
conceptual guio la implementacién de estrategias sectoriales con matices regionales, siempre
sujeto a las restricciones operativas. A continuacién, se presentan las medidas de reapertura.

El Decreto 457 de 2020, que establecié el aislamiento preventivo obligatorio, implic
el cierre parcial o total de las empresas pertenecientes al sector CIT a excepcion de: la cadena
de produccion, abastecimiento, transporte, comercializacion y distribucion de bienes de
primera necesidad (alimentos, bebidas, medicamentos, dispositivos médicos, aseo, limpieza).

El Decreto 593 de 2020'*%, considerado como la primera medida de reapertura,
permitio la operacién de actividades econdmicas en el sector de la industria y construccion,
e incluyd las siguientes actividades industriales: fabricacién de productos textiles; confeccién
de prendas de vestir; curtido y recurtido de cueros, fabricacion de calzado, fabricacion de
articulos de viaje, maletas, bolsos de mano y articulos similares, y fabricacion de articulos de
talabarteria y guarnicioneria, adobo y tefiildo de pieles; transformacion de la madera y
fabricacion de productos de madera y de corcho, excepto muebles; fabricacién de articulos
de cesteria y esparteria; fabricacion de papel, cartébn y productos de papel y carton;
fabricacién de sustancias y productos quimicos; fabricacion de productos elaborados de
metal; y fabricaciéon de maquinaria y equipos, aparatos y equipos eléctricos.

El Decreto 749 de 20207 incluy6: la cadena de produccién, abastecimiento,
almacenamiento, reparacién, mantenimiento de transporte y distribucién de las manufacturas
de vehiculos automotores, remolques y semiremolques, motocicletas, muebles, colchones y
somieres; la fabricacion, mantenimiento y reparacién de computadores, equipos periféricos,
equipos de comunicacion, electronicos y opticos, el comercio al por menor de combustible,
lubricantes, aditivos y productos de limpieza para automotores; libros, peridédicos, materiales
y articulos de papeleria y escritorio; el comercio al por mayor de muebles y enseres
domésticos, el comercio al por mayor y por menor de vehiculos automotores y motocicletas,
incluidos partes, piezas y accesorios; las actividades del sector de la construccién, ejecucion
de obras civiles y la remodelacion en inmuebles; la comercializaciéon de los productos de los
establecimientos y locales gastrondmicos, incluyendo los ubicados en hoteles, mediante

116 por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden publico.

117 por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden publico.
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plataformas de comercio electrénico, por entrega a domicilio y por entrega para llevar; la
fabricacion, reparacion, mantenimiento y compra y venta de repuestos y accesorios de
bicicletas convencionales y eléctricas, los parqueaderos publicos para vehiculos y el servicio
de lavanderia a domicilio; el servicio de limpieza y aseo, incluido el doméstico y servicio de
lavanderia.

Adicionalmente, mediante la Resolucién 666 de 2020'!® se adopté el protocolo
general de bioseguridad. Este protocolo debe ser implementado por todas las actividades y
sectores econdmicos con el propdsito de proteger a los trabajadores, empleadores y sus
familias, ademés de minimizar los factores que pueden generar la transmisién de la
enfermedad. En los protocolos se establecen detalladamente los aspectos a considerar por
cada empleador, trabajador, ARL, aprendiz, cooperado, afiliado, contratante o contratista
de los diferentes sectores econémicos, productivos y entidades gubernamentales que sean
autorizadas para desarrollar sus actividades durante el periodo de la emergencia sanitaria.
La aplicacion de estos busca garantizar un distanciamiento fisico, asi como adecuados
procesos de higiene y proteccion en el trabajo.

A su turno, la reactivacién del sector transporte se dara en la medida en que los demas
sectores se reincorporen a sus actividades. Para ayudar a su situacién se incluyen dos
medidas en el Decreto 575 de 2020, que deberan tener un tratamiento diferente. Respecto
a los costos de operacion dentro de las inversiones financiables por parte de la Nacion se
deberan desmontar gradualmente con el fin de permitir a los operadores equilibrar los ajustes
de costos que hasta el momento han sufrido por la emergencia del COVID-19. Respecto a las
operaciones de crédito como fuentes de financiamiento, podran exceder el tiempo de la
emergencia y permanecer en el largo plazo.

Adicionalmente, debido a su trabajo articulador publico-privado, el Centro de Logistica
y Transporte se ha consolidado como una importante herramienta de gestion del Ministerio
de Transporte, por lo que, en el marco de la reactivacién econémica del pais, posterior a la
emergencia economica, es pertinente analizar la posibilidad de su mantenimiento vy
consolidacion, debido a los buenos resultados que éste ha brindado.

Para la reapertura del sector CIT, el Gobierno nacional se encuentra trabajando
conjuntamente con los gremios, autoridades regionales de turismo y expertos en el disefio del
plan de reactivacion del sector turismo en cuatro grandes tematicas: (i) certificaciones de
bioseguridad turistica, (ii) apoyo econdémico para la recuperacion del sector turistico y
aerondutico, (iii) campafas de promocion nacional e internacional, y (iv) Competitividad

118 por medio de la cual se adopta el protocolo general de bioseguridad para mitigar, controlar y realizar el
adecuado manejo de la pandemia del Coronavirus Covid-19.
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empresarial y gobernanza turistica. Este plan tiene el propésito de fomentar la confianza de
viajeros y consumidores, generar liquidez y apoyar al sector empresarial, iniciar la
recuperacion del turismo nacional y el posicionamiento de Colombia en el exterior como
destino turistico y aumentar progresivamente la competitividad e innovacién del sector.

5.3.4. Fortalecimiento de las finanzas publicas

Como se menciond previamente, otro de los choques generados por el COVID-19 ha
sido la necesidad de realizar un mayor gasto publico para enfrentar la emergencia sanitaria
y econdmica actual. En este sentido, el incremento del gasto total del GNC responde,
principalmente, a las mayores necesidades generadas para la atenciéon de la emergencia.
En efecto, en el marco de la emergencia sanitaria y econdmica, el Gobierno nacional expidio
el Decreto 444 del 21 de marzo de 2020*°, mediante el cual se cred el Fondo de Mitigacion
de Emergencias (FOME), con el fin de atender las demandas de gasto generadas a raiz del
COVID-19 en la atencion de la emergencia sanitaria en el sistema de salud, las transferencias
dirigidas a la poblacion vulnerable y proteccion del empleo y la reactivacion econémica;
para de esta manera aliviar los efectos econdmicos negativos de esta coyuntura. En total se
estiman, a la fecha, mayores gastos para la atencién de la emergencia por 2,5 % del PIB.

Actualmente, los usos de los recursos del FOME han tenido como principal destinacion
las medidas para el fortalecimiento del sistema de salud, el Programa Apoyo Empleo Formal
(PAEF) y las transferencias monetarias a hogares vulnerables. En efecto, se han apropiado
8.243 mm de pesos para la atencion en salud; 5.221mm de pesos en distintos apoyos a la
némina, como el programa PAEF, subsidio a la prima y apoyo a trabajadores con contrato
suspendido; 4.231 mm de pesos en asistencia humanitaria'?®, y se tienen otros recursos por
un monto total de 7.675 mm de pesos*?:. En total, los recursos apropiados en el Presupuesto
General de la Nacion alcanzan los 25.370 mm de pesos. EI FOME contempla

119 por el cual se crea el Fondo de Mitigacion de Emergencias -FOME y se dictan disposiciones en materia de
recursos, dentro del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica.

120 | os recursos que se incluyen en este rubro se distribuyen de la siguiente manera: 1.466 mm de pesos de tres
giros del Programa de Ingreso Solidario, tres giros extraordinarios de programas sociales distribuidos en 1.187
mm de pesos de Familias en Accién, 417 mm de pesos de Colombia Mayor y 305 mm de pesos de Jovenes en
Accion, 400 mm de pesos de compensacion de IVA y otras medidas para la atencion de la poblacién vulnerable
por 516 mm de pesos, que incluyen apoyo a la financiacion de los beneficios econémicos del mecanismo de
proteccion al cesante, lista de espera Colombia Mayor, asistencia colombianos en el exterior y asistencia
humanitaria alimentaria.

121 Recursos solicitados, pendientes por afectacion.
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adicionalmente recursos por 6.326 mm de pesos que no corresponden a transacciones de
gasto fiscal, pero si de usos para atender la emergencia?2.

Fortalecimiento de las finanzas publicas de las entidades territoriales

El Gobierno nacional ha sido consciente de que la crisis sanitaria originada por la
pandemia del COVID-19 incide directamente en las finanzas gubernamentales de todos los
niveles. En el corto plazo genera problemas de liquidez en las administraciones centrales
territoriales y desequilibrios en la financiacion de su estructura de gastos; ademas, impone
restricciones en materia de endeudamiento para 2021 y 2022. En respuesta a ello, se han
tomado medidas para contribuir a que las entidades territoriales cuenten con medios para
enfrentar y amortiguar las dificultades financieras mencionadas.

La expedicion del Decreto 461 de 2020'# y el Decreto 678 de 2020%** tiene como
objetivo mejorar la liquidez en los afios 2020, 2021 y 2022, a través de créditos de
tesoreria, el uso de los recursos del balance o la reorientacion de algunos gastos financiados
con ingresos corrientes de libre destinacion. Es indudable, segun la DGAF*?%, del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, que la caida en los ingresos y las mayores obligaciones
podrian conllevar retos en términos de la disciplina fiscal emanadas de la Ley 617 de 2000*%¢
y la Ley 358 de 1997*?7. Razén por la cual Decreto 678 de 2020 flexibilizd el cumplimiento
de dichos indicadores para favorecer el financiamiento de las entidades territoriales y
suspendio algunas de las medidas que se tomarian debido a la posibilidad de incumplimiento
de las normas mencionadas.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico elabor6 y puso a disposicion de todos los
secretarios de hacienda del pais una herramienta que les ayuda a estimar las afectaciones

122 Estos corresponden al financiamiento de servicios publicos domiciliarios para estratos del 1 al 4, y medidas
para la reactivacion econdmica por medio de Bancéldex y Findeter, principalmente. Todas estas transacciones
corresponden a la adquisicion de activos financieros por parte del GNC.

123 por medio del cual se autoriza temporalmente a los gobernadores y alcaldes para la reorientacién de rentas
y la reduccion de tarifas de impuestos territoriales, en el marco de la Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica
declarada mediante el Decreto 417 de 2020.

124por medio del cual se establecen medidas para la gestion tributaria, financiera y presupuestal de las entidades
territoriales, en el marco de la Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica declarada mediante el Decreto 637 de
2020.

125 Direccién de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico “Implicaciones presupuestales y
fiscales derivadas de la pandemia del Covid-19 para las entidades territoriales”. Bogota, mayo 18 de 2020.

126 por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se
adiciona la Ley Organica de Presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer
la descentralizacion, y se dictan normas para la racionalizacion del gasto publico nacional.

127 por la cual se reglamenta el articulo 364 de la Constitucién y se dictan otras disposiciones en materia de
endeudamiento.
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gue tendrian las entidades en los ingresos, en los gastos y en los limites vigentes sobre Gastos
de Funcionamiento y capacidad de endeudamiento por cuenta del COVID-19. Ademas, se
expidieron diversas normas, entre las cuales el Decreto 678 de 2020 se constituye en el
instrumento de politica que ofrece alternativas concretas para que las entidades puedan
enfrentar y mitigar las dificultades mencionadas con medidas que incluyen:

o Ampliar el alcance que tenia el Decreto 461 de 2020 respecto a la reorientacién de
rentas con destinacion especifica, recursos del balance y excedentes financieros o
utilidades de empresas para atender la emergencia.

e Incremento del 8,33 % al 15 % el limite de los ingresos presupuestados para los créditos
de tesoreria como proporcion de los ingresos corrientes y ampliar la posibilidad de
pago hasta 31 de diciembre de la vigencia siguiente.

e Dar via libre a créditos de reactivacion econdémica y facilitar su trdmite mediante el
incremento transitorio del indicador de sostenibilidad de la Ley 358 de 1997'%®
(deudaZingresos corrientes) del 80 % al 100 %.

e Remover resfricciones o “sanciones” para las entidades territoriales que incumplen los
limites de gasto establecidos en la Ley 617 de 2000*?° derivadas de disminucién de
ICLD por causa de la crisis.

e Brindar alivios a contribuyentes mediante la concesion de facultades para diferir pago
de tributos territoriales en 12 cuotas (hasta junio 2021), recuperacion de cartera sin
intereses, con reducciones de capital y con posibilidad de pagos hasta mayo de 2021.

e Ofrecer la posibilidad de desahorro extraordinario de recursos del Fonpet.

Adicionalmente, el Decreto 512 de 2020*2° también otorg6é a los mandatarios locales
la potestad para realizar las adiciones, modificaciones, traslados y demdas operaciones
presupuestales a que haya lugar, Gnicamente para efectos de atender la ejecucién de los
recursos que, en el marco de sus competencias, sean necesarios para atender la emergencia.
Asimismo, el Decreto 441 de 2020*3! establecié que las entidades territoriales, para asegurar
el acceso de manera efectiva a agua potable, podran destinar los recursos del SGP-APSB

128 por la cual se reglamenta el articulo 364 de la Constitucién y se dictan otras disposiciones en materia de
endeudamiento.

129 por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se
adiciona la Ley Organica de Presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer
la descentralizacion, y se dictan normas para la racionalizacion del gasto publico nacional.

130 por el cual se autoriza temporalmente a los gobernadores y alcaldes para realizar movimientos
presupuestales, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica.

131 por el cual se dictan disposiciones en materia de servicios plblicos de acueducto, alcantarillado y aseo para
hacer frente al Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica declarado por el Decreto 417 de 2020.
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para financiar medios alternos de aprovisionamiento que cumplan con las caracteristicas y
criterios de la calidad del agua para consumo humano sefialados en el ordenamiento
juridico.

En cuanto al Sistema General de Regalias, el Acuerdo 58 de 2020 establecio requisitos
y lineamientos especiales para la destinacion de sus recursos y la aprobacion de proyectos
de inversion orientados a conjurar las causas la emergencia econdémica, social y ecolégica.
En este sentido, el Decreto Legislativo 513 de 20202, estableci6 que las etapas
correspondientes a la priorizacién y aprobacion, antes llevadas a cabo por los OCAD, asi
como la ejecucion, estaran a cargo de las entidades territoriales beneficiarias de los recursos
de asignaciones directas y fondo de compensacion del 40 %, con los que se financiaran
dichos proyectos. Adicionalmente, la secretaria técnica del OCAD, funcion ejercida por el
DNP hara la verificaciéon de requisitos de los proyectos que pretendan su financiacién con
recursos del Fondo de compensacion regional del 60 % y el Fondo de Desarrollo Regional.

Adicionalmente, el Decreto Legislativo 683 de 2020*** modificd los plazos para la
presentacion de los Planes de Desarrollo Territoriales para la vigencia 2020-2023 hasta el
15 de julio de 2020. Este tiempo adicional busca que se puedan incluir en los procesos de
planeacioén de las entidades territoriales ajustes relacionados con las medidas de emergencia
generadas por la pandemia, asi como también permitir la realizacion de los ejercicios de
participacion ciudadana que exige la ley.

5.4. Escenario de transicion hacia la reactivacion econémica: estrategia de pruebas,
rastreo y aislamiento selectivo sostenible (PRASS)

Las medidas sanitarias no son forzosamente antagonicas a las econdémicas. Chang y
Velasco (2020) sefialan que las medidas econdmicas pueden ser complementarias con las
sanitarias. La tesis central de los autores es que la magnitud de la crisis no es enteramente
exbgena. En este orden de ideas, la estrategia dptima debe consistir en el balance adecuado
entre las restricciones que prevengan una expansion rapida del virus, sin que ello lleve a
costos econdmicos insostenibles, que ademas de tener consecuencias inmediatas para el
bienestar social, también restarian efectividad de las medidas sanitarias.

Acemoglu et al. (2020) formulan una extensién al modelo estandar SIR (Susceptible-
Infected-Recovered) con grupos heterogéneos, de suerte que permite modelar las tasas

132 por el cual se establecen medidas relacionadas con el ciclo de los proyectos de inversion publica susceptibles
de ser financiados con recursos del Sistema General de Regalias, en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica.

133 por el cual se adoptan medidas relacionadas con la aprobaciéon de los Planes de Desarrollo Territoriales para
el periodo constitucional 2020 - 2023, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica.
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diferenciales de infeccién, hospitalizacién y fatalidad, con el fin de establecer la politica
Optima por grupos etarios. Calibrando el modelo a los parametros aplicables a Estados
Unidos, los autores encuentran que las politicas diferenciadas de aislamiento tienen
resultados mucho mas favorables que la mejor de las politicas de aislamiento uniforme.
Ademds, se encuentra evidencia sélida a favor de la optimalidad de establecer como
estrategia las politicas focalizadas a limitar interacciones fisicas e incrementar el testeo y el
aislamiento de las personas infectadas para minimizar simultaneamente el nimero de muertes
y la magnitud de las pérdidas econdmicas. En esa linea, Kucharski et al. (2020) establecen
gue la combinacion de medidas mas efectiva para controlar la transmisiébn de casos de
COVID-19 es la de aislamiento social moderado de la mano de cuarentena en hogares con
casos confirmados y técnicas de rastreo y testeo de contactos realizados por infectados. Estos
datos parten de la realizacion del modelo matematico en el que se analiza los patrones de
contacto y posible transmision de contactos de mas de 40.000 individuos en el Reino Unido

Por su parte, Salanthé et al. (2020) analizan la importancia del testeo, el rastreo de
contactos y el aislamiento de casos confirmados como herramienta para suprimir (es decir
que el indice de transmision R sea menor a 1) el nivel de contagio en el pais. Tomando las
lecciones del caso exitoso de Corea del Sur, se demuestra como a pesar de que en el corto
plazo las estrategias de testeo, rastreo y aislamiento de casos confirmados representan costos
elevados, en el largo plazo, logran reducir el costo econémico y social del aislamiento social.
Por lo tanto, se concluye que esta estrategia permite mantener un nivel relativo de apertura
social y econdmica mientras minimiza el dafio a la salud general en la poblacion.

Finalmente, con respecto a la efectividad del rastreo de contactos, Bilinski et al. (2020)
evaluan, a través de un modelo epidemiolégico simple, la efectividad de rastreo de contactos,
con el fin de modificar algunas de las restricciones asociadas al distanciamiento fisico. Se
concluye que, para maximizar los beneficios del rastreo de contactos se requiere asegurar
una cobertura de al menos el 50 %, tanto en la deteccién de los casos sintomaticos no
vinculados a un caso ya registrado, como en el seguimiento exitoso de los contactos.
Asimismo, los beneficios del rastreo de contactos podrian mejorarse con el testeo de todos
los contactos en lugar de solo aquellos con sintomas y mediante politicas para promover el
aislamiento voluntario.

5.4.1. Definicion

El aislamiento generalizado se utiliza para preparar y ampliar la capacidad de los
sistemas de salud para responder a las necesidades que implican una pandemia, como es el
caso de la generada por el virus SARS-COV-2. Sin embargo, tal y como se mostré en la
seccion anterior, en el mediano plazo se evidencia la necesidad de disefiar esquemas que
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ayuden en los procesos de reactivacion econémica y minimicen las pérdidas econémicas y
sociales.

Las experiencias internacionales muestran gque varios paises han disefiado estrategias
de rastreo manual y tecnolégico para lograr cortar las cadenas de contagio. Paises como
Corea del Sur ha expandido las capacidades de sus laboratorios y ha implementado un
esquema exhaustivo de rastreo de contactos de la mano de agencias gubernamentales,
empresas de tecnologia y crediticias y, al igual que Islandia, han hecho del esquema de
Testing, Tracing and Isolation (TTI) el pilar de su estrategia de lucha contra la pandemia. En
esa misma linea, Alemania definié que cada region debe contar con minimo 5 rastreadores
por cada 20.000 habitantes, Reino Unido inicié con un equipo de 25.000 rastreadores.
Adicionalmente, se desarrollaron aplicaciones moviles que coadyuven en el proceso de
rastreo.

Mckinsey (2020) muestra que los programas de testeo, rastreo y aislamiento pueden
llegar a ser altamente costo-efectivos, por esta razon esto esquema estan siendo utilizados en
las fases de reapertura econdmica en paises como Estados Unidos y Alemania. Asi mismo,
han sido incluidos dentro de las recomendaciones y lineamientos de la Organizacién Mundial
de la Salud, el Centro para el Control y Prevencion de Enfermedades (CDC, por sus siglas en
inglés) y otras organizaciones de salud publica.

En esa linea y siguiendo la literatura y experiencias internacionales, se propone
implementar la estrategia de Pruebas, Rastreo y Aislamiento Selectivo Sostenible (PRASS)
como esquema de transicion para potenciar la reactivacion econémica. Esta estrategia sera
transversal al proceso de reactivacion econémica y permitira superar el antagonismo que ha
generado la pandemia entre salud y economia.

Esta estrategia se debe enfocar en tres frentes: (i) estabilizar una operacion que
garantice la mayor cantidad de pruebas PCR diarias para maximizar la identificacion de
positivos; (ii) escalar los esfuerzos de rastreo de contactos por medio de rastreo masivo y
sistematico, (iii) aislar de manera selectiva a los casos positivos y sus contactos y mitigar las
barreras que limitan el cumplimiento estricto del aislamiento.

Con respecto al componente 1 de la estrategia, actualmente las pruebas se vienen
aplicando en su mayoria en los pacientes sintomaticos que ocasionan un valor cercano al 40
% de los contagios. EI PRASS debe propender por incluir mas portadores que no han
desarrollado sintomas (presintomaticos), los cuales se estima generan alrededor de 45 % de
las infecciones. El segundo componente se enfocard en reducir la tasa de contagio, que al
comienzo de la pandemia era alrededor de 2,7 y ahora es de 1,3. El PRASS debe aunar
esfuerzos para lograr una tasa igual o menor a uno. Finalmente, la identificacion y
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aislamiento del contagiado y sus contactos durante 14 dias permitira romper con la cadena
de contagio.

Para lograr la efectividad del componente del aislamiento selectivo sostenible, es
necesario identificar todas las barreras que impiden que los contactos de alto riego cumplan
de manera estricta el aislamiento y, posteriormente, definir la oferta que ayuden a resolver
cada una de las barreras. Teniendo en cuenta que la efectividad de este componente
depende de la oportunidad con la que se ofrezcan alternativas a los contactos de alto riesgo,
es necesario articular toda la informacidn necesaria para caracterizar y determinar el tipo de
ayuda que necesita esta poblacién. De manera paralela, se debe implementar un esquema
que, haga complementarias y pertinentes a las necesidades de la estrategia PRASS, algunas
transferencias de caracter social, las transferencias otorgadas por el Sistema de Salud y otras
creadas en el marco de la emergencia sanitaria y la emergencia econdémica, social y
ecologica. Finalmente, el Ministerio del Trabajo debe explorar las alternativas por medio del
Sistema General de Riesgos Laborales para aquellos trabajadores dependientes que, siendo
contactos de alto riesgo y al tener que aislarse, no pueden teletrabajar

La estrategia PRASS vinculara a los diferentes entes territoriales y a las Entidades
Administradoras de Planes de Beneficios (EAPB) como ejecutores e implementadores, de
acuerdo con su capacidad financiera y de gestién, para lo cual se deberan adelantar pilotos
que permitan potenciar y ajustar el escalamiento de la estrategia. Adicionalmente, se debe
estimar el costo y las capacidades necesarias para la implementacién y asegurar los recursos
para su implementacion efectiva.

El disefio e implementacién de la estrategia estara liderada por el Ministerio de Salud,
que establecera los lineamientos para los integrantes del Sistema General de Seguridad
Social en Salud en la ejecucion de la Estrategia PRASS, apoyard la articulacion con las
entidades territoriales, la asistencia técnica y el desarrollo de capacidades conforme a sus
competencias. Ademas, articulard el aseguramiento, en lo que corresponda para la
poblacion objeto de la estrategia. Asi mismo, apoyara la transferencia o interoperabilidad
de informacion y bases de datos para garantizar la correcta operacion del Programa PRASS.

Las entidades que apoyaran este proceso, de acuerdo con sus competencias y procesos
misionales son: Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, Instituto
Nacional de Salud, Ministerio del Interior, Ministerio del Trabajo, Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
Departamento Nacional de Planeacién, Gobernaciones y Alcaldias y la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres — Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres.
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Figura 6. Resumen de la estrategia PRASS
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Fuente: Quantifying SARS-CoV-2 transmission suggests epidemic control with digital contact tracing, Research
Paper Published by Oxford University in www.science.org Coronavirus: How to do Testing and Contact Tracing
por Tomas Pueyo.

5.4.2. Estrategia de Vacunacién COVID-19

Con el fin de lograr acceso oportuno de la poblaciéon a una vacuna segura y eficaz
para prevenir la infeccion por Sars-CoV-2/Covid-19, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social pondra en marcha una estrategia con multiples mecanismos de negociacion para la
adquisicion de las dosis necesarias que procuren el abastecimiento del pais. Esta estrategia
complementa el PRASS, por cuanto permite la adopcion de medidas progresivas para lograr
la inmunizacion de la poblacion, mientras se priorizan poblaciones especificas para
aplicarles la vacuna.

En la competencia para obtener la vacuna contra el COVID-19 se encuentran mas de
164 candidatas en el mundo (OMS, 2020), las cuales deben pasar por diferentes fases,
desde la preclinica, hasta su aprobacion, antes de que sean distribuidas alrededor del
mundo. Con el fin de lograr acceso y suministro temprano de dosis de vacunas al pais, es
necesario invertir con algun riesgo en la capacidad de produccién de algunos de estos
proyectos mientras aun estan en curso. Dada la competencia internacional por acceso a
dosis, el pais ha optado por tres alternativas de negociacion: (a) mecanismos de negociacion
directa con los laboratorios mas avanzados el desarrollo de la vacuna; (b) mecanismos
multilaterales para tener acceso a un portafolio de potenciales vacunas seguras y eficaces a
un precio negociado a través de economias de escala; (c) andlisis de posibles estrategias de
produccion propia para una eventual fabricacion y/o maquila de dosis en el territorio.
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En este sentido el Ministerio de Salud y Proteccién Social presentara una manifestacion
de interés al mecanismo multilateral COVAX (COVAX Facility) mediante una carta de
intencidn no vinculante. COVAX es una iniciativa que tiene como objetivo incentivar a los
fabricantes de vacunas COVID-19 a proporcionar dosis a precios asequibles para los paises
en desarrollo, al garantizarles un volumen de compra. Esta es una iniciativa de la Alianza
global para vacunas e inmunizaciones — GAVI- que recibe financiacion a través de aportes
y donaciones de paises, organizaciones multilaterales y entidades como CEPI (Coalition for
Epidemic Preparedness Innovations). Este mecanismo se fundamenta en el modelo teérico de
compromiso de compra anticipada (Advanced Market Commitment, AMC), el cual garantiza
un precio fijo, cerca al costo marginal, a cambio de una demanda garantizada que incentive
la produccion®®**. De esta forma, en una primera fase el pais recibiria el suministro de
suficientes dosis de vacunas para inmunizar a cerca del 20% de la poblacién del pais, a
medida que estén disponibles y sujeto al éxito de las vacunas.

Adicionalmente, el Ministerio de Salud y Proteccion Social realizar4 negociaciones
bilaterales con algunas farmacéuticas, para negociar la compra anticipada de dosis para el
pais, y revisara la viabilidad de que se realice transferencia de tecnologia y desarrollo de
capacidades para la produccion local de dosis en 2021, y se revisara la posibilidad de que
actores privados puedan participar con recursos y donaciones en este esquema.

5.5. Seguimiento

El Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica (Dapre) en
coordinacion con la Direccién de Seguimiento y Evaluacion de Politicas Publicas (DSEPP) del
Departamento Nacional de Planeacién (DNP) definirdn el esquema de monitoreo y
seguimiento a las medidas establecidas en los decretos suscitados ante la emergencia
econdmica, social y ecoldgica suscitada por el COVID-19. La definicién de dicho esquema
comprendera la priorizacion de las medidas objeto de seguimiento, la periodicidad para el
reporte y los lineamientos para la consolidacion y analisis de la informacién reportada.

El Dapre y el DNP deberan reportar el avance en la definicion del esquema de
seguimiento de acuerdo con los pardmetros establecidos en el formato de plan de accion y
seguimiento (PAS) que se encuentra en el Anexo A.

5.6. Financiamiento

134 Este modelo se utilizo para el desarrollo de la vacuna del neumococo en paises en desarrollo (Kremer &
Snyder., 2020)
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Para efectos del cumplimento de los objetivos establecidos, las entidades involucradas
en su ejecucién han gestionado y priorizado los recursos necesarios para la financiacion de
las medidas, en el marco de sus competencias, acorde con el Marco de Gasto de Mediano
Plazo y los marcos fiscales pertinentes.
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5.

RECOMENDACIONES

El Ministerio de Salud y Proteccién Social y el Departamento Nacional de Planeacion

recomiendan al Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES):

1.

Aprobar la Estrategia de respuesta inicial ante los efectos de la pandemia del COVID-
19 sobre la salud publica, los hogares, el aparato productivo y las finanzas publicas
su correspondiente Plan de Accién y Seguimiento (PAS).

Solicitar a las entidades del Gobierno nacional involucradas en este documento
priorizar recursos para la puesta en marcha del plan de accién, de acuerdo con el
Marco de Gasto de Mediano Plazo del respectivo sector y en el marco de sus
competencias.

Solicitar al Departamento Nacional de Planeacién consolidar y divulgar la
informacion del avance de las acciones segun lo planteado en el Plan de Accion y
Seguimiento (Anexo A).

Solicitar al Ministerio de Salud y Proteccién Social disefiar e implementar la estrategia
de Pruebas, Rastreo y Aislamiento Selectivo Sostenible (PRASS), con el apoyo del
Departamento Administrativo de la Presidencia de Republica (Dapre), la Gerencia del
COVID, el Instituto Nacional de Salud, el Ministerio de Hacienda y el Departamento
Nacional de Planeacion.

Solicitar al Departamento Nacional de Planeacién (DNP) y al Departamento
Administrativo de la Presidencia de Republica (Dapre) definir el esquema de
monitoreo y seguimiento de las medidas establecidas en los decretos relacionados
con la emergencia econdémica, social y ecolégica causada por el COVID-19.
Asimismo, se les solicita priorizar las medidas y decretos que seran objeto de
seguimiento a través de dicho esquema.
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ANEXOS

Anexo A. Plan de Accién y Seguimiento (PAS)

Ver archivo en formato Excel adjunto.
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Anexo B. Medidas tomadas en el marco de la emergencia econémica, social y ecolégica

Tabla 6. Medidas de tipo administrativas

Fase Fecha Medida Entidad Objeto principal
Mision de . N . . .
26- . L ., . Mision de repatriacion de connacionales en riesgo de contagio
repatriacion de Ministerio de Salud y Proteccion Social .
feb . al nuevo coronavirus COVID-19.
connacionales
- . . Compromiso con las acciones de contencién ante el COVID-19
11- . Departamento Administrativo Nacional - . . ;
Circular No 0005 . y la prevencién de enfermedades asociadas al primer pico
mar de Estadistica . S . .
epidemiolégico de enfermedades respiratorias.
. Protocolo de manejo para el arribo de naves de pasajes de
12- Protocolo arribo L L . e s - . . .
Ministerio de Salud y Proteccion Social trafico maritimo y fluvial internacional de cualquier pais de
mar de naves .
procedencia.
L Medidas para atender la contingencia generada por el COVID-
Declaracién 12- . . . . . . . - L
Directiva 02 Presidencia de la Republica 19 a partir del uso de las tecnologias de la informacion y las
estado de mar L
emergencia telecomunicaciones.
13- . S o . Orientaciones y criterios para radicacion de procesos de registro
17 de Circular No. 12 Ministerio de Educacion Nacional e ’y . p P 9
Marzo mar calificado y tramites asociados
14- . L . . Circular 19, orientaciones con la ocasion a la declaratoria de
Circular 19 Ministerio de Educacion Nacional . o .
mar emergencia sanitaria provocada por el Coronavirus.
16- . L . Recomendaciones para atender el proceso de construccion de
Circular Externa Ministerio del Interior o
mar los planes de desarrollo territorial.
Recomendaciones para el uso de medios electronicos en las
16- Circular externa L . sesiones de los concejos municipales y distritales, durante la
Ministerio del Interior . . . . .
mar 22-DMI-1000 vigencia de las medidas del Gobierno Nacional para la
prevencion del COVID-19.
16- Circular DRN No. i . . Por medio de la cual se suspende de manera temporal y de
Registraduria Nacional . . - . L
mar 031 caracter preventivo la atencion presencial al publico en la
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Fase Fecha

Medida

Entidad

Objeto principal

Registraduria Nacional del Estado Civil y sus sedes y se adoptan
otras medidas.

16-
mar

Circular No 07

Fondo Adaptacion

Medidas para atender la contingencia generada por el COVID-
19. Trabajo en casa para colaboradores

16-
mar

Circular No 007

Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones

Trabajo remoto.

16-
mar

Congreso de la
Republica

Congreso de la Republica

Directiva 002 de 2020, medidas preventivas para la contencion
del COVID-19.

16-
mar

Resolucion No
2900

Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar

Se adoptan medidas transitorias y excepcionales en la
prestacion de los servicios de Bienestar Familiar del ICBF

16-
mar

Circular Externa

Ministerio del Interior

Recomendacién para el uso de medios electrénicos en las
sesiones de los consejos municipales y distritales, durante la
vigencia de las medidas del Gobierno Nacional para la
prevencion del COVID-19.

16-
mar

Circular Externa
21-DMI-1000

Ministerio del Interior

Recomendaciones para atender el proceso de construccion de
los planes de desarrollo territorial.

17-
mar

Resolucion No
2953

Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar

Por la cual se adoptan medidas transitorias frente a los tramites
de restablecimiento de derechos de nifios, nifias y adolescentes

17-
mar

Circular Externa
No. 007

Superintendencia Financiera de
Colombia

Instrucciones prudenciales para mitigar los efectos derivados de
la coyuntura de los mercados financieros y la situacion de
emergencia sanitaria declarada por el Gobierno Nacional
mediante Resolucion No. 385 de 12 de marzo de 2020, en los
deudores del sistema financiero.

17-
mar

Circular No. 0007

Departamento Administrativo Nacional

de Estadistica

Lineamientos a seguir y tener en cuenta frente a la emergencia
sanitaria generada por el COVID-19.

17-
mar

Armada - Circular

Ministerio de Defensa Nacional

Ordenes e instrucciones en la administracion y control de talento
humano para mitigar el riesgo de contagio y propagacion de
COVID-19.

17-
mar

Circular Externa
No. 008

Superintendencia Financiera de
Colombia

Instrucciones relacionadas con el fortalecimiento de la gestion
del riesgo operacional ante los eventos derivados de la
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Fase Fecha

Medida

Entidad

Objeto principal

coyuntura de los mercados financieros y la situacién de
emergencia sanitaria declarada por el Gobierno Nacional
mediante Resolucion No. 385 de 12 de marzo de 2020.

Orientaciones para el desarrollo de procesos de planeacién
pedagdgica y trabajo académico en casa como medida para la

n%a71r Circular No 021  Ministerio de Educacién Nacional prevencion de la propagacion del COVID-19, asi como para el
manejo del personal docente, directivo docente y administrativo
del sector educacion.
Instrucciones para focalizar los esfuerzos de las entidades
17- Circular Externa Superintendencia Financiera de vigiladas en la definicion e implementacion de acciones para
mar No. 009 Colombia mitigar los efectos de la coyuntura de los mercados financieros y
la situacion de emergencia sanitaria.
Medidas de aseo y seguridad; suspensién de comisiones
nacionales e internacionales; prohibicién de ingreso de visitantes
1r Circular 19 Ministerio de Justicia y del Derecho al e_dificio; autori_zacién de tra_l?ajo en cas_a,; reduccié|_1 de
mar reuniones presenciales; suspension de atencién presencial a
ciudadanos, dirigidas a funcionarios, contratistas y directivos de
MinJusticia.
Orientacién entrega de complementacién alimentaria vy
17. Instituto Colombiano de Bienestar seguimiento nutricional en la mpdalidad de.l.OOO. dias para
mar Memorando Familiar camblar_ el mund_o como mefmda de cpntmgenua para _Ia
prevencion, manejo y contencién de la infeccién respiratoria
causada por el COVID-19.
17- Instituto Colombiano de Bienestar Flexibilizacion de los servicios de proteccién ante la emergencia
Memorando . - . - . .
mar Familiar sanitaria por la infeccion respiratoria COVID-19.
17. Medidas de proteccién al empleo con ocasion de la fase de
mar Circular No 021  Ministerio del Trabajo con_tenc_:i()n de COVID-19 y de la declaracién de emergencia
sanitaria.
18 Circular No 008 Mmlsten(_),de Tecnolog|a§ de_la Trabajo remoto para la contencién del COVID-19.
mar Informacion y las Comunicaciones
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Fase Fecha

Medida

Entidad

Objeto principal

18-
mar

Resolucion 0112

Ministerio de Defensa Nacional

Se suspenden términos en investigacién jurisdiccionales y
administrativas a cargo de la Direccién General Maritima con
ocasion a la declaratoria de emergencia sanitaria.

18-
mar

Resoluciéon No
0467

Ministerio del Deporte

Se suspenden temporalmente los canales de atencion presencial
y telefénica en el ministerio del deporte.

18-
mar

Resolucion 3005

Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar

Se adopta en el anexo para la prestacion de los servicios de
Atencién a la primera infancia del ICBF

19-
mar

Circular 5516

Ministerio de Defensa Nacional

Seguimiento a trabajadores desde los sistemas de Gestion de
seguridad y salud en el trabajo durante la emergencia sanitaria
por el coronavirus COVID-19.

19-
mar

Circular externa
26-DMI-1000

Ministerio del Interior

Aclaracion de la circular 21-DMI-1000, Sobre medidas para
atender el proceso de construccién de planes de desarrollo
departamental, distrital y municipal.

19-
mar

FAC - Lineamientos

Ministerio de Defensa Nacional

Lineamiento encaminado para la deteccion, contencién y manejo
de COVID-19 en la FAC.

19-
mar

Circular No 23

Ministerio de Educacién Nacional

Manejo excepcional y temporal de tramites ante la secretaria
general.

19-
mar

Circular 0006

Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario

Directrices y procedimientos para recibir, gestionar, optimizar y
priorizar los bienes y servicios ofrecidos al INPEC por parte de
las entidades publicas y/o privadas.

19
mar

Directiva No 02

Ministerio de Educaciéon Nacional

Recomendacion de adopcion de medidas transitorias para
garantizar la continuidad de las sesiones previstas en los cuerpos
colegiados

19-
mar

Circular No 002

Policia Nacional de Colombia

Instrucciones institucionales  transitorias ante  medida
administrativas para desarrollar simulacro de aislamiento
preventivo por COVID-19.

19
mar

Circular No. 06

Contraloria General de la Republica

Orientacién de recursos y acciones inmediatas en el marco de la
atencion de la emergencia sanitaria ocasionado por el virus
COVID-19.
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Fase Fecha Medida Entidad Objeto principal
19- Resolucién No L - . Por medio de la cual se suspenden los términos de tramites
Ministerio de Educacion Nacional . . o - .
mar 4193 administrativos del ministerio de Educacion Nacional.
. . . Lineamientos internos para la contencion del virus (COVID-19):
19- . Superintendencia de Notariado y . P . . .( .)
Circular 319 . ; reportes sobre posibles brotes de virus, horarios flexibles, trabajo
mar Registro de Colombia L :
en casa, comisiones, contratistas, entre otros.
0. Lineamientos para la deteccién y manejo de casos por los
mar Radicado 5525 Ministerio de Defensa Nacional establecimientos de sanidad militar, frente a la eventual
introduccion del nuevo coronavirus.
20- . . L . . Orientaciones para el manejo de la emergencia por COVID-19
Directiva No 03 Ministerio de Educacion Nacional P . .J . 9 . P
mar por parte de los establecimientos educativos privados.
- . . Nuevos lineamien ir ner en nta fren I
22- . Departamento Administrativo Nacional Uevos .ea e' to§ a seguir y tener en cuenta frente a la
Circular No. 8 . emergencia sanitaria generada por el COVID-19, y el
mar de Estadistica . . . . .
aislamiento preventivo obligatorio.
. . . . L Por medio de la cual se declara el estado de emergencia
22- Resolucion No Instituto Nacional Penitenciario y . . . o 9 g
mar 001144 Carcelario penitenciaria y carcelaria en los establecimientos de reclusion
del Orden Nacional del INPEC.
23 . L . Medidas de proteccion revencion para evitar el contagio de
Circular Ministerio de Defensa Nacional P yp P 9
mar COVID-19
24- . Superintendencia de Notariado y Medidas relacionadas con el aislamiento preventivo obligatorio:
Circular 324 . . . . . o
mar Registro de Colombia jornada laboral virtual, trabajo en casa transitorio.
24- Radicado No L . . . . . o
Ministerio de Defensa Nacional Lineamientos aislamiento domiciliario SSFM.
mar 5616
. . . Medidas para la prestacion del servicio publico notarial,
24- ., Superintendencia de Notariado y . P P . b
Resolucion 3133 . ] garantizando el acceso al servicio de personas vulnerables y
mar Registro de Colombia . . L L
sujetos de especial proteccion constitucional.
L . . ., Se adoptan medidas para garantizar la continuidad de labores
24- Resolucion No. Agencia para la Reincorporacion y . . . . . .
o durante el periodo de aislamiento preventivo obligatorio
mar 0833 Normalizacién . .
decretado por el Gobierno Nacional.
24- |Instituto de Casas L . Se suspende la actuacién y términos en asuntos disciplinarios del
. Ministerio de Defensa Nacional . . L
mar Fiscales del instituto de casas fiscales del Ejercito.
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Fase Fecha Medida Entidad Objeto principal
Ejército -
Resolucién No
073
24- Resolucion No. Agencia para la Reincorporacion y Se autoriza el uso de la firma mecénica en las actuaciones que
mar 0834 Normalizacion adelanta la Agencia para la Reincorporacion y la normalizacion.
Se suspenden las fechas a partir de las cuales se efectlan los
traslados y encargos de unos funcionarios de la planta de
24- Resolucion No L . empleados publicos del Ministerio de defensa Nacional al
Ministerio de Defensa Nacional . .. - , .
mar 0940 servicio de la Justicia Penal militar en razon a la declaratoria del
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica en todo el
territorio Nacional.
Se modifican las resoluciones Nos, 0767 de 2018, 3065 y
. . . L 3991 de 2019 mediante la cual se crean y modifican grupos
24- Resolucion No. Agencia para la Reincorporacién y . . y . grip
L internos de trabajo en la estructura de la agencia para la
mar 0835 Normalizacion . - o . -
Reincorporacién y la normalizacion, se asignan funciones y se
dictan otras disposiciones.
- . . Nuevos lineamientos operativos frente a la emergencia sanitaria
24 . Departamento Administrativo Nacional b . g . .
Circular No 009 _ generada por el COVID-19, y la nueva medida de aislamiento
mar de Estadistica . . . -
preventivo obligatorio Nacional.
L Se suspenden términos administrativos en los tramites de
24- Resolucion No S L . o . . .
mar 04751 Ministerio de Educacion Nacional convalidacion de titulos de educacion superior otorgados en el
exterior.
Sse modifica la Circular DRN N° 031 y se adoptan lineamientos
24- Circular DRN No. Regisiraduria Nacional y acciones preventivas a adoptar frente a la pandemia por
mar 032 9 Coronavirus (2019-nCov), se autoriza el desarrollo de reuniones
no presenciales y se adoptan otras medidas
25 de o5 Se adopta la suspension de los términos procesales en las
marzo a 10 mar Resolucién 0945  Ministerio de Defensa Nacional actuaciones disciplinarias que adelanta el ministerio de Defensa
de abril Nacional.
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Fase Fecha

Medida

Entidad

Objeto principal

25
mar

Circular externa
No 10

Fondo Adaptacion

Instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por
la pandemia del COVID-19 y el mantenimiento de Orden
Publico. Lineamientos para colaboradores

25-
mar

Directiva No 06

Ministerio de Educaciéon Nacional

Uso de tecnologias en el desarrollo de programas de educacién
para el trabajo y el desarrollo humano.

25
mar

Armada - Circular

Ministerio de Defensa Nacional

Instrucciones para la promocién y prevencion en los ambientes
laborales a seguir en las Unidades Militares para la contencién
del COVID-19.

25-
mar

Circular No 009

Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones

Alcance a circular 008.

26-
mar

Resolucion No
0942

Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico

Se efectla una distribucion en el presupuesto de gastos de
funcionamiento del ministerio de hacienda y crédito publico para
la vigencia fiscal de 2020.

26-
mar

Circular No 003

Policia Nacional de Colombia

Medidas institucionales transitorias para la aplicacion del
Decreto 457 del 22 de marzo de 2020, por el cual se imparten
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por
la pandemia de COVID-19 y el mantenimiento del orden publico
y demas normas expedidas.

27-
mar

Circular No 004

Policia Nacional de Colombia

Medidas institucionales transitorias para la administracion del
talento humano de la Policia Nacional ante la emergencia
sanitaria por COVID-19.

27-
mar

Circular No 037

Registraduria Nacional

Se adoptan medidas para la inscripcion de nacimientos y
defunciones en el Registro Civil durante la emergencia sanitaria
generada por la pandemia del coronavirus COVID-19.

27-
mar

Circular Externa
29-DMI-1000

Ministerio del Interior

Uso de medios virtuales para la realizacién de consulta previa
de medidas legislativas y administrativas, para la prevencion de
contagios COVID-19.

27-
mar

Resoluciéon No
3067

Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar

Se aprueba el anexo técnico para garantizar la prestacion de
los servicios de proteccion en el marco de la emergencia
sanitaria COVID-19 y el anexo de la modalidad hogares
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Fase Fecha

Medida

Entidad

Objeto principal

sustitutos para atenciéon de Nifios, Nifias y adolescentes con
derechos amenazados o vulnerados durante la emergencia
sanitaria COVID-19.

28-
mar

Circular No 02

Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural

Planes departamentales de extension agropecuaria y registro de
usuarios de extension agropecuaria.

30-
mar

Resolucion No
3027

Registraduria Nacional

Se prorroga y/o modifican las medidas adoptadas mediante las
circulares Nos DRN 031 de 16 de Marzo de 2020 y DRN 032
de 21 de marzo de 2020, y en las resoluciones Nos 0289 de
18 de marzo de 2020, 3032 de 25 de marzo de 2020, y se
derogan aquellas que le sean contrarias, en la Registraduria
Nacional del Estado Civil como consecuencia de la emergencia
sanitaria ocasionada por el virus COVID-19 y se toman otras
determinaciones para proteger el trabajo en la Registraduria
Nacional del estado civil.

02-
abr

Circular No. 3

Ministerio de Educaciéon Nacional

Seguimiento y control de la operacion del Programa de
Alimentacion Escolar durante el Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica en el marco de la Resolucién 006
de 2020.

02-
abr

Decreto 513

Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico

Ajuste en el ciclo de los proyectos de inversién publica
susceptibles de ser financiados con recursos del SGR, con
prioridad en el sector salud

02-
abr

Resolucion 0140

Ministerio de Defensa Nacional

Se suspenden términos en algunas actuaciones administrativas y
jurisdiccionales a cargo de la Direccion General Maritima

02-
abr

Policia Nacional
Circular No 005

Ministerio de Defensa Nacional

Instrucciones institucionales transitorias para la aplicacion del
Decreto 491 del 28 de marzo de 2020,

02-
abr

Policia Nacional
Circular No 006

Ministerio de Defensa Nacional

Instrucciones institucionales transitorias para la prestacién del
servicio de Policia ante la emergencia sanitaria por el COVID-
19.
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Fase Fecha Medida Entidad Objeto principal
05- Circular externa Unidad Nacional para la Gestién del Cierre fase inicial registro unico de QamnlflcaFios y alto
. afectados RUDA-COVID-19 — Apoyo gobierno nacional adulto
abr No 023 Riesgo de Desastres - . .
mayor (70 afios) fuera de programas asistenciales.
09- Circular CR- Ministerio de Defensa Nacional Recomendaciones situacion virus COVID-19 en operaciones
abr 20200059 maritimas.
. . Se adoptan medidas para la inscripcion de nacimientos en el
15- Circular Conjunta . . . . L. . o
Registraduria Nacional Registro Civil, durante la emergencia sanitaria generada por la
abr No. 41 . .
pandemia del coronavirus COVID-19.
11 a 27 de L . Medidas para la prestacion del servicio de televisién abierta
. 15- Ministerio de Tecnologias de la S - . ) . .
abril Decreto 554 ., . radiodifundida con el fin de atender la situacion de emergencia
abr Informacién y las Comunicaciones L. . L .
econdmica, social y ecolégica
24- . . ] . . L
abr Circular 045 Registraduria Nacional Alcance a la circular 039 en atencién al decreto 593
30- Decreto 614 Ministerio de Tecnologias de la Establecer un Gnico canal oficial de reporte de informacién de
abr Informacioén y las Comunicaciones manera nacional durante las emergencias sanitarias
08- Se acogen unas solicitudes y se expide un nuevo calendario
ma Resolucion 3473  Registraduria Nacional electoral para las elecciones de los Consejos Municipales y
y Locales de Juventud.
Se prorrogan las medidas adoptadas mediante la Resolucidn
28 de abril No. 3241 de 26 de abril de 2020, asi como las excepciones
a 31 de adoptadas mediante las Resoluciones 3027 de 30 de marzo y
mayo 11- L . . . 3070 de 11 de abril de 2020 proferidas con base en el Decreto
may Resolucion 3486 Registraduria Nacional Legislativo 491 de 28 de marzo de 2020, en la Registraduria
Nacional del Estado Civil, como consecuencia de la ampliacion
del aislamiento preventivo obligatorio ordenado mediante
Decreto No. 636 de 6 de mayo de 2020.
21- L . .
may Decreto 683 Ministerio del Interior Extension para presentar PDT

Fuente: DNP (2020).
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Tabla 7. Medidas de indole comercial

Fase Fecha Medida Entidad Obijeto principal
Medidas transitorias debido a la emergencia sanitaria
Declaracion 16 de mar Decreto 411 Ministerio de Comercio, Industria y Turismo relacionada con el COVID-19 con respecto al régimen de
zonas francas.
estado de : -
emeraencia Establecen plazos especiales para la renovacion de la
17 9 de 19 de mar Decreto 434 Ministerio de Comercio, Industria y Turismo matricula mercantil, el RUNEOL y los demas registros que
marzo integran el Registro Unico Empresarial y Social RUES
L . . . Se prohibe la exportacién y la reexportacién de productos
22 de mar Decreto 462 Ministerio de Comercio, Industria y Turismo b . b y .p - P
necesarios para afrontar la emergencia sanitaria
25 de Se regula el exceso de inventarios de alcohol carburante para
marzo a 10 7 de abr Decreto 527 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural prevenir el colapso de la produccién de azlcar en el marco
de abril de la emergencia
S . . . Se adoptan medidas transitorias en materia de turismo y
15 de abr Decreto 557 Ministerio de Comercio, Industria y Turismo . o : o
11 a 27 de registros sanitarios para las micro y pequefias empresas
abril L . . . Se adoptan medidas transitorias especiales en materia de
15 de abr Decreto 560 Ministerio de Comercio, Industria y Turismo P . . P
procesos de insolvencia
28 de abril Se adoptan disposiciones transitorias en materia de sistemas
L . . . especiales de importacion -exportacion, consumidor, turismo
a 31 de 22demay Decreto 686 Ministerio de Comercio, Industria y Turismo P P .. b y
zonas francas, para mitigar los efectos causados por la
mayo . o .
emergencia sanitaria provocada por el coronavirus COVID-19
Medidas especiales en materia de procesos de insolvencia,
3 de jun Decreto 772 Ministerio de Comercio, Industria y Turismo con el fin de mitigar los efectos de la emergencia social,
econémica y ecolégica en el sector empresarial
. L . . . Se adoptan medidas transitorias en materia de arrendamiento
1 a 31 de 4dejun Decreto 797 Ministerio de Comercio, Industria y Turismo b .
unio de locales comerciales
J Se prorroga y modifica el Decreto 527 de 2020: regula el
. L . exceso de inventarios de alcohol carburante para prevenir el
4 de jun Decreto 820 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural P P

colapso de la produccién de azucar en el marco de la
emergencia econémica, social y ecolégica.
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Fase Fecha Medida Entidad Objeto principal
4 de jun Decreto 842 Ministerio de Comercio, Industria y Turismo ztca)zr((a)glamenta el Decreto Legislativo 560 del 15 de abril de
Tabla 8. Medidas en materia de contratacién
Fase Fecha Medida Entidad Objeto principal
Declaracion
estado de .
. Decreto Departamento Nacional de . . . L
emergencia 20 de mar . Se adoptan medidas de urgencia en materia de contratacion estatal
440 Planeacion
17 de
marzo
25 de L ., Se adoptan medidas en materia de contratacion estatal para la
Decreto Ministerio de Salud y Proteccion N . . . . . o
marzo a 10 31 de mar 499 Social adquisicion en el mercado internacional de dispositivos médicos y
de abril elementos de proteccién personal
S ., Se adoptan medidas en materia de contratacion estatal relacionadas
Decreto Ministerio de Salud y Proteccion - L . -
12 de abr 537 Social con: audiencias publicas, suspension de contratos, uso de instrumentos
11 a 27 de de agregacién de demanda, modificacién de contratos, entre otros
abril L . Se adoptan medidas en materia de contratacion estatal para la
Decreto Ministerio de Salud y Proteccion L . . . - oy
13 de abr 544 Social adquisicion en el mercado internacional de dispositivos médicos y
elementos de proteccién personal, atendiendo criterios de inmediatez
Fuente: DNP (2020).
Tabla 9. Medidas econ6micas
Fase Fecha Medida Entidad Objeto principal
Declaracio Decreto Se modifica el Decreto 1068 de 2015. Decreto Unico reglamentario
n estado de 13-mar 400 Ministerio de Hacienda y Crédito Pldblico del sector hacienda y crédito publico en lo relacionado con el manejo
emergencia de los excedentes de liquidez.
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Fase Fecha Medida Entidad Objeto principal
17 de Se modifica el decreto 1073 del 2015, en relacién con la sesion de
Decreto S . . - . .
marzo 13-mar 399 Ministerio de Minas y Energia los derechos de los subsidios causados en materia del servicio
publico de energia eléctrica.
Se adoptan medidas tributarias transitorias que reduzcan el valor en
la importacién y adquisicion de bienes e insumos en el territorio
Decreto L . 1 L nacional, indispensables para la prestacion de los servicios médicos
19-mar Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico . . s
438 y de los pacientes que padezcan el Coronavirus COVID-19; exencion
del impuesto sobre las ventas -IVA en importacion y ventas dentro de
territorio nacional de listado de productos
Decreto S . . L s .
21-mar 444 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico Se crea el fondo de mitigacién de emergencias-FOME
Decreto Se autoriza temporalmente a los gobernadores y alcaldes para la
22-mar 461 Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico reorientacion de rentas y la reduccién de tarifas de impuestos
territoriales
Decreto S . Ly . Se modifica el Decreto 2555 de 2010 en lo relacionado con el
23-mar 466 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico Fondo Nacional de Garantias S.A.
Decreto Se autorizan nuevas operaciones a la Financiera de Desarrollo
23-mar Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico Territorial S.A - Findeter y el Banco de Comercio Exterior de
468 - .
Colombia S.A - Bancoldex
Se modifica el Decreto 1068 de 2015, Decreto Unico Reglamentario
o5.mar Decreto Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico del Sef:tor HaC|en,de_1 y S:r(_adlto Publico, en_Jo relacionado con
473 operaciones de crédito publico cuya celebracion no comprenda la
25 de financiacion de gastos de inversion.
Resoluci Ministerio de Agricultura y Desarrollo Se modifica temporalmente el sistema de fijacion de precios y pagos
marzo a 10 28-mar
. 6n 072 Rural de leche cruda al proveedor
de abril - o :
Decreto L . e s Se establecen medidas para el fortalecimiento del Fondo Nacional
28-mar Ministerio de Hacienda y Crédito Publico .
492 de Garantias
Resoluci Ministerio de Agricultura y Desarrollo . . . - .
28-mar 6n 071 Rural 9 y Se fija una politica de precios de insumos agropecuarios
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Fase Fecha Medida Entidad Objeto principal
Se adicionan los Decretos 1068 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico, y 1077 de
Decreto  Ministerio de Vivienda, Ciudad y 2015,. Dgcreto Unico Reglamentarlo del Sector'c,ie V|V|en.da, (?lydad
29-mar o y Territorio, en lo relacionado con la adopcién de disposiciones
493 Territorio L . L .
transitorias en materia de causales de terminacion anticipada de la
cobertura de tasa de interés otorgada a deudores de crédito de
vivienda y locatarios en operaciones de leasing habitacional
02-abr Decreto Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico Se _autorlza_te_mporalmente a los gobernadores y alcaldes para
512 realizar movimientos presupuestales
Decreto S . - - Se adiciona el Presupuesto General de la Nacion de la vigencia
-abr Ministeri Hacien rédito Publi . , . o
05-ab 519 sterio de Hacienda y Credito Pablico fiscal de 2020 y se efectla su correspondiente liquidacion
Decreto Se modifican y se adicionan articulos de la seccién 2 del capitulo 13
06-abr 520 Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico Titulo 1 Parte 6 Libro 1 del Decreto 1625 de 2016, Unico
Reglamentario en Materia Tributaria.
Decreto Se adiciona el Presupuesto General de la Naciéon de la vigencia
06-abr 592 Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico fiscal de 2020 y se efectla su correspondiente liquidacion, en el
marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica.
ircul . o . .
Clrcy ar s . . Medidas sanitarias a considerar en los diferentes eslabones de la
06-abr Conjunt Ministerio de Minas y Energia . . . .
201 cadena logistica y productiva de los sectores de minas y energia.
07-abr Decreto Ministerio de Vivienda, Ciudad y Se dictan medidas para los servicios publicos de acueducto,
528 Territorio alcantarillado y aseo
Se adoptan medidas para establecer un procedimiento abreviado de
Decr s . - - volucion mpensacion I favor |
10-abr ecreto Ministerio de Hacienda y Crédito Publico de O.UCO y/o .co pensacion de saldos a favo .de 0s
535 contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios y del
impuesto sobre las ventas -IVA
Circular Informar sobre los nuevos productos enmarcados dentro del
11az27 de 15.abr Normati Fondo Nacional de Garantias Programa de’ (_BGronho_s denominado Unld?s por Colomblo_ para
abril va respaldar créditos destinados al pago de néminas de las mipymes

con cobertura al 90%.
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Fase Fecha Medida Entidad Objeto principal
Externa
10
Decreto Se adoptan medidas para crear una Subcuenta para la Mitigacion
15-abr 559 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico de Emergencias -Covid19-en el Fondo Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres y se establecen las reglas para su administracion
Decreto L . S Se adoptan medidas en el sector de juegos de suerte y azar, para
15-abr 576 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico impedir la extensién de los efectos de la pandemia de Covid-19
Circular Informar sobre el aumento de cobertura en los productos para
Normati Capital de Trabajo del Programa de Garantias denominado “Unidos
15-abr va Fondo Nacional de Garantias por Colombia” disefiado como una medida del Gobierno Nacional
Externa para contrarrestar el impacto econdémico desencadenado por el
11 COvVID - 19
15-abr Decreto Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico Se fildoptan medidas 'pa_ra crear una inversion obligatoria temporal
562 en titulos de deuda publica
Decreto L . .- - Se adoptan medidas para autorizar una nueva operacién a la
15-abr 581 Ministerio de Hacienda y Credito Publico Financiera de Desarrollo Territorial S.A -Findeter
Decreto Se adoptan medidas para mitigar los efectos econémicos generados
15-abr 575 Ministerio de Transporte por la pandemia Coronavirus COVID-19 en el sector transporte e
infraestructura
Circular .
. Informar sobre los nuevos productos de garantia enmarcados dentro
Normati . .y .
_ ] del Programa Especial de Garantias “Unidos por Colombia” para
15-abr va Fondo Nacional de Garantias 1 . .
Externa respaldar créditos para  Profesionales o  Trabajadores
12 Independientes.
Decreto S . . . . . .
15-abr 574 Ministerio de Minas y Energia Se adoptan medidas en materia de minas y energia
Decreto S . Ly - Se adiciona el Presupuesto General de la Nacion de la vigencia
15-abr 572 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico fiscal de 2020
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Fase Fecha Medida Entidad Objeto principal
Resoluci .. . . . . . . -
. Ministerio de Comercio, Industria y Se establecen lineamientos para el cumplimiento del numeral 36 del
26-abron Turismo decreto 593 de 2020
0498 '
Se crea el Programa de apoyo al empleo formal -PAEF con cargo a
los recursos del Fondo de Mitigacion de Emergencias -FOME, como
08-may Decreto Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico ur1 programa social del _Estado que otorgard al beneficiario del
639 mismo un aporte monetario mensual de naturaleza estatal, y hasta
por tres veces, con el objeto de apoyar y proteger el empleo formal
28 de abril del pais durante la pandemia del nuevo coronavirus COVID-19.
a 31 de Decreto Se adiciona el paragrafo 5 al articulo 1.6.1.13.2.12. de la Seccion
mayo 13-may 655 Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico 2 del Capitulo 13 del Titulo 1 de la Parte 6 del Libro 1 del Decreto
1625 de 2016, Unico Reglamentario en Materia Tributaria.
20-may Decreto Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico Se establecen medlda_ls para Ie_l g_esﬂon tributaria, financiera y
678 presupuestal de las entidades territoriales
22-may ggcgreto Ministerio de Hacienda y Crédito Publico Se adoptan medidas tributarias transitorias
034un Decreto Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico Se modifica la .fecha. dg presentacion del marco fiscal de mediano
773 plazo para la vigencia fiscal 2020
. Decreto s . P, Se adiciona el Presupuesto General de la Nacion de la vigencia
03-jun 274 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico fiscal de 2020
. Decreto S . . - . . . L —
04-jun 807 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico Se adoptan medidas tributarias y de control cambiario transitorias
l1a3lde : e : : P
junio Se autoriza al Fondo de Sostenibilidad Financiera del Sector Eléctrico
Decreto (FONSE) a realizar operaciones de crédito publico para garantizar
04-jun 809 Ministerio de Hacienda y Crédito Pldblico los procesos de toma de posesién a cargo del Fondo Empresarial de
la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios afectados por
la emergencia sanitaria
04un Decreto Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico Se cr_ea eI patrimonio _au_tonomo para_ el emprend_lmlento, la
810 formalizacion y el fortalecimiento empresarial de las mujeres, con el
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Fase Fecha Medida Entidad Objeto principal

fin de mitigar los efectos de la Emergencia Social, Econémica y

Ecoldgica
04-jun Decreto Ministerio de Hacienda y Crédito Publico Se 'estapl’ecen medIQa§ rgl,amongdas . con la inversion y la
811 enajenacién de la participacion accionaria del Estado
04un Decreto Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico Se modifica el Presupuesto General de la Nacion de la vigencia fiscal
813 de 2020
. Decreto S . - . Se establecen normas relacionadas con la administracion del Fondo
04-jun 816 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico Nacional de Garantias S.A. FNG.

Decreto L . e s Se establecen las condiciones especiales para la emision de valores
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

817 en el segundo mercado por parte de empresas afectadas

Decreto Ministerio de Vivienda, Ciudad y

819 Territorio

04-jun

04-jun Se adoptan medidas para el sector de Vivienda, Ciudad y Territorio

Fuente: DNP (2020).

Tabla 10. Medidas en educacion

Fase Fecha Medida Entidad Objeto principal

Orientaciones técnicas y administrativas para la orientacion del

Declaracion . L L . . > e
16-mar Circular 01 Ministerio de Educacion Nacional programa de alimentacion escolar frente a la modificacion del

estado de .
emeraencia calendario escolar
17gde Ajustes al Calendario Académico de Educacion Preescolar,
marzo 16-mar Circular 020 Ministerio de Educacién Nacional Basica y media. Medidas adicionales y complementarias para el
manejo, control y prevencion del Coronavirus
Orientaciones para la implementacion de estrategias
L s L . edagdgicas de trabajo académico en casa y la implementacién
25 de 25-mar Directiva 05 Ministerio de Educacion Nacional pedagog . J . y P
de una modalidad de complemento alimentario para consumo en
marzo a 10 casa
de abril

Orientaciones para manejo de la emergencia por COVID-19 en

06-abr Directiva 7 Ministerio de Educacién Nacional - . . o
la prestacion privada del servicio de Educacioén Inicial.
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Fase Fecha Medida Entidad Objeto principal
Alcance de las medidas tomadas para la atencion de la
06-abr Directiva 8 Ministerio de Educacién Nacional emergencia del COVID-19 en Educacién Superior y Educacién
para el Trabajo y el Desarrollo Humano
07-abr Directiva 10 Ministerio de Educacién Nacional Orlenta'(‘:lones adlc.lo.nales a c'oleglos privados a proposito de la
prestacion del servicio educativo
1a 2.7 de 22-abr Directiva Ministerial 04 Ministerio de Educacion Nacional Uso de _tecnologlas en el desarrollo de programas académicos
abril presenciales
28 de abril . . . .
a3lde 13-may Decreto 660 Ministerio de Educacién Nacional Por e! c_ual se dictan med!(,jas reIacm_n_adas con_ el calendario
o académico para la prestacion del servicio educativo

Fuente: DNP (2020).

Tabla 11. Medidas en materia judicial y jurisdiccional

Fase Fecha Medida Entidad Objeto principal
12. Acuerdo No. Por el cual se suspenden los términos de la revision de tutelas en la
PCSJA20-11516 DE Consejo Superior de la Judicatura Corte Constitucional
mar
2020
15. Acuerdo No. Consejo Superior de la Judicatura Por el cual se complementan las medidas transitorias de salubridad
mar PCSJA20-11517 DE publica adoptadas mediante el Acuerdo 11517 de 2020
Declaracion 2020
estado de 16- Acuerdo No. Consejo Superior de la Judicatura Por el cual se adoptan medidas transitorias por motivos de
emergencia mar PCSJA20-11518 DE salubridad publica
17 de marzo 2020
16- Acuerdo No. Consejo Superior de la Judicatura Por el cual se declara la urgencia manifiesta y se autoriza una
mar PCSJA20-11519 DE contratacion
2020
18- ., Ministerio de Educacion Se suspenden los términos legales dentro de las investigaciones
Resoluciéon 03963 . . . L -
mar Nacional administrativas adelantadas por el Ministerio de Educacion
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Fase Fecha Medida Entidad Objeto principal
Nacional en contra de las instituciones de educacion superior por
motivos de salubridad publica.
18- Se suspenden términos en las actuaciones administrativas,
Resolucion 02892  Registraduria Nacional sancionatorias, disciplinarias y de cobro coactivo de la
mar . ] . -
Registraduria Nacional del Estado Civil
Por medio del cual se prorroga la medida de suspension de
19. Acuerdo No. términos adoptada mediante los acuerdos PCSJA20-11517,
mar PCSJA20-11521 DE Consejo Superior de la Judicatura PCSJA20-11518 y PCSJA20-11519 del mes de marzo del afio
2020 2020 y se adoptan otras medidas por motivos de salubridad
publica
Acuerdo No Por medio del cual se prorroga la medida de suspension de
22- . . . . armi i I A PCSIA20-11521 del 1
PCSJA20-11526 DE Consejo Superior de la Judicatura terminos adoptada mediante el Acuerdo CS.J 0115 .de o
mar de marzo de 2020 y se adoptan otras medidas por motivos de
2020 . .
salubridad publica
22- Acuerdo No. Por el cual se establece una excepcidn a la suspension de términos
PCSJA20-11527 DE Consejo Superior de la Judicatura DIeC P P
mar en la Corte Constitucional
2020
9. Acuerdo No. Por medio del cual se suspenden términos de actuaciones
mar PCSJA20-11528 DE Consejo Superior de la Judicatura administrativas en la Direccién Ejecutiva de Administracién Judicial
2020 y direcciones seccionales de administracion judicial
3. Ministerio de Justicia y del Mgdl(_ja_[?ara ga_ran_tlzar la continuidad de las funciones de _Ia
Decreto 469 jurisdiccién constitucional, en el marco del Estado de Emergencia
mar Derecho _ . L
Econdmica, Social y Ecoldgica.
25- Acuerdo No. Por el cual se establece una excepcién a la suspension de términos
PCSJA20-11529 DE Consejo Superior de la Judicatura . P . b - .
mar en el Consejo de Estado y en los tribunales administrativos.
25 de marzo 2020
a 10 de abril Se dictan medidas especiales relacionadas con el sector Justicia y

27-
mar

Decreto 487

Ministerio de Justicia y del
Derecho

del Derecho en materia de extradicion: 1. Suspender por 30 dias
los términos del tramite de extradicion.
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Fase

Fecha

Medida

Entidad

Objeto principal

28-
mar

Decreto 491

Ministerio de Justicia y del
Derecho

Se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencion y la
prestacion de los servicios por parte de las autoridades publicas y
los particulares que cumplan funciones publicas y se toman
medidas para la proteccion laboral y de los contratistas de
prestacion de servicios de las entidades publicas

11 de abril a
30 de mayo

11-abr

Acuerdo No.
PCSJA20-11532 DE
2020

Consejo Superior de la Judicatura

Por medio del cual se prorrogan las medidas de suspension de
términos, se amplian sus excepciones y se adoptan otras medidas
por motivos de salubridad publica

14-abr

Decreto 546

Ministerio de Justicia y del
Derecho

Se adoptan medidas para sustituir la pena de prisién y la medida
de aseguramiento de detencién preventiva en establecimientos
penitenciarios y carcelarios por la prision domiciliaria y la
detencién domiciliaria transitorias en el lugar de residencia a
personas que se encuentran en situacién de mayor vulnerabilidad
frente al COVID-19, y se adoptan otras medidas para combatir el
hacinamiento carcelario y prevenir y mitigar el riesgo de
propagacion

15-abr

Decreto 567

Ministerio del Trabajo

Se adoptan medidas para proteger los derechos fundamentales de
los nifios, las nifias y los adolescentes y se asignan a los
procuradores judiciales de familia funciones para adelantar los
procesos de adopcion, como autoridades jurisdiccionales
transitorias

15-abr

Decreto 564

Ministerio de Justicia y del
Derecho

Se adoptan medidas para la garantia de los derechos de los
usuarios del sistema de justicia

25-abr

Decreto 595

Ministerio de Justicia y del
Derecho

Se reglamenta el Decreto Legislativo 487 del 27 de marzo de
2020

25-abr

Acuerdo No.
PCSJA20-11546 DE
2020

Consejo Superior de la Judicatura

Por medio del cual se prorrogan las medidas de suspensién de
términos, se amplian sus excepciones y se adoptan otras medidas
por motivos de salubridad publica y fuerza mayor
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Fase Fecha Medida Entidad Objeto principal
Acuerdo No. Consejo Superior de la Judicatura Por medio del cual se adoptan medidas transitorias para algunos
30-abr PCSJA20-11548 DE juzgados y centros de servicios de ejecucién de penas y medidas
2020 de seguridad
07- Acuerdo No. Consejo Superior de la Judicatura Por medio del cual se prorroga la suspensién de términos, se
may PCSIA20-11549 DE amplian sus excepciones y se adoptan otras medidas por motivos
2020 de salubridad publica y fuerza mayor
9. Acuerdo No. Consejo Superior de la Judicatura Por medio del cual se prorroga la suspension de términos, se
may PCSJA20-11556 DE amplian sus excepciones y se adoptan otras medidas por motivos
2020 de salubridad publica y fuerza mayor
. Ministerio de Justicia y del Se §§tab!ecen medidas para .Ia adecuacion, ampl-iac.i()n o}
04-jun Decreto 804 Derecho modificacion de inmuebles destinados a centros transitorios de
detencién a cargo de los entes territoriales
Acuerdo No. Consejo Superior de la Judicatura Por medio del cual se adoptan medidas para el levantamiento de
05-jun PCSJA20-11567 DE los términos judiciales y se dictan otras disposiciones por motivos
2020 de salubridad publica y fuerza mayor
Acuerdo No. Consejo Superior de la Judicatura Por el cual se dictan disposiciones especiales sobre el
l1a31de 19jun PCSJA20-11581 DE levantamiento de términos previsto en el Acuerdo PCSJA20-11567
junio 2020 de 2020
. Acuerdo No. Consejo Superior de la Judicatura Por medio del cual se regula la remisién de expedientes de tutela
27-jun PCSJA20-11594 DE L L -
2020 a la Corte Constitucional para el tramite de su eventual revision
Se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la
04un Decreto 806 Ministerio de Justicia y del informacion y las comunicaciones en las actuaciones judiciales,

Derecho

agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los
usuarios del servicio de justicia

Fuente: DNP (2020).
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Tabla 12. Medidas en materia de orden publico

Fase

Fecha

Medida

Entidad

Obijeto principal

Declaracion
estado de
emergencia
17 de
marzo

10-mar

Circular externa 011

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

comendaciones para la contencion de la
epidemia por el nuevo coronavirus en los
sitios y eventos de alta afluencia de
personas

12-mar

Resolucion 385

Ministerio de Salud y Proteccion Social

Declaracion de la emergencia sanitaria
por causa del Coronavirus.

13-mar

Decreto 402

Ministerio del Interior

Por el cual se adoptan las medidas para
la conservacion del orden publico. Cierre
de los pasos terrestres y fluviales
autorizados de frontera con la Republica
Bolivariana de Venezuela a partir del 14
de marzo de 2020 hasta el 30 de mayo
de 2020.

16-mar

Resolucion 080

Instituto Colombiano de Antropologia e Historia

Se prohibe el ingreso de visitantes a los
Parques Arquelégicos de: San Agustin,
Alto de piedras, Tierradentro, Teyuna,
Ciudad Perdida, y Santa Maria de La
Antigua del Darién.

16-mar

Decreto 412

Ministerio del Interior

Se dictan normas para la conservacion
del orden publico, la salud publica y se
dictan otras disposiciones.

17-mar

Decreto 417

Presidencia de la Republica

Se declara un Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el
Territorio Nacional.

17-mar

Circular externa 7933-DMI-1000

Ministerio del Interior

Directrices para la gestion del orden
publico en el marco de la emergencia
sanitaria por COVID-19.

18-mar

Resolucion 453

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Se adoptan medidas sanitarias de control
en algunos establecimientos por causa
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Fase

Fecha

Medida

Entidad

Objeto principal

del COVID-19 y se dictan otras
disposiciones.

18-mar Decreto 418

Ministerio del Interior

Por la cual se dictan medidas transitorias
para expedir normas en materia de orden
publico.

1. La direccién del manejo del orden
publico estard en cabeza del presidente
de la Repulblica. 2. Las instrucciones,
actos y ordenes del presidente de la
Republica en materia de orden publico se
aplicaran de manera inmediata Yy
preferente sobre las disposiciones de
gobernadores y alcaldes. Las
instrucciones, los actos y ordenes de los
gobernadores se aplicaran de igual
manera y con los mismos efectos en
relacion con los de los alcaldes.3. Las
disposiciones que para el manejo del
orden publico expidan las autoridades
departamentales, distritales y
municipales, deberan ser previamente
coordinadas y estar en concordancia con
las instrucciones dadas por el presidente
de la Repulblica .4. Las instrucciones,
actos y Ordenes emitidas  por
gobernadores, alcaldes distritales vy
municipales, deberan ser coordinados
previamente con la fuerza publica en la
respectiva jurisdiccion. 5. Las
instrucciones, actos y ordenes que emitan
los gobernadores y alcaldes municipales
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Fase

Fecha

Medida

Entidad

Objeto principal

y distritales en materia de orden publico
deberan ser comunicados de manera
inmediata al Ministerio del Interior.

18-mar

Decreto 420

Ministerio del Interior

Se imparten instrucciones para expedir
normas en materia de orden publico en
virtud de la emergencia sanitaria

Medidas transitorias para garantizar el

19-mar Circular 08 Fondo Adaptacion orden publico en el distrito capital.
Instrucciones para la expedicion de
19-mar Circular externa 25-DMI-1000 Ministerio del Interior medidas en materia de orden publico en

el marco del decreto 418 del 18 de
marzo del 2020.

19-mar

Circular externa

Ministerio del Interior

Instrucciones para la expedicién de
medidas en materia de orden publico en
el marco del decreto 418 del 18 de
marzo del 2020.

19-mar

Agenda 002 DEL 2020 -
COVID-19

Ministerio de Defensa Nacional

Ejército - Evidencias Covid-19 del 19 de
marzo de 2020.

20-mar

Decreto 439

Ministerio de Transporte

Se suspende el desembarque con fines de
ingreso 0 conexiébn en territorio
colombiano, de pasajeros procedentes
del exterior, por via aérea.

22-mar

Decreto 457

Presidencia de la Republica

Se imparten instrucciones en virtud de la
emergencia sanitaria generada por la
pandemia del Coronavirus COVID-19 y el
mantenimiento del orden publico.
Extensién del aislamiento preventivo
obligatorio hasta el 13 de abril
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Fase Fecha Medida Entidad

Objeto principal

22-mar ;u5e2r$as Militares - Radicado No. Ministerio de Defensa Nacional

Lineamientos encaminados para la
deteccion, Contenciéon y manejo de
COVID-19, en el SSFM.

08-abr Circular 039 Registraduria Nacional

Alcance a la circular 036 en atencién al
decreto 531 del 8 de abril de 2020

25 de
marzo a 10

de abril 08-abr Decreto 531 Ministerio del Interior

Se imparten instrucciones en virtud de la
emergencia sanitaria generada por la
pandemia del Coronavirus COVID-19, y
el mantenimiento del orden publico.
Extensiéon del aislamiento preventivo
obligatorio hasta el 27 de abril

11-abr Decreto 536 Ministerio del Interior

11 a 27 de
abril

Se modifica el Decreto 531 del 8 de abril
de 2020 en el marco de la emergencia
sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19, y el
mantenimiento del orden publico.
Modificar el articulo 3 del Decreto 531
del 8 de abril de 2020, en el sentido de
eliminar el paragrafo 5. (horario para
comercializacion de productos de
primera necesidad y gastronomia
mediante comercio electrénico).

13-abr Decreto 541 Ministerio de Defensa Nacional

Se adoptan medidas especiales en el
Sector Defensa.
1. Prorréguese el servicio militar
obligatorio del personal que actualmente
se encuentra en servicio, hasta por el
término de tres (3) meses contados a
partir de la fecha prevista para el
licenciamiento.
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Fase Fecha

Entidad

Objeto principal

14-abr

Policia Nacional Circular No

008

Ministerio de Defensa Nacional

Medidas institucionales transitorias para
la aplicacion del Decreto 531 de 08 de
abril de 2020

24-abr

Decreto 593

Ministerio del Interior

Se imparten instrucciones en virtud de la
emergencia sanitaria generada por la
pandemia del Coronavirus COVID-19, y
el mantenimiento del orden publico.
Extensiéon del aislamiento preventivo
obligatorio hasta el 11 de mayo

06-
may

Decreto 636

Ministerio del Interior

Se imparten instrucciones en virtud de la
emergencia sanitaria generada por la
pandemia del Coronavirus COVID-19, y
el mantenimiento del orden publico.
Extensién del aislamiento preventivo
obligatorio hasta el 25 de mayo

06-

28 de abril "

Decreto 637

Presidencia de la Republica

Se declara un Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el
territorio Nacional

a 31 de
mayo 22-
may

Decreto 689

Ministerio del Interior

Se prorroga la vigencia del Decreto 636
del 6 de mayo de 2020. Extensién del
aislamiento preventivo obligatorio hasta
el 31 de mayo

28-
may

Decreto 749

Ministerio del Interior

Se imparten instrucciones en virtud de la
emergencia sanitaria generada por la
pandemia del Coronavirus COVID-19, y
el mantenimiento del orden publico.
Extensién del aislamiento preventivo
obligatorio hasta el 01 de julio

1 a3l1lde

L 14-jun
junio

Decreto 847

Ministerio del Interior

Se modifica el Decreto 749 del 28 de mayo de
2020
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Fuente: DNP (2020).

Tabla 13. Medidas en salud

Fase Fecha Medida Entidad Objeto principal
L Manual de bioseguridad para prestadores de
. . Ministerio de Salud y . 9 . b p
30-ene Manual de bioseguridad L . servicios de Salud que brinden atencion en salud ante
Proteccion Social . - .
la eventual introduccion de Coronavirus.
Acciones en promocion de la salud, prevencion y
. . . Ministerio de Saludy  atencién de la Infeccion Respiratoria Aguda - IRA- ante
31-ene Acciones a realizar ante el coronavirus . . . . .
Proteccion Social alerta internacional por Nuevo Coronavirus 2019-
nCoV
. Ministerio de Lineamientos y acciones preventivas a adoptar frente
04-feb Supertransporte - Circular Externa 03 . . y b . P
Transporte a las infecciones por Coronavirus.
Directrices para la deteccion temprana, el control ante
Declaracio 114eb Circular 0000005 Mlnlsterl’o de S_alud y !a posible mfroducmon del nuevo COVID-19_ 'y la
n estado de Proteccion Social implementacion de los planes de preparacion y
emergencia respuesta ante este riesgo.
17 de Acciones para la vigilancia en salud publica
marzo . Ministerio de Defensa  intensificada de casos probables de infeccién
12-feb Armada - Circular . . . .
Nacional Respiratoria aguda grave por nuestro subtipo de
COVvID-2.
. o L Guia interinstitucional para la repatriacion de
Guia para la repatriacion de Ministerio de Salud y . . P p_
20-feb . - . connacionales en riesgo de contagio al nuevo
connacionales Proteccion Social .
coronavirus COVID-19.
Lineamientos minimos a implementar de promocién y
24feb Circular 0017 Ministerio del Trabajo  prevencion para la preparacion, respuesta y atencién
de casos de enfermedad por Coronavirus.
. . . Ministerio de . S
26-feb Circular 019 - Aeronéautica Civil Medidas prevencién ingreso COVID19.
Transporte
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Ministerio de Salud y

Orientaciones para el manejo de residuos generados

27-feb Orientaciones para manejo de residuos - . en la atencion en salud ante la eventual introduccién
Proteccion Social .
de Coronavirus.
. ., . . Ministerio de Salud Orientacion para el tamizaje de viajeros procedentes
28-feb Orientacién para el tamizaje de viajeros L . y b . - J J . P
Proteccion Social de zonas con circulacion de Coronavirus.
L Recomendaciones para prevencion, manejo y control
. . Ministerio de . ., . .
09-mar Circular Conjunta No. 11 ., . de la infeccion respiratoria aguda por el nuevo
Educacion Nacional . N
coronavirus en el entorno educativo.
Lineamientos encaminados a la contencién de brotes,
. . Ministerio de Defensa  frente al diagnéstico de un caso de infeccién
09-mar Lineamientos . . . .
Nacional respiratoria aguda por el nuevo Coronavirus en el
SSFM.
R, Acciones de contencion ante el COVID 19 y la
. Funcion Publica, L, ;i g
10-mar Circular externa 018 . . ) prevencion de enfermedades asociadas al primer
MinSalud, MinTrabajo . . . . .
pico epidemiologico de enfermedades respiratorias
. Implementacién de los planes de preparacion
L Procuraduria General P . P . p P y
10-mar Directiva 006 - respuesta ante el riesgo de introduccion del nuevo
de la Nacion . it .
Coronavirus en el territorio nacional.
., Ministerio de Salud Se adoptan medidas preventivas en el pais por causa
10-mar Resolucion 000380 ., . y P . P pais p
Proteccion Social del Coronavirus.
. . Directrices institucionales frente a un caso de infeccién
Policia Nacional de . .
11-mar Documento 05398 . respiratoria aguda por el nuevo COVID-19 en el
Colombia . . .
subsistema de salud de la Policia Nacional.
Instituto Nacional Directrices para la prevencion e implementacién de
11-mar Directiva 000004 Penitenciario y medidas de control ante casos probables y
Carcelario confirmados de COVID-19
, Ministerio de Salud , .
11-mar ABECE y ABECE Nuevo Coronavirus

Proteccion Social

139



Fase Fecha Medida Entidad Objeto principal
L Lineamientos para la deteccion y manejos de casos
. . Ministerio de Salud y P . y J
11-mar Lineamientos - . por los prestadores de servicios de salud frente a la
Proteccion Social . - .
introduccion de coronavirus.
. . Ministerio de Directrices para la prevencién, deteccion y atencion
11-mar Circular conjunta 000001 b b i y
Transporte ante un caso de coronavirus (COVID-19)
Recomendaciones generales e instrucciones para la
. Instituto Colombiano revencion, el manejo y la contencidn de la infeccién
12-mar Circular No 002 . - b . . 10 .
de Bienestar Familiar respiratoria aguda por el Coronavirus COVID-19, en
los servicios de Bienestar Familiar ICBF
Ministerio de Directrices para la contencion de la infeccion
12-mar Circular Externa 12 Comercio, Industriay  respiratoria aguda por el nuevo coronavirus (COVID-
Turismo 19) en el entorno hotelero
., Ministerio de Salud Declaracion de la emergencia sanitaria por causa del
12-mar Resolucion 385 ., . y . 9 P
Proteccion Social Coronavirus.
. . Directrices transitorias para trabajo virtual en casa
Circular interna 2020 — 18 — DM — o . . nas p 1hajo viruiat en
12-mar 1000 Ministerio del Interior ~ para servidores publicos del ministerio del interior y
entidades adscritas y vinculadas.
Adopcion de medidas para evitar propagacion de
12-mar Comunicado 12 Ministerio del Interior ~ Coronavirus durante los servicios religiosos y actos
litirgicos.
12-mar Manejo, traslado y disposicion final de Ministerio de Saludy ~ Orientaciones para el manejo, traslado y disposicién
cadaveres Proteccion Social final de cadaveres por Coronavirus.
L Lineamientos a seguir ante riesgo de contagio
. Ministerio de Defensa . 9 9 . gio y
13-mar Armada - Circular Nacional propagacion COVID-19 en personal militar en
proceso de retorno de comisidn en el exterior.
Recomendaciones para la prevencién contencion y
mitigacion de coronavirus en grupos étnicos, pueblos
13-mar Circular externa 0015 Ministerio del Interior  indigenas, las comunidades Negras,

afrocolombianas, raizales y palenqueras y pueblo
RROM.
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Registraduria Nacional Acciones de contencion ante el COVID-19 y la
13-mar Circular Conjunta No. 0029 - Consejo Nacional prevencion de enfermedades asociadas al primer
Electoral pico epidemiolégico de enfermedades respiratorias.
Lineamientos para la prevencion de la propagacion
del Covid-19 en espacios de uso cultural: bibliotecas,
14-mar Circular 001 Ministerio de Cultura casa de cultura, museos, teatros, pargues
arqueoldgicos, archivos publicos, instituto CARO y
escuelas taller.
Ministerio de Salud Lineamientos para el manejo del aislamiento
16-mar Lineamientos - GIPSO6 ., . y domiciliario, frente a la introduccién del sars-cov-2
Proteccion Social . .
(covid-19) a Colombia.
L Limpieza y Desinfeccion en Servicios de Salud ante la
. . Ministerio de Saludy . g .
16-mar Lineamientos - GIPSO7 . . introduccion del nuevo coronavirus (SARS-CoV-2) a
Proteccion Social .
Colombia.
Directrices de prevencion, deteccién y atencion ante
un caso de coronavirus (covid-19) dirigida a
16mar Circular 02 Ministerio de conceES|ones para el rT}odo de tr.a_nsporte aeéreo,
Transporte aerolineas, interventorias, administradores de
infraestructura concesionada y no concesionada, y
superintendencia de transporte.
- Senado de la Comunicacion, medidas para la contencién del
16-mar Senado de la Republica A
P Republica COVID-19.
Instituto Nacional . <
. . L. Medidas para la contencién del COVID 19 en los
17-mar Circular 0005 Penitenciario y . . . .
. servidores penitenciarios y contratistas.
Carcelario
Por medio de la cual se adiciona el Titulo 2 a la parte
L 3 de REMAC 8, Disposiciones especiales y
. Ministerio de Defensa . . . .
18-mar Resolucién 0113 transitorias, en el sentido de autorizar a los capitanes

Nacional

de puerto a designar zonas de fondeo de cuarentena
dentro de su jurisdiccion como medida de emergencia
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con el fin de prevenir y evitar la propagacion del
COVID-19 y por el tiempo que dure la crisis.

Ministerio de Defensa

18-mar Radicado 5443 . 6rdenes e instrucciones con respecto a SARS CoV-2.
Nacional
. . Ministerio de Defensa . . .
18-mar Fuerzas Militares - Radicado No. 5444 Nacional Ordenes e instrucciones con respecto al COVID-19.
. Policia Nacional de . . ., o
18-mar Circular No 001 Icl . : Medidas preventivas y de contencion transitorias
Colombia
19mar Circular externa 09 Fondo Adaptacién Canales virtuales habilitados para la atencién al
P ciudadano por situacion de COVID-19.
Ministerio de Defensa Recomendacion para la prevencién temprana del
19-mar Armada - Circular del 19 de marzo . COVID-19 en el teatro de operaciones Armada
Nacional . .
Nacional de Colombia.
Se adoptan medidas transitorias por motivos de la
preservacion de la salud puiblica y mitigacion del
L, ., riesgo en torno al COVID-19, y se suspenden términos
19-mar Resolucién no 0121 Fondo Adaptacion 9 | y .p L
procesales en las actuaciones disciplinarias del
Equipo de Trabajo de control disciplinario interno del
Fondo Adaptacion.
19-mar FAC - Directiva Transitoria No 12 Mlnl_s,terlo de Defensa Emergencia sanitaria COVID-19.
Nacional
Instituto Nacional . . . . .
. : . Medidas Preventivas de seguridad - alistamiento
20-mar Circular 0007 Penitenciario y
. personal CCV.
Carcelario
- . Ministerio de Defensa  Lineamientos encaminados para la deteccion
22-mar Fuerzas Militares - Radicado No 5528 ; g ) '
Nacional contencion y manejo de COVID-19, en el SSFM.
_ _ 5 Ministerio de Salud y O_n_enta_c,lones para Ia_ prevenc_lon, contencién y
22-mar Orientaciones para la prevencion mitigacién del coronavirus Covid-19 en personas

Protecciéon Social

adultas mayores, centros de vida, centros dia, y
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centros de proteccién de larga estancia para adultos
mayores.
oamar Fuerzas Militares Radicado No. 5615 Mini§terio de Defensa Lineamigntos salud mental ante pandemia COVID-19,
Nacional abordaje en el SSFM.
oamar Euerzas Militares - Radicado No. 5526 Mini§terio de Defensa Lineamigntos encgminados para la deteccion,
Nacional contencion y manejo de COVID-19 en el SSFM.
Se dictan medidas tendientes a garantizar la
L prevencion, diagnostico y tratamiento del Covid-19 y
25-mar Decreto 476 Mlnlsterl’o de S_alud y se dictan otras disposiciones. Facultades al Ministerio
Proteccion Social o . .
de Salud para flexibilizar requisitos, asi como
25 de facultades especiales al INVIMA
marzo a 10 Se establecen los requisitos para la fabricacién de
de abril >8mar Resolucién 520 Ministeri’o de S_alud y antisépt_icos y desinfegtantes de uso externo
Proteccion Social categorizados como medicamentos, para el uso en la
emergencia declarada por el COVID-19.
06-abr Policia Nacional Circular No 007 Mini_sterio de Defensa Aislamiento_preventivo en rese_r\{a estra_tégica para el
Nacional personal uniformado de la Policia Nacional.
Se adoptan medidas en el sector salud, para contener
y mitigar la pandemia de COVID-19 y garantizar la
prestacion de los servicios de salud. Autorizacién
Ministerio de Salud y tran§itoria para la prestacion de_ servicios de salud,
12-abr Decreto 538 Proteccion Social medidas para contratar IPS, gestién de UCI, entrega
11 a 27 de de recursos del MSPS y ET a los prestadores de
abril servicios de salud, tramites de proyectos de inversion,

plataformas tecnolégicas para las actividades de
salud, entre otros.

13-abr

Decreto 539

Ministerio de Salud y
Protecciéon Social

Se adoptan medidas de bioseguridad para mitigar,
evitar la propagacion y realizar el adecuado manejo
de la pandemia del Coronavirus COVID-19
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24-abr

Resolucion 666

Ministerio de Salud y
Proteccion Social

Se adopta el protocolo general de bioseguridad para
mitigar, controlar y realizar el adecuado manejo de
la pandemia Coronavirus COVID-19.

24-abr

Resoluciéon 0675

Ministerio de Salud y
Proteccién Social

Se adopta el protocolo de bioseguridad para el
manejo y control de riesgo del COVID-19 en la
industria manufacturera.

27-abr

Decreto 600

Ministerio de Salud y
Proteccion Social

Se adiciona el articulo 2.5.2.2.1.21 al Decreto 780
de 2016 en relacién con el uso transitorio, por parte
de las EPS, de los recursos que tengan invertidos en
titulos de deuda publica interna, titulos de renta fija 'y
depdsitos a la vista, que forman parte de la reserva
técnica.

29-abr

Decreto 607

Ministerio de Salud y
Proteccion Social

Se corrigen errores formales en el Decreto Legislativo
538 de 2020,

30-abr

Decreto 611

Funcién Pablica

Se autoriza el pago de horas extras, dominicales y
festivos a los servidores del Instituto Nacional de
Salud

28 de abril
a 31 de 08-may
mayo

Resolucion 735

Ministerio de Salud y
Proteccion Social

Se adopta el protocolo de bioseguridad para el
manejo y control del riesgo de coronavirus COVID 19
en la prestacion de los servicios de centros de
llamada, centros de contacto, centros de soporte
técnico, centros de procesamiento de datos, centro de
servicios compartidos, incluidos los business process
outsourcing, y en los servicios domiciliarios,
mensajeria y plataformas digitales.

09-may

Resolucion 737

Ministerio de Salud y
Protecciéon Social

Se adopta el protocolo de bioseguridad para la
prevencion del Coronavirus COVID 19 en las
siguientes actividades empresariales y de apoyo;
mantenimiento y reparacién de computadores y
equipos de comunicaciones; reparacion de muebles y

144



Fase Fecha

Medida Entidad Objeto principal

accesorios para el hogar, y lavado y limpieza,
incluida la limpieza en seco de productos textiles y de
piel (solo para domicilios), divisiones descritas con la
Clasificacion Internacional Industrial Uniforme: CIlIU
951, 9524 Y 9601.

1a3lde
junio

04-jun Decreto 800

Ministerio de Salud y
Proteccion Social

Se adoptan medidas para el flujo de recursos en el
Sistema General de Seguridad Social en Salud y
mantener la afiliacion al mismo de quienes han
perdido la capacidad de pago, en el marco del
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica

Fuente: DNP (2020).

Tabla 14. Medidas en materia social

Fase Fecha Medida Entidad Objeto principal
Lineamientos de . . L . .
- L ., Lineamientos de prevencién de contagio por Covid-19 y
01- prevencion de Ministerio de Salud y Proteccion ., . .
. . . atencién en salud para las personas con discapacidad, sus
mar contagio por Covid- Social . .
19 familias, las personas cuidadoras y actores de la salud.
. S . Se modifican los numerales 2.4 y 2.6 del articulo 2 de la
Declaracion 13- . Ministerio de Salud y Proteccion L, y . .
Resolucion No. 407 . Resolucion 385 de 2020, por la cual se declard la emergencia
estado de mar Social o - .
. sanitaria en todo el territorio nacional.
emergencia : : P
Recomendaciones para los espacios culturales en el territorio a
17 de 16- . S - o
Circular No. 003 Ministerio de Cultura cargo de municipios, departamentos, resguardos indigenas y
marzo mar .
comunidades afro.
Adopcion de medidas de prevencién, manejo y contencién ante
16- Memorando Instituto Colombiano de Bienestar el COVID-19 en los servicios de educacion inicial en el marco
mar Familiar de la atencion integral de nifias y nifios de primera infancia y

mujeres gestantes en el territorio nacional.
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16- . L . . .
mar Comunicado Ministerio del Deporte Comunicado organismos deportivos del 16 de marzo de 2020.
17- Instituto Colombiano de Bienestar Operacién modalidad generaciones sacldete frente a la
Memorando . . L L .
mar Familiar situacion de salud publica Nacional.
. . . racion modali ra el fortalecimient i
17- Instituto Colombiano de Bienestar Opef\c © o odalidad para el fo agc © .O de capac daqes
Memorando . de nifias, nifios y adolescentes con discapacidad y sus familias
mar Familiar . > . .
frente a la situacion de salud publica Nacional.
. L - . Se establecen medidas regulatorias transitorias en el sector de
17- Resolucion CRA Ministerio de Vivienda, Ciudad y 9 . . . .
. agua potable y saneamiento basico, derivadas de la
mar 911 Territorio .
emergencia.
Se suspenden términos dentro de los procesos disciplinarios y los
18- Resolucién 3000 Instituto Colombiano de Bienestar procesos administrativos sancionatorios que se adelantan en el
mar Familiar ICBF a partir del 18 y hasta el 31 de marzo de 2020 en razén
a la emergencia sanitaria declarada en el territorio nacional.
Se reglamenta el articulo 21 de la ley 2010 de 2019 y se
18- Decreto 419 Ministerio de Hacienda y Crédito adiciona el capitulo 19 al titulo 1 de la parte 3 del libro 1 del
mar Publico decreto 1625 de 2016 dUnico reglamentario en materia
tributario. Compensacion del impuesto sobre las ventas - IVA
. i . Directrices para la atencion de mi familia, con ocasién de la
19- Instituto Colombiano de Bienestar . b . oo L .
Memorando . declaratoria de emergencia sanitaria y econOmica a nivel
mar Familiar .
nacional.
Se prorroga la vigencia de las licencias de funcionamiento para
19- Resolucién 3018 Instituto Colombiano de Bienestar prestar servicios de proteccion integral a los nifios, nifias,
mar Familiar adolescentes y sus familias en razén a la emergencia sanitarias
declarada en el territorio nacional.
Se adoptan las medidas sanitarias obligatorias de aislamiento
20- L Ministerio de Salud y Proteccién preventivo de personas adultas mayores en centros de larga
Resolucion 470 . . i . D .
mar Social estancia y de cierre parcial de actividades de centros vida y

centros dia.
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20- becreto 441
mar

Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio

Se adoptan medidas de urgencia en materia de contratacion
estatal

22" Decreto 460
mar

Ministerio de Justicia y del Derecho

Por el cual se dictan medidas para garantizar la prestacién del
servicio a <cargo de las comisarias de familia:
1. Alcaldes y Gobernadores deben garantizar funcionamiento
de comisarias de familia 2. Alcaldes podran suspender funcién
de conciliacién extrajudicial en derecho cuando no se cuente
con los medios tecnolégicos para realizar la audiencia virtual 3.
Se faculta a procuradores judiciales de familia para fijar
obligaciones provisionales de partes respecto a custodia,
alimentos y visitas cuando fracase el intento conciliatorio. 4. La
Fiscalia General la Nacion dispondra de canales de articulacion
y orientacién permanente para fortalecer funciones policia
judicial en las comisarias de familia. 5. Campafias de
prevencion y estaran continuamente, a través de canales
virtuales, informando, invitando y dando herramientas a las
familias para prevenir las diferentes formas de violencia que se
puedan presentar al interior de las mismas durante la
emergencia.

22 Decreto 458
mar

Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico

Se adoptan medidas para los hogares en condicion de pobreza
en todo el territorio nacional

23 Decreto 467
mar

Ministerio de Educaciéon Nacional

Se dictan medidas de urgencia en materia de auxilios para
beneficiarios del Instituto Colombiano de Crédito Educativo y
Estudios Técnicos en el Exterior - ICETEX

23 Decreto 465
mar

Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible

Se adiciona el Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, en
lo relacionado con la adopcion de disposiciones transitorias en
materia de concesiones de agua para la prestacion del servicio
publico esencial de acueducto, y se toman otras determinaciones
en el marco de la emergencia sanitaria
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L . Se disponen medidas con el fin de atender la situacion
23- Ministerio de Tecnologias de la . - . L.
mar Decreto 464 Informacion v las Comunicaciones Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica de la que trata el
y Decreto 417 de 2020.
Se dictan medidas que brindan herramientas a las entidades
24- L L . territorial r rantizar | j ion | Program
Decreto 470 Ministerio de Educacion Nacional e' © ae.s, para garantizar fa e.J?CUCO de. . og,a. a de
mar Alimentacion Escolar y la prestacién del servicio publico de
educacién preescolar, basica y media
o5 Se modifican transitoriomente “los lineamientos técnicos —
mar Resolucion No 006  Ministerio de Educacion Nacional administrativos, los estandares y las condiciones minimas de
programa de alimentacién escolar-PAE”
Se deroga el Titulo 9 de la Parte 13 del Libro 2 del Decreto 1071
25- Decreto 471 Ministerio de Agricultura y Desarrollo de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
mar Rural Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, en lo relacionado
con la politica de precios de insumos agropecuarios.
. . . . Directrices para el apoyo al adulto mayor por cierre de los
27- Circular externa Unidad Nacional para la Gestion del p_ . oy . Y . P
. centros de vida y dia- apoyo gobierno nacional adulto mayor
mar 020 Riesgo de Desastres . .
fuera de programas asistenciales.
25 de Se crea un incentivo econémico para los trabajadores y
marz 1 S . r r I m n otras medi r
a oa_ 0 27- Ministerio de Agricultura y Desarrollo poduc.to es del campo y se a.dopta. otras ed. das para
de abril mar Decreto 486 Rural garantizar el permanente funcionamiento del sistema de
abastecimiento de productos agropecuarios y seguridad
alimentaria en todo el territorio nacional
. . o Se implementan la herramienta del registro UGnico de
27- - Unidad Nacional para la Gestion del o .
Resolucion 0232 . b damnificados y afectados RUDA-COVID-19 para el sistema
mar Riesgo de Desastres . . .
nacional de gestion del riesgo de desastres.
27- S . . .
mar Decreto 488 Ministerio del Trabajo Se dictan medidas de orden laboral
o8 Se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencién y
mar Decreto 491 Ministerio de Educacion Nacional la prestacion de los servicios por parte de las autoridades

publicas y los particulares que cumplan funciones publicas, y se
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toman medidas para la proteccion laboral y de los contratistas
de prestacion de servicios de las entidades publicas.

31 Decreto 500
mar

Ministerio del Trabajo

Se adoptan medidas de orden laboral, relativas a la destinacion
de los recursos de las cotizaciones a las Administradoras de
Riesgos Laborales de caracter publico.

01- Decreto 507

abr

Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo

Se adoptan medidas para favorecer el acceso de los hogares
mas vulnerables a los productos de la canasta basica,
medicamentos y dispositivos médicos.
1. El Ministerio de Salud y Proteccién Social, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo y el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural fijaran los listados de productos de primera
necesidad, en el marco de sus competencias sectoriales, y
conforme a las necesidades que se identifiquen. 2. El
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE -
asumira la funcién de hacer seguimiento cada cinco (5) dias de
precios de los listados de productos de primera necesidad. El
DANE entregara un reporte semanal a la Superintendencia de
Industria y Comercio -SIC- con la identificacion de eventuales
variaciones significativas y atipicas. 5. Los gobernadores y
alcaldes del pais deberan apoyar la funcién de inspeccién,
vigilancia y control, mediante el reporte a la Superintendencia
de Industria y Comercio de aquellas eventuales variaciones
significativas y atipicas en los precios de los productos.

Ol Circular No. 2

abr

Ministerio de Educaciéon Nacional

Aclaracion del procedimiento establecido para el inicio de
operacion del PAE en emergencia establecido en la circular
0006 de 2020.

04- Decreto 518

abr

Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, Departamento Nacional de
Planeacion

Se crea el Programa Ingreso Solidario para atender las
necesidades de los hogares en situacion de pobreza y
vulnerabilidad en todo el territorio nacional
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04- L . . Se dictan disposiciones en materia de los servicios publicos de
Decreto 517 Ministerio de Minas y Energia . . p . P
abr energia eléctrica y gas combustible
04- Ministerio de Tecnologias de la Se adoptan medidas para la prestacién del servicio de television
Decreto 516 - L . . .
abr Informacion y las Comunicaciones abierta radiodifundida.
- L - . ictan medi r | ingr tudiant I
08 Decreto 532 Ministerio de Educacion Nacional Se dicta edidas para .e . g eso de estud fa, e a . 08
abr programas de pregrado en instituciones de educacion superior
09 Se adoptan medidas para garantizar la ejecucion del Programa
abr Decreto 533 Ministerio de Educacién Nacional de Alimentacion Escolar y la prestacion del servicio publico de
educacién preescolar, basica y media.
13- L - Se adoptan medidas para suspender temporalmente el requisito
Decreto 545 Ministerio de Justicia y del Derecho . P . b b . P q
abr de insinuacién para algunas donaciones.
Se adoptan medidas para ampliar el acceso a las
telecomunicaciones en el marco del Estado de Emergencia
Econémica, Social y Ecoldgica.
1. Las solicitudes de licencia para la construccién, conexién,
instalacion, modificacibon u operacion de cualquier
L . equipamiento ara la restacibon de servicios de
13- Ministerio de Tecnologias de la quip L P . P . .
abr Decreto 540 Informacion v las Comunicaciones telecomunicaciones, fijas y moviles, serdn resueltas por la
11 a 27 de y entidad, publica o privada, competente dentro de los diez (10)
abril dias siguientes a su presentacién. 2.E35Durante los cuatro (4)

meses siguientes a la expedicion del presente Decreto, estaran
exentos del impuesto sobre las ventas (IVA) los beneficios de
conexién y acceso a voz e Internet moviles cuyo valer no supere
dos (2) Unidades de Valor Tributario - UVT.

15 Decreto 555

abr

Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones

Se adoptan medidas con el fin de atender la situacion de
emergencia econémica, social y ecolégica de la que trata el
Decreto 417 de 2020.

15 Decreto 565

abr

Ministerio del Trabajo

Se implementa una medida temporal con el fin de proteger los
derechos de los beneficiarios del Servicio Social
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Fase Fecha Medida Entidad Objeto principal
Complementario, denominado Beneficios Econdmicos
Periodicos BEPS.
15 Ministerio de Vivienda, Ciudad y Se adoptan medidas transitorias en materia de propiedad
Decreto 579 Lo . .
abr Territorio horizontal y contratos de arrendamiento
15- Ministerio de Vivienda, Ciudad y Se dictan medidas en materia de los servicios publicos de
Decreto 580 o .
abr Territorio acueducto, alcantarillado y aseo
15. Ministerio de Hacienda y Crédito Se ad,optan medida_s relacionadas con la c_r(,aacién de un apoyo
abr Decreto 570 Pablico ec_onomlcg, excepcional para la poblacion en proceso de
reintegracion
15- L . Se adicionan recursos al Fondo de Mitigacién de Emergencias
abr Decreto 552 Ministerio del Trabajo FOME, creado por el Decreto 444 de 2020
15- Decreto 563 Ministerio de Salud y Proteccion Se adoptan medidas especiales y transitorias para el sector de
abr Social inclusioén social y reconciliacion
Se define la transferencia econémica no condicionada para los
Adultos Mayores que se encuentran registrados en la lista de
15- Decreto 553 Ministerio del Trabajo priorizacion del Programa Colombia Mayor y se define la
abr transferencia al Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y
Proteccion al Cesante administrado por las Cajas de
Compensacién Familiar
;Er Decreto 561 Ministerio de Cultura Se adoptan medidas transitorias en materia de cultura
Por el cual se implementan medidas para disminuir
15. temporalmente la cotizaciéon al Sistema General de Pensiones,
abr Decreto 558 Ministerio del Trabajo proteger a los pensionados bajo la modalidad de retiro
programado y se dictan otras disposiciones en el marco del
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica.
Se modifica la Resolucion 0006 de 2020 que expide
16- Resolucion No. 7 Ministerio de Educacién Nacional trar,lsitoriamente los Iineam_ientos té(fn_icos - administrativos, los
abr estdndares y las condiciones minimas del Programa de

Alimentacioén Escolar - PAE
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Fase Fecha Medida Entidad Objeto principal
Se implementan medidas para proteger los derechos de los
16- L . pensionados los  beneficiarios del Servicio  Social
Decreto 582 Ministerio del Trabajo " L
abr inistert J Complementario BEPS y los beneficiarios del Programa de
Subsidio al Aporte a Pensién -PSAP
20- Circular Externa 42- L . . . .
abr DMI-1000 Ministerio del Interior Derogatoria de la circular externa Cir2020 — 29-DMI-1000
Se corrige la Resolucion 0007 de 2020 por medio de la cual se
22 Resoluciéon No. 8 Ministerio de Educacién Nacional expu_je_ transnorlamer)te los Ilneamu_an_tos te’cr_ucos
abr administrativos, los estandares y las condiciones minimas del
Programa de Alimentacion Escolar - PAE
Se entrega una transferencia monetaria no condicionada,
L . s icional xtraordinaria en favor I neficiari I
13- Ministerio de Hacienda y Crédito adicional y e ta}(? dinaria e ”a or de o.s,be © (.:a os de los
Decreto 659 . programas Familias en Accién, Proteccion Social al Adulto
may Publico . , . .
. Mayor - Colombia Mayor y Jovenes en Accion y se dictan otras
28 de abril . -
disposiciones
a 31 de S : : : : -
13- Ministerio de Tecnologias de la Se disponen medidas para garantizar la operacion de los
mayo Decreto 658 g L . . - . L, L
may Informacion y las Comunicaciones medios abiertos radiodifundidos y la television comunitaria
. . modifi | Decreto Legislativ I m 202
19- Ministerio de Hacienda y Crédito Se o.d cae ec.eto egislativo 639 del 8 de mayo de 2020
Decreto 677 . y se disponen medidas sobre el Programa de Apoyo al Empleo
may Publico
Formal-PAEF
Se adopta una medida de proteccion al cesante, se adoptan
medidas alternativas respecto a la jornada de trabajo, se adopta
03jun Decreto 770 Ministerio del Trabajo una alternativa para el primer pago de la prima de SeI’VI.CIOS, se
crea el Programa de Apoyo para el Pago de la Prima de
1la3lde . -
Unio Servicios PAP, y se crea el Programa de auxilio a los
J trabajadores en suspension contractual
Ministerio de Tecnoloaias de la Por el cual se dispone una medida para garantizar el acceso a
03-jun Decreto 771 9 servicios de conectividad en el marco del Estado de Emergencia

Informacion y las Comunicaciones

Econdmica, Social y Ecolégica en todo el territorio nacional
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Fase Fecha Medida Entidad Objeto principal
L . Se adoptan medidas en el sector agropecuario para atenuar los
04-jun Decreto 796 Ministerio de Agricultura y Desarrollo efectos econdémicos derivados de la enfermedad Coronavirus

Rural

COVID-19 en los trabajadores y productores agropecuarios

04-jun

Decreto 798

Ministerio de Minas y Energia

Se adoptan medidas para el sector minero-energético en el
marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecol6gica
ordenada mediante Decreto 637 del 6 de mayo de 2020

04-jun

Decreto 801

Ministerio del Trabajo

Se crea el auxilio econémico a la poblacién cesante

04-jun

Decreto 802

Ministerio del Trabajo

Se modifica el Decreto Legislativo 558 del 15 de abril de 2020
y se dictan otras disposiciones

04-jun

Decreto 803

Ministerio del Trabajo

Se crea el Programa de Apoyo para el Pago de la Prima de
Servicios -PAP para el Sector Agropecuario

04-jun

Decreto 805

Ministerio de Justicia y del Derecho

Por medio del cual se crea un aporte econémico temporal de
apoyo a los trabajadores de las notarias del pais

04-jun

Decreto 812

Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico

Se crea el Registro Social de Hogares y la Plataforma de
Transferencias Monetarias y se dictan otras disposiciones para
atender las necesidades de los hogares en situacién de pobreza
y vulnerabilidad econémica en todo el territorio nacional

04-jun

Decreto 814

Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico

Se ordena la entrega de transferencias monetarias no
condicionadas, adicionales y extraordinarias en favor de los
beneficiarios de los programas Proteccién Social al Adulto
Mayor -Colombia Mayor, Familias en Accion y Jovenes en
Accidn y se dictan otras disposiciones

04-jun

Decreto 815

Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico

Se modifica el Decreto Legislativo 639 de 2020 y se disponen
medidas sobre el Programa de Apoyo al Empleo Formal -PAEF

Fuente: DNP (2020).
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Tabla 15. Medidas en materia de transporte

Fase Fecha Medida

Entidad

Objeto principal

Declaracién 15- Resolucién

Ministerio de Transporte

Se adoptan medidas preventivas para el control sanitario de pasajeros

estado de mar 00408 provenientes del extranjero, por via aérea, a causa del nuevo Coronavirus.
emergencia . . " . . .
9 16- Circular NoO11- .. . Medidas fijadas por el Gobierno Nacional, ante la presencia de la
17 de Ministerio de Transporte
mar ANI enfermedad COVID-19.
marzo
Se dictan medidas sobre la prestacion del servicio publico de transporte y su
infraestructura:
1. Se crea el Centro de Logistica y Transporte con las siguientes facultades:
* Adoptar y expedir regulacién respecto de las condiciones en las que puedan
cooperar o coordinar los diferentes actores del sector transporte.
e Autorizar el desembarque de pasajeros en el pais, por razones de
26- S emergencia humanitaria, caso fortuito, o} fuerza mayor;
25 de Decreto 482 Ministerio de Transporte 9 . . . - _ Y
mar e Autorizar los acuerdos de sinergias logisticas  eficientes,
marzo a 10 . . L. L, .
de abril e Adoptar mecanismos de divulgacién y comunicacién a los usuarios del
sector transporte en relacion con las medidas de transporte que regiran
durante el tiempo que dure la emergencia
* Asesorar a las entidades del Sistema Nacional de Transporte sobre el
ejercicio de sus funciones, con el propésito de superar las situaciones de
emergencia.
10- L Ministerio de Defensa Se establecen medidas especiales para el ejercicio y control de las actividades
Resolucion 0156 . . . o
abr Nacional maritimas en el marco de la emergencia sanitaria
11 a 27 de 15- S Se adoptan medidas sobre la prestacion del servicio publico de transporte
. Decreto 569 Ministerio de Transporte . b P P P y
abril abr su infraestructura
28 de abril 30- Se adoptan medidas sobre la prestacion del servicio publico de transporte y
a 31 de ma Decreto 768 Ministerio de Transporte su infraestructura. Transporte de pasajeros individual tipo taxi y reactivacion
mayo y del cobro de peajes

Fuente: DNP (2020).
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Tabla 16. Medidas en materia tributaria

Fase Fecha Medida

Entidad

Objeto principal

Declaracién 15- Resolucién

Ministerio de Transporte

Se adoptan medidas preventivas para el control sanitario de pasajeros

estado de mar 00408 provenientes del extranjero, por via aérea, a causa del nuevo Coronavirus.
emergencia . . " . . .
9 16- Circular NoO11- .. . Medidas fijadas por el Gobierno Nacional, ante la presencia de la
17 de Ministerio de Transporte
mar ANI enfermedad COVID-19.
marzo
Se dictan medidas sobre la prestacion del servicio publico de transporte y su
infraestructura:
1. Se crea el Centro de Logistica y Transporte con las siguientes facultades:
* Adoptar y expedir regulacién respecto de las condiciones en las que puedan
cooperar o coordinar los diferentes actores del sector transporte.
e Autorizar el desembarque de pasajeros en el pais, por razones de
26- S emergencia humanitaria, caso fortuito, o] fuerza mayor;
25 de Decreto 482 Ministerio de Transporte 9 . . . - _ Y
mar e Autorizar los acuerdos de sinergias logisticas  eficientes,
marzo a 10 . . L. L, .
de abril e Adoptar mecanismos de divulgacién y comunicacién a los usuarios del
sector transporte en relacién con las medidas de transporte que regirdn
durante el tiempo que dure la emergencia
* Asesorar a las entidades del Sistema Nacional de Transporte sobre el
ejercicio de sus funciones, con el propésito de superar las situaciones de
emergencia.
10- L Ministerio de Defensa Se establecen medidas especiales para el ejercicio y control de las actividades
Resolucion 0156 . . . o
abr Nacional maritimas en el marco de la emergencia sanitaria
11 a 27 de 15- S Se adoptan medidas sobre la prestacion del servicio publico de transporte
. Decreto 569 Ministerio de Transporte . b P P P y
abril abr su infraestructura
28 de abril 30- Se adoptan medidas sobre la prestacion del servicio publico de transporte y
a 31 de ma Decreto 768 Ministerio de Transporte su infraestructura. Transporte de pasajeros individual tipo taxi y reactivacion
mayo y del cobro de peajes

Fuente: DNP (2020).
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