Pitalito, 22 de abril de 2026

ACCION DE TUTELA
Con solicitud de medida provisional urgente

SENOR JUEZ DE CIRCUITO DE PITALITO — HUILA (REPARTO)
E.S.D.

JUAN CAMILO ROJAS GOMEZ, mayor de edad, identificado con C.C. 83.044.035
de Pitalito, T.P. 250587 del C.S. de la J., domiciliado en la Trv 3 sur N 8 — 108 barrio
Villa Consuelo - Pitalito, correo camilorojasabogado7@gmail.com, celular
3115401174, actuando en nombre propio, con fundamento en el articulo 86 de la
Constitucién Politica y Decreto 2591 de 1991, interpongo ACCION DE TUTELA
contra la UNIVERSIDAD DEL CAUCA (NIT 891500319-2), representada
legalmente por su Rector o quien haga sus veces, por la via de hecho administrativa
y la vulneracion sistematica de mis garantias fundamentales en el proceso de
admision 2026-2 y para la proteccion de mis derechos fundamentales al debido
proceso administrativo, igualdad, acceso a la educacién superior, confianza
legitima, buena fe, peticion, y seguridad juridica y PERJUICIO IRREMEDIABLE
POR CIERRE DE CONVOCATORIA DE BECA.

Referencia: Accion de tutela por vulneracion de derechos fundamentales al debido
proceso administrativo, igualdad, acceso a la educacién superior, confianza
legitima, buena fe, peticidén, y seguridad juridica y PERJUICIO IRREMEDIABLE
POR CIERRE DE CONVOCATORIA DE BECA.

PERJUICIO IRREMEDIABLE
El perjuicio es inminente, grave e irreversible, y cumple los tres requisitos del articulo
7 del Decreto 2591 de 1991:

1. Inminencia: La Convocatoria 975 de MinCiencias cierra el 23 de abril de 2026
a las 23:59. Faltan menos de 48 horas.
2. Gravedad: Esta en juego el acceso a financiacion estatal para cursar la

Maestria en Ciencias Humanas SNIES 104296, cohorte 2026-2.

3. Irreparabilidad: Si la Universidad modifica mi estado de ADMITIDO antes del
cierre, ningun fallo posterior podra devolverme la convocatoria de 2026. La Corte en
la Sentencia T-850 de 2010 ampard precisamente para evitar que se frustrara el
proyecto de vida por una actuacion contradictoria de la universidad.

SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL

Con fundamento en el articulo 7 del Decreto 2591 de 1991, solicito al Despacho que,
en el auto admisorio, ordene de manera inmediata a la Universidad del Cauca:

1. MANTENER y abstenerse de modificar mi estado de ADMITIDO en la
plataforma SIMCA y en todos sus sistemas, para la Maestria en Ciencias Humanas
periodo 2026-2.

2. EXPEDIR en un término maximo de 6 horas, contadas desde la notificacion,
la certificacion oficial de admision dirigida a MinCiencias, con firma digital y cédigo
de verificacion.
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3. GENERAR en el mismo término la liquidacién de derechos de matricula,
subsanando la omisién que hoy aparece como "El Centro de Posgrados no liquidd
su matricula”,

4. COMUNICAR directamente a MinCiencias, via correo oficial, la vigencia de
mi admision, para perfeccionar el tramite de la beca.

La Sentencia T-075 de 2025 ordendé medidas idénticas al encontrar que la
universidad no podia imponer barreras arbitrarias al acceso.

Accionante:

JUAN CAMILO ROJAS GOMEZ, mayor de edad y domiciliado en Pitalito, actuando
en nombre propio y en mi calidad de abogado en ejercicio, interpongo esta accion
contra la UNIVERSIDAD DEL CAUCA,

correo: camilorojasabogado7@gmail.com / camilorojasabogado477@gmail.com,

Accionados:

1. UNIVERSIDAD DEL CAUCA - CENTRO DE POSGRADOS, NIT 891500319-
2, representada legalmente por su Rector o quien haga sus veces, Calle 5
No. 4-70, Popayan.

.  HECHOS (CRONOLOGIA PROBADA DE LA ViA DE HECHO)

1. De la oferta académica. La Universidad del Cauca, en ejercicio de sus funciones,
ofertd para el periodo 2026-2 la Maestria en Ciencias Humanas (Facultad de
Ciencias Humanas y Sociales), programa debidamente registrado ante el Ministerio
de Educacion Nacional con SNIES 104296, estableciendo un cronograma y unos
requisitos de admision especificos.

2. Del pago y cumplimiento formal. EI 9 de abril de 2026 pagué derechos de
inscripcion por $455.200 (Ref. 11001654) para la Maestria en Ciencias Humanas
SNIES 104296, periodo 2026-2.

3. De la contradiccion normativa en la recepcion de documentos. Existe una
evidente ambigledad y falta de certeza juridica en las directrices de la Universidad.
Mientras el Anexo 1 de la convocatoria exige la entrega de documentos en fisico
ante el Centro de Posgrados, la plataforma virtual SIMCA habilité y valido la carga
de documentos de manera digital, marcando cada etapa como "Superada con
éxito". No hay un proceso y procedimiento previa y claramente definido para el
proceso de admision.

4. De los requisitos imposibles y el aval inducido. Ademas de exigir aval y
pertenencia a un grupo de investigacion, la Universidad no dio la oportunidad
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siquiera de conocer las propuestas de los aspirantes, por lo que tuvo que entregar
avales desde el propio programa para satisfacer el cumplimiento de requisitos
propuestos por el mismo programa y debido a la inminencia del cierre de la
convocatoria de las Becas del Minciencias.

5. De mi actuacion de colaboracion y buena fe. Ante las inconsistencias técnicas
de la plataforma y ante el desconocimiento del debido proceso que reglamentara la
admision, en cumplimiento del principio de colaboracién, estableci contacto por
correos institucionales con Posgrados y con la Maestria. Remiti antecedentes,
anexos exigidos, soportes de hoja de vida, estudios, experiencia y la propuesta final
al correo oficial mch@unicauca.edu.co el 16 de abril de 2026 a las 4:17 p.m., con el
fin de que fuera evaluado por mi mérito. Incluso viajé a la ciudad de Popayan e
intenté contacto personal, sin ser atendido, bajo la respuesta de que "todo tramite
se realizaba de manera virtual".

6. De la validacion inicial del sistema. Cargué todos los documentos en la
plataforma oficial SIMCA, que marcé cada etapa como "Superada con éxito". Pero
igual me asegure de que pudieran ser conocidos para su analisis y evaluacion,
enviandolos a los correos institucionales como réferi anteriormente. Debido a que la
plataforma no me dejaba cargar ciertos documentos. Todo con el fin de que pudiera
ser evaluado por mi mérito y que pudiera conocerse el antecedente que tenia en la
investigacion de esta linea tematica y que pudieran ser conocidos y evaluados todos
los documentos que se establecen como requisitos para hacer la evaluacion de
admision a posgrados.

7. Entrevista. La realizacion de la entrevista fue virtual y totalmente abrupta, debido
a que el tiempo no fue suficiente y a la cantidad de aspirantes no pudieron realizar
las entrevistas debidamente, sino como por tratar de cumplir con esa obligaciéon y
ademas no pudo ser escuchada mi propuesta, debido a que tenia que presentar el
antecedente para que pudiera tener sentido la linea de mi investigacion.

8. De la primera omisioén arbitraria. Dias después, el sistema donde aparecia el
procedimiento por etapas cambid unilateralmente a "Proceso de admision: No
admitido" con calificacion 0.0 y leyenda "No hay requisitos", lo cual era
materialmente falso.

9. De la reclamacioén. Ante la evidente falla, radiqué Derecho de Peticion el 20 de
abril de 2026 solicitando la evaluacién real de mis méritos.

10. Del acto administrativo favorable consolidado. Como respuesta a mi
peticion, el mismo 20 de abril de 2026 a las 18:58, la Universidad me notificod via
correo electronico oficial (Inscripciones Posgrados
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Unicauca simcaposnoti05@unicauca.edu.co) a mis dos correos electronicos vy
mediante la plataforma SIMCA mi estado de "ADMITIDO".

11. De la ratificacion sistémica. El 21 de abril de 2026 a las 9:42 a.m., el Sistema
de Inscripciones de Posgrados volvié a registrar en mi perfil el estado "ADMITIDO".
No fue un error momentaneo.

12. De la consolidacién de la confianza legitima ante tercero. Amparado en este
acto oficial y bajo la presuncién de legalidad, confianza legitima, buena fe,
expectativa legitima, procedi a radicar mi postulacion a la Convocatoria 975 de
MinCiencias "Becas para el Cambio" el 21 de abril a las 15:41 (Radicado 135403),
adjuntando la constancia de admision. Debido a que sin la maestria no podria
acceder a la beca y sin la beca no podria acceder a la maestria por mi situacion
economica.

13. De la via de hecho (revocatoria informal). El mismo 21 de abril a las 16:13, el
Coordinador de la Maestria, mediante correo informal y sin agotar procedimiento
legal, pretendio revocar mi admision alegando un "error de digitacion" y asignando
calificaciones ex post facto (Entrevista 50, Propuesta 50, Hoja de vida 60, total 53.0)
que carecen de motivacién técnica y transparencia, pese a que habia sido notificado
de la ADMISION por el correo institucional.

14. De la realidad sistémica que desmiente al Coordinador. A pesar del correo,
a las 16:34 del 21 de abril, la plataforma oficial SIMCA seguia certificandome
como "ADMITIDQO". Existe una contradiccion flagrante entre un correo personal y
dos notificaciones oficiales del sistema.

15. De la falla administrativa imputable a la Universidad. En el mismo sistema
aparece en rojo: "Pago de la matricula: El Centro de Posgrados no liquidd su
matricula". Es decir, el no pago obedece a omisién de la Universidad, no a
incumplimiento mio.

16. De la ausencia total de debido proceso. La Universidad no ha expedido acto
administrativo motivado de revocatoria, ni me ha notificado personalmente con
indicacion de recursos de reposicion y apelaciéon, ni me ha dado traslado para
ejercer mi derecho de defensa (art. 29 CP y art. 67 CPACA).

17. Del segundo derecho de peticion ignorado. Radiqué segundo derecho de
peticion el 21 de abril reiterando confianza legitima y solicitando acto motivado.
Prueba 9. A la fecha de presentacion de esta tutela no hay respuesta de fondo,
configurandose silencio administrativo vulnerador del art. 23 CP.

18. De la urgencia manifiesta y el perjuicio irremediable. La Convocatoria
"Becas para el Cambio" de MinCiencias cierra el jueves 23 de abril de 2026 a las
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11:59 p.m. Para legalizar el apoyo se requiere estar ADMITIDO y MATRICULADO.
La revocatoria intempestiva me impide perfeccionar el proceso, ocasionando la
pérdida de aproximadamente $120.000.000 y frustrando mi acceso a la educacion
superior por falta de financiacién. No existe otra convocatoria en 2026.

. CONEXIDAD Y CADENA DE IRREGULARIDADES (ITER DE LA ViA DE
HECHO)

La actuacién de la Universidad del Cauca no es un error aislado, es una cadena de
irregularidades que configura una via de hecho por defecto sustantivo y por
desconocimiento del precedente.

1. Omision inicial y falsa calificacion. El sistema report6 "No admitido — 0.0" y "No
hay requisitos", pese a haber validado la carga como "Superada con éxito". Esto
viold los principios de legalidad y debido proceso del Acuerdo Superior 022 de 2013.
Es el punto de partida de la arbitrariedad.

2. Acto administrativo favorable consolidado. Ante mi peticion del 20/04, la
Universidad subsané y me notificé formalmente el 20 de abril a las 18:58 el estado
ADMITIDO, por correo oficial y plataforma SIMCA. Este acto cred una situacion
juridica particular y concreta.

3. Actuacion de buena fe y derecho accesorio. Amparado en ese acto, el 21 de
abril a las 15:41 radiqué ante MinCiencias (radicado 135403). La beca es un
derecho accesorio y dependiente de la admisién. La Corte en T-850 de 2010
protegido exactamente esto: el derecho a la educacion como medio para mejorar
condiciones laborales y proyecto de vida.

4. Vulneracion a la confianza legitima. La notificacion generdé certidumbre juridica.
La administracion tiene prohibido defraudarla (art. 83 CP). La T-850 define la buena
fe como la obligacion de las autoridades de "mantener un alto grado de coherencia
en su proceder a través del tiempo", y sanciona desconocer el acto propio.

5. Desviacion de poder y retaliacion. El 21 de abril a las 16:13, el Coordinador
intentd revocar por correo informal, alegando "error de digitaciéon" y asignando notas
(50-50-60) sin motivacion. No es un error, es una desviacion de poder: usa la
facultad de evaluar para castigar una reclamacion legitima. La T-075 de 2025 es
clara: excluir sin justificacion razonable excede la autonomia universitaria, que no
es absoluta y esta sujeta a razonabilidad y no arbitrariedad.

6. Realidad sistémica que desmiente la revocatoria. A las 16:34 del 21 de abiril,
SIMCA seguia en ADMITIDO. Prueba irrefutable de vigencia del acto. La T-075
ordené mantener la admisién precisamente porque la plataforma oficial seguia
habilitada.



7. Conexidad con el minimo vital y perjuicio irremediable. Al afectarse la beca,
no solo se vulnera la educacién (art. 67), se compromete el minimo vital (art. 1 CP),
pues sin financiacion no puedo cursar la maestria. Esta conexidad es la que hace
procedente la tutela, como lo reconocio la Corte en T-850 al amparar el derecho a
la educacion por su impacto en el proyecto de vida.

. DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS

1. DERECHO AL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO (Art. 29 CP)
Vulnerado en toda la cadena. La Universidad: (i) te califico con 0.0 sin evaluar, (ii)
te admitio el 20/04 a las 18:58, y (iii) intentd revocarte el 21/04 a las 16:13 por correo
sin acto motivado, sin notificacién personal y sin recursos. La Corte en la T-850 de
2010 fue enfatica: la autonomia universitaria esta limitada por el respeto al debido
proceso, y no puede desconocerse con actuaciones contradictorias. La falta de
procedimiento convierte la actuacion en via de hecho.

2. DERECHO A LA EDUCACION SUPERIOR (Art. 67 CP)
Es un derecho fundamental de aplicacion inmediata. Al admitirte y luego pretender
excluirte sin justificacion, la Universidad te impide acceder al sistema educativo y a
la financiacion publica (beca MinCiencias). La T-075 de 2025 tutel6 este derecho
precisamente porque la universidad impuso una barrera arbitraria al negar el acceso
al proceso de admisién. En tu caso la barrera es posterior y mas grave: te admiten
y luego te borran.

3. DERECHO A LA IGUALDAD Y AL MERITO (Art. 13 CP)
Fuiste evaluado inicialmente con 0.0 sin conocer tus documentos, y luego te
asignaron notas (50-50-60) solo después de tu reclamacion (Hecho 12). Eso rompe
el principio de igualdad frente a los demas aspirantes y el criterio de mérito que la
Corte exige en T-774 de 1998 y que reitera la T-850 al proteger la permanencia por
cumplimiento de requisitos.

4, DERECHO DE PETICION (Art. 23 CP)
Radiqué peticion el 20/04 (Hecho 8) y te contestaron con la admision, pero radiqué
segunda peticion el 21/04 (Hecho 16) exigiendo acto motivado y no has recibido
respuesta de fondo. La T-075 de 2025 también tuteld este derecho porque la
universidad dio una respuesta evasiva y no congruente. El silencio vulnera el nucleo
esencial del derecho.

5. PRINCIPIOS DE BUENA FE, CONFIANZA LEGITIMA Y SEGURIDAD
JURIDICA (Art. 83 CP)
Este es el eje de tu caso. La Universidad generd una situacion de certidumbre
juridica con la notificacion del 20/04 a las 18:58 y su ratificacion en sistema el 21/04
alas 16:34. Confiando en eso, realizaste un acto definitivo ante MinCiencias el 21/04



a las 15:41 (Hecho 11). La T-850 de 2010 protege exactamente esto y define la
buena fe como la obligacién de la administracion de mantener coherencia en su
proceder. Pretender alegar "error de digitacion" después es ir contra su propio acto.

6. PRINCIPIOS DE LEGALIDAD, PLANEACION Y BUENA ADMINISTRACION
(Arts. 6, 121 y 209 CP)
La contradiccidon entre el Anexo 1 (documentos en fisico) y SIMCA (carga digital
validada), la exigencia de avales imposibles (Hecho 4) y la falta de liquidacion de
matricula (Hecho 14) demuestran ausencia de planeacion y violacién del principio
de legalidad. La administracidn solo puede hacer lo que la ley le permite, y no puede
improvisar requisitos.

7. DERECHO AL MINIMO VITAL Y AL TRABAJO EN CONEXIDAD (Arts. 25y 53
CP)

Aungue no es autdbnomo aqui, la pérdida de la beca de $120 millones, con cierre el
23/04 (Hecho 17), compromete tu proyecto de vida y tu sustento durante la maestria.
La Corte en T-850 amparé al accionante porque impedirle graduarse afectaba sus
condiciones laborales y familiares. La conexidad esta probada.

IV. PERJUICIO IRREMEDIABLE

El perjuicio es inminente, grave e irreversible, y cumple los tres requisitos del
articulo 7 del Decreto 2591 de 1991:

1. Inminencia: La Convocatoria 975 de MinCiencias cierra el 23 de abril de
2026 a las 23:59. Faltan menos de 48 horas.

2. Gravedad: Esta en juego el acceso a financiacion estatal para cursar la
Maestria en Ciencias Humanas SNIES 104296, cohorte 2026-2.

3. lIrreparabilidad: Si la Universidad modifica mi estado de ADMITIDO antes
del cierre, ningun fallo posterior podra devolverme la convocatoria de 2026.
La Corte en la Sentencia T-850 de 2010 ampard precisamente para evitar
que se frustrara el proyecto de vida por una actuacidon contradictoria de la
universidad.

V. SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL

Con fundamento en el articulo 7 del Decreto 2591 de 1991, solicito al Despacho
que, en el auto admisorio, ordene de manera inmediata a la Universidad del Cauca:

1. MANTENER y abstenerse de modificar mi estado de ADMITIDO en la
plataforma SIMCA y en todos sus sistemas, para la Maestria en Ciencias
Humanas periodo 2026-2.



2. EXPEDIR en un término maximo de 6 horas, contadas desde la notificacion,
la certificacion oficial de admision dirigida a MinCiencias, con firma digital y
cédigo de verificacion.

3. GENERAR en el mismo término la liquidacion de derechos de matricula,
subsanando la omisién que hoy aparece como "El Centro de Posgrados no
liquidé su matricula”.

4. COMUNICAR directamente a MinCiencias, via correo oficial, la vigencia de
mi admision, para perfeccionar el tramite de la beca.

La Sentencia T-075 de 2025 ordené medidas idénticas al encontrar que la
universidad no podia imponer barreras arbitrarias al acceso.

VI. PRETENSIONES
Solicito al seinor Juez Constitucional:

PRIMERA: TUTELAR mis derechos fundamentales al debido proceso
administrativo (art. 29), a la educacion superior (art. 67), a la igualdad (art. 13), al
derecho de peticidon (art. 23), y a los principios de buena fe, confianza legitima y
seguridad juridica (art. 83), vulnerados por la Universidad del Cauca.

SEGUNDA: DEJAR SIN EFECTOS la comunicacion informal del Coordinador de la
Maestria del 21 de abril de 2026 a las 16:13, por medio de la cual pretendioé revocar
mi admisién alegando "error de digitacion", por carecer de motivacion y de
procedimiento.

TERCERA: ORDENAR a la Universidad del Cauca que respete y mantenga mi
situacion juridica consolidada como ADMITIDO en la Maestria en Ciencias
Humanas SNIES 104296, cohorte 2026-2, notificada el 20 de abril de 2026 a las
18:58.

CUARTA: ORDENAR la expedicion inmediata de la certificacion oficial de admisién
y la liquidacién de matricula, en los términos de la medida provisional.

QUINTA: ORDENAR dar respuesta de fondo, clara, congruente y motivada a los
derechos de peticion radicados el 20 y 21 de abril de 2026, dentro de las 48 horas
siguientes a la notificacion del fallo.

SEXTA: PREVENIR a la Universidad del Cauca para que se abstenga de realizar
actuaciones similares que desconozcan actos propios y vulneren la confianza
legitima de los administrados, conforme a la doctrina de la Sentencia T-850 de 2010
y T 075 de 2025.



VI. COMPETENCIA

Es usted competente, sefior Juez, por el factor territorial, de conformidad con el
articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, en concordancia con el Decreto 1382 de 2000.

La presente accion se instaura en el municipio de Pitalito, Huila, lugar de mi domicilio
y residencia, donde recibo las notificaciones electrénicas de la Universidad del
Cauca, donde radiqué la postulacion a MinCiencias, y donde se producirian los
efectos de la vulneracion al perder la beca.

En consecuencia, corresponde el conocimiento a los Jueces Civiles de Circuito de
Pitalito, por ser el lugar donde ocurre la amenaza a mis derechos fundamentales.

VIl. FUNDAMENTOS JURIDICOS Y CONSTITUCIONALES

1. Procedencia de la tutela por perjuicio irremediable.

La accion es procedente conforme al articulo 86 CP y Decreto 2591 de 1991. No
existe otro medio eficaz antes del cierre de MinCiencias el 23 de abril de 2026. La
Corte en T-149 de 2013 y T-858 de 2013 admite la tutela contra actos universitarios
cuando hay dano inminente. Aqui el dafio es la pérdida de la beca, que es
irreversible.

2. Derecho fundamental a la educaciéon superior (art. 67 CP)
La educacion es derecho fundamental y servicio publico. La Corte en T-068 de 2012
y T-743 de 2013 sefalé que cumplidos los requisitos de mérito, el Estado debe
garantizar el acceso sin barreras arbitrarias. La T-850 de 2010 tutel6é este derecho
precisamente porque la universidad desconocié una situacién ya consolidada. La T-
075 de 2025 fue mas lejos: ordend a una universidad permitir el acceso al proceso
de admisién porque "excluir aspirantes sin una justificacion razonable, excede los
limites de la autonomia universitaria".

3. Debido proceso administrativo (art. 29 CP)

Usted cumplié la carga digital validada como "Superada con éxito" (Hecho 7), viajo
a Popayan y radicé propuesta (Hecho 5). La Universidad nunca defini6 reglas claras
entre el Anexo 1 y SIMCA. La T-850 recuerda que la autonomia para expedir
reglamentos "esta limitada por el respeto de los derechos fundamentales y la
garantia al debido proceso". Pretender revocar por correo del 21/04 a las 16:13, sin
acto motivado ni recursos, es via de hecho.
Esa limitacion es aun mas estricta cuando, como aqui, la propia administracion ge

nera ambiguedad.



4. Principio de legalidad, planeacién y publicidad (arts. 6, 121, 209 CP)

La Universidad solo puede actuar segun reglamento. La falla de la plataforma y la
contradiccion fisico-digital son fallas de planeacion (Ley 152 de 1994, Ley 80 de
1993 art. 25), no trasladables al ciudadano. El articulo 67 del CPACA dice que la
notificacion electrénica surte efectos desde el acceso. Su ADMITIDO del 20/04 a las
18:58 produjo efectos juridicos plenos.

5. Irrevocabilidad del acto administrativo favorable (art. 97 CPACA)

Una vez notificada la admision, se cre6 una situacion juridica particular y concreta.
El articulo 97 prohibe revocarla sin consentimiento previo, expreso y escrito. Un
correo del coordinador no es acto administrativo, no tiene competencia y no puede
anular. La T-430 de 2020 lo resume: "el error de la administracion no es oponible al
ciudadano que actua de buena fe".

6. Confianza legitima, buena fe y acto propio (art. 83 CP)

Este es el nucleo. La Universidad le notific6 ADMITIDO el 20/04 a las 18:58, lo
ratifico en sistema el 21/04 a las 9:42, y con base en eso usted se inscribié ante
MinCiencias el 21/04 a las 15:41. La T-850 dedica un capitulo a esto y define la
buena fe como la obligacion de las autoridades de "mantener un alto grado de
coherencia en su proceder a través del tiempo". La Corte tutelé porque se vulneré
el debido proceso "por desconocimiento de los principios de respeto al acto propio,
la buena fe y la confianza legitima". La Corte Constitucional en sentencias como
la T-022 de 2011 y la T-430 de 2020, ha establecido que los errores internos o fallas
técnicas de la administracién no pueden ser trasladados al ciudadano de buena fe.
Si la Universidad "digité mal", debe asumir las consecuencias de su falta de
planeacién, pero no puede defraudar la Confianza Legitima (Art. 83 CP) que me
llevo a realizar actos juridicos externos (postulaciéon a becas).

7. Autonomia universitaria relativa.

La autonomia del articulo 69 CP no es absoluta. La T-075 de 2025 lo dice textual:
esta sujeta a la Constitucion y a los principios de razonabilidad, proporcionalidad y
no arbitrariedad. Asignar notas (50, 50, 60) solo después de su reclamacion y alegar
"error de digitacion" es arbitrario y excede esa autonomia.

8. Linea jurisprudencial consolidada sobre mérito y listas:
La Corte ha construido una linea uniforme que le aplica por analogia:

e T-774 de 1998: "los cupos en las universidades publicas constituyen bienes
escasos... el mérito académico es el criterio basico para la asignacién”.



o T-441 de 1997: igualdad de condiciones en el acceso.

o T-340 de 2020, T-081 de 2021, T-253 de 2023: la lista de elegibles
conformada por mérito es obligatoria y de aplicacion retrospectiva.

e T-430 de 2020: no se puede desconocer el orden publicado.
o SU-380 de 2021: el precedente es vinculante en su ratio decidendi.

e T-850 de 2010 y T-075 de 2025: son sus sentencias hito porque protegen
exactamente la confianza generada por la universidad en procesos de
posgrado.

TABLA DE CORRESPONDENCIA

Hecho Lo que dijo la Corte

Hecho 9y 10: ADMITIDO 20/04 [T-850: vulneracién por desconocer
18:58 y ratificacion 21/04 acto propio

Hecho 11: inscripcion T-850: protege al ciudadano que actua
MinCiencias 21/04 15:41 ante terceros de buena fe

Hecho 12: correo revocatoria T-075: un correo no sustituye acto
16:13 motivado

Hecho 13: SIMCA sigue T-075: la universidad debe garantizar
ADMITIDO 16:34 coherencia

Hecho 14: no liquidan matricula [T-850: la administraciéon asume su
error

EFECTOS JURIDICOS DE LAS PUBLICACIONES EN PLATAFORMA Y EL
PRESUNTO ERROR

La Universidad realizé dos publicaciones con efectos distintos:

a) Publicaciéon inicial “No admitido - 0.0°, acto desfavorable.
b) Publicacién del 20 de abril de 2026 a las 18:58 como “ADMITIDO”, acto favorable.

Conforme al articulo 67 del CPACA, la notificacién electronica surte efectos desde
que el administrado tiene acceso al acto en la sede oficial. La plataforma de
posgrados es la sede oficial de notificaciones de Unicauca, por lo que desde las
18:58 del 20 de abril se configuré un acto administrativo definitivo que me
reconocioé el derecho al cupo.



Ese acto produjo efectos juridicos externos: con base en él me inscribi a
MinCiencias el 21 de abril a las 15:41 (radicado 135403). Alas 16:34 del mismo dia
la plataforma seguia publicando ADMITIDO, prueba de su vigencia.

El correo posterior del Coordinador alegando “error de digitacion” no constituye acto
administrativo revocatorio, pues:

X.

Viola el principio de acto propio: la administracion no puede desconocer sus
propias decisiones cuando han generado confianza legitima (art. 83 CP).
Desconoce la irrevocabilidad de actos favorables del articulo 97 del
CPACA, que exige consentimiento expreso del titular o decision judicial para
revocar.

Traslada al ciudadano las consecuencias de una falla interna de planeacion,
prohibido por la jurisprudencia del Consejo de Estado.

PRUEBAS Y ANEXOS

PRUEBA 1.Recibo de pago derechos de inscripcion $455.200 del
09/04/2026 — Ref. 11001654.

PRUEBA 3. Capturas de plataforma SIMCA: (a) carga de documentos
"Superada con éxito" y (b) estado posterior "No admitido — 0.0".

PRUEBA 4. Derecho de peticion radicado el 20/04/2026 solicitando
evaluacion de méritos.

PRUEBA 5. Correo electrénico de notificacion de ADMISION del 20/04/2026
a las 18:58 (simcaposnotiO5@unicauca.edu.co) y captura del sistema
ADMITIDO de esa misma fecha.

PRUEBA 6. Radicado MinCiencias No. 135403 del 21/04/2026 a las 15:41y
formulario de inscripcién a Becas para el Cambio.

PRUEBA 7. Correo del Coordinador Tulio Andrés Clavijo del 21/04/2026 a
las 16:13 (revocatoria por "error de digitacién" y calificaciones 50-50-60).
PRUEBA 8. Captura de pantalla del sistema ADMITIDO del 21/04/2026 a las
16:34.

PRUEBA 9. Segundo derecho de peticion radicado el 21/04/2026 reiterando
confianza legitima.

PRUEBA 10. Propuesta de investigacion "Gobernanza de I|A y Vida
Sintética", hoja de vida y captura de calificacion desglosada total 53.0.
PRUEBA 11. Antecedentes; monografia escrita por el accionante.

NOTIFICACIONES

Accionante: camilorojasabogado7@gmail.com /
camilorojasabogado477@gmail.com

Cel: 3115401174

Accionados: Centro de Posgrados Universidad del Cauca - Calle 5 No. 4-70
Popayan


mailto:simcaposnoti05@unicauca.edu.co
mailto:camilorojasabogado477@gmail.com

Correos:
notificacionesjudiciales@unicauca.edu.co;
simcaposnoti05@unicauca.edu.co;
mch@unicauca.edu.co
posgrados@unicauca.edu.co,
rectoria@unicauca.edu.co,
secretariageneral@unicauca.edu.co,

VINCULACION: Se pide vincular al Minciencias, por estar directamente relacionado
con el asunto y el cual conoce de antemano la situacién pues le he enviado copia
de los dos derechos de peticion enviados a Unicauca; y para que se abstenga de
rechazar la postulacion radicada bajo el No. 135403 hasta tanto no se resuelva la
presente accion". - atencionalciudadano@minciencias.gov.co

Pitalito, 22 de abril de 2026.

Atentamente,

JUAN CAMILO ROJAS GOMEZ
C.C. 83.044.035
T.P. 250587 C.S.J.
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COMPLEMENTO PARA LA PRESENTACION = = &
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camillo gomez <camilorojasabogado477@gmail.com= & Thu, Apr 16, 417PM (4 days ago)

to Maestria =

COMPLEMENTO PARA LA PRESENTACION - Agradezco enormemente su consideracion! — ASLEPAY!

Les presento el componente técnico de mi propuesta, ajustado a los estandares que se establecen para aplicar a las becas,
espero lo consideren con el fin de que se pueda considerar los aspectos que no pude compartir con ustedes en mi presentacion
para la evaluacion y que ya he definido para poder aplicar.

Agradezco su amable atencion.

Atentamente,
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Reclamacion formal por omision administrativa en la evaluacion de meéritos y C e B
vulneracion de derechos fundamentales en proceso de admision 2026-2. Inbox x

camillo gomez <camilorojasabogadod7T@gmail.coms & Mon, Apr 20, 5:28PM (23 hoursage) v & € H

to Maestria, posgrados, rectoria, secretariageneral, atencionalciudadano -
DERECHO DE PETICION RECLAMATORIO from: camillo gomez <camilorojasabogadod7T@gmail.com:

to:  Maestria en Ciencias Humanas <mchi@unicauca.edu.cos>,
posgrados@unicauca.edu.co,
rectoria@unicauca.edu.co,

C.C.: MinCiencias secretariageneral@unicauca.edu.co,

DE: JUAN CAMILO ROJAS GGMEZ (CC 83 044 035/ EtE‘I’ICiDI"]E'Ciudadaﬁﬂ@miﬁﬂieﬂCiES.gD\l‘.CID

. . . ] date: Apr 20, 2026, 5:28 PM
ASUNTO: Reclamacion formal por omision administratr L P N o o ) es en
proceso de admision 2026-2. subject: Reclamacion formal por omision administrativa en la

URGENCIA: Término perentorio por cierre de Convocat evaluacion de méritos y vulneracion de derechos
fundamentales en proceso de admision 2026-2.

PARA: Comité Académico - Maestria en Ciencias Huma

mailed-by: gmail.com
. MARCO NORMATIVO



DERECHO DE PETICION RECLAMATORIO Y SOLICITUD DE
RESTABLECIMIENTO DEL DEBIDO PROCESO

PARA: Comité Académico - Maestria en Ciencias Humanas / Centro de Posgrados
- Universidad del Cauca.

C.C.: MinCiencias

DE: JUAN CAMILO ROJAS GOMEZ (C.C. 83.044.035 / T.P. 250587 del C.S. de la
J).

ASUNTO: Reclamacion formal por omision administrativa en la evaluacion de
méritos y vulneracion de derechos fundamentales en proceso de admision 2026-2.
URGENCIA: Término perentorio por cierre de Convocatoria MinCiencias 975
"Becas para el Cambio" (23 de abril).

. MARCO NORMATIVO

Articulo 23 y 29 de la Constitucion Politica (derecho de peticion y debido proceso);
Articulo 69 (autonomia universitaria limitada por la legalidad); Ley 30 de 1992; Ley
1437 de 2011 (CPACA); Ley 1755 de 2015; Acuerdo Superior 022 de 2013
(Reglamento de Posgrados Unicauca); Acuerdo Superior 045 de 2014 (creacion
Maestria en Ciencias Humanas); Acuerdo Académico 019 de 2025 (calendario
admisiones).

Aunado a lo anterior, el presente proceso de admision se encuentra regido por el
bloque de legalidad que vincula a la Universidad del Cauca, a saber:

1. Constitucion Politica de Colombia: Articulos 29 (Debido Proceso) y 69
(Autonomia Universitaria, la cual no es absoluta y esta limitada por la
legalidad).

2. Ley 30 de 1992: Marco general de la Educacién Superior en Colombia.

3. Acuerdo Superior 022 de 2013: "Por el cual se expide el Reglamento de
Posgrados de la Universidad del Cauca", norma sustancial que regula el
ingreso, seleccidon y permanencia.

4. Acuerdo Superior 045 de 2014: Acto administrativo de creacion y
reglamentacion especifica de la Maestria en Ciencias Humanas.



5. Acuerdo Académico 019 de 2025: (Y sus modificatorios) Que establece el

calendario de admisiones para el periodo 2026.

Resolucion de Apertura de la Convocatoria: Documento que fija las reglas
del juego para la cohorte actual, el cual es un acto administrativo de caracter
particular y concreto que obliga a la administracion ( Patere legem quam ipse
fecisti).

Il. HECHOS SOPORTE

1.

De la oferta académica: La Universidad del Cauca, en ejercicio de sus
funciones, ofertd6 para el periodo 2026-2 I|a Maestria en Ciencias
Humanas (Facultad de Ciencias Humanas y Sociales), programa
debidamente registrado ante el Ministerio de Educacion Nacional (SNIES),
estableciendo un cronograma y unos requisitos de admision especificos.

Inscripcion y Pago: Formalicé mi aspiracion a la Maestria en Ciencias
Humanas (SNIES 104296) mediante el pago de derechos de inscripcion
por $455.200 (Ref. 11001654), aceptando las reglas del juego de la
convocatoria (p. 2).

De la contradiccion normativa en la recepcion de documentos: Existe
una evidente ambigledad y falta de certeza juridica en las directrices de la
Universidad. Mientras el Anexo 1 de la convocatoria exige la entrega de
documentos en fisico ante el Centro de Posgrados, la plataforma virtual de
la Universidad habilité y valido la carga de documentos de manera digital,
marcando la etapa como "Superada con éxito". Ademas de exigir aval y
que los interesados pertenezcan a un grupo de investigacion, sin que se diera
la oportunidad siquiera de conocer las propuestas de los aspirantes, por lo
que tuvo que entregar avales para desde el propio programa satisfacer el
cumplimiento de los requisitos imposibles propuestos por el propio programa.
Esta inconsistencia en las formas propias del proceso vulnera el principio de
confianza legitima, legalidad y debido proceso del aspirante.

Ante las inconsistencias técnicas de la plataforma institucional para el cargue
y evaluaciéon de los aspirantes a ser admitidos en la maestria, y en
cumplimiento del principio de colaboracion, estableci contacto directo con
posgrados de la Universidad y con el programa de la maestria, al cual remiti
antecedentes, anexos exigidos por el programa, documentos soportes de la
hoja de vida y de los estudios y experiencia, la propuesta final remiti el
componente técnico al correo oficial mch@unicauca.edu.co el 16 de abril
de 2026 a las 4:17 PM.



5. De la omisiéon administrativa en la evaluacién: A pesar de haber superado

las etapas de inscripcidon y carga documental segun el aplicativo, la
Universidad del Cauca omitié realizar la evaluaciéon académica de mi perfil.
Al consultar el sistema, se observa una calificaciéon de 0.0 con laleyenda "No
hay requisitos”, lo cual es materialmente falso y denota una falta de
valoracion de los criterios obligatorios establecidos en el Acuerdo 022 de
2013:

A. Propuesta de investigacion (40%)
B. Hoja de vida (30%)
C. Entrevista (30%)

En este momento no se conocen los resultados de ningun parametro o se publico
alguna justificacion o explicacién, de por que todo aparece en 0 (evaluacion)

6. Perjuicio Irremediable / De la vulneracion al derecho a la igualdad y

acceso a becas: La omisiéon evaluativa y la inadmisibn me impide
postularme a la Convocatoria 975 "Becas para el Cambio”,. La falta de
una calificacién real anula mi derecho a competir por la financiacion
estatal. Esta omision evaluativa no es un simple error formal; constituye un
perjuicio irremediable, toda vez que el resultado de admision es requisito
indispensable para postularme a la Convocatoria 975 "Becas para el
Cambio" del Gobierno Nacional la cual cierra este 23 de abril, dejandome
en un estado de indefension absoluta frente a terceros aspirantes que si
fueron evaluados.

lIl. CONCEPTO DE LA VIOLACION

Via de hecho administrativa por omision: La Universidad omitié aplicar la
tabla de ponderacién (Propuesta 40%, Hoja de Vida 30%, Entrevista 30%)
establecida en el Acuerdo 022 de 2013. Una inadmision "en blanco" carece
de motivacion y es nula de pleno derecho.

De conformidad con el Acuerdo Superior 022 de 2013 y la Resolucién de
Apertura del programa, el iter procedimental de admisién es reglado y consta
de las siguientes etapas preclusivas y obligatorias para la Universidad:

1. Etapa de Verificacion de Requisitos Minimos: La oficina de
posgrados debe certificar si el aspirante cumple con el titulo y
documentos base. (Etapa que el sistema marcé como SUPERADA).



2. Etapa de Evaluacion Académica (Criterios de Seleccion): El
Comité de Programa debe aplicar la tabla de ponderacion:

Propuesta de Investigacion (40%): Valoracion técnica y de
pertinencia.

Hoja de Vida (30%): Calificacién de formacién y experiencia.
Entrevista (30%): Citacidn y ejecucion de la prueba oral.

3. Etapa de Publicacién de Resultados: La Universidad tiene la carga
de publicar un listado con los puntajes discriminados para garantizar
la transparencia y permitir el ejercicio del derecho de contradiccion.

Violacién al Principio de Publicidad: No se han publicado las listas de
admitidos con puntajes discriminados, impidiendo el ejercicio de
contradiccion frente a la evaluacion de terceros.

La actuaciéon de la Universidad del Cauca, al emitir un resultado de
"Inadmitido" con calificaciéon de 0.0, se configura como una via de hecho
administrativa por los siguientes motivos:

1. Violacion al Principio de Legalidad (Art. 6 y 29 C.P.):
La administracién universitaria se aparté del procedimiento establecido en el
Acuerdo Superior 022 de 2013. Al no calificar los items de propuesta, hoja
de vida y entrevista, la Universidad no ejercio su facultad evaluadora, sino
que incurri6 en una omisién administrativa. La legalidad exige que la
decision de inadmision sea el resultado de un proceso de valoracién técnica,
no de un vacio documental provocado por fallas en sus propios canales de
recepcion.

2. Violacién al Principio de Publicidad y Transparencia (Art. 209 C.P. y
Ley 1437 de 2011):
El sistema refleja "No hay requisitos", ocultando los motivos reales de la
inadmision. Al no existir un desglose de puntajes ni una lista de admitidos
con sus respectivas calificaciones, la Universidad impide que el aspirante
conozca las razones de su exclusion. Esto rompe la transparencia del
concurso de méritos y anula la posibilidad de interponer recursos, pues no
se puede controvertir lo que no ha sido motivado.

3. Violacion al Debido Proceso y Derecho a la Defensa:
La Universidad omitié citarme a entrevista y omitié calificar la propuesta



enviada por correo electrénico (medio que debid ser validado ante la falla de
la plataforma). Al cerrar el proceso sin agotar estas sub-etapas, se precluyo
mi derecho a participar en igualdad de condiciones, generando un resultado
de "cero" que no corresponde a la realidad de mis méritos académicos
presentados.

4. Ruptura del Principio de Confianza Legitima:
Si el sistema oficial marc6 como "Exitosa" la carga de documentos, la
administracion no puede posteriormente alegar que "No hay requisitos" para
evadir su obligacidon de evaluar. Esta contradiccion en los actos de la propia
administracion vulnera la buena fe del administrado.

« Falla en el Servicio Técnico: Ademas de las inconsistencias y
ambigledades entre lo que se establece en las regulaciones para los
procesos de admision para posgrados y lo que de verdad termino haciendo
la Universidad, el proceso de la entrevista fue totalmente abrupto y mal
hecho, debido a que fue virtual, no respeto los horarios y se retazo, ademas
de la alta concurrencia y las presiones de las fechas de entrega de resultados
de admision, por lo que no se permitié desarrollar debidamente el proceso de
entrevista. La administracion no puede trasladar al administrado las
consecuencias de las fallas en sus sistemas, mas aun si esta de por medio
un derecho fundamental como es el de la educacion.

IV. PRETENSIONES

ACLARACION MOTIVADA inmediata sobre la omisién de evaluacién. Que
el Comité de la Maestria en Ciencias Humanas explique detalladamente por
qué no se evaludé mi hoja de vida y propuesta de investigacion, y por qué el
sistema reporta ausencia de requisitos cuando la plataforma validé el cargue
de los mismos.

EVALUACION INMEDIATA Y EXTRAORDINARIA: Se proceda a calificar la
propuesta presentada y mi hoja de vida, con los soportes conforme a los
porcentajes de ley.

RESTABLECIMIENTO: Se me asigne de forma inmediata fecha y hora para
la entrevista de admision extraordinaria.

ADMISION Y CERTIFICACION: Se emita el resultado final debidamente
motivado antes del 23 de abril, para efectos de la postulacién a las becas
de MinCiencias.



MEDIDA PROVISIONAL: mientras se resuelve, certificar que me encuentro
'en proceso de admision', para poder aplicar a las becas y poder concursar
con el cumplimiento del lleno de los requisitos.

V. ANEXOS
1. Propuesta de investigacion.

2. Capturas de pantalla del sistema con etapas superadas y calificacion 0.0. Y
de las diferentes actuaciones al correo electrénico

Prueba de envio de correo electrénico del 16 de abril.
HOJA DE VIDAY SOPORTES

ANEXO 1Y 2

ANTECEDENTE INVESTIGATIVO

2 T

Atentamente,

JUAN CAMILO ROJAS GOMEZ
C.C. 83.044.035 de Pitalito
T.P. No. 250587 del H. C. S. de la J. (p. 15)
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Verifigue la calificacion del inscrito

Identsheacion: 83044025
MILO ROJAS GOMET
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i to ANGIE, Diego, EDNA, HECTOR, me, julian, JULIANA, MARIA, becerravergaranataly, OSCAR, NAZLY -

Bf) It looks like this message is in Spanish x

Translate to English

Estimados aspirantes,

Cordial Saludo

Queremos informarles por este medio que ya dieron inicio las enfrevistas pero contamos con un pequefio refraso, por lo cual les pedimos que sean pacientes y se
conecten a la entrevista 10 minutos después del horario asignado para que podamos realizar la totalidad de las entrevistas teniendo en cuenta que el proceso de
evaluacion solo se podra hacer el dia de hoy.

Gracias por tu atencidn,

Cordialmente,
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Les presento el componente técnico de mi propuesta, ajustado a los estdndares que se establecen para aplicar a las becas,
: . espero lo consideren con el fin de que se pueda considerar los aspectos que no pude compartir con ustedes en mi presentacion
para la evaluacion y que ya he definido para poder aplicar.
ases

Agradezco su amable atencion.

Atentamente,



COMPLEMENTO PARA LA PRESENTACION - Agradezco enormemente su
consideracion! — ASLEPAY!

Les presento el componente técnico de mi propuesta, ajustado a los estandares
que se establecen para aplicar a las becas, espero lo consideren con el fin de
que se pueda considerar los aspectos que no pude compartir con ustedes en mi
presentacién para la evaluacién y que ya he definido para poder aplicar.

Item

Descripcion

Titulo de la
propuesta

"La dignidad humana ante Ila metamorfosis
tecnoldgica: un andlisis filoséfico-juridico del
pluralismo y la autonomia en la Constitucion de
1991 frente a la inteligencia artificial y la vida
sintética"

Resumen
ejecutivo

El acelerado desarrollo de la inteligencia artificial y de
tecnologias de vida sintética —como la bioimpresién
de organos, la edicion genética y las interfaces
cerebro-maquina— plantea desafios inéditos para la
proteccidn de la dignidad humana, principio fundante
del Estado Social de Derecho consagrado en la
Constituciéon Politica de 1991. La creciente
implementacion de sistemas automatizados en la
administracion publica, la justicia y los servicios
sociales ha generado nuevas formas de toma de
decisiones que pueden afectar la autonomia, la
igualdad y el reconocimiento de la diversidad
cultural, en un contexto de posconflicto caracterizado
por la ausencia de un marco normativo integral que
regule estas tecnologias y su impacto en la
virtualidad contemporanea.

Esta situacidon configura un problema de relevancia
nacional, en tanto la falta de regulacién y de
enfoques interdisciplinarios limita la capacidad del
Estado para garantizar la proteccion efectiva de los
derechos humanos frente a los avances tecnoldgicos.
Asimismo, representa una oportunidad para
desarrollar propuestas que articulen el derecho, la
filosofia y las ciencias sociales en la comprension de
estos fendmenos, con especial atencion a la identidad
y la diversidad cultural.

La presente investigacion, desarrollada en el marco
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de la Maestria en Ciencias Humanas de la Universidad
del Cauca (SNIES 104296), propone abordar este
problema mediante un analisis filoséfico-juridico del
impacto de la inteligencia artificial y la vida sintética
en la dignidad humana, integrando un enfoque
interdisciplinario que combina el estudio del derecho
constitucional, la bioética y las ciencias sociales. El
proyecto contempla la revisibn de fuentes
normativas, jurisprudenciales y doctrinales, asi como
el andlisis de experiencias internacionales en materia
de regulacién de la IA, incorporando la perspectiva
emergente de la naturaleza como sujeto de derechos
(Sentencia T-622 de 2016).

Adicionalmente, se incorporara un enfoque
cualitativo a través del didlogo de saberes con
comunidades indigenas, afrodescendientes y raizales
en regiones como Cauca, Putumayo y Huila, con el
fin de reconocer sus perspectivas sobre la relacién
entre tecnologia, autonomia y vida comunitaria, vy
enriquecer el analisis desde una perspectiva
intercultural. Este componente se fundamenta en la
trayectoria investigativa previa del proponente en
derechos colectivos y autonomia indigena,
desarrollada en la monografia de especializacién de
2017.

La ejecucion del proyecto se justifica por la necesidad
de generar conocimiento relevante y aplicable que
contribuya a la formulaciéon de politicas publicas en
materia de inteligencia artificial y bioética en
Colombia, promoviendo el uso ético y responsable de
estas tecnologias. Como resultado, se espera la
produccion de un trabajo de grado, un articulo
cientifico y un documento de lineamientos orientado
a la toma de decisiones publicas en MinCiencias y
MinTIC.

De esta manera, la investigacidn articula la
generacion de conocimiento, la innovacion social y la
incidencia en politica publica, contribuyendo al
fortalecimiento del Estado Social de Derecho en
contextos de transformacién tecnoldgica vy
posconflicto.
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Palabras clave

Inteligencia artificial; vida sintética; dignidad
humana; pluralismo  juridico; autonomia;
Constitucién Politica de 1991; politica publica;
bioética; posconflicto; virtualidad; identidad;
diversidad cultural, naturaleza como sujeto de

derechos

Articulacion de la
propuesta con las
Misiones de la Politica
de Investigacion e
Innovacion del
Ministerio!

La propuesta se articula principalmente con dos
misiones de la Politica de Investigacién e
Innovaciéon Orientada por Misiones:

a) Mision 2 - Ciencia para la paz: La presente
propuesta contribuye de manera directa a Ia
construccién de paz territorial en el contexto de
posconflicto colombiano, al abordar una forma
emergente de violencia estructural: la exclusion y
homogeneizacién cultural producida por la
inteligencia artificial y la vida sintética. La
Constitucién de 1991 reconocid el pluralismo y la
diversidad como fundamento de la paz; sin
embargo, los sistemas algoritmicos actuales
operan bajo ldgicas universales que desconocen la
identidad de los pueblos indigenas vy
afrodescendientes del surcolombiano. Esta
investigacidn, en continuidad con la trayectoria del
proponente en la defensa de la autonomia
indigena (monografia 2017), incorpora el didlogo
de saberes con comunidades del Cauca, Putumayo
y Huila para garantizar que la virtualidad
tecnolégica no reproduzca las violencias del
pasado. Adicionalmente, al integrar la perspectiva
de la naturaleza como sujeto de derechos —
reconocida por la Corte Constitucional en la
Sentencia T-622 de 2016—, el proyecto propone
una concepcién de paz ampliada, que incluye la
armonia entre seres humanos, tecnologia vy
ecosistemas, elemento central para la
sostenibilidad de los territorios en posconflicto.
Esta articulacion responde plenamente a los ejes
de identidad, diversidad y transformacion cultural

! politicas de Investigacion e Innovacion Orientadas por Misiones (PIIOM): Disefio de Politica | Minciencias
https://minciencias.gov.co/portafolio/unidad-politica/lineas-trabajo/documentos-politica-ctei
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https://minciencias.gov.co/portafolio/unidad-politica/lineas-trabajo/documentos-politica-ctei
https://minciencias.gov.co/portafolio/unidad-politica/lineas-trabajo/documentos-politica-ctei
https://minciencias.gov.co/portafolio/unidad-politica/lineas-trabajo/documentos-politica-ctei

del programa de Maestria en Ciencias Humanas.
b) Misidon 4 - Soberania sanitaria y bienestar
social: La investigacion aporta a la soberania
sanitaria y al bienestar social con enfoque
diferencial, al analizar el impacto de la inteligencia
artificial en la toma de decisiones médicas y de la
vida sintética en el desarrollo de biotecnologias
como la bioimpresion de o6rganos y la edicidn
genética. Estas tecnologias, si no se regulan con
criterios de dignidad humana vy pluralismo,
profundizan las brechas de acceso en regiones
como el Huila, Cauca y Putumayo. El proyecto
propone lineamientos de politica publica que
incorporan la  bioética intercultural y el
reconocimiento de la naturaleza como sujeto de
derechos, superando una visidn antropocéntrica
del bienestar. Esta perspectiva es coherente con
las cosmovisiones de las comunidades con las que
se trabajara, para quienes la salud no se separa
del territorio y de los seres no humanos. De esta
manera, se fortalece la capacidad del Estado para
garantizar un Dbienestar integral, pertinente
culturalmente y sostenible ambientalmente, en
consonancia con los objetivos de la Maestria en
Ciencias Humanas sobre sostenibilidad vy
diversidad.

Articulacion de
actores de Ciencia,
Tecnologia e
Innovacion durante la
ejecucion de la
propuesta

La propuesta articula estratégicamente actores del
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(SNCTel), garantizando pertinencia académica,
incidencia en politica publica y apropiacién social con
enfoque territorial:

La propuesta articula cuatro tipos de actores,
garantizando pertinencia territorial,
interdisciplinariedad y apropiacion social del
conocimiento:

a) Academia: Universidad del Cauca - Facultad de
Ciencias Humanas y Sociales, programa de Maestria
en Ciencias Humanas (SNIES 104296). Grupo de
Investigacion Fenomenologia y Ciencia (Categoria A
MinCiencias), que avala la propuesta y garantiza

continuidad con la linea de investigacion en Ontologia
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Juridica y Bioética. El proponente aporta su trayectoria
como abogado Unicauca y especialista en Derechos
Humanos, con experiencia previa en trabajo con
comunidades indigenas (2017).

b) Estado: Ministerio de Ciencia, Tecnologia €
Innovaciéon (usuario principal de los lineamientos de
politica publica); Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones (para regulacion de
IA); Corte Constitucional y Defensoria del Pueblo
(como referentes jurisprudenciales en dignidad v,
pluralismo).

c) Sociedad civil y comunidades: Consejo Regional
Indigena del Cauca (CRIC), Pueblo Kamsa del Valle

de Sibundoy (Putumayo) —con quien el
proponente ha desarrollado trabajo previo en el
marco de su investigacion sobre autonomia
indigena—, consejos comunitarios afrodescendientes
del Pacifico sur y organizaciones sociales del Huila.
Estos actores participaran en el didlogo de saberes
sobre virtualidad, identidad vy relacién con Ia
naturaleza como sujeto de derechos, aportando la
perspectiva intercultural que fundamenta el enfoque
diferencial del proyecto.

d) Territorio: La investigacion se desarrolla con
enfoque surcolombiano (Popayan como sede
académica, Pitalito-Huila como lugar de residencia del
investigador y Putumayo como territorio de
experiencia previa), contribuyendo al cierre de
brechas regionales en produccién de conocimiento
sobre tecnologias emergentes.

Area OCDE

e Gran area: 5. Ciencias Sociales
e Area: 5.5 Derecho
o Disciplina principal: 5.5.1 Derecho
o Disciplinas secundarias:
o 5.4.1 Sociologia (por el analisis de
identidad vy diversidad cultural en

posconflicto)
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o 5.2.1 Economia y negocios - ética (por la
bioética de la vida sintética)

o 6.3 Filosofia y ética (por el fundamento
filoséfico de dignidad y naturaleza como
sujeto de derechos)

Justificacion: La investigacion es esencialmente
juridico-filoséfica, centrada en el pluralismo y la
autonomia de la Constitucion de 1991, por lo que su
nucleo es el Derecho. Sin embargo, su caracten
interdisciplinario —propio de la Maestria en Ciencias
Humanas— exige incorporar la sociologia para el
estudio de la virtualidad y la diversidad en territorios
de posconflicto, la ética para el analisis de la vida
sintética, y la filosofia para fundamentar el
reconocimiento de la naturaleza como sujeto de
derechos. Esta clasificacion garantiza una evaluacion
integral acorde con el objeto de la propuesta.

Identificacion y
descripcion del
problema

El problema central que aborda esta investigacion es
la ausencia de un marco filoséfico-juridico en Colombia
que proteja simultaneamente la dignidad humana, la
diversidad cultural y la naturaleza como sujeto de
derechos, frente al avance convergente de la
inteligencia artificial y las tecnologias de vida sintética.
En la actualidad, Colombia enfrenta una tensién
inédita entre lo natural y lo artificial. Por un lado, la
inteligencia  artificial impone una virtualidad
homogeneizante en la justicia, la salud y la
administracion publica, que desconoce la identidad de
los pueblos indigenas y afrodescendientes del
surcolombiano y amenaza la autonomia territorial
construida en el posconflicto. Por otro lado, las
tecnologias de vida sintética —bioimpresion de
organos, edicion genética, creacion de organismos
sintéticos— difuminan la frontera entre lo vivo y lo
fabricado, sin que exista regulacién alguna que proteja
la integridad de los ecosistemas y el vinculo espiritual
y material que comunidades como el Pueblo Kamsa, el
CRIC y los pueblos del Huila mantienen con la
naturaleza.

Esta doble amenaza configura tres vacios criticos: (1)
vacio normativo frente a lo artificial, pues no hay ley
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gque regule decisiones algoritmicas con enfoque
diferencial; (2) vacio de proteccion frente a lo natural,
pues no existe regulacion que impida que la vida
sintética vulnere los derechos de la naturaleza
reconocidos en la Sentencia T-622 de 2016 y en la
cosmovision de los pueblos; y (3) vacio conceptual,
pues el derecho colombiano aun piensa la dignidad
solo desde lo humano, sin integrar una ética relacional
donde naturaleza, cultura y tecnologia coexistan.

El problema es de relevancia nacional porque pone en
riesgo la construccion de paz territorial: una paz que
en el Cauca, Putumayo y Huila no se entiende sin rios,
montafias y bosques como sujetos de proteccion.
Asimismo, compromete la soberania sanitaria y el
bienestar social, al permitir el desarrollo de
biotecnologias sin salvaguardas bioculturales. La
Constitucién de 1991 consagré el pluralismo, pero hoy
ese pluralismo debe ampliarse para incluir el didlogo
entre saberes ancestrales sobre la naturaleza y los
desafios de la era sintética.

Esta investigacién, desarrollada en la Maestria en
Ciencias Humanas, responde a ese vacio desde un
enfoque situado, con especial atencion a la relacion
entre naturaleza, identidad vy virtualidad, y se
fundamenta en la trayectoria previa del proponente en
la defensa de la autonomia indigena y los derechos
colectivos (monografia 2017).

Antecedentes

La presente investigacion se sustenta en tres lineas de
antecedentes: filoséfico-juridicos nacionales,
desarrollos internacionales  sobre  tecnologias
emergentes, y la trayectoria investigativa del
proponente.

a) Antecedentes nacionales: La Constitucion
Politica de 1991 y la jurisprudencia de la Corte
Constitucional (Sentencias T-760 de 2008 sobre
dignidad en salud; T-622 de 2016 que reconoce al rio
Atrato como sujeto de derechos) constituyen el
fundamento para pensar la dignidad mas alld de lo
humano. En el ambito del pluralismo, los trabajos
sobre autonomia indigena en el Cauca y Putumayo han
evidenciado la necesidad de didlogos interculturales

frente a politicas estatales homogeneizantes. Sin
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embargo, estos estudios no han abordado el impacto
de la inteligencia artificial ni de la vida sintética.

b) Antecedentes internacionales: Yuval Noah
Harari (Homo Deus) y Rosi Braidotti (Lo Posthumano)
plantean la crisis de la dignidad ante la convergencia
tecnologica. La UNESCO (Recomendacién sobre Etica
de la IA, 2021) y el Convenio de Oviedo sobre bioética
advierten sobre la falta de marcos regulatorios con
enfoque cultural. No obstante, estas propuestas
mantienen una visidon antropocéntrica y no integran la
perspectiva de la naturaleza como sujeto de derechos
propia del constitucionalismo latinoamericano.

c) Trayectoria del proponente: El antecedente
directo de esta propuesta es la monografia de
pregrado "La autonomia indigena como expresién del
pluralismo juridico en Colombia" (Universidad del
Cauca, 2017), desarrollada con el Pueblo Kamsé del
Valle de Sibundoy (Putumayo). Dicha investigacién
demostrd cdmo el reconocimiento constitucional de la
diversidad exige marcos juridicos diferenciados,
conclusion que hoy resulta esencial para regular
tecnologias que tienden a la uniformidad. Esta
continuidad investigativa garantiza pertinencia
territorial y enfoque intercultural.

Asimismo, la experiencia profesional del proponente
en derechos humanos y su formacidn como
especialista en el area, junto con su vinculo actual con
el Grupo de Investigacion Fenomenologia y Ciencia
(Categoria A), permiten articular el analisis filoséfico-
juridico con las realidades del surcolombiano,
especialmente en lo relativo a la proteccién de la
naturaleza y la identidad cultural en contextos de
virtualidad.

Vacio identificado: No existe en Colombia una
investigacion que articule inteligencia artificial, vida
sintética, dignidad humana y naturaleza como sujeto
de derechos desde el pluralismo de la Constitucién de
1991 y con enfoque de posconflicto territorial.

Justificacion

La investigacién se justifica por cuatro razones:

1. Vacio normativo: Colombia carece de regulacion
integral sobre IA y derechos fundamentales, a

Av. Calle 26 # 57- 41/ 83 Torre 8 Piso 2 — PBX: (57+1) 6258480, Ext 2081 — Linea gratuita nacional 018000914446 — Bogota D.C. Colombia

Cddigo: M801PRO1F02
Version: 00
Vigente desde 09-01-2020

Pagina 8 de 15



diferencia de la Unién Europea (Al Act 2021) o
UNESCO (2021).

2. Relevancia constitucional: la dignidad humana,
autonomia y pluralismo, el Estado Social de Derecho
frente a nuevas tecnologias.

3. Continuidad investigativa: el proyecto da
continuidad a una linea de trabajo iniciada en 2017
sobre pluralismo juridico y autonomia, ahora aplicada
a desafios tecnoldgicos.

4. Pertinencia territorial: al incorporar didlogo con
comunidades del surcolombiano, responde al enfoque
diferencial y de cierre de brechas territoriales exigido
por la convocatoria, generando conocimiento situado
y aplicable. El investigador residente en Pitalito-Huila,
con antecedente investigativo en la regién, responde
a cierre de brechas territoriales.

Marco teorico

La investigacién se fundamenta en un enfoque
interdisciplinario que articula:

a) Derecho constitucional colombiano: dignidad
humana como eje estructural (art. 1 CP), autonomia,
pluralismo y diversidad cultural. Jurisprudencia de la
Corte Constitucional sobre limites al poder v,
proteccion de minorias (T-406/92, C-221/94, SU-
510/98, T-129/11). Se incorpora el aporte del maestro
Ernesto Zaa Velazco en su obra Teoria Constitucional
Colombiana, quien desarrolla la dignidad como
principio fundante y la evolucion del Estado Social de
Derecho en Colombia. Asimismo, se integra a Jorge
Ivan Rincén Coérdoba con La generacion de los
derechos fundamentales y la accién de |Ia
administracion publica, obra clave para comprender la
evolucion de los derechos fundamentales y el deber de
la administracién de garantizarlos frente a nuevos
poderes, como los algoritmicos
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b) Filosofia del derecho: dignidad como categoria en
construccién frente a transformaciones tecnoldgicas
(Kant, Habermas, Foucault). Tension entre lo humano
y lo sintético.

c) Antecedente propio: Rojas Gémez (2017) sobre la
superacion del individualismo liberal mediante
derechos colectivos. Este marco permite analizar la IA|
como nuevo poder homogeneizador que debe
someterse a los principios pluralistas de 1991.

d) Bioética y estudios de tecnologia: ética de Ia
informacién (Floridi), riesgos de superinteligencia
(Bostrom), Recomendacién UNESCO sobre ética de IA
(2021).

e) Enfoques interculturales y decoloniales: Walsh,
Escobar, De Sousa Santos, que fundamentan el
didlogo de saberes con comunidades indigenas v,
afrodescendientes, reconociendo sistemas de
conocimiento propios sobre dignidad y autonomia.

Se retoma la nocién de 'metamorfosis tecnoldgica'
incluyendo anélisis de vida sintética y reconfiguracion
de lo humano.

Objetivos (general y
especificos)

Objetivo General:
Analizar, desde el marco filosofico-juridico de la
Constituciéon Politica de 1991 y su desarrollo
jurisprudencial, los desafios que la inteligencia
artificial y las tecnologias de vida sintética plantean a
la dignidad humana, la diversidad cultural y los
derechos de la naturaleza en Colombia, con el fin de
proponer lineamientos para politicas publicas con
enfoque diferencial y biocultural en contextos de
posconflicto del surcolombiano.

Objetivos Especificos:
1. Identificar los vacios normativos y conceptuales
del ordenamiento juridico colombiano frente a
la regulacion de la inteligencia artificial y la vida

sintética, a partir del analisis de Ia
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jurisprudencia constitucional (T-760 de 2008,
T-622 de 2016, STC-4360 de 2018) y del
pluralismo juridico.

2. Analizar las concepciones filoséficas|
contemporaneas sobre poshumanismo
bioética (Braidotti, Haraway, Jonas, Garrafa) en
contraste con el marco constitucional
colombiano, para fundamentar una ética
relacional entre humanidad, tecnologia vy
naturaleza.

3. Caracterizar las tensiones entre lo natural y lo
artificial en territorios del Cauca, Putumayo vy
Huila, mediante el didlogo con saberes del
Pueblo Kamsa y otras comunidades, para
comprender el impacto de la virtualidad y la
biotecnologia en la identidad cultural y en la
relacién con la naturaleza.

4. Formular y socializar un documento de
recomendaciones de politica publica que articule
la proteccién de la dignidad humana, Ila
diversidad cultural y la naturaleza como sujeto
de derechos, dirigido al Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacidn y a autoridades
ambientales y étnicas, mediante un taller de
apropiacién social en el surcolombiano.

Alcance de la
propuesta

La investigacidn es de caracter cualitativo, con
enfoque hermenéutico y socio-juridico, y se
desarrollara en el marco de la Maestria en Ciencias
Humanas de la Universidad del Cauca.

Alcance tematico: Se centra en el analisis filosofico-
juridico de la inteligencia artificial y las tecnologias de
vida sintética, a partir del marco constitucional de
1991 y su desarrollo jurisprudencial, con énfasis en la
proteccién de la dignidad humana, la diversidad
cultural y la naturaleza como sujeto de derechos.
Alcance territorial: Aunque el analisis normativo es
nacional, la investigacion se sitia en el surcolombiano
(Cauca, Putumayo y Huila), tomando como referente
el trabajo previo con el Pueblo Kamsa y los procesos
de construccion de paz territorial, para garantizar
pertinencia cultural y ambiental.

Alcance practico: La investigacion no desarrollara
tecnologias, sino que producird conocimiento
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aplicable: (1) un andlisis critico de vacios normativos;
(2) una caracterizacién de tensiones entre lo natural |
lo artificial en contextos interculturales; y (3) un
documento de recomendaciones de politica publica
para entidades nacionales y territoriales.
Limitaciones: El estudio no abordara aspectos
técnicos de programacion de IA ni protocolos de
laboratorio de vida sintética, sino sus implicaciones
ético-juridicas. El trabajo de campo se limitard a
didlogos con sabedores y revision documental, acorde
con los tiempos y recursos de una tesis de maestria.

Lugar de ejecucion de
la propuesta

La propuesta se ejecutara principalmente en la ciudad
de Popayan, departamento del Cauca, sede de la
Universidad del Cauca y de la Maestria en Ciencias
Humanas, donde se desarrollaran las actividades de
revision documental, analisis jurisprudencial, analisis
filoséfico-conceptual y formulacion del documento de
politica publica, bajo la orientacion del Grupo de
Investigacién Fenomenologia y Ciencia (Categoria A).
El trabajo de campo del didlogo de saberes se realizara
en territorios del surcolombiano con pertinencia
cultural y ambiental:

o« Pitalito y sur del Huila: como base de
residencia del investigador, con dialogos con
comunidades indigenas Yanacona y Nasa, Yy
organizaciones campesinas, para analizar las
tensiones entre naturaleza, tecnologia vy
posconflicto en el Macizo Colombiano.

e Putumayo: con la comunidad del Pueblo
Kamsa en sus distintos asentamientos (Valle de
Sibundoy, Mocoa y Alto Putumayo), retomando
la trayectoria investigativa previa del
proponente (2017).

 Norte del Cauca y Popayan: con autoridades
y sabedores del Consejo Regional Indigena del
Cauca (CRIC).

La socializacion de resultados se llevara a cabo en
Popayan y en Pitalito, mediante talleres de apropiacién
social del conocimiento dirigidos a comunidades
académicas, autoridades étnicas, ambientales v

organizaciones sociales del sur del pais.

Av. Calle 26 # 57- 41/ 83 Torre 8 Piso 2 — PBX: (57+1) 6258480, Ext 2081 — Linea gratuita nacional 018000914446 — Bogota D.C. Colombia

Cddigo: M801PRO1F02
Version: 00
Vigente desde 09-01-2020

Pagina 12 de 15



La eleccién de estos lugares responde a la necesidad
de producir conocimiento situado, que articule el
marco constitucional de 1991 con las realidades
territoriales de posconflicto, donde la proteccion de la
naturaleza como sujeto de derechos es fundamental
para la paz y la sostenibilidad.

Resultados esperados
y productos I+D+i

Resultados en Generacion de Nuevo
Conocimiento:

1. Un articulo de investigacion sometido a revista
indexada categoria B o C (Publindex) sobre
"Inteligencia artificial, vida sintética y derechos
de la naturaleza en el marco de la Constitucion
de 1991".

2. Un capitulo de libro resultado de investigacién,
que articule el pluralismo juridico de Zaa
Velasco y Rincon Coérdoba con los desafios del
poshumanismo.

Resultados en Apropiacion Social del
Conocimiento:

3. Un documento de recomendaciones de politica
publica para el Ministerio de Ciencia vy
autoridades ambientales, con enfoque
diferencial y biocultural.

4. Dos talleres de socializacién realizados en
Popayan vy Pitalito, con participacién deg
comunidades Kamsa, Yanacona, Nasa, CRIC vy
organizaciones del surcolombiano.

5. Una cartilla pedagdgica digital (formato PDF
accesible) titulada "Naturaleza, IA y dignidad:
didlogos desde el sur", dirigida a lideres
comunitarios y estudiantes.

Resultados en Formacion de Recurso Humano:
6. Tesis de Maestria en Ciencias Humanas sustentada
y aprobada.
7. Direcciéon de un semillero de investigacion en la
Universidad del Cauca sobre ética y tecnologia.

Productos adicionales:
e Ponencia en evento nacional o internacional
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sobre bioética y constitucionalismo.

e Base de datos documental con jurisprudencia
sistematizada (T-622, STC-4360, T-760)
disponible para consulta abierta.
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1. DATOS PERSONALES
PRIMER APELLIDO SEGUNDO APELLIDO NOMBRES
ROJAS GOMEZ JUAN CAMILO
DOCUMENTO DE IDENTIDAD | NUMERO COLOMBIANA: X DOBLE[] NOMBRE PAIS
83044035 EXTRANJERA: [] COLOMBIA
cc. X T:dcE O
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MASCULINO | XM MILITAR CLASE | 2X | | 83044035 NACIMIENTO
COLOMBIA
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HUILA PITALITO
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DIRECCION PERMANENTE BARRIO TELEFONOS CELULAR
TRV 3 SUR N 8 108 VILLA CONSUELO 3115401174
DIRECCION ELECTRONICA: . ESTADO CIVIL: Soltero []  Casado: []  Otro: X
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2. INFORMACION ACADEMICA

1. EDUCACION SUPERIOR (PREGRADO Y POSGRADO)

DILIGENCIE ESTE PUNTO EN ORDEN CRONOLOGICO. , ,
MODALIDAD ACADEMICA : "U" (UNIVERSITARIA), "E" (ESPECIALIZACION), "M" (MAESTRIA), "D" (DOCTORADO),
"T" (TECNICA)
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Presencial |04 X | | ESPECIALISTAEN ESAP COLOMBIA
DERECHOS HUMANOS
o g
o g
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ADMINISTRACION
PUBLICA.

TITULO AUTORES DATOS DE LA PUBLICACION CATEGORIA FECHA
COLCIENCIAS N
A5 &y | ANO [ MES

éPRIEEII_E’?HELSCANCE BE JUAN CAMILO MONOGRAFIA 2017 | 02

LA AuTONOMIA | ROJAS GOMEZ

INDIGENA Y LA

ACCION DE LA

TODA LA INFORMACION AQUI CONSIGNADA DEBE SER CERTIFICADA ANEXANDO FOTOCOPIAS DE LOS RESPECTIVOS DOCUMENTOS.
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9. FIRMA DEL ASPIRANTE
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bajo la gravedad de juramento indico que no me encuentro sujeto
a inhabilidad, impedimento, o prohibicién alguna para ser
admitido como estudiante de posgrado.

FIRMA




o
NEW
A

Libertad y Orden

FORMATO UNICO

HOJA DE VIDA

Persona Natural
(Leyes 190 de 1995, 489 y 443 de 1998)

ENTIDAD RECEPTORA

1 DATOS PERSONALES

PRIMER APELLIDO SEGUNDO APELLIDO (O DE CASADA) NOMBRES
Rojas Gomez Juan Camilo
DOCUMENTO DE IDENTIFICACION GENERO NACIONALIDAD PAIS
cc. CE. PAS NO 83044035 FOM B |con G SRS (O  coomsia
LIBRETA MILITAR
PRIMERA CLASE O SEGUNDA CLASE @ NUMERO 83044035 D.M. 55
FECHA Y LUGAR DE NACIMIENTO DIRECCION DE CORRESPONDENCIA
CALLE 9A 5 25 SUR B. Alqueria

FECHA .

DIA | 09 | MES | 07 | ARO | 1984 |
PAIS COLOMBIA PAIS COLOMBIA DEPTO  HUILA
DEPTO HUILA MUNICIPIO PITALITO
MUNICIPIO PITALITO TELEFONO 608314 EMAIL camilorojasabogado7@gmail.com

2 FORMACION ACADEMICA

EDUCACION BASICA Y MEDIA

EDUCACION BASICA SECUNDARIA Y MEDIA )

MARQUE CON UNA X EL ULTIMO GRADO APROBADO ( LOS GRADOS DE 1o. A 60. DE BACHILLERATO EQUIVALEN A LOS GRADOS 60. A 110. DE

EDUCACION BASICA TITULO OBTENIDO | BASICA SECUNDARIA
PRIMARIA SECUNDARIA MEDIA FECHA DE GRADO
1° | 2° | 3° | 4° | 5° 6° | 7° | 8° | 9° 10° x° MES | 11 | ANO | 2001

EDUCACION SUPERIOR (PREGRADO Y POSTGRADO)

TC (TECNICA) TL (TECNOLOGICA)

ES (ESPECIALIZACION)

MG (MAESTRIA O MAGISTER)

DILIGENCIE ESTE PUNTO EN ESTRICTO ORDEN CRONOLOGICO, EN MODALIDAD ACADEMICA ESCRIBA:

TE (TECNOLOGICA ESPECIALIZADA)

DOC (DOCTORADO O PHD)

UN (UNIVERSITARIA)

RELACIONE AL FRENTE EL NUMERO DE LA TARJETA PROFESIONAL (S| ESTA HA SIDO PREVISTA EN UNA LEY).

MODALIDAD No. SEMESTRES GRADUADO NOMBRE DE LOS ESTUDIOS O TiTULO TERMINACION No. DE TARJETA
ACADEMICA APROBADOS OBTENIDO = PROFESIONAL
S| NO MES ARO
POSTGRADO 2 06 2016
PREGRADO 10 X DERECHO 09 2014 250587

3 EDUCACION PARA EL TRABAJO Y EL DESARROLLO HUMANO

EDUCACION PARA EL TRABAJO Y EL DESARROLLO HUMANO

DILIGENCIE ESTE PUNTO EN ESTRICTO ORDEN CRONOLOGICO; EN LA MODALIDAD, ESCRIBA:

INF (EDUCACION INFORMAL)

TR_DES (EDUCACION PARA EL TRABAJO Y EL DESARROLLO HUMANO)
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4 IDIOMAS

ESPECIFIQUE LOS IDIOMAS DIFERENTES AL ESPANOL QUE: HABLA, LEE, ESCRIBE DE FORMA, REGULAR (R), BIEN (B) O MUY BIEN (MB)

IDIOMA

LO HABLA LO LEE

LO ESCRIBE

R B MB R B MB

R

B MB

5 EXPERIENCIA LABORAL

RELACIONE SU EXPERIENCIA LABORAL O DE PRESTACION DE SERVICIOS EN ESTRICTO ORDEN CRONOLOGICO COMENZANDO POR EL ACTUAL

EMPLEO O CONTRATO ANTERIOR

EMPRESA O ENTIDAD PUBLICA PRIVADA | PAis

ALCALDIA DE SAN AGUSTIN X COLOMBIA

DEPARTAMENTO MUNICIPIO CORREO ELECTRONICO ENTIDAD

HUILA SAN AGUSTIN

TELEFONOS FECHA DE INGRESO FECHA DE RETIRO

3115401184 Dia | 06 | Mes | 05 | Afio | 2024 Dia | 31 | Mes | 12 | Afio | 2024
CARGO O CONTRATO ACTUAL DEPENDENCIA DIRECCION

ASESOR - ABOGA 4112 SECRETARIA DE GOBIERNO CALLE 1A null null

EMPLEO O CONTRATO ANTERIOR

EMPRESA O ENTIDAD PUBLICA PRIVADA | PAis
ALCALDIA DE SAN AGUSTIN X COLOMBIA

DEPARTAMENTO MUNICIPIO CORREO ELECTRONICO ENTIDAD

HUILA SAN AGUSTIN
TELEFONOS FECHA DE INGRESO FECHA DE RETIRO

Dia | 15 | Mes | 01 | Afio | 2024 Dia | 30 | Mes | 04 | Afio | 2024

CARGO O CONTRATO ACTUAL DEPENDENCIA DIRECCION
ABOGADO EXTERNO ALCALDIA MUNIC ALCALDIA MUNICIPAL - PLANEACION CALLE11111




FORMATO UNICO

HOJA DE VIDA

Persona Natural
(Leyes 190 de 1995, 489 y 443 de 1998)

EMPLEO O CONTRATO ANTERIOR

EMPRESA O ENTIDAD PUBLICA | PRIVADA | Pais
ALCALDIA DE ISNOS X COLOMBIA
DEPARTAMENTO MUNICIPIO CORREO ELECTRONICO ENTIDAD
HUILA ISNOS
= ECONGS FECHA DE INGRESO FECHA DE RETIRO
Dia | 02 | Mes | 05 | Afio | 2023 Dia | 29 | Mes | 12 | Afio 2023

CARGO O CONTRATO ACTUAL DEPENDENCIA DIRECCION
ABOGADO -ASESOR EXTERNO ABOGADO CONTRATACION CALLE 111 Isnos

EMPLEO O CONTRATO ANTERIOR
EMPRESA O ENTIDAD PUBLICA | PRIVADA | Pais
ALCALDIA DE ISNOS X COLOMBIA
DEPARTAMENTO MUNICIPIO CORREO ELECTRONICO ENTIDAD
HUILA ISNOS
= ECONGS FECHA DE INGRESO FECHA DE RETIRO

Dia | 02 | Mes | 01 | Afio | 2023 Dia | 30 | Mes | 04 | Afio 2023

CARGO O CONTRATO ACTUAL DEPENDENCIA DIRECCION
ASESOR CONTRATACION JURIDICO CALLE 1 SUR 1 null Parque Central

EMPLEO O CONTRATO ANTERIOR
EMPRESA O ENTIDAD PUBLICA | PRIVADA | Pais
ALCALDIA DE ISNOS X COLOMBIA
DEPARTAMENTO MUNICIPIO CORREO ELECTRONICO ENTIDAD
HUILA ISNOS
= ECONGS FECHA DE INGRESO FECHA DE RETIRO
3187375139 Dia | 01 | Mes | 07 | Afio | 2022 Dia | 31 | Mes | 12 | Afio 2022
CARGO O CONTRATO ACTUAL DEPENDENCIA DIRECCION
ASESOR APOYO JURIDICO CONTRATACION CARRERA 3N null null 4 26

EMPLEO O CONTRATO ANTERIOR
EMPRESA O ENTIDAD PUBLICA | PRIVADA | Pais
ALCALDIA DE ISNOS X COLOMBIA
DEPARTAMENTO MUNICIPIO CORREO ELECTRONICO ENTIDAD
HUILA ISNOS
= ECONGS FECHA DE INGRESO FECHA DE RETIRO
3187375139 Dia | 03 | Mes | 01 | Afio | 2022 Dia | 30 | Mes | 06 | Afio 2022
CARGO O CONTRATO ACTUAL DEPENDENCIA DIRECCION
ASESOR ABOGADO CONTRATACION CALLE 1 SUR 1 null Parque Central

EMPLEO O CONTRATO ANTERIOR
EMPRESA O ENTIDAD PUBLICA | PRIVADA | Pais
ALCALDIA DE ISNOS X COLOMBIA
DEPARTAMENTO MUNICIPIO CORREO ELECTRONICO ENTIDAD
HUILA ISNOS
= ECONGS FECHA DE INGRESO FECHA DE RETIRO
3115401164 Dia | 03 | Mes | 05 | Afio | 2021 Dia | 30 | Mes | 06 | Afio 2021
CARGO O CONTRATO ACTUAL DEPENDENCIA DIRECCION
290/2013 ASESOR ABOGADO CONTRATACION CALLE 1 1 null PARQUE PRINCIPAL




FORMATO UNICO

HOJA DE VIDA

Persona Natural

(Leyes 190 de 1995, 489 y 443 de 1998)

EMPLEO O CONTRATO ANTERIOR

EMPRESA O ENTIDAD
ALCALDIA DE OPORAPA

PUBLICA PRIVADA PAIS
X COLOMBIA

DEPARTAMENTO MUNICIPIO CORREO ELECTRONICO ENTIDAD
HUILA OPORAPA
= ECONGS FECHA DE INGRESO FECHA DE RETIRO
3168317988 Dia | 01 | Mes | 07 | Afio | 2020 Dia | 31 | Mes | 12 | Afio 2020
CARGO O CONTRATO ACTUAL DEPENDENCIA DIRECCION
CONTRATISTA CONTRATACION CALLE 5N 6 79

EMPLEO O CONTRATO ANTERIOR
EMPRESA O ENTIDAD PUBLICA | PRIVADA | Pais
ALCALDIA DE OPORAPA X COLOMBIA
DEPARTAMENTO MUNICIPIO CORREO ELECTRONICO ENTIDAD
HUILA OPORAPA
= ECONGS FECHA DE INGRESO FECHA DE RETIRO
3168317988 Dia | 02 | Mes | 01 | Afio | 2020 Dia | 30 | Mes | 06 | Afio 2020
CARGO O CONTRATO ACTUAL DEPENDENCIA DIRECCION
CONTRATISTA GOBIERNO CALLE 5679

EMPLEO O CONTRATO ANTERIOR
EMPRESA O ENTIDAD PUBLICA | PRIVADA | Pais
ALCALDIA DE PITALITO X COLOMBIA
DEPARTAMENTO MUNICIPIO CORREO ELECTRONICO ENTIDAD
HUILA PITALITO
= ECONGS FECHA DE INGRESO FECHA DE RETIRO
3182269900 Dia | 04 | Mes | 01 | Afio | 2019 Dia | 27 | Mes | 12 | Afio 2019
CARGO O CONTRATO ACTUAL DEPENDENCIA DIRECCION
ASESOR JURIDICO SECRETARIA DE GOBIERNO CARRERA 3N 4 78

EMPLEO O CONTRATO ANTERIOR
EMPRESA O ENTIDAD PUBLICA | PRIVADA | Pais
INSTITUTO DE CULTURA, RECREACION Y DEPORTE DEL X COLOMBIA
MUNICIPIO DE PITALITO
DEPARTAMENTO MUNICIPIO CORREO ELECTRONICO ENTIDAD
HUILA PITALITO
TELEFONOS FECHA DE INGRESO FECHA DE RETIRO

pia | 02 [ Mes| 04 | ano| 2018 pia [ 31 [ mes[ 12 | ano 2018

CARGO O CONTRATO ACTUAL DEPENDENCIA DIRECCION
CONTRATISTA SECRETARIA DE GOBIERNO CARRERA 3N 4 78

EMPLEO O CONTRATO ANTERIOR
EMPRESA O ENTIDAD PUBLICA | PRIVADA | PAis
INSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTE DEL HUILA X COLOMBIA
DEPARTAMENTO MUNICIPIO CORREO ELECTRONICO ENTIDAD
HUILA RIVERA
TELEFONOS FECHA DE INGRESO FECHA DE RETIRO
8387477 pia | 22 | mes| 08 | ano| 2017 pia [ 31 [ mes[ 12 | ano 2017
CARGO O CONTRATO ACTUAL DEPENDENCIA DIRECCION

CONTRATISTA

ABOGADO ASESOR JURIDICO

CALLE 4N 7 20




FORMATO UNICO

HOJA DE VIDA

Persona Natural
(Leyes 190 de 1995, 489 y 443 de 1998)

EMPLEO O CONTRATO ANTERIOR

EMPRESA O ENTIDAD PUBLICA PRIVADA | PAis
MUNICIPIO DE SAN AGUSTIN X COLOMBIA
DEPARTAMENTO MUNICIPIO CORREO ELECTRONICO ENTIDAD
HUILA SAN AGUSTIN
TELEFONOS FECHA DE INGRESO FECHA DE RETIRO
Dia | 02 | Mes | 05 | Afio | 2017 Dia | 31 | Mes | 08 | Afio | 2017
CARGO O CONTRATO ACTUAL DEPENDENCIA DIRECCION
CONTRATISTA CONTRATACION calle 3 carrera 12 esquina
EMPLEO O CONTRATO ANTERIOR
EMPRESA O ENTIDAD PUBLICA PRIVADA | PAis
ALCALDIA DE PITALITO X COLOMBIA
DEPARTAMENTO MUNICIPIO CORREO ELECTRONICO ENTIDAD
HUILA PITALITO
TELEFONOS FECHA DE INGRESO FECHA DE RETIRO
3115401174 Dia | 13 | Mes | o1 | Afio | 2015 Dia | 30 | Mes | 04 | Afio | 2017
CARGO O CONTRATO ACTUAL DEPENDENCIA DIRECCION
PROFESIONAL UNIVERSITARIO ABOGADO CONTRATACION CARRERA 3A 4 78
EMPLEO O CONTRATO ANTERIOR
EMPRESA O ENTIDAD PUBLICA PRIVADA | PAis
ALCALDIA DE PITALITO X COLOMBIA
DEPARTAMENTO MUNICIPIO CORREO ELECTRONICO ENTIDAD
HUILA PITALITO
TELEFONOS FECHA DE INGRESO FECHA DE RETIRO
Dia | o1 | Mes | 10 | Afio | 2014 Dia | 30 | Mes | 12 | Afio | 2014
CARGO O CONTRATO ACTUAL DEPENDENCIA DIRECCION
CONTRATISTA OFICINA DE CONTRATACION CALLE 67 23
EMPLEO O CONTRATO ANTERIOR
EMPRESA O ENTIDAD PUBLICA PRIVADA | PAis
ALCALDIA DE PITALITO X COLOMBIA
DEPARTAMENTO MUNICIPIO CORREO ELECTRONICO ENTIDAD
HUILA PITALITO
TELEFONOS FECHA DE INGRESO FECHA DE RETIRO
Dia | 03 | Mes | 01 | Afio | 2014 Dia | 30 | Mes | 09 | Afio | 2014
CARGO O CONTRATO ACTUAL DEPENDENCIA DIRECCION
CONTRATISTA OFICINA DE CONTRATACION CALLE 67 23
EMPLEO O CONTRATO ANTERIOR
EMPRESA O ENTIDAD PUBLICA PRIVADA | PAis
ALCALDIA MUNICIPAL DE ARMENIA - QUINDIO X COLOMBIA
DEPARTAMENTO MUNICIPIO CORREO ELECTRONICO ENTIDAD
HUILA PITALITO
TELEFONOS FECHA DE INGRESO FECHA DE RETIRO
8360010 Dia | 02 | Mes | 01 | Afio | 2013 Dia | 31 | Mes | 12 | Afio | 2013
CARGO O CONTRATO ACTUAL DEPENDENCIA DIRECCION
CONTRATISTA OFICINA DE CONTRATACION CALLE 67 23




FORMATO UNICO

HOJA DE VIDA

Persona Natural

(Leyes 190 de 1995, 489 y 443 de 1998)

EMPLEO O CONTRATO ANTERIOR

EMPRESA O ENTIDAD PUBLICA PRIVADA | PAiS

ALCALDIA MUNICIPAL DE ARMENIA - QUINDIO X COLOMBIA

DEPARTAMENTO MUNICIPIO CORREO ELECTRONICO ENTIDAD

HUILA PITALITO

TELEFONOS FECHA DE INGRESO FECHA DE RETIRO

8360010 Dia | 25 | Mes | 09 | Afio | 2012 Dia | 19 | Mes | 12 | Afio | 2012
CARGO O CONTRATO ACTUAL DEPENDENCIA DIRECCION

CONTRATISTA ADMINISTRATIVA CALLE 67 23

6 EXPERIENCIA LABORAL DOCENTE

EXPERIENCIAS DEL DOCENTE
INSTITUCION EDUCATIVA PUBLICA PRIVADA [PAIS
DEPARTAMENTO MUNICIPIO CORREO ELECTRONICO
TELEFONOS FECHA DE INGRESO FECHA DE RETIRO
Dia: | '\/Ies: | iAﬁo: | Dia: | | Mes: | | Afio: |
AREA DE CONOCIMIENTO NIVEL EDUCATIVO DIRECCION
7 TIEMPO TOTAL DE EXPERIENCIA
INDIQUE EL TIEMPO TOTAL DE SU EXPERIENCIA LABORAL EN NUMERO DE ANOS Y MESES
. TIEMPO DE EXPERIENCIA
OCUPACION —
ANOS MESES
SERVIDOR PUBLICO 4 3
EMPLEADO DEL SECTOR PRIVADO 0 0
TRABAJADOR INDEPENDIENTE 4 7
EXPERIENCIA DOCENTE 0 0




FORMATO UNICO

HOJA DE VIDA

Persona Natural
(Leyes 190 de 1995, 489 y 443 de 1998)

8 FIRMA DEL SERVIDOR PUBLICO O CONTRATISTA

MANIFIESTO BAJO LA GRAVEDAD DEL JURAMENTO QUE SI__ NO __ ME ENCUENTRO DENTRO DE LAS CAUSALES DE INHABILIDAD E INCOPATIBILIDAD DEL
ORDEN CONSTITUCIONAL O LEGAL, PARA EJERCER CARGOS EMPLEOS PUBLICOS O PARA CELEBRAR CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS CON

LA ADMINISTRACION PUBLICA

PARA TODOS LOS EFECTOS LEGALES, CERTIFICO QUE LOS DATOS POR MI ANOTADOS EN EL PRESENTE FORMATO UNICO DE HOJA DE VIDA, SON
VERACES, (ARTICULO 50. DE LA LEY 190/95).

Ciudad y fecha de diligenciamiento

FIRMA DEL SERVIDOR PUBLICO O CONTRATISTA

9 OBSERVACIONES DEL JEFE DE RECURSOS HUMANOS Y/O CONTRATOS

CERTIFICO QUE LA INFORMACION AQUI SUMINISTRADA HA SIDO CONSTATADA FRENTE A LOS DOCUMENTOS QUE HAN SIDO PRESENTADOS COMO
SOPORTE.

Ciudad y fecha NOMBRE Y FIRMA DEL JEFE DE PERSONAL O DE CONTRATOS

LINEA GRATUITA DE ATENCION AL CLIENTE No. 018000917770 PAGINA WEB: www.funcionpublica.gov.co
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Acta Individual de Grado

Lu:eo Arw(alit

 Pitalito - Huila

| ICFES: 081380
Ent(a.ciudad de Pitafito - Huifd, alos 30 dias cfé[ mes de noviembre del ario 20()1

se reumev o;con el fir de formaliztu (o graduacwn de [0s alumrios del 1iltinio
grado, [os .suscntos Rectory Secretaria en [a Rectoria del

Liceo Andaki

Imutucwn aproBada enel nivel de Education Media Técrica”
por (a Secretfiria de Ecﬁuauon Depa tamentaC del Hm[a
. para Otorgal el Titulo de
BACHILLER TECNICO
Especialidad: Agropecuaria
segun ' Resoluciérn No. 001113 d;[ 16 (c octubre de 2001.

,
/ ‘

al qmtﬁtancfo Luyos Jombr e, ape[(u(os y wimero def documento (fc ufcnuﬁcacwn
u Sej c[auonan a cont ruacions, .
L ‘

| Royts Gomez

Ic(enttftcac(o cori I No. 840/ 09-01829 c(u Pitalito (H)

que cottsta de veintiséis (26) alunmutos, que comienza corel ombre de
YEMY JOHANA ALMARIO NARVAEZ *

- : ¥ se cieria con el noribre de
MARIA FELISA VAI\ON BARBOSA

Firmaday sdfacfa pov]OSb ANTONIO MOTTA RAMIREZ (Re«,tor) y
. A ARAC DLL)’ DLLC ADO NUNEZ (6ecrc(ana)

¥
En PLLahto Hm(m a (os JO cﬁas r(e[ 1mes de nowemﬁre del afio 2001

No requiere mgtshm segun Decreto No. 921 «fef 6 de maya de 19J4, c\petﬁ(n por e[M E.N.,

Firmada y Sellada °

T

. E : NEE ’ /SLcrctmm = /“mb /
]O}bf\ TONT TTA RAMIREZ i

‘ i ARACELLY DELGADO Ny
No. 12.225.132 de Pitalito (II).

DANE: 441551002728

C.C. No. 36.278.683 de Pitalito ()

b

L

EEHTE )|
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ACTA DE GR leO N° 47 del 12 npfzcm?ne de 2014
En f’ﬂpa yan, capital del Departanento del Cauea, Republica de Colombia, a

2:00p.m. del dia viernes doce (12)-de seplieinbre de dos mil catorce (2014)

s 2 :
9 de septiembre de 2014

Yy en cumphlimiento He la Resolucion R-575 del
expedida por el Rector del Alma Mater, se realizé un aclo salemne dé grado en
el Paraninfo Francisco José de Caldas, para la entrega de titulos conferidos
por la Untversidad del Cauea. La Secretaria General, una vez instalada la
Ceremonia, le¢ la resolucion afirmando que el graduando ha cursado y
aprobado el plan de estudios con la intensidad horaria requeridla iy ciimple con
los requisitos legales y reglamentarios. . El Rector le loma el Juramenio y le
otorga el titulo de: :

ABOGADO

AL

JUAN CAMILOC ROJAS GOMEZ
CC. 83.044. 0345 de Ftalito

Eldiploma acredita su idoneidad para ejercer la profesion de Abogado
Se registra en el Lilro N°:.078; Folia N:872; Diploma N“:872-14
La ceremonta finaliza a las 3:00p.m.

Para constancia se expide la plw;elnte Acta de Grado. (Firmada) JUAN DIEGO
CASTRILLON ORREGQO - Rector; JORGE ENRIQUE AYALA CALDAS - Decano
Encargada de la Facultad de Derécho y Ciencias Po!zfzcas u Sociales; LAURA

CISMENIA CAS STELLANOS VIVAS Secrelaria C‘dflr’l al

Se expide en Popayau Cmdad L’mveﬂrsu‘una a dace 112) de septiembre de dus
mil catorce (2014) -

Secretona General!

: L Gadesiy Sonia 4,

014271

S







D I *‘L'\ N Formulario del Registro Unico Tributario

POR UNA COLOMBIA MAS HONESTA

2. Concepto |0 | 2| Actualizacion

4. Numero de formulario 14743163565

(415)770 0) C 001474316356 5

7212489984(802
5. Numero de Identificacién Tributaria (NIT) 6. DV | 12. Direccién seccional 14./Buzén electrénico
8 3 0 4 4 0 3 5 9 Impuestos y Aduanas de Neiva 1 3

IDENTIFICACION

24. Tipo de contribuyente 25. Tipo de documento 26. Numero de Identificacion / v 27. Fecha expedicion

Persona natural o sucesion iliquida 2 |Cédula de Ciudadania 13 83044035 20020731
Lugar de expedicién 28. Pais 29. Departamento 80« Eiudad/M:Ecipio

COLOMBIA 1 6 9 [Huila 4/ 1 | Pitalito 551
31. Primer apellido 32. Segundo apellido 33. Primer nombre / 34:-Cti0s nombres

ROJAS GOMEZ JUAN CAMILO

35. Razén social

36. Nombre comercial '37. Sigie
AN

UBICACION
38. Pais 39. Departamento N 40. Ciudad/Municipio
COLOMBIA 1 6 9 [Huila 4 1 |Pitalito 551
41. Direccion principal AN
TV3SUR 8 108
42. Correo electrénico camilorojasabogado7@gmail.com /
43. Codigo postal |44. Teléfoncz_— 31154011 7 4|45. Teléfono 2

\ CLASIFICACION
Actividad econémig_ - Ocupacion
Actividad principal Acti‘IﬁZ(E(;mTJa;a—— Otras actividades 52. NGmero
46. Codigo 47. Fecha inicio actividad 48. Codige 49. Pechavinicio actividad 50. Cédigo 1 2 51. Cédigo establecimientos
6 910[[201301,01f[0o1(41]2045111 0 | | | | |

Responsabilidades, Calidades y Atributos
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26

seeaol2 0l | | | | [ A NNT [ [ | [ [ [ [ [ [ ]
20- Obtencién NIT

Obligados aduaneros Exportadores
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
| ‘ | | | | | ‘ | ‘ 55. Forma 56. Tipo Servicio 1 2 3
54. Codigo | 57. Modo | |
11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
| | ‘ ‘ | ‘ |s8.crc ‘ |

IMPORTANTE: Sin perjuicio de las actualizaciones a que haya lugar, la inscripcién en el Registro Unico Tributario -RUT-, tendra vigencia indefinida y en consecuencia no se exigira su renovacion
Para uso exclusivo de la DIAN

59. Anexos Sl |:| NO 60. No. de Folios: ljl 61. Fecha |2021 -02-22/10:30:55 |

La informacion suministrada a través del formulario oficial de inscripcion, actualizacion, suspension | Sin perjuicio de las verificaciones que la DIAN realice.
y cancelacién del Registro Unico Tributario (RUT), debera ser exacta y veraz; en caso de constatar | Eirma autorizada:

inexactitud en alguno de los datos suministrados se adelantaran los procedimientos administrativos
sancionatorios o de suspension, segun el caso.

Paréagrafo del articulo 1.6.1.2.20 del Decreto 1625 de 2016
Firma del solicitante: 984. Nombre ROJAS GOMEZ JUAN CAMILO

985. Cargo CONTRIBUYENTE

Fecha generacién documento PDF: 08-05-2021 10:37:38AM
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g .ﬁ Exenoln Superior de Administracion Pablics

é s g e ]‘UM‘! s ide Colmalua
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it 01 FuSHRIE BRI ENER

AGTA DE GRADO

el it do Actas Generales de Post-Grado N” 21 aparece en el folio 55 el Acta No
069, que dioe: En caremonla tealizada el dia 20 del mes de abril de 2017, en la Ciudad
da Pitalito, Dapatamento dol Hulla, Reptiblica do Colombla, presidida por la Doctora Luz
STELLA PARRADO con Codula de Cludadania No, 51,695.220, Decana Facultad de
Pregrado por dologacion conferlda o través de la Resolucién No, 1033 del 25 de abril de
2017, olorgd mediante rogistro ESAP N° 04754, Folio 55, del libro de registro N°21 el

o o

ESPECJALISTA EN DERECHOS HUMANOS
Reglstro SNIES No. 1698

A

JUAN CAMILO ROJAS GOMEZ
CC No 83.044.035 de PITALITO Huila.
Oulan cumplio satislactoriamente con los requisitos exigidos en los reglamentos y normas

egales,

Colombia, o ejercer su profesion denlro de las normas de élica ciudadana, y a mantener
lealtad a la ESAP en los aclos publicos y privados de su vida profesional.

Ll graduando queda compromelido a cumplir a Conslitucion Politica y las Leyes de

Fn constancia de lo anlerior, se expide y firma la présente Acta en la Ciudad de Pitalito
Huila, a los veintiocho (28) dias del mes de abril de dos mil diecisiete (2017).

Valida para todos los efectos legales.
Fdo,

LUZ STELLA PARRADO
- Preside :

Bogola. D.C

ALEX;\?]\B

ERCRUZ MARTINEZ
Secretanio General - (E)

o e o Sede Territorial Huila-Caquetd y bajo Pulumayo .
 Calle 18 No. 15 Barrio Quirinal f—,N,c-i'va-» Teléfonos: (098) 8713426 - 8721122 - 8714576 - 8719812
o ' - Fax extension 109/hpi/www.esap.educo .

Scanned by CamScanner




Proyecto: Katherine Ortega Ortiz — Auxiliar Administrativo

COMUNICACION OFICIAL

CODIGO: F-GD-01 VERSION: 02 FECHA: 12/09/2017

LA JEFE DE LA OFICINA DE CONTRATACION
DEL MUNICIPIO DE PITALITO HUILA

CERTIFICA
Que, el sefior JUAN CAMILO ROJAS GOMEZ, identificado con cédula de

ciudadania No 83.044.035 expedida en Pitalito — Huila; presté sus servicios al
Municipio de Pitalito de conformidad con la ejecucién del siguiente contrato de

. prestacion de servicios:

1. CONTRATO No. 480 de 2012

OBJETO "CONTRATACION DE UN JUDICANTE DE APOYO EN LOS

- DIFERENTES PROCESOS DE LA SECRE TAR/A DE AMBIENTE, VIVIENDA
YDESARROLLO ECONOMICO”

it F,__E_CHA ACTA DE INICIO.;25 de Septiembre de 2012,
" FECHA ACTA TERMINACION: 19 de Diciembre de 2012.

VALOR DEECONTRATO: $ 4.900.000

ESTADO anundado

r V%OBLIGACIONES DEL CONTRAT)STA

Reahz leS prevnos para la Contratacmn que se lleve a cabo en la
‘f‘_,::Seoretana.

e Realizar minutas para la escrituracién de predios de cesién a titulo gratuito y de
: ‘venta

. <'Realizar vérificacion, documental, la sistematizacion y el seguimiento a las
- solicitudes y requerlmlentos que realice los organismos de control.
+ Realizar la verificacion documental, la sistematizacion y el seguimiento de los

. derechos de pe’uc;on

o a,.prresente certlfacaolon se- explde por solicitud del interesado a los veintidos (22)
dlas del mes de Noviembre del 2018.

“Revisado por; JESSICA DAYANA P\ORRAS Ap{obado por: JESSICA DAYANA PDRRAS
VALDERRAMA VALDERRAMA

Gargo: JEFE OFICINA DE CONTRATACION, | Cargo: JEFE OFICINA DE CONTRATACION

Carrera 3 No.4 -78 Centro Administrativo Mumcnpa) ‘La Chapolera Pltfgrng

Correo Electronico: dtac_alcaldia@pitalito-huila.gov.co =
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CEACULTAD DE DERECH A£G POGLITICAS Y SOUIALES
Coordinackin Lf*é‘@@zs'azma 'de Derecho
EL CONSEJOD ENCIAS POLITI ‘AS Y
CALICA, '

§

Que Juan Camilo Rojas Sémez, id on cédula namero 83.044,035 v cédigo
estudiantil 61052083 cursd v aprobd = sia Facuftad todas las asignaturas v
rcqu;°1‘tos aCcde‘ﬂzuCﬁ QLu mtegran el plan de e&"zud%qs del ngram de Dereoho

af primer per. do de 2’“10.

Acreditd la practica jurldica segin fa resolucids 77 del 13 de junio de 2014

ernanada del Consejo Superior d ’ ' e Registro de Abogados con
la cual compensa la presentacidn nonoqrafn cumpliendo de
esia forma con todos y cada uno d
te Universidad del Cauca para opta

@
[

o B
o

=)

i j ‘ablecen los rcj.:memos de
por &l iitulo de Abogado. «

echo con acreditacion de afte caliad resolucidn No 9900 del 22 de

oy

Programa de Dere
Z. Céaigo SMIES 233,

agosto de 201

Popayéan, 29 de agosto de 2014,

Prayecto: Willlam O,
Ajuste e impresion: Adriana G
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CODIGO: F-GD-01 VERSION: 02 FECHA: 12/09/2017

LA JEFE DE LA OFICINA DE CONTRATACION
DEL MUNICIPIO DE PITALITO HUILA

CERTIFICA

Que, el sefior JUAN CAMILO ROJAS GOMEZ, identificado con cédula de ciudadania No
83.044.035 expedida en Pitalito Huila; viene prestando sus servicios al Mumc:plo de
Pitalito ‘de conformidad con la ejecucién del siguiente contrato de prestacion de

SeerCIOS
1. CONTRATO No. 005 de 2013

OBJETO; E}"CONTRATACIGN DE UN JUDICANTE DE APOYO EN LOS DIFERENTES
PROCESOS DE LA D/RECC/ON TECNICA ADMINISTRATIVA Y DE CONTRATACION",

FECHA ACTA DE INICIO 02 de Enero de 2013.

" .FECHA'ACTA TERMINACION: 31 de Diciembre de 2013,

~ VALOR INICIAL DEL. CONTRATO: $ 11.700.000

~VALOR ADICION 1: $ 3.900.000

 ESTADO: Liquidado. .

VALOR TOTAL DEL CONTRATO: $ 15.600.000

OBLIGAC]ON 5 DEL CONTRATISTA

Resolver Ias dlferentes consultas, inquietudes, dudas y preguntas en general, que sean
‘formuladas de forma escrita o verbal relacxonadas con las actuaciones contractuales del

.ente territorial’
~.*:Revision de actos contractuales que comprometen las responsabilidades del Municipio

- de Pitalito, frente a las diferentes fases del proceso de gestion.
S Proyeccnon de los actos administrativos que le sean requeridos por la
~ Direccién Técnica-Administrativa y de Contratacién.

8 Formular conceptos y opiniones que permitan fortalecer el accionar de la contratacion

i Proyecto: Katherine Ortega Ortiz — Auxiliar Administrativo

~ “publica-y definan estrateglas de reglamentacién normativa y que responda de manera

-~ estratégica a largo plazo a !os conﬂlctos centractuales en los que se vea vinculado el
‘Municipio de Pitalito:
.« Asesoria puntual ante los requenm:entos de la administracion en materia contractual.

_+ Asistir a las capacitaciones o programas que considere oportuno la administracién en
beneficio de los intereses del Municipio.
« Apoyar los comités de contratacion que se realicen.
.« Realizar proyectos de pllegos de condiciones y pliegos definitivos que le sean
‘requeridos.

* Coordinar acciones que Je sean requeridos por el coordinador juridico del

MUHICIplO

Revisado por: JESSICA DAYANA PORRAS | Aprobado por JESSICA DAYANA PORRAS
VALDERRAMA VALDERRA
Cargo: JEFE OFICINA DE CONTRATACION Cargo: JEFE OFICINA DE CONTRATACION %

oy j . %;"}
Carrera 3 No.4 -78 Centro Administrativo Mumcxpal ‘La Chapolera” Pntj)to!/— HuﬁaL l i
Correo Electrénico: dtac_alcaldia@pitalito-huila.gov.co £ o
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La presente certificacion se expide por solicitud del interesado a los veintidés (22)
dias del mes de Noviembre del 2018.

-,{f Proyecto: Katherine Orlega Ortiz — Auxiliar Administrativo

Revisado por. JESSICA DAYANA PORRAS | Aprobado por JESSICA DAYANA PORRAS
VALDERRAMA VALDERRAMA
| Cargo: JEFE OFICINA DE CONTRATACION Cargo. JEFE OFICINA DE CONTRATACION

Carrera 3 No.4 -78 Centro Administrativo Municipal “La Chapolera” Pltftcgf Huila ot -
Correo Electrénico: dtac_alcaldia@pitalito-huiila.gov.co ics " f’!”' 0




RS POLITICAS Y SOGIALES

Coordinactdn Programa de Derecho
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Que Juan Camilo Rojas Gémez, identificadc Rei-te mero 83.044,035 vy codaqo
estudiantil 01052083 cursd y aprobd =an ssia E-aouﬁ.a LOdc.b fas asignaturas y
aquisitos académicos que integran el plan de estudios del Programa de Derecho,
durante los periodos académicos comprandidos entre el segundo periodo de 2005 vy
&l primer periodo de 2010. :

Acreditd la practica juridica segin la rescluckdn 3177 del 13 de junio de 2014
emanada del Consejo Superior de l de Registro de Abogados con
la cual compensa la presentacidn da irabg) 01 “nowoqraﬂa cumpliendo de
esta forma con todos y cada uno de ios reguisiios que establecen los rculamentos de

)
le Universidad del Cauca para optar por &l {lulo de Abogado. f_

P
i

Programa da Derecho con acreditacidn de alta calidad resolucion No 8900 def 22 de
agosto de-2012. Céaigo SMIES 238.

Popayéan, 29 de agoesto de 2014,

as v Sociales

Proyecto: William O,
Ajuste e impresion: Adriana G.
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LA JEFE DE LA OFICINA DE CONTRATACION
DEL MUNICIPIO DE PITALITO HUILA

CERTIFICA

Que, el sefior JUAN CAMILO ROJAS GOMEZ, identificado con cédula de ciudadanfa No
83.044.035 expedida en Pitalito Huila; viene prestando sus servicios al Municipio de
Pitalito de conformidad con la ejecucion del siguiente contrato de prestacién de
servioiOS‘ .

CONTRATO No 031 de 2014

‘ OBJETO ”PRESTAF\’ LOS SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION JURIDICA EN LOS
PROCESOS DE CONTRA TACION DEL MUNICIPIO DE PITALITO HUILA”.

" FECHA ACTA DE lNlClO 03 de Enero de 2014,

- FECHA'ACTA TERMINACION: 30 de Septiembre de 2014.
'VALOR INICIAL DEL CONTRATO: $ 9.600.000
.~ VALOR ADICION 1: $ 4.693.333
. VALOR TOTAL DELECONTRATO: $ 14.293.333
ESTADO: quwdado '

‘E;':."OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

Resolver ve balmente Yy por escrito, como se le solicite, las consultas relacionadas con

os‘ procesos de. ‘seleccién contractual.
Apoyar a la Administracién Municipal en la proyeccién de los actos administrativos de
. caracter general y part;cular relacionados con la gestidn contractual de la Entidad.

e Apoyar la realizacion de ‘las audiencias de subasta, audiencias de decisién en los

. procesos de licitacién, audiencias de aclaracién de pliegos, de asignacién de riesgos,
~audiencias de caracter sancionatorio contractual y las deméas que resulten necesarias
- dentrode la contratacxon del Municipio.

h “« Apoyar en la Prestacion de asesorfa jurfdica integral en contratacién estatal, con el fin de

i Proyecto Katherine Ortega Ortiz — Auxiliar Administrativo

"proteger los intereses del municipio de Pitalito.
. * Actuar de forma coordinada entre la asesoria juridica y el municipio de Pitalito para
~prevenir el dafio antijuridico.
» Apoyar.en:la publicacion de los documentos de las convocatorias plblicas y de los actos
que en‘desarrollo de las mismas se produzcan.
-« Apoyar en la resolucién de observaciones presentadas a los procesos.
= Apoyo en la revision de actos contractuales que comprometan las responsabilidades del
‘Municipio de Pitalito, frente a las diferentes fases del proceso de gestion.
+ Asistir a las capacitaciones o programas que considere oportuno la admlnlstra i
benef;c:o de los intereses del Municipio. &

Revisado - por: JESSICA DAYANA PORRAS | Aprobado por JESSICA DAYANA PORRAS
VALDERRAMA VALDERRA
Cargo: JEFE OFICINA DE CONTRATACION Cargo: JEFE OFICINA DE CONTRATACION

Carrera 3 No.4 -78 Centro Administrativo Municipal “La Chapolera” Pltﬁ
Correo Electrénico; dtac: alcaldia@pitalito-huila.gov.co
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La presente certificacion se expide por' solicitud del interésado a los veintidés (22) dias del
mes de Noviembre del 2018.

i Proyecto: Katherine Ortega Ortiz - Auxiliar Administrativo

Revisado por. JESSICA  DAYANA PORRAS Aprobado por: JESSICA DAYANA PORRAS
VALDERRAMA VALDERRAMA
Cargo: JEFE OFICINA DE CONTRATACION . . Cargo: JEFE OFICINA DE CONTRATACION
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UNIVEREIDAD DEL CAUCA
CFACULTAD DE DERECHO, CIENTIAS POLITICAS ¥ SOCIALES

Coordinacdn Programa de Deracho

EL CONSEJO DE LA FACULTAD Ls:i f:?" O, Y CIENCIAS POMT!C’V‘ Y
SOCIALES DE LA UNNERSIDAD DEL CAUCA

i

.

Que Juan Camilo Raojas (:(3 z, identificado con cédula nimero 83.044.035 v icédigo
estudiantil 01052083 curs ‘/ aprobd en esta Facultad todas las asignaturas v
equisitos académicos que ;m‘ gar el plan de estudigs del Programa de Derecho,
durante los perfodos académicos comprendidos entre el segundo perfodo de 2005 y
el primer periodo de 2010, ' %

Acreditd la practica jurldica seglin fa resolucidn 3177 del 13 de junio de 2014
emanada de! Consejo Superior de la Judicatura Unidad de Reglstro de Abogados con
la cual compensa la prese ie trabajo ds grado o monografia, curnpliendo de

os regquisiios que establecen ioe rcuiamemos de

o
asta forma son todos v ca d 2 UG i
por &l tliulo de Abogado. :

ta Universidad del Cauca para opta

Programa de Bereo 0 con acredifacion de alte calidad resolucion No 8900 del 22 de
agosto de 2012, > 2

Facultad de Defec ho y Ciencias 'Jr*imﬂ s v Sociales
Universidad del Cauca

Proyecto: Willlam O.
Ajuste & impresion: Adriana G
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LA JEFE DE LA OFICINA DE CONTRATACION
DEL MUNICIPIO DE PITALITO HUILA

CERTIFICA

Que, el sefior JUAN CAMILO ROJAS GOMEZ, identificado con cédula de ciudadania No
s 83.044.035 expedida en Pitalito Huila; presté sus servicios al Municipio de Pitalito de
- conformidad con la ejecucidn del siguiente contrato de prestacion de servicios

‘sorar al Mumcnplo en el disefio de los instrumentos de gestién relacuonados con
Ia actividad contractual que se le soliciten.

Aplicar la capacidad profesional e intelectual que se requiera para el buen seceso
+de los asuntos que le sean encomendados. :
Cumplir cabalmente con las obligaciones de la seguridad social.

Revisado por. JESSICA DAYANA PORRAS | Aprobado por: JESSICA DAYANA PORRAS
VALDERRAMA . VALDERRAMA

Cargo: JEFE OFICINA DE CONTRATACION Cargo: JEFE OFICINA DE CONTRATACION
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e Prestar asesoria juridica integral en contratacion estatal con el fin de proteger los

intereses del Municipio de Pitalito.
e Actuar de forma coordinada entre la asesoria juridica y el municipio de Pitalito para
prevenir el dafio antijuridico.
e Formular conceptos que prevengan el dafio antijuridico, y definir estrategias de
reglamentacién normativa que respondan de manera estrategia a largor plazo a los
conflictos juridicos contractuales en los que se vean vinculados el municipio de
Pitalito. ‘
Desempefiar las demds funciones propias tendientes al normal desarrollo de las
actividades de caracter legal de la dependencia, con la debida diligencia y guarda
de la reserva de los procesos contractuales puesto a cargo.
Resolver las diferentes consultas que sean formuladas de forma escrita p verbal,

lito, frente a las diferentes fases del proceso de gestion.
opiniones que permitan fortalecer el accionar y que

- Revisado por JESSICA DAYANA PORRASN Aprobadgflor: JESSICA DAYANA PORRAS
VALDERRA RAMA
Cargo: JEFE OFICINA DE CONTRATACION Cargo: JEFE OFICINA DE CONTRATACION \

LITo®

Carrera 3 No.4 -78 Centro Administrativo Municipal “La Chapolera” PlteP tcl }(;A%’ o
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CERTIFICACION LABORAL

CODIGO: F-GTH-11 VERSION 01 FECHA: 15/11/2017
. . | H
Pitalito, 24 de agosto de 2018. ggfgocf\s%22840_1

FECHA:2018-08-24
2018INT00001550

LA PROFESIONAL UNIVERSITARIA DE TALENTO HUMANO DEL MUNICIPIO DE
PITALITO HUILA
NIT 891180077-0.

CERTIFICA:

Que, ROJAS GOMEZ JUAN CAMILO, identificado con cédula de ciudadanfa nUmero
83.044.035 expedida en Pitalito Huila, laboré al servicio del Municipio de Pitalito en calidad
de PROFESIONAL UNIVERSITARIO en la Oficina. de Contratacion, nombrado en
PROVISIONALIDAD mediante Decreto No. 029 del 09 de enero de 2015 y Acta de
Posesién Folio No. 130 del 13 de enero de 2015; a partir del 13 de enero de 2015 hasta el

30 de abril de 2017, cumpliendo las siguientes funciones:

L sV DESCRIPCION:DEFUNCIONES.ESENCIALES

} 1. Aseuorar al Jefe de Oficina, en todos los conlratos gue la Admlmstrac;on Munimpal

requiera celsbrar con cualquier persona, natural o juridica,

2. Elaborar los contratos, una vez sean adjudicados, previo estudio de la
documentacién aportada para tal efecto la cual debera ajustarse en todas sus
partes a la Ley.

3. Revisar las Minutas que hacen parte de los pliegos de condiciones de las
licitaciones cuyo tramite se lleva a cabo mediante el proceso de Licitacion Publica

o Privada en cada Secretaria.
4. Elaborar las Resoluciones que sean de competencia de la Oficina de Contratacion

a que haya lugar.

5, Aplicar la capacidad intelectual que se requiera para el buen suceso de los

~ asuntos que Je sean encomendados.

6. Resolver verbalmente y por escrito,como se le solicite las consultas relaclonadas
con los procesos de seleccion contractual,

7. Apoyar a la adnministracién municipal en la proyeccion de los actos
administrativos de caracter general y particular relacionados con la gestion
contractual de la entidad

8. Apoyar a la reaizacion de los procesos de contratacion de minima cuantia en los
cuales debera desarrollar actividades de revisién v proyeccion de toda clase de

Proyectado por; Nathalie Daza Cabrera, Auxiliar Adminlstralivw/[‘Q/

Revisado por: DEMENSXY CABRERA MOLINA, i} ! © [ Aprobs: DEMENSXY CABRERA MOLINA
Cargo: Profesional Universitario, ] Cargo: Profesional Universitario

Centro Administrativo Municipal La Chapolera Carrera 3 No. 4-78.
Correo electrénico: secretariageneral@alcaldiapitalito.gov.co
Celular 3115708309
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CODIGO: F-GTH-11 VERSION: 01 FECHA: 15/11/2017

(estudios previos, invitacién publica, verificacién de requisitos resolucion de
observaciones y subsanaciones y expedicion de aceptacion de ofertas)

8. Apoyar la realizacion de las sudiencias de subasta audlencias de decision en los
procesos de licitaclén audlencias de aclaracion de pliegos, de asignacién de
rlesgos, audiencias de caracter sancionatorio contractual y las demas que
resulten necesarias dentro de fa contratacion del municipio

10. Apoyaren la asesoria al municlpio en el disefio de los instrumentos de gestnon
relacionados con la actividad contractual gue ‘se soliciten.

11. Apoyar en la asesorfa juridica Integral en la contrataclén estatal, con el fin de
proteger los intereses del municipio de Pitalito.

12. Apoyar revision de los actos contractuales gue comprometa las
responsabllidades del Municipio de Pitalito, frente a las diferentes fases del
proceso de gestion.

13. Presentar |os informes a los diferentes entes de supervision, vigilancia y control
cuando esle establecido por la Ley u érgano competente en esta meteria.

La presente certificacion se expide a solicitud del interesado

DEMENSXY CABR MOLINA
Profesional Universitario

Proyectado por: Nathalle Daza Cabrera, Auxillar Administrallvo 4&/
Revisado por: DEMENSXY CABRERA MOLINA, (5, 7 ' | Aprob6: DEMENSXY CABRERA MOLINA
Cargo: Profesional Universitario, Cargo: Profesional Universitario

R /
Centro Administrativo Municipal La Chapolera Carrera 3 No. 4-78.
Correo electronico: secretariageneral@alcaldiapitalito.gov.co
Celular 3115708309
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San Agustin, 04 de Septiembre de 2017

EL S_ECRETARIO DE GOBIERNO DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN AGUSTIN
HUILA

Que el sefior Juans
83.044.035 e
APOYO COM

JTRACTUAL Y PO
INICIPIO DE SAN
DEL 2017,

ontractuales.
ir a los consejos de gobierno con los informes detallados de los procesos pre-

contractuales, contractuales y pos-contractuales, cuando asf lo solicite el Alcalde.

5. Suministrar a los funcionarios de las dependencias la informacién necesaria para el
cumplimiento de rendicién de cuentas e informes a los entes de control y/o entidades del
orden gubernamental que lo soliciten.

6. Coordinar el Ingreso al sistema mediante el mecanismo de escaneo todos los
documentos que hacen parte de cada proceso contractual.

7. Apoyar en la visita de Auditorias.

8. Responder por la custodia y cuidado de todos y cada uno de los documentos, que hacen
parte de los expedientes, segln procesos contractuales. ‘
SAN
\ AGUSTIN
%, 'Y" e M el £52) San AgustinsHuila» Colombla 9 #77% (I * ¥ Ot Y o] 3 O 9 17 G Y* Ons (1) gl 7

Calle 3 Carrera 12 esquing = Tel, 8373177 + hitp//www.sanagustin-hulla.gov.co
NIT. 891180056~6 = Cédigo postal 41668000 2016-2019
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9. Elaboracién de acta de apertura de urna.
10. Revision de la documentacion requerida para la firma del contrato o convenio.
11. Proyectar los correspondientes contratos y/o aceptaciones de oferta para los procesos

de contratacion que se adelantan
12. Realizar la evaluacion juridica de las propuestas presentadas en los procesos de

seleccion de contratistas, como apoyo al comité de evaluacion
13. Realizar las diferentes audiencias que se desarrollen durante los procesos contractuales

14, Apoyar en la elaboracién y.revisié entos, previos para la elaboracién,

13. Apoyary bri
externos, m
juridicas cof’

jue se expide a

SANA
AGUSTIN

K S Qg (1) D] D San AgwstinsHullarColombla 9 255 g8 7' Qua MALL A0 AN GED "Y' B m kg ey

Catlle 3 Carrera 12 esquina © Tel, 8373177 + http/lwwwi.sanagustin-hulla.gov.co
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EL. SUSCRITO DIRECTOR DEL NSTITUTO DE TRANSPORTE Y TRANSITO
o ‘DEL HUILA :

CERTIFICA

Que el sefior JUAN CAMILO ROJAS GOMEZ, identificado con la cedula de
ciudadania N. 83.044.035 de Pitalito (H), cumplio a satisfaccién con el contrato de
prestacion de servicios profesionales N. 059-17 del 22 de Agosto de 2017, cuyo
objeto y obligaciones son:

OBJETO: Brindar asesoria y apoyo juridico, proyectando y realizando el
acompafiamiento a la direccion del INSTITUTO DE TRANSPORTES Y TRANSITO
DEL HUILA en todas las etapas de los procesos contractuales requeridos para la
gjecucion idonea del proyecto “implementacién de estrategias, tendientes a la
prevencion, reduccion y mitigacion de la mortalidad generada con ocasién de los
accidentes de transito en el departamento del Huila".

OBLIGACIONES DEL CONTRATRISTA:

1. Realizar la proyeccion, revision y correccion de los estudios previos que sirven
de soporte para el cumplimiento de los diferentes procesos contractuales, que
se desarrollen dentro de la ejecucién del convenio 013 de 2017.

2. Proyectar para la firma de la direccién del ITTHUILA los pre- pliegos, pliegos
de condiciones y términos de referencia, segtin los procesos contractuales
establecidos en la ley 80 de 1993; ley 1150 de 2007 y Decreto tnico
reglamentario 1082 de 2015.

3. Mantener informado al supervisor del contrato, sobre el estado y desarrollo de
los procesos pre-contractuales-contractuales y pos-contractuales del
proyecto.

4. Suministrar a los funcionarios de las dependencias la informacion para el
cumplimiento en lo que respecta a las publicaciones, rendiciones de cuentas
e informes respecto de la contratacion a los entes de control y/o entidades del
orden gubernamental.

5. Proyectar, sustanciar, iniciar, revisar y liquidar los procesos de contratacion
necesarios para la ejecucién del proyecto dentro del plazo definido por la
ANSV y el ITTHUILA, en todas las etapas precontractuales, contractuales y

pos contractuales.

“EL CAMINO ES LA EDUACION”
Calle 4 No. 7 - 20 Rivera 098-8387123 — 8387477 Ext, 116 Fax Ext. 108
Correo: direccion@transito-huila.gov.co
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6. Presentar informe sobre el avance de los procesos contractuales, asi como
generar los informes juridicos que den cuenta de las gestiones emprendidas,

jos resultados obtenidos en el marco del convenio.

7. Defender y mantener indemne a la Agencia Nacional de Seguridad Vial y al
ITTHUILA de cualquier dafio o reclamacién de terceros, que se deriven de las

actuaciones del operador en el desarrollo del convenio.

8. Dar respuesta a los derechos de peticion y demas acciones judiciales

concernientes al desarrollo y ejecucion del convenio.

FECHA DE INICIO: 22 de Agosto de 2017.
FECHA DE TERMINACION: 31 de Diciembre de 2017

VALOR DEL CONTRATO: DIECINUEVE MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA

Y NUEVE MIL SETECIENTOS SESENTA PESOS ($ 19.349.760).

FORMA DE PAGO: un primer pago de UN MILLON DOSCIENTOS NUEVE MIL
TRESCIENTOS SESENTA PESOS ($ 1.209.360) correspondiente al mes de agosto
y cuatro pagos sucesivos de CUATRO MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y
CINCO MIL CIEN PESOS ($ 4.535.100) correspondientes a los meses de

septiembre, octubre, noviembre y diciembre.
PLAZO DE EJECUCION: CUATRO (4) MESES Y COHO DIAS.

La pﬁeséﬂ certificgcion se expide a solicitud del interesado.

Ve

‘,,'»“"'Dada en Rivera, Hyiila a los 3 dias del mes de Enero del afio 2018

Atenta é te,

] /’/ %//
AMIREZ

EPGAR TOVAR
IRECFOR INSTITUTO DE TRANSPORTE Y TRANSITO DEL HUILA
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“EL CAMINO ES LA EDUACION”
Calle 4 No. 7 - 20 Rivera 098-8387123 —~ 8387477 Ext. 116 Fax Ext. 108
Correo: direccion@transito-huila.gov.co
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LA JEFE DE LA OFICINA DE CONTRATACION
DEL MUNICIPIO DE PITALITO HUILA
Nit. 891.180.077 - 0

CERTIFICA;

Que, el sefior JUAN CAMILO ROJAS GOME?Z, identificado con cédula de ciudadania No.
83.044.035 expedida en Pitalito — Huila; prestd sus servicios al Municipio de Pitalito de
conformidad con la ejecucion de los siguientes Contratos de prestacién de servicios:

1. CONTRATO No. 029 DE 2018.

Contrato que fue cedido por el sefior CHRISTIAN LEONARDO FACUNDO
CANTILLO, mediante Acta de Cesitn de Fecha 02 de abril de 2018.

OBJETO: “PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES DE ASESOR JURIDICO A LA
SECRETARIA DE GOBIERNO E INCLUSION SOCIAL DEL MUNICIPIO DE PITALITO.”

FECHA ACTA DE CESION: 02 de abril de 2018.

FECHA DE TERMINACION: 31 de diciembre de 2018.
VALOR INICIAL DEL CONTRATO: $ 24.000.000.

VALOR ADICION 1: $ 4.500.000.

VALOR ADICION 2: $ 7.300.000.

VALOR TOTAL DEL CONTRATO:.$ 35.800.000. .

VALOR EJECUTADO POR EL CEDENTE: $-8.700.000.
VALOR EJECUTADO POR EL CESIONARIO: $ 27.000.000.
SALDO A FAVOR DEL MUNICIPIO: $ 100 000.

ESTADQ: Liquidddo.

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:

Apoyar a la Secretaria de Gobierno en las diferentes actuaciones administrativas de
competencia de la secretaria, que sean oportunas y apliquen la normatividad vigente,
con el fin de obtener un buen desempeno y_del debido cumplimiento de la
Constitucion y las Leyes.

*  Apoyar.los procesos de contratacion propios de la Secretarfa de Gobierno, para la
ejecucion de los proyectos que hacen parte del Plan de Desarrol!o dando
cumplimiento a la normatividad vigente.

e Apoyaren la gestion Juridica a la Secretaria de Gobierno, para que oportunamente

las quejas y reclamos que presentan los ciudadanos con respecto al funcionamiento

del municipio, sean resueltas, con el objeto de buscar el mejoramiento continuo en la

prestacion del servicio.

. ’":,
Proyecté: Cindy Natalia Castrillon Mufioz, Auxitiar Administrativo o ey |
Revisado por. JESSICA DAYANA PORRAS | Aprobado > par.. JESSICA DAYANA PORRAS }%ﬁ
VALDERRAm VALDERRA 2
[ Cargo: JEFE OFICINA DE CONTRATACION Cargo: JEFE OFICINA DE CONTRATACION P | T A L l T O
Bicenlewapo

Carrera 3 No.4 -78 Centro Administrativo Municipal “La Chapolera” Pitalito - Huila

Scanned by CamScanner




COMUNICACION OFICIAL

CODIGO: F-GD-01 VERSION: 02 FECHA: 12/09/2017

* Apoyar en la gestién Jurldica a la Secretarfa de Gobierno en la debida aplicacién de
los requisitos de Ley, relacionados con establecimientos abiertos al publico, con el fin
que la Secretaria de Gobierno garantice el orden y convivencia pacifica,

* Apoyar a la Secretarla de Gobierno en la proyeccion de actos administrativos, oficios,
informes y otros documentos relacionados con su area, con el fin de adecuar la
estructura y funcionamiento del Municipio a la legislacién actualizada, y a las
demandas de la comunidad. '

»  Apoyar los procesos de los cuales es responsable el Secretaria de Gobierno y cuidar
que los demas procedimientos de la secretaria permanezcan actualizados, acatar los
procedimientos establecidos para el desempefio de sus funciones y mantenerlos
actualizados y vigentes para asl elevar la calidad de los servicios que presta.

e Apoyar a la Secretaria de Gobierno, en el seguimiento de las organizaciones
comunitarias en el cumplimiento de sus roles y organizacion legal, encaminadas al
fortalecimiento de la capacidad institucional del Municipio, en aspectos de
organizacion comunitaria, para generar reales espacios de participacion,

» Apoyar en la Gestion Juridica los procesos por sancién Ley 1801 de 2016
adelantados por la inspeccién de policia.

e  Acompafiar a las actividades institucionales lideradas y en las que tenga participacion
la Secretaria de Gobierno e Inclusién Social,

¢ Mantener la reserva profesional sobre la informacién que le sea suministrada para el
desarrolio del objeto contractual.

* Atender las peticiones, quejas y reclamaciones relacionadas con las actividades y
tareas propias a cargo del contratista, .

¢  Representar Juridicamente al Municipio de Pitalito, en las distintas Acciones

» Legales presentadas por la comunidad en general.

« Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones

y en trabamientos.
« No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actlen por fuera de la ley con el fin

de hacer u omitir algtin hecho.
Cumplir con el objeto del contrato, conforme a los documentos del procesoc de

contratacion, :
o |as demds que la ley o contrato ie correspondan.

La presente se expide por solicitud del interesfdo, a los dos (02) dias del mes de enero
del afio 2019.

)
Proyecté: Cindy Natalla Castriilén Mufloz, A
"
[ Revisado por: JESSICA  DAYANA PORRAG | AprobgaéR 2501 JESSICA DAYANA PORRAS ‘ ° ‘ﬁg

VALDERRA

Bargo: JEFE OFICINA DE CONTRATACION Cargo: JEFE OFICINA DE CONTRATACION PITALITO
Bleeileyario

Carrera 3 No.4 -78 Centro Administrativo Municipal *La Chapolera” Pitalito - Huila

Scanned by CamScanner
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LA JEFE DE LA OFICINA DE CONTRATACION
DEL MUNICIPIO DE PITALITO HUILA
Nit. 891.180.077 -0

CERTIFICA

Que, el sefior JUAN CAMILO ROJAS GOMEZ, identificado con cédula de ciudadania
No. 83.044.035 expedida en Pitalito — Huila; viene prestando sus servicios al
Municipio de Pitalito, de conformidad con la ejecucion del siguiente contrato de

prestacion de servicios profesionales:
1. CONTRATO No. 010 DE 2019.

OBJETO: “PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES DE ASESOR JURIDICA A
LA SECRETARIA DE GOBIERNO E INCLUSION SOCIAL DEL MUNICIPIO DE

PITALITO”.

FECHA DE INICIO: 04 de enero de 2019.

PLAZO DE EJECUCION: Ocho (8) meses.

PRORROGA No.1: Tres (3) meses y veintitrés (23) dias.
VALOR INICIAL DEL CONTRATO: $ 24.000.000 '

VALOR ADICION No.1: $ 11.300.000
VALOR TOTAL CONTRATO: $ 35.300.000

ESTADO: En ejecucion.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATO:

Apoyar a la Secretarfa de Gobierno en las diferentes actuaciones administrativas
de competencia de la secretaria, que sean:oportunas y apliquen la normatividad
vigente, con el fin de obtener un buen desempefio y del debido cumplimiento de la
Constitucion y las Leyes.

Apoyar los procesos de contratacion propios de la Secretaria de Gobierno, para la
ejecucién de los proyectos que hacen parte del Plan de Desarrollo, dando
cumplimiento a la normatividad vigente.

e Apoyar en la gestion Juridica a la Secretaria de Gobierno, para que
oportunamente las quejas y reclamos que presentan los ciudadanos con respecto
al funcionamiento del municipio, sean resueltas, con el objeto de buscar el
mejoramiento continuo en la prestacién del servicio

Apoyar en la gestion Juridica a la Secretaria de Gobierno en la debida aplicacion
de los requisitos de Ley, relacionados con establecimientos abiertos al publico, con
el fin que la Secretaria de Gobierno garantice el orden y convivencia pacifica.
Apoyar a la Secretaria de Gobierno en la proyeccion de actos administrativos,
oficios, informes y otros documentos relacionados con su area, con el fin de

Revisado por: Jessica Dayana Porras Valderrama Aprobado por: Jessica Dayana Porras Valderrama

Cargo: Jefe Oficina de Conlratacién Cargo: Jefe Oficina de Contrataclén
www.alcaldiapitalito.gov.co Email: contactenos@alcaldiapitalito.gov.co
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adecuar la estructura y funcionamiento del Municipio a la legislacion actualizada. Y
a las demandas de la comunidad.

Apoyar los procesos de los cuales es responsable el Secretarfa de Gobierno y
cuidar que los deméas procedimientos de la secretaria permanezcan actualizados,
acatar los procedimientos establecidos para el desempefio de sus funciones y
mantenerlos actualizados y vigentes para asf elevar la calidad de los servicios que
presta.

Apoyar a la Secretaria de Gobierno, en el seguimiento de las organizaciones
comunitarias en el cumplimiento de sus roles y organizacion legal, encaminadas al
fortalecimiento de la capacidad institucional del Municipio, en aspectos de
organizacién comunitaria, para generar reales espacios de participacion.

Apoyar en la Gestion Jurfdica los procesos por sancién Ley 1801 de 2016
adelantados por la inspeccion de policia.

Acompafiar a las actividades institucionales lideradas y en las que tenga
participacion la Secretaria de Gobierno e Inclusién Social,

Mantener la reserva profesional sobre la informacién que le sea suministrada para

el desarrollo del objeto contractual.
Atender las peticiones, quejas y reclamaciones relacionadas con las actividades y

tareas propias a cargo del contratista.
Representar Juridicamente al Municipio de Pitalito, en las distintas Acciones

Legales presentadas por la comunidad en general.
Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando

dilaciones y en trabamientos.
No acceder a peticiones o amenazas de quienes actlen por fuera de la ley con el

fin de hacer u omitir algtn hecho.
Cumplir con el objeto del contrato, conforme a los documentos del proceso de

contratacion.
¢ Las demas que la ley o contrato le correspondan.

La presente certificacion se expide por solicitud del interesado a los dieciséis (16) dias
del mes de septiembre del afio 2019.

JESSICA D

Revisado por; Jessica Dayana Porras Valderrama Aprobado por: Jessica Dayana Porras Valderrama
Cargo: Jefe Oficina de Contratacién Cargo: Jefe Oficina de Contratacion
www.alcaldiapitalito.qov.co Email: contactenos@alcaldiapitalito.gov.co
CRA.3 No. 4-78 Gentro Administrativo La Chapolera cel: 31822699800
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NIT: 891.180.179-3
i (L N R DESPACHO DEL ALCALDE
sSOPORAPA | CERTIFICADO PRESTACION

VERSION 1:0 - 2020

DE SERVICIOS

LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL DESPACHO DE LA ALCALDIA MUNICIPAL

DE OPORAPA - HUILA

CERTIFICA QUE

Que Juan Camilo Rojas Gomez, identificado con cedula de ciudadania No.83.044.035 de Pitalito — Huila, presto
sus servicios al Municipio de Oporapa — Huila, Nit.891180179-3, desde el 01/07/2020 al 31/12/2020, mediante
la modalidad de Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales, el cual se relaciona a continuacion:

MODALIDAD y | Prestacion De Servicios P‘rqfesionales No.165 - 2020
No. CONTRATO .

OBJETO Asesoria Legal En Los Procesos Precontractuales Y Contractuales Del Municipio De '
. B Oporapa, Asi Como Las Demas Funciones Inherentes Al Objeto Contractual
AG,’:I,'IVIDADES 1) Apoyo Jundzpo especializado en la revisién de estudios previos y de conveniencia del

Municipio de Oporapa. 2) Apoyo especializado en la revisién juridica en procesos
precontractuales, contractuales y pos contractual, minutas, contratos y convenios que
realice-;e,l Municipio. 3) Resolver las diferentes consultas que sean formuladas de forma
escrita o verbal, relacionadas con las actuaciones contractuales del ente territorial. 4)
Revision de actos contractuales que comprometan las responsabilidades del Municipio |
de Oporapa, frente a las diferentes fases del proceso de gestidn. 5) Formular conceptos
Y pmlcnes que permitan fortalecer el accionar de la contratacion :p“bhca y definan
strategsas de reglamentacion marmatlva y que responda de manera estratégica a Eargo
plazo a los conflictos contractuales.en.los que se vea vinculado el mun' ipio de Oporapa.
6) Coordinar las diferentes etap SECOP de la parte precontractual en los procesos
adelantados porla Administracién Mun | durante la e;ecucxon del presente contrato. |
7) Asistir a las capacitaciones o programas que considere oportuno la administracién en |
' beneficio de los intereses del Municipio. 8) Hacer parte del Comité Evaluador de las
ofertas de los procesos de contratacién que adelante el Municipio. 9) Apoyar a la
Administracién Municipal en la proyecciéon de los actos administrativos de caracter
general y particular relacionados con la gestidn contractual de la Entidad. 10) Apoyar la
realizacion de los procesos de contrataciéon de minima cuantia, selecciones abreviadas,
subastas, licitaciones y concursos de mérito en los cuales debera desarrollar actividades
de revision de toda clase de documentos que se expidan en el transcurso de estos
procesos tales como (estudios previos, invitacion publica, pliegos de condiciones
verificacion de requisitos, resolucién de observaciones y subsanaciones, expedicién de
aceptacion de oferta y resoluciones de adjudicacidn). 11) Apoyar la realizacion de las
audiencias de subasta, audiencias de decisién en los procesos de seleccion abreviada y
licitacién, audiencias de aclaracidén de pliegos, de asignacion de riesgos, audiencias de

A\
Proyecto: Gloria Anael Tofres j‘as - | Reviso: Maria Camila Rojas Sénchez - Aprobé: Maria Camila Rojas Sanchez
Auxiliar Administrativo Secretaria Ejecutiva VAN | - Secretaria Ejecutiva T A

Edificio Muniéipal Calle 5 No. 6 - 79 Teléfono. 3168317988 Cédigo Postal. 41503000
Pagina Web: www.oporapa-huila.gov.co Correo Electronico. contactenos@oporapa-huila.gov.co
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caracter sancionatorio contractual y las demas que resulten necesarias dentro de la
contratacién del Municipio. 12) Aplicar la capacidad intelectual que se requiera para el
buen suceso de los asuntos que le sean encomendados.

FECHA DE INICIO | 02 de enero de 2020

VALOR Veintisiete millones de pesos ($27.000.000)MI/Cte
PLAZO DE | Hasta el treinta (30) de junio de 2020

EJECUCION

ESTADO EJECUTADO

Expedido en el Despacho de Ia Alcaldia Municipal de Oporapa — Huila, a los dos (02) dias del mes de enero de
Dos M;I Vemtmno (2021)

Se)cretanaijfcutlva Del Despacho De La Alcaldia

Proyecto. Gloria Anael Tz{rﬁ ojas- | Reviso: Maria Camila Rojas Sanchez - Aprobd: Maria Camila Rojas Sanchez
Auxiliar Administrativo Secretaria Ejecutiva o ~ Secretaria Ejecutiva f'7 -

Edificio Municipal Calle 5 No. 6 — 79 Teléfono. 3168317988 Codigo Postal. 41503000
Péagina Web: www.oporapa-huila.gov.co Correo Electronico: contactenos@oporapa-huila.gov.co
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LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL DESPACHO DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE
OPORAPA - HUILA

CERTIFICA QUE

Que Juan Camilo Rojas Gémez, identificado con cedula de ciudadania No.83.044.035 de Pitalito — Huila, presto
sus servicios al Municipio de Oporapa — Huila, Nit.891180179-3, desde el 02/01/2020 al 30/06/2020, mediante
la modalidad de Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales, el cual se relaciona a continuacion:

MODALIDAD vy | Contrato Prestacion De Servicios Profesionales No.001 - 2020
No. CONTRATO . '
OBJETO

Asesoria Legal En Los Procesos Precontractuales Y Contractuales Del Municipio De
Oporapa, Asi Como Las Demds Funciones Inherentes Al Objeto Contractual '
1) Apoyo juridico especializado en la revisién de estudios previos y de conveniencia del
Municipio de Oporapa. 2) Apoyo especializado en la revisién juridica en procesos
precontractuales, contractuales y pos contractual, minutas, contratos y convenios que
realice el Municipio. 3) Resolver las diferentes consultas que sean formuladas de forma
escrita o verbal, relacionadas con las actuaciones contractuales del ente territorial. 4)
Revisién de actos contractuales que comprometan las responsabilidades del Municipio
\ wde Oporapa, frente a las diferentes fases del proceso de gestién. 5) Formular conceptos
y opiniones que permitan fortalecer el accionar de la contratacién pubhca y definan
estrategias de reglamentacion normativa yque responda de manera estratégica a largo
plazo a los conflictos contractuales enlos que se vea vinculado el municipio de Oporapa
 6) Coordinar las diferentes etapas en el SECOP de fa parte precontractual en los procesas‘,v
| adelantados porla Admm;stracnon Mummpal durante la e;ecucnon del presente contrato. |
7) Asistir a las capacitaciones o programas que considere oportuno la administracion en |
beneficio de los intereses del Municipio. 8) Hacer parte del Comité Evaluador de las
ofertas de los procesos de contratacién que adelante el Municipio. 9) Apoyar a la
Administracion Municipal en la proyeccién de los actos administrativos de caracter
general y particular relacionados con la gestion contractual de la Entidad. 10) Apoyar la
realizacion de los procesos de contratacién de minima cuantia, selecciones abreviadas,
subastas, licitaciones y concursos de mérito en los cuales debera desarrollar actividades
de revisién de toda clase de documentos que se expidan en el transcurso de estos
procesos tales como (estudios previos, invitacion publica, pliegos de condiciones
verificacion de requisitos, resolucidn de observaciones y subsanaciones, expedicion de
aceptacion de oferta y resoluciones de adjudicacidn). 11) Apoyar la realizacién de las
B audiencias de subasta, audiencias de decision en los procesos de seleccién abreviada y
licitacién, audiencias de aclaracion de pliegos, de asignacion de riesgos, audiencias de

ACTIVIDADES

Proyecto: Gloria Anael Tprre D jas - | Reviso: Maria Camila Rojas Sanchez - Aprobé: Maria Camila Rojas Sanchez
Auxiliar Administrativo (), Secretaria Ejecutiva VA — Secretaria Ejecutiva (UY,

Edificio Muﬁ/d/pal Calle 5 No. 6 - 79 Teléfono. 3168317988 Cédigo Postal. 41503000
Pagina Web: www.oporapa-huila.gov.co Correo Electrénico: contactenos@oporapa-huila.gov.co
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caracter sancionatorio contractual y las demas que resulten necesarias dentro de la
contratacidn del Municipio. 12) Aplicar la capacidad intelectual que se requiera para el
buen suceso de los asuntos que le sean encomendados.

VALOR Veintisiete millones de pesos ($27.000.000)MI|/Cte
FECHA DE INICIO | 01 de julio de 2020

PLAZO DE | Hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2020
EJECUCION

ESTADO EJECUTADO

Expedido en el Despacho de la Alcaldia Municipal de Oporapa — Huila, a los dos (02) dias del mes de enero de
Dos Mil Veintiuno (2021).

MaHa Ca ila Rojas Sa h'é‘”‘_’/
Secretar;a Ej utwa el Despacho\De La Alcaldia

{
Proyecto: Gloria Anael T@E‘\Rﬁjas - | Reviso: Maria Camila Rojas Sanchez - Aprobd: Maria Camila Rojas Sénchez
Auxiliar Administrativo Secretaria Ejecutiva 14/ ¥~ | - Secretaria Ejecutiva A

Edificio Munidipal Calle 5 No. 6 — 79 Teléfono. 3168317988 Cddigo Postal. 41503000
Péagina Web: www.oporapa-huila.gov.co Correo Electronico: contactenos@oporapa-huila.gov.co
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MONOGRAFIA

. DERECHOS DE PAPEL? ALCANCE DE LA AUTONOMIA INDIGENA Y LA
ACCION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

JUAN CAMILO ROJAS GOMEZ
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ESPECIALIZACION EN DERECHOS HUMANOS
26 DE FEBRERO DE 2017

PITALITO - HUILA



CAPITULO I. LOS DERECHOS HUMANOS Y EL RECONOCIMIENTO.

“La historia de los Derechos Humanos en cuanto a su consagracion y vulneracion,
es parte de la historia de la humanidad y por ende se encuentra involucrada en
una marcada lucha de clases, pugnas por ejercer el poder, dominio sobre los
demas y sometimiento a los mismos a un determinado régimen juridico, politico y
econdémico, impuesto precisamente por quien pueda estar ejerciendo soberania en
una determinada region y coyuntura historica”

(WALDO ALBARRACIN SANCHEZ)

1.1 Nocién de Derechos Humanos.

Para abordar la nocion de Derechos Humanos, podria pensarse que existe la
necesidad conceptual de establecer cuestiones basicas referentes a la naturaleza,
la fuente de produccién y el contenido de estos Derechos.

Esta necesidad se refleja en cuestionamientos como ¢Qué son? (Naturaleza),
¢,Cuadl es su fundamento? (fuente de produccion) y ¢ Cuales son? (contenido) los
Derechos Humanos.

Pero de la misma manera como el autor italiano COMANDUCCI; quien al abordar
el concepto de derechos humanos, adopta lo que el describe como; “una nocion
amplia” que prescinde de “as discusiones relativas a la identidad como de
aquellas relativas a la fuente de produccion” de los Derechos Humanos, ya que en
palabras del autor: “asumo que lo que diré tiene valor sea cual sea la identidad y la
fuente de produccion de los Derechos Humanos” (Comanducci, 2005).

Es asi como no se abordara, por ejemplo, los debates sobre si los D.H. son
“subjetivos” o “positivos”; o si son “morales” o “juridicos”, pues lo que nos importa
seria el contenido de los Derechos Humanos; sobre lo cual podemos afirmar que,
el concepto de los Derechos Humanos ha adquirido forma y contenido por los
fundamentos axiol6gicos y teleoldgicos propios de la teoria liberal occidental pos
revolucionaria; los D. H. “liberales”, que fueron positivizados en las primeras
constituciones del siglo XVIII. (Comanducci, 2005), donde se plantea una
concepcion individualista de la sociedad.*

Este fundamento liberal determino la predominancia del caracter individual de los
derechos, dentro de un marco integracionista y homogeneizador de la identidades
(Zagreblesky, 1995).

1 Segun Bobbio: “Los derechos humanos aparecen en el inicio de la edad moderna, donde se produce un cambio tanto en
el plano de las ideas como en el juridico. En el plano de las ideas surge un conjunto de teorias cuyo nexo comudn esta
constituido por la defensa de una concepcion individualista de la sociedad que produce un cambio en la relacién entre el
individuo y el Estado, con la consiguiente exigencia de la limitacién del poder politico y religioso. En el plano juridico la
aparicion del Estado y del derecho en sentido moderno condicionaran el sentido de los derechos y sus caracteristicas.



La nocién de los derechos humanos esté lejos de ser univoca; ya que un mismo
contenido puede revestir varias formas e interpretaciones multiples y una misma
forma incluir contenidos opuestos (Saa, 1995); pues son derechos histéricos que
no tienen fundamento absoluto; aparecen en un determinado momento histérico,
varian en la historia, y son fruto de demandas o exigencias histéricas (Bobbio)?.

Pero es claro que “Los derechos del Hombre son pues, derechos historicos, es
decir, nacieron en ciertas circunstancias, estan marcados por luchas por la
defensa de nuevas libertades contra viejos poderes, su crecimiento ha sido
gradual y han estado constantemente sujetos a revision y enriquecimiento. Su
eficacia depende no de su simple proclamacion, sino de condiciones politicas,
economicas y culturales” (Yturbe, 1998)

Lo anterior no quiere decir que los derechos tengan un fundamento historico, sino
gue adquieren sentido en la historia. Es asi como el contenido de los derechos
humanos se ha ampliado en el curso de la historia, de acuerdo a las necesidades
y exigencias de las comunidades en concreto donde se reconocen derechos.

Entonces el predominio liberal, representado en el individualismo, se enfrenta a la
paradoja de lo colectivo; como un nuevo escenario propio de las luchas de las
comunidades; debido a la insuficiencia de los postulados liberales para ofrecer las
condiciones suficientes para la realizacién y garantia de sus derechos?.

De esta forma se entrara analizar la tension epistemologica que existe entre los
planteamientos liberales occidentales individualista de los Derechos Humanos y
los planteamientos de los pueblos y naciones no occidentales que “cuestionan e
interpelan la predominancia del derecho individual e introducen propuestas
concretas de reconocimiento de los derechos humanos colectivos segun formas
tradicionales tanto de corte religioso o culturalista” (Molina, 2011)

1.2 Los Derechos Individuales y los Derechos Colectivos.

“La coexistencia entre derechos individuales y colectivos nace desde los principios
de la sociabilidad humana, considerando que el ser humano no solo es individuo
sino esencialmente parte de algun referente social colectivo”. (Molina, 2011).

Como ya se referia anteriormente, a lo largo de la historia se ha privilegiado los
derechos individuales frente a los colectivos; “de acuerdo a ciertos parametros
ideologicos”, pese a lo anterior, no ha sido posible la eliminacion de la teoria de los
derechos colectivos, que no es nueva y ha ocupado a clasicos del pensamiento

2 Bobbio platea que “también los derechos humanos son derechos histéricos que surgen gradualmente de las luchas que el
hombre combate por su emancipacion y de la transformaciéon de las condiciones de vida que adquieren sentido en la
historia”

3 “A pesar del predominio liberal sobre el sujeto de derecho, las paradojas rodean cada vez mas al individualismo. El
individualismo contemporaneo no puede ignorar los roles tan importantes que desempefian los llamados sujetos colectivos.
No podemos olvidar una paradoja nuclear que planteaba la propia Declaracién francesa de Derechos del Hombre y del
Ciudadano (1789), que fue sin duda y ante todo una Declaracion de Derechos Individuales, inalienables y sagrados, fijando
limites, sin embargo, a esos derechos, limites que recaen en la soberania de la “Nacién”, esto es, en un genérico y difuso
derecho colectivo, asi como en la Ley como voluntad general” (Molina, 2011).



como Aristoteles, Victoria, Rousseau, Hegel, Fitch o Marx (Lpoez Calera 2000,
155), podria decirse que es un debate tan viejo “como la propia humanidad, o por
lo menos tan viejo como la propia filosofia politica”, (Molina, 2011).

Estos derechos liberales individualistas traian consigo, la forma de politicas
integracionistas y homogeneizadoras que pretendian generar una sola identidad
nacional, a costa de la eliminacion de las diferencias socioculturales.

Pero ante las nuevas demandas de las sociedades, que no buscan solamente una
redistribucion econdmica, sino también las exigencias por el reconocimiento donde
se acepte lo diferente y se reconozcan las identidades como camino para la
igualdad social (Frayser, 1997), se ampli6 el contenido de los Derechos
Humanos.*

Es asi como, a los derechos civiles y politicos “heredados de tradiciones demo
liberales —como la intimidad, el debido proceso, la libertad de expresion o el
derecho al voto- se incorporan derechos econémicos, sociales y culturales —como
la educacion, la vivienda y la salud-, para luego dar paso al reconocimiento de los
derechos colectivos, en especial, el del medio ambiente, pero también derechos
especiales de autonomia y ciudadania a ciertos grupos poblacionales” (Uprimny,
2011).

Dentro de la academia suele usarse la distincion de estas diferentes etapas,
clasificando los derechos por “generaciones”, asi entonces se les llama derechos
de primera, segunda y tercera generacién, segun el orden en que fueron
reconocidos.

“‘Hay muchos derechos (derecho a la vida, a la libertad personal, a la libertad
de domicilio, de pensamiento, de expresion, etc.) que son perfectamente
ejercitables y aplicables de forma individual. Junto a ellos existen, sin
embargo, otros muchos derechos de caracter social o politico (la huelga,
sindicalizacion, participacion politica, o pertenencia étnica o nacional o
derechos a la cultura propia) cuya puesta en practica solo tiene sentido si se
ejercita de forma colectiva. No parece caber duda alguna, por lo tanto, la
posibilidad de un ejercicio colectivo de los derechos humanos.” (Molina 2011).

Esta ampliacion tiene sustento en primer lugar en el caracter que no permite que
sean derechos estaticos o absolutos, sino que sean dinamicos y que le dan
sentido a los derechos de acuerdo a los fendmenos propios de cada contexto.

Otra de las causas, son las nuevas demandas de reconocimiento que expresan
necesidades concretas y especificas, que no pueden ser solucionadas desde los
simples postulados individualistas.

4 “En realidad la variacion de los derechos es un hecho incontrovertible en la historia., pero que es dificil mencionar un
conjunto amplio de derechos que hayan desaparecido. Mas bien la variacion haria referencia a la multiplicacion” (SERNA
BERMUDEZ., 1990).



Asi mismo, la necesidad de otorgar mecanismos eficaces para reclamar la
vigencia efectiva de los derechos a nuevos sujetos de derecho, que cuentan con
condiciones diferentes y especiales.®

También encontramos —concretamente en la etapa posterior a la segunda guerra
mundial- algunas circunstancias que determinaron el nacimiento de los derechos
colectivos, segun RINCON CORDOBA referenciamos las siguientes:

- El entendimiento de la capacidad de destruccion propia de la naturaleza
humana, sobre todo por la utilizacién de armas nucleares.

- El crecimiento a ritmos acelerados de la economia mundial.

- El crecimiento de la poblacién que se aglutinaba en las ciudades de manera
desorganizada.

- Las industrias ofrecian a la poblacidon un sin numero de productos sin
ningun tipo de control en su calidad, manipulandose en constantes
ocasiones la opcion de compra de los consumidores.

- Los patrimonios histéricos, culturales y arquitectonicos se encontraban en
un estado de indefension.

Otro motivo importante es la concientizacion del dafio ambiental causado por el
hombre y la preocupacién por el cuidado de los recursos naturales como
elementos basicos de la vida del hombre, sin los cuales no puede siquiera
sobrevivir.

Cada una de estas situaciones origino que en el derecho internacional se
preocuparan por la “proteccion de una nueva categoria de derechos que se
caracteriza por resguardar intereses que trascienden mas alla del aspecto
individual y se enfocan en el bienestar de la comunidad” (Rincén, 2002).6

La cuestidon de los derechos colectivos resulta ser una de las mas complejas de
nuestro tiempo, dentro de la teoria de los derechos humanos, y genera conflictos
doctrinales y politicos muy serios; “Si se mira al pasado se podra contemplar que
dos guerras mundiales y todo un amplio proceso politico de descolonizacién
enormemente conflictivo y violento se han dado por la afirmacién decidida de este
derecho colectivo emblemético que es el derecho de las naciones y los pueblos a
la autodeterminacion y a sus recursos naturales o en suma a su emancipacion”
(Molina, 2011), refiere MOLINA RIVERO; haciendo referencia al derecho de las
naciones y de los pueblos a la soberania y afirma que este es “un derecho
colectivo inventado por el individualismo moderno”.

5 En el caso en concreto de las comunidades indigenas, la autora colombiana Esther Sanchez Botero refiere lo siguiente:
“Estos grupos que han vivido afios marcando diferencias por medio del uso de una lengua distinta, de creencias diferentes,
de sistemas de organizaciéon y parentesco, y derechos propios particulares, mas que reclamar para conservar estos
fenémenos que pueden cambiar en el tiempo o incluso ser comunes con otras sociedades, se sienten distintos y como
distintos que son por sentirse miembros integrales de un cuerpo muy particular, son reconocidos como sujetos de derecho y
no pueden ser tratados aplicando los mismos raceros que para el sujeto individual.

6 RINCON CORDOBA “Este sentimiento conlleva a la celebracion de multiples conferencias y tratados internacionales que
dan nacimiento a lo que hoy se conoce como los derechos de tercera generacion. Tal vez el caso mas significativo lo
hallamos en la Conferencia de Estocolmo celebrada en 1972, en donde se pretendid sensibilizar a los paises de la
necesidad de una utilizacién racional de los recursos naturales, comprendiendo que dichos recursos son limitados.



La paradoja entre lo individual y lo colectivo; es la discusion del reconocimiento de
lo colectivo por parte de lo individual predominante, es por esto que dentro de este
trabajo se asume una postura epistemoldgica “compatibilista” de los dos derechos;
segun la cual ambos deben reconocerse por igual, pues “sus relaciones reciprocas
son equivalentes y en equilibrio armonico”. (Comanducci 2005, 29).

En otras palabras se considera que existe una “complementariedad” entre lo
individual y lo colectivo, y uno no excluye al otro, estas dos clases de derechos se
integran, pues teleolégicamente comparten un mismo objetivo; “que descansa
sobre un imperativo moral: el valor intrinseco de la vida, la libertad y la dignidad
del ser humano. En este logro de este imperativo tendran que complementarse
tanto los derechos individuales como los derechos colectivos” (Molina, 2011)

Entre los grupos que reivindican estos derechos, se encuentran los derechos de
los pueblos indigenas, que pretenden conseguir, ademas del respeto a los
derechos de las personas que las integran, el reconocimiento y la proteccién del
derecho a su existencia y del derecho a su propia identidad (Molina, 2011), y en
estas comunidades y sus luchas admiramos ejemplos claves del desarrollo de
derechos colectivos.

Es asi, como en estas luchas se ve reflejado la complementariedad de los
derechos individuales con los colectivos, como ejemplo politico encontramos las
diferentes maneras de practicas democraticas de corte participativa en la que lo
colectivo y las practicas individuales se unen (Molina, 2011); pues las personas
por el hecho de pertenecer a una comunidad no pierden los derechos como el voto
o la libre expresion, pues tales derechos deben ser garantizados, al mismo tiempo
gue los derechos de caréacter colectivo, como son por ejemplo los derechos a su
autonomia o a la utilizacion de sus usos y costumbres.

Estas transformaciones se enmarcan en el objetivo global de gran parte de
los “movimientos indigenas” actuales, especialmente en el proceso de
construccion de un Estado plurinacional, con el objetivo de llegar a articular
una concepcién pluralista del orden politico y juridico que contribuya a
revalorizar el sentido del arraigo y la diversidad (Molina, 2011).

Tales transformaciones se ven reflejadas en los cambios constitucionales
recientes vividos en América Latina, y aunque existen diferencias muy importantes
entre los cambios constitucionales de los distintos paises (Uprimy, 2011), estos
cambios comparten rasgos comunes.’

7 Rodrigo Uprimy considera al menos tres razones que han hecho diferentes los procesos constitucionales que ha vivido
Latinoamérica recientemente; “De un lado, por el origen y naturaleza del proceso, pues mientras en muchos casos las
nuevas constituciones fueron el resultado natural de las caidas de las dictaduras militares, como Brasil o Paraguay, en otros
eventos las reformas buscaron reforzar regimenes democraticos que existian pero que conocian problemas de legitimidad,
como en México o Colombia, y en otros casos, como en Venezuela, Ecuador y Bolivia, la nueva constitucion se encuentra
vinculada al derrumbe de sistemas de partidos anterior al ascenso de nuevas fuerzas politicas, como el chavismo en
Venezuela o el movimiento indigena en Bolivia o el correismo en Ecuador. De otro lado, en su intensidad, pues mientras
que varios paises adoptaron nuevas constituciones, a veces muy distintas a las derogadas, como en el caso de Brasil,
Colombia, Venezuela, Bolivia o Ecuador, en otras naciones mantuvieron sus constituciones e introdujeron cambios menos



Entre las similitudes, a propésito de las cuestiones ya plateadas, sobre el
surgimiento de los derechos colectivos, queremos referir como el reconocimiento
internacional otorgo legitimidad a los procesos politicos de reconocimiento de
derechos que después fueron positivizados en Constituciones Politicas, de esta
forma los Derechos Humanos, han aportado al reconocimiento de Derechos en los
paises de Latinoamérica, como una fuente de derecho, también ha servido al
empoderamiento de los sujetos de derecho que luego retroalimentan desde sus
propios contextos internos, el propio derecho internacional.

De esta forma la introduccion de la categoria de los derechos colectivos dentro del
contenido de los Derechos Humanos y el posterior reconocimiento de estos
derechos en las constituciones politicas, genero un nuevo sujeto de derecho; que
ya no seria un individuo, sino la colectividad; quien posee titularidad, pues el
derecho esta en cabeza de un grupo y no en una persona determinada.

Es importante resaltar Los derechos colectivos son interdependientes e
indivisibles, como caracteristicas claras de su forma; interdependencia; porque la
realizacién de un derecho colectivo depende de la de los otros e indivisibilidad; ya
gue no se puede fraccionar su garantia o proteccion.

Un ejemplo lo encontramos en grupos tradicionalmente discriminados, como los
indigenas, que ha llevado a su vez a reconocerle derechos especiales y
diferenciados de los ciudadanos, que son precisamente derechos colectivos.

1.3 La hegemoniay el Multiculturalismo.

Una cultura implica una totalidad compleja de concepciones, significados,
simbolos, sistemas normativos, valoraciones éticas, modos de vida, religion,
utensilios, habilidades, artes y letras, que surgen en procesos sociales, dentro de
los cuales es importante considerar situaciones de conflicto y poder. La evidencia
a lo largo de la historia muestra que existe diversidad de culturas.

(Edmundo Aguilar Rosales)

Anteriormente pudimos establecer que la supuesta paradoja o tensidn
epistemoldgica entre los derechos individuales y colectivos, en relacion al
problema relativo al tipo de relacién que se ha de establecer entre ambos tipos de
derechos, queda relegada, si se piensa en ambos derechos como
complementarios y no como contrapuestos.

trascendentales, sin que dejaran de ser menos importantes, como sucedié en Argentina, México o Costa Rica. Y finalmente,
en su orientacion: por ejemplo, las constituciones ecuatoriana de 2008 o boliviana de 2009 tienen diferencias importantes
con la Constitucion peruana de 1993, pues mientras que las primeras son expresiones de un movimiento popular en
ascenso y representan, segun ciertos analistas, un constitucionalismo trasformador y experimental con claras orientaciones
anticapitalista y anticoloniales (Santos, 2010: 77), la segunda fue aprobada por una asamblea constituyente dominada por
Fujimori, en el momento en que predominaba el llamado Consenso de Washington sobre la reforma del Estado y tiene
entonces importantes orientaciones neoliberales. Sin embargo, a pesar de estas diferencias nacionales, esta oleada de
reformas constitucionales en América Latina parece tener algunos rasgos comunes.



Al lado de ello, planteamos que la introduccion de la nueva categoria de los
derechos colectivos, dentro del contenido de los Derechos humanos, obedece a la
carencia, a la insuficiencia, a la falta de la satisfaccion de las necesidades de la
sociedad, también porque es necesario reconocer la realidad en la que vivimos, la
cual no puede ser entendida Unicamente desde una postura homogénea, porque
es insuficiente.

Aunado a lo anterior referimos como con la introduccién de la nueva categoria de
los derechos colectivos se establece también un nuevo sujeto de derecho, que ya
no es una persona determinada, sino que es un grupo de personas, un colectivo.

El individualismo no puede prever, regular y controlar todos los conflictos sociales
posibles, las llamadas “nuevas” demandas sociales -pues aunque muchas sean
antiguas, apenas en este siglo han sido reconocidas- necesitan ser abordadas
bajo nuevos marcos referenciales.®

De esta forma, la ampliacion de los derechos humanos, que nos interesa como
objeto de andlisis, es la que incluyo la categoria de derechos colectivos dentro del
contenido de los DH.

Especificamente se acepta y reconoce la pluralidad, la diversidad cultural, el
multiculturalismo, dentro de una colectividad organizada, lo multiple lo diverso
implica en palabras de Boenaventura de Sousa “el reconocimiento de derechos
colectivos de los grupos sociales en situaciones en que los derechos individuales
de las personas que las integran resultan ineficaces para garantizar el
reconocimiento y la persistencia de su identidad cultural o el fin de la
discriminacioén social de que son victimas”

Es asi como se ha avanzado hacia adelante y se introduce el reconocimiento del
Estado como pluricultural, y se implementa un modelo tedrico diferente al
universalista; propio del modelo liberal individualista, es asi como se rompe la
nocién de monismo, y lo hegemaénico se contrapesa con lo mdltiple y lo particular?;
como causa y también como consecuencia del reconocimiento de los derechos
colectivos.

8 ”En este sentido, el monismo juridico sobre el cual se fundamentan nuestras republicas modernas, que considera a todos
los ciudadanos nacionales como culturalmente homogéneos o tendentes a la homogeneizacion, ha quedado desfasado
frente al reconocimiento del derecho a subsistir del “otro”, del “diferente”, del indigena; el reconocimiento de este derecho
resulta en el respeto y el establecimiento de mecanismos para proteger las diversas manifestaciones culturales de estos
pueblos. El Estado de derecho liberal del siglo XIX caracterizado por su monoculturalidad, ha dado paso a diversos estadios
de reconocimiento del Estado plural. En efecto, el modelo monista que propugnaba la existencia de un sistema juridico
jerarquizado y centralizado en cada estado, con lo cual este era el Unico que podia crear normas y tener exclusividad en un
espacio geopolitico, ha quedado desfasado.”

9 En este sentido manifiesta CONDOR CHUQUIRUNA, 2011. “En la actualidad asistimos a un periodo historico, en el cual,
como sociedades nacionales, no es posible mirarnos sin reconocernos como culturalmente diversos, como expresion de
una diversidad de culturas, costumbres, practicas y formas de vida. la cuestion estriba en que esa mirada ha dejado de ser
una mera exaltacién de nuestro folklore, ideal para impulsar el turismo o generar insumos para estudios antropoldgicos.
Actualmente, vernos como distintos, como culturalmente diversos, conlleva también redefinir el modelo de Estado y
sociedad en la cual vivimos y nos desenvolvemos. Implica reestructurar nuestra concepcién de la justicia y el derecho,
partiendo de considerar que existen tantos derechos o sistemas de justicia, como grupos culturalmente diversos hay.”



De esta forma la tensidn epistemoldgica o paradoja de lo individual y lo colectivo
aparece de nuevo, y de esta manera se contrapone el pluralismo contra el
monismo; en una nueva pugna de poder, entre lo dominante y hegemaonico con lo
multiple y diferente.

Pese al reconocimiento de mudltiples culturas, dentro de los espacios nacionales,
tanto en instrumentos internacionales, asi como en las constituciones de estos
estados, sigue aplicandose el designio liberal de “un solo derecho a un solo
estado”, pues es necesario un cambio de mentalidad en los operadores judiciales
y las autoridades administrativas para dar aplicacion a los derechos ya
reconocidos por el legislador.

En este sentido los reconocimientos estan limitados por la cosmovision occidental
de supremacia, y citando a GARCIA SERRANO:

“A la distancia se puede afirmar que estos avances se inscriben en el denominado
multiculturalismo constitucional” (Van Cott 2005; Clavero 2008), que mas que
reconocer la existencia de la diversidad cultural en realidad incorporo la dimensién
étnica dentro del Estado. Es importante precisar que este intento de reforma del
Estado abri6é también la puerta a otro tipo de reformas econémicas y politicas que
pretendian la plena vigencia del modelo neoliberal y en especial mejorar la
eficiencia del Estado, siguiendo los planteamientos del denominado “consenso de
Washington”

En el caso de América Latina se ha reconocido la existencia de varios ordenes —
no solo juridicos- oficiales o no, que conviven en un mismo espacio y tiempo en
razon de necesidades existenciales, materiales y/o culturales.

La autora Raquel Yrigoyen Fajardo, en una publicacion titulada “El
constitucionalismo pluralista: del multiculturalismo a la descolonizacion” resena
tres ciclos de reformas constitucionales respecto del reconocimiento de la
diversidad cultural y los derechos de los pueblos indigenas en América Latina'?;
anunciando anticipadamente que tales cambios reconfiguran la relacidon entre los
individuos —o0 los colectivos- y el Estado, y consecuentemente impactan la
configuracion del modelo de estado liberal individualista.

Cabe resaltar el planteamiento sobre el impacto del multiculturalismo en el modelo
de Estado monista del siglo XIX; como una discusion de gran importancia y

10 L a autora Yrigoyen Fajardo denomina el primer ciclo como constitucionalismo multicultural, comprendido entre los afios
1982 y 1988; el cual estd marcado por el surgimiento del multiculturalismo y por las nuevas demandas indigenas. En este
ciclo las constituciones introdujeron el concepto de diversidad cultural, el reconocimiento de la configuracién multicultural y
multilingie de la sociedad, el derecho —individual y colectivo- a la identidad cultural y algunos derechos indigenas
especificos. El segundo ciclo denominado por la autora como constitucionalismo pluricultural, se desarroll6 entre 1989 y el
afio 2005 y en este ciclo segun la autora; las constituciones afirmaron el derecho (individual y colectivo) a la identidad y la
diversidad cultural, ya introducido en el primer ciclo, y desarrollaron los conceptos de “nacién multiétnica/multicultural” y de
“Estado Pluricultural”, calificando la naturaleza de la poblacién y avanzando hacia la redefinicion del caracter del Estado. La
autora refiere que dentro de este ciclo el pluralismo y la diversidad cultural se convirtieron en principios constitucionales y
permitieron fundar los derechos de los indigenas, de los afro- descendientes y de otros colectivos, manifiesta que las
constituciones de este ciclo un nuevo y largo listado de derechos indigenas en el marco de la adopcién del Convenio 169 de
la OIT sobre pueblos indigenas y tribales en Paises Independientes (1989).



ademas de interés personal, que surgio de la lectura de los diferentes autores
Latino Americanos, que sirvieron de sustento para este capitulo, pero que
simplemente voy a mencionar sin profundizar.

La autora refiere que el constitucionalismo asimilacionista e individualista del siglo
XIX, es cuestionado, mediante el reconocimiento de sujetos colectivos y derechos
sociales y la ampliacion de las bases de la ciudadania, lo anterior posibilito el
reconocimiento de las comunidades indigenas y sus derechos colectivos a la
tierra, asi como de otras especificidades culturales, dentro del marco de un
indigenismo integracionista.

Segun la autora el objetivo de lo que ella llama “constitucionalismo social
integracionista” era integrar a los indigenas al Estado y al mercado, pero sin
romper la identidad Estado — nacion, ni el monismo juridico; postura que
compartimos con Raquel Yrigoyen.

Lo anterior aparece como una técnica del poder; otorgando concesiones minimas
0 que son de papel, con el fin de mantener su establecimiento y dominacion,
pareciera que esta, es la historia de los derechos, de su reconocimiento y de su
desarrollo, tal como paso con los derechos del hombre y del ciudadano, o con los
derechos de los afros-descendientes.

Las reformas constitucionales expresaron antiguas y nuevas demandas indigenas,
las que les dieron impulso. Sin embargo, las reformas constitucionales permitieron
expresar la resistencia proveniente de los antiguos y los nuevos colonialismos. Los
contextos complejos donde se gestaron las reformas impusieron tensiones y
contradicciones (aparentes o reales) a los textos constitucionales, lo que exigid
una interpretacion pluralista para salvar sus limitaciones y resolver las tensiones.

Es por eso que el Multiculturalismo es consecuencia del reconocimiento de la
diferencia, pero también es un mecanismo de empoderamiento de las minorias
étnicas, también hacia el reconocimiento de su derecho propio, de su autonomia y
el respeto de sus usos y costumbres.

El reconocimiento de estos derechos no ha sido pacifico, ni tampoco ha sido una
concesion de quien ejerce el poder. Este ha sido fruto de las luchas de los grupos
indigenas contra la homogeneizacion y contra el monismo de quien detenta el
poder.

De esta forma las colectividades indigenas pasan a ser considerados como
sujetos de derecho, respetando sus derechos individuales, pero entendiendo que
sin la garantia y proteccion de sus derechos colectivos, no pueden siquiera
subsistir.

El multiculturalismo es causa del reconocimiento de los derechos colectivos; pues
al aceptarse internacional y posteriormente nacionalmente, en algunas de las
constituciones de América latina, que dentro de una misma nacidn existen



diferentes grupos, con diferentes formas de vivir y de pensar el mundo, es
necesario reconocer que existen derechos colectivos, para poder proteger y
garantizar esas cosmovisiones. Y asi mismo el multiculturalismo es consecuencia
del reconocimiento de los derechos colectivos, pues es un hecho que existen
varios grupos, con caracteristicas diferentes, dentro de una misma nacion y es
necesario adoptar y aplicar nuevos modelos epistémicos que puedan explicar y
hacerle frente a esta realidad.

Ya en esta parte es evidente que las comunidades indigenas son un ejemplo claro
como sujetos de derechos colectivos, donde se puede apreciar practicamente lo
presentado anteriormente en este trabajo. Es por esto que a continuacion se
analizara los derechos colectivos de los grupos indigenas, inicialmente en el
contexto internacional de los Derechos Humanos, para posteriormente analizar los
derechos de los pueblos indigenas reconocidos desde la Constitucion de 1991 en
el caso en concreto de nuestro pais.

1.4 Derechos de los Indigenas.

La historia de los derechos humanos en cuanto a su consagracion y vulneracion,
es parte de la historia de la humanidad y por ende se encuentra involucrada en
una marcada lucha de clases, pugnas por ejercer el poder, dominio sobre los
demas y sometimiento a los mismos a un determinado régimen juridico politico y
econdmico, impuesto precisamente por quien pueda estar ejerciendo soberania en
una determinada regién y coyuntura histérica.

Waldo Albarracin Sanchez
Bolivia

1.4.1 Los derechos de los pueblos indigenas en la normatividad
internacional.

Como primer referente queremos resaltar de manera sucinta los derechos de los
pueblos en la normatividad internacional de Derechos Humanos, pues estos
derechos sirvieron de marco de referencia, para lo que posteriormente se
estableceria en algunas constituciones de latino América, y para el caso en
concreto de Colombia.

Para hacer la presentacion de la normatividad internacional utilizaremos el analisis
realizado por el autor Waldo Albarracin Sanchez, en su ensayo “La Proteccién De
Los Derechos De Los Pueblos Indigenas En El Derecho Internacional”’, presentado
en el libro “Los Derechos Individuales Y Derechos Colectivos En La Construccion
Del Pluralismo Juridico En América Latina”, pues nos parece un exploracion
acertada y completa.

a) Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948): se consagra el
principio de igualdad de todas las persona ante el Estado y ante la Ley, por



b)

lo tanto los derechos ahi proclamados son accesibles a todas las personas
sin discriminacion de ninguna naturaleza. Pero pese a que son mas de
sesenta afios de la proclamacion de la referida Declaracion donde se
establece la igualdad de derechos, sin embargo, en la actualidad aun
advertimos mecanismos facticos que demuestran la persistencia en el
tiempo de inaccesibilidades que afectan directamente los derechos de los
pueblos indigenas (Albarracin Sanchez).

Pacto de Derechos Econdmicos, sociales y culturales (1966): En diciembre
de 1966, la Organizacién de las Naciones Unidas promulga el Pacto de
Derechos Civiles y Politicos, asi como el Pacto de Derechos Econdmico
Sociales y Culturales, entrando éstos en vigor en el afio 1976. Dichos
instrumentos internacionales sirvieron de fundamento para la posterior
consagracion de los derechos de los pueblos indigenas, incluido el derecho
a la educacion y a la cultura. Por otro lado, ambos pactos reivindican el
derecho de autodeterminacion de los pueblos, en tal virtud establecen
libremente su condicién politica y proveen asimismo a su desarrollo
econdémico, social y cultural.

Manifiesta el autor que El Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales consagra el derecho de los pueblos de disponer libremente de
Sus riquezas Yy recursos naturales, sin perjuicio de las obligaciones que
derivan de la cooperacién econémica internacional, basada en el principio
del beneficio reciproco, asi como el derecho internacional. También se
establece la prohibicion expresa de privar a un pueblo de sus medios de
subsistencia, reafirmando la obligacién ineludible de los Estados de
promover el ejercicio del derecho de libre determinacion.

Convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo:

- En 1957 se promulga el Convenio 107 sobre Poblaciones Indigenas y
Tribales. Se trata del primer tratado de Derecho Internacional sobre el tema.
En él se abordan cuestiones como los derechos sobre la tierra, el trabajo y
la educacion. En la época en que se aprobo dicho instrumento, los pueblos
indigenas y ftribales eran considerados como “sociedades atrasadas” y
transitorias. Para que pudiesen sobrevivir, se creia indispensable fundirlas
en la corriente nacional mayoritaria mediante la integracion y la asimilacion.
- Entre 1987 y 1989, la OIT procedi6é a revisar el Convenio 107. En el
curso de ese proceso se consulté a un gran niumero de pueblos indigenas y
tribales, que también participaron ampliamente en reuniones, sea a titulo
individual o a nombre de sus organizaciones, sea como representantes de
gobierno o de organizaciones sindicales. Tras dos afios de arduos debates
e intensos esfuerzos de redaccién, el Convenio sobre Pueblos Indigenas y
Tribales No. 169 resulté aprobado en junio de 1989, el cual reivindica el
derecho a la autoidentificacion, la autodeterminacion, autogobierno, los
derechos fundamentales como la vida en libertad. Asimismo consagra el
derecho de consulta, consistente de acuerdo al Art. 6, en la obligacion de
los gobiernos de consultar a los pueblos interesados, mediante
procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones
representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles directamente. También consolida



d)

el derecho a la participacion, al desarrollo, a que se respeten sus
costumbres y tradiciones, ademas de su derecho consuetudinario; el
respeto a su relacion con la tierra, sus derechos sobre la misma, su
cosmovision, la preservacion de los recursos naturales, respeto al medio
ambiente. Por otro lado, el citado Convenio 169, establece como principio
béasico, que los pueblos indigenas no deberan ser trasladados de sus tierras
y consagra el respeto a sus economias tradicionales. También impone el
derecho a la educacion, formacion profesional, a la salud y a la seguridad
social.

Declaracion De Los Derechos De Los Pueblos Indigenas: La Declaracion
de los Derechos de los Pueblos Indigenas, aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas mediante Resolucion No. 61/295, en su
articulo 1 establece el “derecho como pueblos o como individuos, al disfrute
pleno de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales
reconocidos en la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion Universal
de Derechos Humanos y las normas internacionales de derechos
humanos”. Dicho instrumento ratifica el derecho a la libre determinacion, a
conservar y reforzar sus propias instituciones, politicas, juridicas,
econdémicas, sociales y culturales, a una nacionalidad, a la vida, integridad
fisica y mental, libertad y seguridad de su persona, a no ser sometidos a
una asimilacion forzada ni a la destruccion de su cultura. La Declaracion
prohibe taxativamente todo acto que tienda a privar a los indigenas de su
identidad cultural y étnica, despojo de tierras, territorios o recursos, toda
forma de traslado forzado de poblacion para el menoscabo de sus
derechos. También prohibe cualquier forma de propaganda que incite a la
discriminacion racial o étnica. Asimismo, es importante resaltar la
consagracion del derecho a promover, desarrollar y mantener sus
estructuras institucionales y sus propias costumbres, espiritualidad,
tradiciones, procedimientos, précticas y, cuando existan, costumbres o
sistemas juridicos, de conformidad con las normas internacionales de
derechos humanos. Cabe enfatizar que si bien se trata de una declaracion y
no de un convenio de efecto vinculante, sin embargo, recuérdese que, en el
caso de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, no obstante su
condicion de tal, a través de sus principios enarbolados en sus 30 articulos,
ingreso en gran parte de las constituciones politicas de diferentes Estados,
postulados que hasta ahora mantienen plena validez y vigencia y sirvio de
base para subsiguientes convenios. En lo concerniente a la Declaracion de
los Pueblos Indigenas, promulgada por la misma organizacién, acontecera
lo mismo.

Declaraciones contra el Etnocidio: Cuando se habla de pueblos vulnerables,
se hace referencia a un sector minoritario de la poblacion con problemas
especificos pero que en conjunto representan un conglomerado importante
de culturas vigentes en un determinado pais. Como todas las poblaciones
indigenas, éstas han sufrido desde su contacto con la cultura occidental
agresiones permanentes en todos los ambitos de su vida social y espiritual.
Por ello se encuentran al borde del etnocidio, concepto que indica la
destruccién sistematica de sus modos de vida, sistemas de produccion y su



pensamiento. El etnocidio es un proceso mediante el cual se estigmatizan
las culturas indigenas y se sustituye su universo simbolico, sus relaciones
sociales y su economia a través de sistemas impuestos por los sectores
social y culturalmente dominantes de la sociedad.

- Declaracion de San José. Al respecto de lo sefialado en el parrafo
anterior, la Declaracion de San José define que: “El etnocidio significa que a
un grupo étnico, colectiva o individualmente, se le niega su derecho a
disfrutar, desarrollar y transmitir su propia cultura y su propia lengua. Esto
implica una forma extrema de violacion masiva de los derechos humanos,
particularmente del derecho de los grupos étnicos al respecto de su
identidad cultural”.

- Declaracion de Barbados. La mencionada Declaracién sefiala lo
siguiente: “Reafirmamos aqui el derecho que tienen las poblaciones
indigenas, de experimentar sus propios esquemas de autogobierno,
desarrollo y defensa, sin que estas experiencias tengan que adaptarse o
someterse a los esquemas econdmicos y sociopoliticos que predominen en
un determinado momento. La transformacion de la sociedad nacional es
imposible si esas poblaciones no sienten que tienen en sus manos la
creacion de su propio destino. Ademas, en la afirmacion de su especificidad
sociocultural las poblaciones indigenas, a pesar de su pequefia magnitud
numeérica, estan presentando claramente vias alternativas a los caminos ya
transitados por la sociedad nacional”

De esta forma presentamos —ayudados en el profesor Albarracin Sanchez- una
resefia de la diferente normatividad internacional que progresivamente reconocio y
desarrollo lo que se convirtio en la base conceptual de los derechos de los pueblos
indigenas, posteriormente  positivizados en los diferentes procesos
constitucionales vividos en América Latina en el siglo XX, tal como sucedié en
Colombia y que se presentara en seguida.

Asi mismo presentamos una tabla que muestra los principales instrumentos
internacionales de proteccion de los pueblos indigenas y de las comunidades
negras, realizada por la autora Gloria Amparo Rodriguez en el ensayo titulado
“Breve Resefia De Los Derechos Y De La Legislacion Sobre Comunidades Etnicas
En Colombia”, donde se presenta una relacion de la normatividad internacional
con las diferentes normas que han las ratificado en el caso en concreto de
Colombia.

CONVENIO RATIFICACION OBJETIVO

Convenio 107 de la OIT Ley 31 de 1967 | Proteccién a las poblaciones indigenas vy tribales en los

paises independientes

Convenio 169 de la OIT Ley21de 1991 | Es la version revisada del Convenio 107. Busca

asegurar los derechos de los pueblos indigenas y
tribales a su territorio y la proteccién de sus valores
culturales, sociales y econémicos

Convenio Fondo para el
Desarrollo de los Pueblos
Indigenas

Ley 145 de
1994

Establece el Convenio Constitutivo para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas de América Latina y el Caribe




Convenio sobre Ley 165 de Conservaciéon de la diversidad bioldgica, la utilizacién

Diversidad Bioldgica 1994 sostenible de sus componentes y la participacién justa y
equitativa en los beneficios que se deriven de la
utilizacion de los recursos

Decision 391 de 1996 de | No requiere Reglamenta los articulos 8; 10 y 15 del Convenio de

la Comision del Acuerdo ratificacion Biodiversidad que tratan sobre la proteccion del

de Cartagena

conocimiento asociado a los recursos genéticos, su
acceso, la distribucion de los beneficios y la utilizacion
de su conocimiento. Establece el régimen comdn de
acceso a los recursos genéticos

Tratado de Cooperacion
Amazonica

Ley 17 de 1981

Las partes contratantes convienen en realizar esfuerzos
para promover el desarrollo arménico de sus
respectivos territorios amazoénicos tendientes a lograr
resultados equitativos y mutuamente provechosos, asi
como para la preservacion del medio ambiente y la
conservacion y utilizacion racional de los recursos
naturales de esos territorios

Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales

Ley 74 de 1968

Los estados se comprometen a asegurar a los hombres
y las mujeres igual titulo y a gozar de todos los
derechos econdmicos, sociales y culturales.

Pacto Internacional de
Derechos Civiles y
Politicos

Ley 74 de 1968

Los estados se comprometen a garantizar a hombres y
mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos
civiles y politicos

Convencion internacional
sobre la eliminacién de
todas las formas de
discriminacioén racial

Ley 22 de 1981

Mediante el cual los estados partes de la convencién
condenan especialmente la segregacion racial y el
apartheid y se comprometen a prevenir, prohibir y
eliminar todas las practicas de esta naturaleza

Convencioén sobre los
derechos del nifio

Ley 12 de 1991

Por el cual los Estados partes de la convencion se
comprometen a reconocer los derechos de los nifios y a
adoptar medidas para dar efectividad a dichos derechos

Es de anotar que muchos de los organismos internacionales y muchos de los
paises que ratificaron los referidos derechos reconocidos internacionalmente,
estan en deuda en cuanto a medidas que garanticen la efectividad de los derechos
reconocidos. Ya no importa la discusion de si esos derechos existen 0 no; porque
fueron reconocidos internacionalmente y posteriormente interiorizados dentro de
las transformaciones constitucionales del siglo XXI, de muchos de los paises de
América latina, como sucede en el caso concreto de Colombia, no importa que
son, es decir la discusién sobre su naturaleza; pues como se mostrara
posteriormente en el caso de Colombia estan contenidos dentro de la Constitucion
del 91 y han sido desarrollados —por lo menos en el papel- via jurisprudencial, lo
que interesa en esta coyuntura es la efectividad de los derechos reconocidos, que
esos derechos promulgados en tratados, convenios, constituciones, leyes,
jurisprudencias, etc. Se concreten en la realidad, para que puedan servir como
herramienta de empoderamiento de los pueblos indigenas y asi mismo de garantia
y proteccion de su propia supervivencia, pues el solo reconocimiento no podra
asegurar la existencia, el desarrollo y el bienestar de los pueblos indigenas como
colectividades distintas.



1.4.2 Los Derechos de los Pueblos Indigenas en Colombia.*!

Los pueblos indigenas en general, han sido atacados, discriminados,
desposeidos, por medio de practicas sisteméticas adelantadas por los poderes
colonialistas hegemonicos, que han dominado desde la época de la conquista;
fundamentados en una idea de superioridad, considerando al indigena como
subordinado de la sociedad dominante, salvaje, atrasado, subalterizando asi, las
cosmovisiones Unicas y disimiles de las diferentes comunidades que habitaban
ancestralmente el territorio americano.

La realidad socio cultural de Colombia muestra una sociedad diversa,
“‘multiétnica”, pluricultural, esto fue reconocido dentro de nuestro sistema juridico,
por primera vez en la Constitucion de 1991.

Dentro de este subtitulo estudiaremos de manera general los derechos de los
indigenas desde la promulgacion y entrada en vigencia de la Constitucion Politica
de 1991; pues consideramos que es un hito constitucional que marca una nueva
era de proteccion legal de los derechos de los indigenas, por medio del
reconocimiento oficial, entre otras cosas, de su propia identidad cultural, de su
autonomia y de su especial y propio sistema de derecho; dentro de una amplia
gama de derechos; como la vida, la educacién, la salud, la integridad étnica, social
y cultural, vinculados estrechamente a los conceptos propio de territorio y
comunidad, del que surge un especial derecho de propiedad.*?

De esta forma se reconocen nuevas prerrogativas y derechos a las comunidades
indigenas; derechos individuales como personas, como “ciudadanos”, asi como
derechos colectivos; reconocidos como miembros de una comunidad, una
colectividad, una cultura alterna; con rasgos culturales propios, organizacion
politica y social especifica, costumbres, normas, procedimientos incorporados al
ordenamiento juridico nacional (MORA TORRES, 2003).

El reconocimiento género que pudieran entrar a formar parte de la “sociedad
dominante”, con un estatus diferencial donde se acepta la existencia de formas
diferentes a las de occidente de concebir el mundo.

Es importante resaltar que la justificacion de las demandas de reconocimiento de
los indigenas tuvo una motivacion politica, causada por la injusticia de una forma
de gobierno extrafia, a la que han estado sometidas durante siglos y al
reconocimiento de su autonomia; de acuerdo a sus usos y costumbres y formas
de autodeterminacion.

11 Existen en Colombia, segln cifras oficiales, cerca de 600.000 Indigenas a los que el Estado considera patrimonio
nacional invaluable como riqueza cultural y social. Se encuentran organizados en 81 grupos, hablan 75 lenguas diferentes y
habitan el 25% del territorio nacional. Cifras extraidas de: http://www.cidh.org/countryrep/colombia93sp/cap.11.htm

12 Los derechos colectivos de los pueblos indigenas incluyen el reconocimiento de sus historias, lenguas, identidades y
culturas distintas, pero también de su derecho colectivo a las tierras, los territorios y los recursos naturales que
tradicionalmente han ocupado y usado, asi como el derecho a su conocimiento tradicional, poseido colectivamente
(MOLINA RIVERO, 2011).



Es importante el aporte e impulso otorgado por la normatividad internacional, pero
hay que entender que tales regulaciones siguen siendo el reflejo del concepto
individualista, hegemonico, universalista y liberal del derecho, que no es suficiente
para poder hacer frente a las necesidades socio culturales complejas que afrontan
los pueblos indigenas y a su propia y diferente manera de entender el mundo y de
vivir la vida. Estos instrumentos internacionales son importantes porque se
convirtieron en herramientas basicas para la reivindicacion de los pueblos
indigenas; al reconocer a las comunidades la naturaleza de sujetos colectivos de
derechos y la autonomia para la conservaciéon de sus formas tradicionales de vida,
sus usos y costumbres (MORA TORRES, 2003).

Dentro de la construccion de los derechos de los pueblos indigenas, cabe anotar
la presencia indigena en la Asamblea Nacional Constituyente, donde nace el inicio
de un dialogo, donde el logro mas importante es el reconocimiento de la existencia
del “otro”, del indigena.

Mayor aun, ha sido el aporte de la Corte Constitucional, como organismo de cierre;
al desarrollar, por via de la jurisprudencia, las omisiones del legislador respecto de
lo que son los derechos de los pueblos indigenas en nuestro pais. Cuestion que
ha sido utilizada como referencia por paises como Ecuador y Bolivia en la
construccion de sus propias constituciones.

Pues existen aun muchos conflictos respecto de cuales son los derechos de los
pueblos indigenas y mas todavia respecto de cuales son los alcances de estos
derechos en nuestro Estado Social de Derecho multiétnico y pluricultural.*®

La manera vamos a abordar lo que se puede considerar como “los derechos de
los indigenas” en nuestro pais, es haciendo una presentacién suscita de los
articulos donde se referencia directa o indirectamente derechos que se relacionan
con las comunidades indigenas. Lo anterior se hara de manera superficial, pues el
andlisis profundo se realizara posteriormente respecto del derecho de autonomia,
gue es el objeto de estudio que mas nos interesa.

CONSTITUCION DE 1991

Articulo Referencia

1 Estado multicultural y pluralista.

7 Se reconoce y protege la diversidad étnica y cultural

8 (80) Obligacion de proteger la diversidad étnica y cultural.

10 Las lenguas y dialectos de los grupos étnicos son también oficiales en sus
territorios. La ensefianza que se imparta en las comunidades con tradiciones

13 La incorporacion de nuevos derechos y potestades indigenas y la ratificacion de tratados de derechos humanos que
pasaron a integrar el bloque de constitucionalidad, generaron, de alguna manera, una inflacion de los derechos sin
correspondencia con mecanismos institucionales aptos para hacerlos efectivos. Esos cambios constitucionales dejaron
pendiente la tarea de revision del Derecho constitucional, administrativo, civil, penal, etc., para dar cuenta de los nuevos
derechos y atribuciones publicas reconocidos a los pueblos indigenas y otros colectivos. Los nuevos derechos conquistados
y la atribucién de potestades antes privativas de los érganos del Estado a los indigenas han provocado un sinndmero de
disputas legales y politicas, aun no resueltas. Por ejemplo, el Poder Legislativo en varios paises sigue reclamando
atribuciéon soberana para promulgar leyes sin estar condicionado o limitado por el derecho de consulta de los pueblos
indigenas. (Raquel Yrigoyen, 2011).




lingUisticas propias sera bilingie.

13 Igualdad real y efectiva.

63 Tierras comunales y resguardos inalienables, imprescriptibles e
inembargables.

68 Las integrantes de los grupos étnicos tendran derecho a una formacion que
respete y desarrolle su identidad cultural.

70 Acceso a la cultura en condiciones de igualdad

72 Derechos especiales de los grupos étnicos asentados en territorios de riqueza
arqueoldgica.

96 Nacionales colombianos los pueblos indigenas que comparten territorios
fronterizos.

176 Cargos de senadores y circunscripcion nacional especial.

246 Funciones jurisdiccionales a las autoridades indigenas en su territorio.

286 Los territorios indigenas son Entidades Territoriales

287 Autonomia de las Entidades Territoriales; Gobernarse por autoridades
propias, ejercer las competencias que les correspondan, administrar los
recursos, y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones, participar en las rentas nacionales.

329 La conformacion de las entidades territoriales indigenas se hara con sujecion
a lo dispuesto en la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, LosS
resguardos son de propiedad colectiva y no enajenable.

330 Los territorios indigenas estaran gobernados por consejos conformados y
reglamentados segun los usos y costumbres de sus comunidades

El reconocimiento del caracter plurietnico y multicultural de la “Nacién”
colombiana, la consagracién de principios de diversidad étnica; como derecho
colectivo a que los pueblos indigenas puedan ejercer su identidad étnica,
preservar y enriquecer sus tradiciones culturales y llevar adelante el desarrollo
cultural que le es propio, es el derecho de seguir conservando la propia forma de
ser y de vivir de cada comunidad, de acuerdo con su propia interpretacion
tradicional de la relacion hombre con la naturaleza y con la comunidad (ROJAS
BIRRY, 1991)'4, el principio de autonomia; donde se reivindica la
autodeterminacion de las comunidades indigenas, con el fin de que se reconozcan
y respeten sus propias formas de gobierno, sus tradiciones, sus usos, costumbres
y practicas (MORA TORRES, 2003), es el derecho a tener formas propias de
autoridad, de regular sus relaciones de acuerdo con sus tradiciones, de regular la
actividad econémica, de conservar su lengua, de tener una educacion propia, de
tener sus propias formas de medicina, lo anterior ligado intimamente al territorio —a
la tierra-®, son las bases de lo que conforma actualmente los derechos
constitucionales de los indigenas.

14 Manifiesta el ponente Rojas Birry; “Este derecho tiene la connotacion de colectivo precisamente porque es la comunidad —
como totalidad antropoldgica y social- la que afirma el precioso tejido de la identidad cultural. La lengua, los mitos y los ritos
que los actualizan, las manifestaciones culturales, son realizaciones colectivas construidas por generaciones.

15 El antropdlogo Luis Guillermo Vasco Uribe, plantea un concepto que ayuda a entender, de cierta manera; porque los
pueblos indigenas fueron considerados como una comunidad diferenciada de la sociedad mayoritaria dentro de la
Constitucion de 1991, cuestion que no sucedié con ninguna otra minoria étnica como los afros, raizales o rooms. Plantea
el autor que en los afios 70’s encontré grandes diferencias entre los campesinos y las comunidades indigenas, que pese a
gue ambos sectores sociales parecian tener las mismas particularidades y luchar por un objetivo comun —la tierra- existia
una confrontacién entre ambas comunidades. De esta forma el autor analiza elementos de las comunidades indigenas para
ver los fundamentos de las diferencias. Un elemento es lo que el autor denomina “el pensamiento indio de la tierra” o
“pensamiento tellurico del indio”; caracterizado “como aquella parte de la conciencia social de algunas sociedades indigenas




‘la comunidad indigena ha dejado de ser solamente una realidad factica y
legal, para pasar a ser un ‘“sujeto” de derechos fundamentales; la
comunidad aparece dotada de singularidad propia, lo que justamente es el
presupuesto del reconocimiento expreso que la Constitucion hace a la
diversidad étnica y cultural de la nacion colombiana (Art. 1 y 7). No puede
hablarse de proteccion de la diversidad étnica y cultural y de su
reconocimiento, sino se otorga en el plano constitucional, personeria
sustantiva a las diferentes comunidades indigenas, que es lo Unico que les
confiere estatus para gozar de los derechos fundamentales y exigir, por si
mismas, su propia proteccion cada vez que ellos le sean conculcados”
(MORA TORRES, 2003).

De esta forma en nuestro pais coexisten dos sistemas diversos, coexistencia que
no es pacifica; pues el sistema dominante se sigue imponiendo sobre las formas
propias, los usos y costumbres de los pueblos indigenas, por lo que el
reconocimiento de sus derechos constitucionalmente permite —por lo menos en el
papel- establecer un respeto y proteccion de la diferencia, pero no ha permitido
gue estos derechos sean efectivamente garantizados.

Con esto tocamos el punto central de nuestro trabajo, sobre el alcance de estos

derechos, pues aunque estan reconocidos en el papel, no son efectivos; cuestion
gue analizaremos concretamente sobre el derecho de autonomia y su contenido.

1.4.2.1 la autonomia de las comunidades indigenas.

Tal como se mostré sucintamente, el reconocimiento del derecho a la autonomia
de las comunidades indigenas, esta consagrado en tratados internacionales como
el Convenio 169 de la OIT, asi como en la legislacién interna; como la Constitucion
de 1991 o la Ley 21 de del mismo afo. Pero es en la jurisprudencia de la Corte
Constitucional —en especial la de los afios 90°s-, donde en verdad se encuentra un
desarrollo valioso de lo que son los derechos de los indigenas; de esta forma el
legislador esta en deuda con los grupos minoritarios y entre ellos las comunidades
indigenas; por su gran omision en regular temas de alto calibre y de vital
importancia para nuestro pais, entre ellos; lo correspondiente a las entidades
territoriales indigenas, sin que exista un verdadero espacio donde las
comunidades indigenas puedan auto determinarse efectivamente, tal como ha
sido reconocido en la normatividad internacional ratificada por Colombia, en la
propia Carta Politica, asi como en la jurisprudencia de la Corte Constitucional.

que refleja de una manera particular su relacién con la tierra”, su origen se remonta al inicio del desarrollo humano, es decir
ancestral; la idea general es que existe un lazo vital entre la tierra y el hombre —entre la tierra y la comunidad- y si este lazo
se rompe muere el hombre y muere la tierra —como origen del ser humano, la madre-, es de resaltar que existe una
conciencia colectiva sustentada por la comunidad en su conjunto, la comunidad como un todo; pues el vinculo vital no hace
referencia a individuos aislados, sino que lleva consigo el ingrediente colectivista.



No es nuestro interés, convertir este ensayo en una compilacion de normas; sino
poder entender y explicar que es la autonomia indigena en nuestro pais, para asi
poder verificar sus alcances y su efectividad. Es por lo anterior, que nos
apoyaremos en la jurisprudencia de la Corte Constitucional para desarrollar el
principio de autonomia indigena.

Colombia desde la Constitucion de 1991 se organiz6 en forma de republica
unitaria, pero al mismo tiempo -y en el mismo articulo- consagro la autonomia de
sus entidades territoriales (articulo 1 CP.)

Aqui encontramos una tension epistemoldgica, donde se enfrenta la forma de
gobierno unitario frente a la autonomia territorial, dos principios consagrados de
manera paralela, en un mismo articulo, sobre esta supuesta “paradoja”- como en
las ya referidas anteriormente- asumimos una postura complementaria y no
contradictoria, compartiendo la postura asumida por la Corte Constitucional. Sobre
lo anterior refiere la Honorable Corte que “la consagracion simultanea en el mismo
articulo constitucional de principios contrarios —no contradictorios- como el
régimen unitario y las autonomias territoriales, muestra la intencion del
constituyente de erigir un régimen politico, fundado en la conservacion de la
diversidad en la unidad™®

Ciertamente el articulo 1° de la Constitucion, consagra el pluralismo como uno de
los cimientos axioldgicos del Estado Social de Derecho colombiano, mientras que
en el articulo 7° se reconoce y protege el principio de la diversidad étnica y
cultural, ya el articulo 246 establece la jurisdiccion indigena; determinando que las
autoridades de los pueblos indigenas poseen funciones jurisdiccionales; en el
ambito territorial, de conformidad con sus normas y procedimientos, siempre que
no sean contrarios a la Constitucion y la Ley; como limite a tales funciones
jurisdiccionales, adicionalmente el articulo 286 establece que los territorios de las
comunidades indigenas se consideran entidades territoriales, con autonomia
administrativa y presupuestal y les otorga capacidad para ser representados
judicial y extrajudicialmente.

Lo anterior conforma el nucleo de la autonomia indigena en el ambito judicial,
legislativo y también administrativo; estableciendo normas y procedimientos
propios conformes a su auto determinacion.

Y si bien existe la omision legislativa respecto de la creacion de las entidades
territoriales indigenas, esto no es una condicion para el ejercicio de la auto
determinacién consagrada constitucionalmente como principio de autonomia, pues
la Constitucion tiene efectos normativos directos y tal como lo afirma la Corte
Constitucional; “si bien es competencia del legislador coordinar el funcionamiento
de la jurisdiccion indigena y la jurisdiccion nacional, el funcionamiento mismo de
ésta no depende de dicho acto legislativo”.

16 Sentencia T 254 de 1994. Magistrado Ponente: Eduardo Cifuentes Mufioz



La efectividad del derecho de la autonomia de las comunidades indigenas,
reconocido constitucionalmente no se da con la simple promulgacion de una
norma “general y abstracta”, pues se trata de la modificacion del modelo
tradicional de relacion entre el Estado y las Comunidades Indigenas; “subvirtiendo
un proceso tradicionalmente basado en la asimilacién e integracion de estas
comunidades a las cosmovisiones mayoritarias, por un proceso participativo y de
reconocimiento del otro!’, que acepta y propugna por el derecho de las minorias
tradicionales a sobrevivir, crecer y desarrollarse con sujecion a sus propios valores
étnicos y culturales?®

Los reconocimientos normativos de la Constitucion de 1991, tales como los
sefialados en el preambulo, respecto del marco axioldgico y teleolégico de nuestro
Estado, en el articulo 1° donde se consagra a Colombia como un Estado
democratico, participativo y pluralista, en los articulos 7° y 70, respecto del
reconocimiento y proteccion de la diversidad étnica y cultural establece un marco
gue involucra a grandes rasgos, el reconocimiento de los territorios indigenas
como ambitos geograficos y politicos de consolidacién cultural, el reconocimiento
también de sus autoridades, de sus usos y costumbres, de la jurisdiccion especial
indigena y de la participacion de estos pueblos en los escenarios democraticos
nacionales y territoriales del Estado Colombiano?®.

En referencia a la auto determinacién de las comunidades indigenas, la Corte
Constitucional ha sefalado: “La aufonomia de las comunidades indigenas en
general, se concibe como la capacidad que tiene un grupo étnico de darse su
propia organizacién social, econdmica y politica. Desde tal perspectiva, puede ser
entendida como el derecho que tienen tales pueblos a decidir por si mismos los
asuntos y aspiraciones propias de su comunidad, en los ambitos material, cultural,
espiritual, politico y juridico, de acuerdo con sus referentes propios y conforme con
los limites que sefiale la Constitucion y la Ley. Lo anterior, teniendo en cuenta que
el pluralismo y la diversidad no son ajenos a la unidad nacional, ni a los valores
constitucionalmente superiores, que vinculan a todos los colombianos”.

De esta manera la Corte asimila la autonomia como un atributo de la persona
juridica colectiva y plantea lo que sera el limite al alcance de tal autonomia “los
que senale la constitucion y la Ley”, parametro que serd recurrente dentro de la
doctrina constitucional.

Es asi, como la autonomia, atafiida a una autogestion territorial, se configura como
un instrumento de reafirmacion de la identidad de las comunidades indigenas, las
cuales mediante el ejercicio de sus practicas tradicionales, avanzan en el
fortalecimiento de sus autoridades internas y en el auto-reconocimiento de sus
espacios de expresion colectiva®.

17 Sentencia T 380 de 1993. Magistrado Ponente: Eduardo Cifuentes Mufios.
18 Sentencia C 208 de 2007. Magistrado Ponente: Rodrigo Escobar Gil.

19 Sentencia T 728 de 2002. Magistrado Ponente: Jaime Cérdoba Trivifio.

20 Sentencia T 552 de 2003. Magistrado Ponente: Rodrigo Escobar Gil.



Ese reconocimiento supone la admision de que, independientemente de las
creencias y costumbres de estas comunidades, se impone un respeto por su
autonomia en estos temas, con la exigencia de compatibilidad con el sistema
constitucional y legal existente??.

Conforme a lo anterior los territorios indigenas son entidades territoriales que
gozan de autonomia para la gestion de sus intereses, con los limites
constitucionales y legales.

Por lo tanto son titulares de derechos especificos como: gobernarse por
autoridades propias, ejercer las competencias que les correspondan, administrar
los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones y patrticipar en las rentas nacionales en los términos del articulo 287 de
la Constitucion Politica®?.

De esta forma se configura el objeto central de este trabajo, que consiste en la
verificacion del alcance y efectividad de la autonomia indigena, en el caso en
concreto de la administracion de recursos de las rentas nacionales, que por ser
entidades territoriales tienen derecho en los términos del articulo 287 CP.

Con el problema de la comision legislativa respecto de la creacion de las
entidades territoriales indigenas, que como se manifesté anteriormente no es una
limitante para el ejercicio de las funciones establecidas en el articulo 287 de la
Constitucion Politica, entre ellas ejercer las competencias que les correspondan,
administrar sus recursos y participar de las rentas nacionales.

De esta forma, el marco constitucional del derecho a la autonomia de las
comunidades indigenas se encuentra en las regulaciones sobre la organizacion
territorial de los articulos 287, 329 y 330 de la Constitucion Politica, donde se
confiere un estatus especial a los territorios indigenas.

Debido a que existen vacios, zonas grises, respecto de los territorios indigenas, y
la falta de una Ley que regule concretamente la materia, ha creado continuos
problemas con relaciébn a las transferencias de la nacidn para subsidiar los
territorios indigenas, por lo que mediante Decreto 1718 de 2001; que adiciona el
articulo 359 de la Constitucion Politica, complementando el articulo citado en el
numeral 4; incluyendo la figura de los resguardos indigenas como beneficiarios de
las transferencias de la nacion?3.

Lo mismo sucede con los recursos del Sistema General de Participaciones, creado
mediante Acto Legislativo 01 de 2001, que modifico los articulos 356 y 357 de la
Constitucion Politica.

2 Sentencia C 292 de 2003. Magistrado Ponente: Eduardo Montealegre Lynett.

22 Sentencia T 530 de 2016. Magistrado ponente: Luis Ernesto Vargas Silva.

2 El articulo refiere: “El 25% de los recursos del impuesto del valor agregado IVA que se recaude a nivel nacional, se
destinaran Unica y exclusivamente al fortalecimiento de los planes y programas de inversién social en un 13% para los
municipios con menos de 25.000 habitantes, un 4% para todos los corregimientos, un 4% para los resguardos indigenas y
un 4% para los estratos uno (1), dos (2) y tres (3) de los Distritos y Municipios del pais.”



El sistema general de participaciones es el conjunto de recursos que transfiere a
las entidades territoriales para la financiacion de los servicios a su cargo y de las
competencias asignadas por las Leyes 715 de 2001, 1122 y 1176 de 2007 y se le
entrega a los resguardos indigenas siempre y cuando no se hayan constituido en
entidad territorial indigena.

Lo anterior es lo concerniente a la autonomia administrativa, que sera objeto de
analisis en el caso en concreto de la Asignacion Especial del Sistema General de
Participaciones para los Resguardos Indigenas.

1.4.2.1.1 Autonomia administrativa reconocida a los pueblos indigenas:
respecto de la ejecucion de la asignacion especial transferida a los
resguardos, provenientes del sistema general de participaciones.

Dentro de este titulo mostraremos la manera como se distribuyen los recursos del
Sistema General de Participaciones para los resguardos indigenas,
fundamentados en la cartila de “Orientaciones para la Programacion,
Administracion y Ejecucion de los Recursos de la Asignacion Especial del Sistema
General de Participaciones para los Resguardos Indigenas (AESGPRI) 2012” del
Departamento Nacional de Planeacion.

Los resguardos indigenas.

La naturaleza juridica de los resguardos indigenas esta definida por el articulo 21
del Decreto 2164 de 1995, por el cual se reglamenta parcialmente el Capitulo XIV
de la ley 160 de 1994 en lo relacionado con la dotacién y titulacion de tierras a las
comunidades indigenas para la constitucion, reestructuracion, ampliaciéon y
saneamiento de los resguardos indigenas en el territorio nacional. Este decreto
dispone:

“ARTICULO 21. NATURALEZA JURIDICA. Los resguardos indigenas son
propiedad colectiva de las comunidades indigenas en favor de las cuales se
constituyen y conforme a los articulos 63 y 329 de la Constitucion Politica, tienen
el caracter de inalienables, imprescriptibles e inembargables.

Los resguardos son una institucion legal y sociopolitica de caracter especial,
conformada por una o mas comunidades indigenas, que con un titulo de propiedad
colectiva que goza de las garantias de la propiedad privada, poseen su territorio y
se rigen para el manejo de este y su vida interna por una organizacion autébnoma
amparada por el fuero indigena y su sistema normativo propio. PARAGRAFO. Los
integrantes de la comunidad indigena del resguardo no podran enajenar a
cualquier titulo, arrendar por cuenta propia o hipotecar los terrenos que constituyen
el resguardo”.

Con relacion a los resguardos indigenas beneficiarios de la AESGPRI la Corte
Constitucional en la Sentencia C-921 de 2007 expresé lo siguiente: “5. Le
corresponde a la ley establecer a los resguardos indigenas como beneficiarios de
recursos del Sistema General de Participaciones siempre y cuando no se hayan
constituido en entidad territorial indigena. Los resguardos indigenas no son



personas juridicas de derecho publico. 5.1. Si bien mediante la Constitucién de
1991, se hace expreso el reconocimiento y proteccion a la diversidad étnica y
cultural de la Nacién colombiana, en relacion con la asignacion de recursos para
hacer efectivos los derechos fundamentales de los grupos y comunidades
indigenas, antes del Acto Legislativo 01 de 2001, la Carta no los considero
expresamente como beneficiarios de recursos provenientes de la Nacion. (...) 5.3.
A partir del Acto Legislativo 01 de 2001, mediante el cual se hicieron
modificaciones al articulo 356 de la Constitucion, se cre6 el Sistema General de
Participaciones de los Departamentos, Distritos y Municipios, para efecto de
atender los servicios a cargo de estos y de proveer los recursos para financiar
adecuadamente su prestacion. Reforma esta, mediante la cual se consagra
expresamente que para los efectos del SGP seran beneficiarias las entidades
territoriales indigenas, una vez constituidas, dejando a la ley la obligacion de
establecer como beneficiarios de tales recursos a los resguardos indigenas,
siempre y cuando estos no se hayan constituido en entidad territorial indigena.
Puede observarse que para los efectos del SGP, la norma constitucional citada
hace una diferencia entre entidad territorial indigena y resguardo indigena, en el
sentido que, mientras los resguardos indigenas no se hayan constituido como
entidades territoriales, la ley los establecera como beneficiarios de dichos
recursos. 5.4. Diferencia entre entidad territorial indigena y resguardo indigena
para los efectos del Sistema General de Participaciones, que armoniza con lo
previsto en los articulos 1°, 286 y 329 de la Constitucion, en relacidon con la
consagracion de Colombia como un Estado social de derecho organizado como
Republica unitaria, descentralizada, y con autonomia de sus entidades
territoriales, descentralizacion territorial dispuesta para efectos del debido
cumplimiento de las funciones y servicios a cargo del Estado. Por su parte, de
conformidad con lo previsto en el articulo 286 idem, son entidades territoriales los
departamentos, los distritos, los municipios y los territorios indigenas, estos
ultimos cuya conformacién se hara de conformidad con la ley organica de
ordenamiento territorial, y su delimitacién se hara por el Gobierno Nacional, con
participacion de los representantes de las comunidades indigenas, previo
concepto de la comision de ordenamiento territorial (C. P., art. 329). En efecto,
como la ley organica de ordenamiento territorial no se ha expedido, los territorios
indigenas no se han conformado como entidades territoriales indigenas,
circunstancia que tiene directa incidencia en la forma como se asignan los
recursos provenientes del Sistema General de Participaciones a los resguardos
indigenas como beneficiarios de los mismos. (...) 5.6. De otra parte, el Sistema
General de Participaciones se crea con el fin de proveer de recursos a los
departamentos, distritos y municipios para financiar adecuadamente la prestacion
de los servicios a su cargo, para lo cual deberan darle prioridad al servicio de
salud y los servicios de educacién preescolar, primaria, secundaria y media,
garantizando la prestacion de los servicios y la ampliacion de cobertura (C. P., art.
356). Recursos denominados transferencias territoriales, que corresponden a un
concepto que, como gasto publico, forma parte del Presupuesto Nacional, por
disposicion de la misma Constitucion. Gasto publico que al ser parte del
Presupuesto Nacional, requiere una ordenacion juridica que establezca el conjunto
de autorizaciones o habilitaciones en relacion con los recursos necesarios de que



se dota a la Administracion Publica para financiar los gastos en que incurre para la
satisfaccion de los requerimientos y necesidades de la sociedad; y, la regulacion
imperativa interna de las competencias de la Administracion para el manejo y
distribucion de dicho gasto publico, cuya ejecucion no es discrecional sino reglada.
Por su parte, la descentralizacion territorial conlleva una descentralizacion fiscal,
gue igualmente requiere el reparto y otorgamiento de competencias que debe
hacerse a las entidades territoriales para la asignacion de los recursos que les
permitan financiar los gastos en que deben incurrir para atender los servicios a su
cargo. En efecto, la descentralizacion administrativa territorial requiere la
determinacién de la estructura del Estado en el orden territorial, dado que para
atender los servicios basicos de la poblacion se impone un reparto de
competencias claramente definido entre la Nacién y las entidades territoriales, y la
asignacion a estas de recursos de aquella para la financiacién de los gastos en
gue incurran con dicho fin, lo que necesariamente crea un vinculo y una
interlocucién en el orden fiscal entre la Nacion y sus entidades territoriales que
debidamente conformadas, son quienes ostentan la condicibn de personas
juridicas de derecho publico y por tanto sujetas a las normas fiscales respectivas.
5.7. Ahora bien, con el fin de desarrollar lo previsto en el Acto legislativo 01 de
2002, en relacion con el Sistema General de Participaciones, se expidié la Ley 715
de 2001, de la cual forma parte la disposicion acusada. La citada Ley 715 de 2001,
arts. 82 y 83, dispone que, (i) en tanto no sean constituidas las entidades
territoriales indigenas, seran beneficiarios del Sistema General de Participaciones
los resguardos indigenas legalmente constituidos y reportados por el Ministerio del
Interior al Departamento Nacional de Estadistica, DANE, y al Departamento
Nacional de Planeacion en el afio inmediatamente anterior a la vigencia para la
cual se programan los recursos; (ii) los recursos asignados a los resguardos
indigenas seran administrados por el municipio en que este se encuentre; (iii)
cuando el resguardo indigena quede en jurisdiccion de varios municipios, los
recursos seran girados a cada uno de los municipios en proporcién a la poblacion
indigena que comprenda; (iv) los recursos deberan manejarse en cuentas
separadas a las propias de las entidades territoriales; (v) para su ejecucion deberéa
celebrarse un contrato entre la entidad territorial y las autoridades del resguardo,
antes del 31 de diciembre de cada afio, en la que se determine el uso de los
recursos en el afo siguiente; (vi) copia de dicho contrato se enviara antes del 20
de enero al Ministerio del Interior; (vii) cuando los resguardos se erijan como
Entidades Territoriales Indigenas, sus autoridades recibiran y administraran
directamente la transferencia. (...) También establece la Ley 715 de 2001, que las
secretarias departamentales de planeacién, o quien haga sus veces, deberan
desarrollar programas de capacitacion, asesoria y asistencia técnica a los
resguardos indigenas y autoridades municipales, para la adecuada programacion
y uso de los recursos. En relacion con el monto de los recursos que corresponden
a los resguardos indigenas dentro del Sistema General de Participaciones, la
citada ley, en el Paragrafo 2° del articulo 1°, establece que del total de los recursos
de este Sistema, previamente se deducird cada afio un monto equivalente al 4%
de dichos recursos, deduccion de la cual les corresponde un 0.52% que se
distribuiran y administraran de acuerdo con la misma ley”.



El articulo 356 de la Constitucién Politica, modificado por el Acto Legislativo 01 de
2001, creo el Sistema General de Participaciones de los Departamentos, Distritos
y municipios. El inciso 3° del articulo 356 de la Constitucion Politica establecié que
“Para estos efectos, seran beneficiarias las entidades territoriales indigenas, una
vez constituidas. Asi mismo, la ley establecera como beneficiarios a los
resguardos indigenas, siempre y cuando estos no se hayan constituido en entidad
territorial indigena”.

Asi mismo, el articulo 82 de la ley 715 de 2001 establecidé como beneficiarios del
Sistema General de Participaciones a los resguardos indigenas legalmente
constituidos, y dispuso lo siguiente: “ARTICULO 82. RESGUARDOS INDIGENAS.
En tanto no sean constituidas las entidades territoriales indigenas, seran
beneficiarios del Sistema General de Participaciones los resguardos indigenas
legalmente constituidos y reportados por el Ministerio del Interior al Departamento
Nacional de Estadisticas, DANE, y al Departamento Nacional de Planeacion en el
arnio inmediatamente anterior a la vigencia para la cual se programan los recursos’.

Teniendo en cuenta que las competencias para la constitucion, saneamiento y
ampliacion de los resguardos indigenas actualmente estan en cabeza del Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural (Incoder) le corresponde a esta entidad reportar al
DANE la informacién de los nuevos resguardos indigenas.

Frente a esto la Corte Constitucional en la Sentencia de Tutela T-514 de 2009,
magistrado Ponente doctor luis Ernesto Vargas Silva, al resolver la controversia
sobre quiénes son los titulares del derecho a recibir los recursos de la AESGPRI,
expresa lo siguiente:

“El derecho a participar de los recursos del Sistema General de
Participaciones es un derecho del resguardo. El derecho —de mayor
trascendencia— de recibir recursos por parte de la Nacion para la proteccion
de la autonomia, la diversidad y la integridad cultural es un derecho de las
comunidades indigenas y no de sus miembros individualmente
considerados. El peticionario no tiene entonces un derecho adquirido a
participar en esos planes, a menos de que se cifia a las condiciones
determinadas por los érganos politicos y de gobierno del resquardo’.

Con relacion a la titularidad y beneficiarios de los recursos de la AESGPRI, la
Direccion general de Asuntos Indigenas, ROM y minorias, del ministerio del
Interior, en el oficio OFI12-000-4862-DAI-2200 del 22 de marzo de 2012, expresa
lo siguiente:

‘De este modo nos permitimos insistir en que, de conformidad con el
articulo 82 de la Ley 715 de 2001, los beneficiarios directos de los recursos
de la Asignacién Especial del Sistema General de Participaciones para
Resguardos Indigenas, son los Resguardos Indigenas legalmente
constituidos no las Asociaciones Indigenas, por lo que la competencia tanto
para priorizar los proyectos de inversion como para firmar el contrato de



administracion con la entidad territorial, es exclusiva del resguardo indigena
a través de sus autoridades tradicionales’.

El articulo 83 de la Ley 715 de 2001, el cual fue modificado por el articulo 13 de la
ley 1450 de 2011, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014,
establece las reglas que rigen la distribucién y administracion de los recursos de la
AESGPRI, asi:

“Articulo 83. Distribucion y administracion de los recursos para resguardos
indigenas. Los recursos para los resguardos indigenas se distribuirdn en
proporcion a la participacion de la poblacién de la entidad o resguardo
indigena, en el total de poblacion indigena reportada por el Incora al DANE.
Los recursos asignados a los resguardos indigenas, seran administrados
por el municipio en el que se encuentra el resguardo indigena. Cuando este
guede en jurisdiccién de varios municipios, los recursos seran girados a
cada uno de los municipios en proporcion a la poblacion indigena que
comprenda. Sin embargo, deberdn manejarse en cuentas separadas a las
propias de las entidades territoriales y para su ejecucion debera celebrarse
un contrato entre la entidad territorial y las autoridades del resguardo, antes
del 31 de diciembre de cada afio, en la que se determine el uso de los
recursos en el afio siguiente. Copia de dicho contrato se enviara antes del
20 de enero al Ministerio del Interior. Cuando los resguardos se erijan como
Entidades Territoriales Indigenas, sus autoridades recibiran y administraran
directamente la transferencia.

Los recursos de la participacion asignados a los resguardos indigenas
seran de libre destinacion para la financiacion de proyectos de inversion
debidamente formulados, e incluidos en los planes de vida o de acuerdo
con los usos y costumbres de los pueblos indigenas. Los proyectos de
inversion deberan estar incluidos en el contrato de administracion celebrado
con el respectivo municipio o departamento, en concordancia con la
clasificacion de gastos definida por el Decreto-Ley 111 de 1996. Con
relacion a los bienes y servicios adquiridos con cargo a los recursos de la
asignacion especial del Sistema General de Participaciones para los
Resguardos Indigenas, los alcaldes deberan establecer los debidos
registros administrativos especiales e independientes para oficializar su
entrega a las autoridades indigenas. Con el objeto de mejorar el control a
los recursos de la asignacion especial del Sistema General de
Participaciones para los Resguardos Indigenas, el Gobierno Nacional
fortalecerd la estrategia de monitoreo, seguimiento y control al SGP,
establecida por el Decreto 28 de 2008. Las secretarias departamentales de
planeacién, o quien haga sus veces, deberd desarrollar programas de
capacitacion, asesoria y asistencia técnica a los resguardos indigenas y
autoridades municipales, para la adecuada programacion y uso de los
recursos. Paragrafo. La participacién asignada a los resguardos indigenas
se recibira sin perjuicio de los recursos que los departamentos, distritos o
municipios les asignen en razon de la poblaciéon atendida y por atender en
condiciones de eficiencia y de equidad en el caso de la educacion de



conformidad con el articulo 16 de esta ley, y el Capitulo Il del Titulo Il en el
caso de salud”.

Dentro de lo regulado por el articulo citado, podemos encontrar que: (i) los
recursos para los resguardos indigenas se distribuyen en proporcion a la
participacion de la poblacion del resguardo indigena, en el total de poblacion
indigena. (ii) los recursos asignados a los resguardos indigenas deben ser
administrados por el municipio en el que se encuentra el resguardo indigena. (iii)
En el caso de recursos de resguardos ubicados fuera de la jurisdiccion municipal,
asignados en las divisiones departamentales, conforme al Decreto 2274 de 1991,
seran administrados por el gobernador del respectivo departamento, tal como lo
autoriza el Decreto 1745 de agosto de 2002. (iv) Cuando el resguardo esté
ubicado en jurisdiccién de varios municipios, los recursos deben ser girados a
cada uno de los municipios en proporcion a la poblacion indigena que comprenda.
(v) los recursos deben ser administrados en cuentas separadas de las propias de
las entidades territoriales, identificando claramente que los recursos son del
respectivo resguardo y no del municipio. (vi) Para la ejecucion de los recursos
debe celebrarse un contrato entre la entidad territorial y la autoridad del resguardo,
antes del 31 de diciembre de cada afo, en la que se determine el uso de los
recursos en el afio siguiente. (vii) Copia del contrato debe ser enviado antes del 20
de enero al ministerio del Interior y de Justicia. (vii) Cuando los resguardos se
erijan como Entidades Territoriales Indigenas, sus autoridades recibiran y
administraran directamente la transferencia. (ix) los recursos de la Asignacién
Especial del Sistema general de Participaciones para los Resguardos Indigenas
deben ser destinados para financiar proyectos de inversion que estén
debidamente formulados y que hagan parte de los planes de vida o correspondan
a los usos y costumbres de los pueblos indigenas. (x) los proyectos de inversion
deberan estar incluidos en el contrato de administracion celebrado con el
respectivo municipio o departamento, en concordancia con la clasificacion de
gastos definida por el Decreto-Ley 111 de 1996 donde los recursos de la
AESGPRI solamente podran ser destinados para financiar gastos de inversion.
(xi) los alcaldes deberan establecer los debidos registros administrativos
especiales e independientes para oficializar la entrega a las autoridades indigenas
de los bienes y servicios adquiridos con cargo a los recursos de la AESGPRI. (xii)
las secretarias departamentales de planeacion, o quien haga sus veces, deberan
desarrollar programas de capacitacion, asesoria y asistencia técnica a los
resguardos indigenas y autoridades municipales, para la adecuada programacion
y uso de los recursos. (xiii) El hecho de que los resguardos indigenas perciban
recursos por concepto de la Asignaciéon Especial del Sistema general de
Participaciones para los Resguardos Indigenas no exime a los alcaldes y
gobernadores de garantizar la prestacion de los servicios basicos a la poblacién
indigena con cargo a los recursos del SGP que les son transferidos a los
departamentos, distritos y municipios.

Tal como se pude observar existe un condicionamiento expreso de que los
recursos se transferirAn a los resguardos, siempre y cuando estos no estén
constituidos como territorio indigena.



Y como punto central del debate, el hecho de que los recursos trasferidos, deben
ser administrados por el Municipio en que se encuentra el resguardo indigena,
menguando el alcance y efectividad del principio de autonomia; en el caso de la
administracion de los recursos que se les ha asignado especialmente del Sistema
General de Participaciones.

De esta forma consideramos que el alcance de la autonomia indigena, -
concretamente en la administracion de los recursos que se le transfieren a los
resguardos indigenas, asimilados a las entidades territoriales- es minimo; debido a
la prohibicion legal de administrar sus recursos y a la limitante que genera la falta
de regulacion de los territorios indigenas, como espacio indispensable para el
ejercicio de su autonomia administrativa.

Tal como se pude comprobar en la regulacion presentada anteriormente, el
derecho a la autonomia indigena, es limitado, a escenarios burocraticos
generales, que desconocen la jurisprudencia sentada por la Corte Constitucional,
al pretender generalizar por medio de una norma general y abstracta, la regulacion
de asuntos que deben ser considerados como casos singulares y concretos.

Para poder dotar de efectividad a la autonomia reconocida a las comunidades
indigenas, y que esta no se quede en el papel, es necesario construir la
autonomia desde lo especifico hacia lo general, respetando los usos y costumbres
y la cosmovision propia de cada comunidad, de acuerdo a su propio contexto, bajo
el entendido que dentro de la categoria de “comunidades indigenas” existen
grupos diferenciados, que deben ser tratados de manera diferente.

El espacio territorial es la base necesaria para la autodeterminacion de las
comunidades indigenas, pues su autonomia no es efectiva sin referencia a un
determinado territorio, pues aunque se asimilan a otras entidades territoriales,
como los municipios 0 departamentos, no se equiparan en cuanto a la
administracion de los recursos transferidos a ellas.

Lo anterior debe hacerse considerando que no todas las comunidades son
iguales, por ejemplo; ¢como debe aplicarse la autonomia en la administracion de
los recursos a comunidades que no son sedentarias, como el caso de los Nukak
Maku? Que no poseen una “representacion legal’.

La Constitucion politica de 1991, no solo consagro constitucionalmente los
derechos materiales de los indigenas, sino ademas creo algunos instrumentos
procesales para su defensa y concrecién, tal como la tutela (articulo 86); que sirve
de herramienta de proteccion de los derechos de las comunidades indigenas — de
los derechos como comunidades, es decir “los colectivos” y los derechos como
individuos, es decir los “individuales”.



Asi mismo, la Corte Constitucional, ha establecido, dentro de su jurisprudencia®?,
unos principios generales de interpretacion:

1. Principio de “maximizacion de la autonomia de las comunidades indigenas” (o
bien, de “minimizacion de las restricciones a su autonomia”): de acuerdo con este
criterio, las restricciones a la autonomia de las comunidades indigenas solo son
admisibles cuando (i) sean necesarias para salvaguardar un interés de mayor
jerarquia, en las circunstancias del caso concreto; y (ii) sean las menos gravosas,
frente a cualquier medida alternativa, para el ejercicio de esa autonomia. (iii) La
evaluacion de esos elementos debe llevarse a cabo teniendo en cuenta las
particularidades de cada comunidad.

2. Principio de “mayor autonomia para la decision de conflictos internos”: la
jurisprudencia de esta Corporacion ha establecido que el respeto por la autonomia
de los pueblos indigenas es mas amplia cuando se trata de conflictos que
involucran Unicamente a miembros de una comunidad, que cuando afectan a
miembros de dos culturas diferentes (o autoridades de dos culturas diferentes),
pues en el segundo caso deben armonizarse principios esenciales de cada una de
las culturas en tensién, como lo ha explicado la Corte (Sentencia T-496 de
1996[37]).

3. Principio “a mayor conservacion de la identidad cultural, mayor autonomia”.

Este principio fue formulado por primera vez en la sentencia T-254 de 1994, en los
siguientes términos: “La realidad colombiana muestra que las numerosas
comunidades indigenas existentes en el territorio nacional han sufrido una mayor o
menor destruccion de su cultura por efecto del sometimiento al orden colonial y
posterior integraciéon a la "vida civilizada" (Ley 89 de 1890), debilitandose la
capacidad de coercion social de las autoridades de algunos pueblos indigenas
sobre sus miembros. La necesidad de un marco normativo objetivo que garantice
seguridad juridica y estabilidad social dentro de estas colectividades, hace
indispensable distinguir entre los grupos que conservan sus usos y costumbres -
los que deben ser, en principio, respetados -, de aquellos que no los conservan, y
deben, por lo tanto, regirse en mayor grado por las leyes de la Republica, ya que
repugna al orden constitucional y legal el que una persona pueda quedar relegada
a los extramuros del derecho por efecto de una imprecisa o inexistente
delimitacién de la normatividad llamada a regular sus derechos y obligaciones”.

Estos principios que se han construido por nuestra Corte Constitucional, como un
marco discrecional establecido para las autoridades judiciales, a la hora de decidir
los casos en los que se ponderen, éstos, con los demas principios
constitucionales; deben ser guias metodoldgicas, para el actuar de la
administracion publica, en los casos concretos que tengan a su cargo, respecto no
solo de la administracion de recursos, sino también como criterios hermenéuticos
gue pueden aplicarse en lo politico, econémico, social y cultural.

24 Para ver mas: Sentencias T 903 de 2009, C 463 de 2014, y la T 201 de 2016.
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Inscripciones Posgrados Unicauca <simcaposnotiO5@unicauca.edu.co> Mon, Apr 20, 2026 at 6:58 PM

Vicerrectoria Académica
ARG R L i S L S

CENTRO DE
POSGRADOS

Sistema de Inscripciones
Programas de Posgrados

Universidad
del Caucas

Vigista Minssuchoidn

- NOTIFICACION DE ADMISION -

Apreciado aspirante, queremos informarle que has sido admitido al
programa Maestria en Ciencias Humanas.

Por favor ingrese al aplicativo de inscripcion en donde podra consultar
los conceptos de pago para realizar su matricula financiera.

Bienvenido a la Universidad del Cauca.

Servicio notificacidon Inscripciones Posgrado

Por favor no responda a este correo electrénico.

Este correo y sus anexos contienen informacion confidencial de la Universidad del Cauca, la cual solo esta dirigida a la
persona o entidad listada arriba. Cualquier uso indebido de la informaciéon contenida en este correo por personas
diferentes a las dirigidas, es prohibido. Si recibe este correo por error, favor notificar al remitente y borrarlo.
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Maestria en Ciencias Humanas <mch@unicauca.edu.co> Tue, Apr 21, 2026 at 4:13 PM

To: camillo gomez <camilorojasabogado477@gmail.com>
Cc: apoyojposgrados Unicauca <apoyojposgrados@unicauca.edu.co>

Sefior
Juan Camilo Rojas Gémez

Espero primero, que se encuentre muy bien.

Como es de su conocimiento, el pasado jueves 16 de abril de 2026, realizamos las entrevistas para los candidatos a
ingresar a la Maestria en Ciencias Humanas en el marco de la Convocatoria de “Becas para El Cambio” Formacién en
Maestrias y Doctorados.

La entrevista fungia como parte final de un proceso que evaluaba previamente la hoja de vida y la propuesta de
investigacion de los aspirantes.

Para su caso, las calificaciones obtenidas fueron las siguientes:

Requisito Peso | Calificacidn
Presentacion de entrevista 30% 50
Propuesta de proyecto de investigacién | 40% 50
Hoja de vida 30% 60

Dados estos resultados, no se obtiene el puntaje minimo para ser admitido.

Ayer, haciendo una revision en la plataforma, y seguramente por un error de digitacién, activé la opcién de enviar la
notificacion de admitidos y se cargo para todo el grupo, asi las cosas, es posible que haya recibido un correo informando
su admision al programa, situacion por la que pido disculpas, pues no corresponde a la realidad. Ya escribi a la
Division de Tecnologia de la Universidad para poder subsanar el error.

Este correo tiene entonces por finalidad comunicarle que no fue admitido al programa, después de haber sido surtido el
proceso antes sefialado, y pedir disculpas nuevamente, en el caso de que haya llegado un correo informando lo
contrario.

De otro lado, informarle que las inquietudes por usted consignadas en el Derecho de Peticion, seran atendidas en los
términos y tiempos establecidos para los fines pertinentes.

Quedo atento a cualquier requerimiento adicional sobre el particular.
Adjunto captura de pantalla de la plataforma donde quedaron consignadas las calificaciones.

Cordialmente,

https://mail.google.com/mail/u/1/?ik=1ed8cde4cb&view=pt&search=all&permthid=thread-f: 1863115984 382828668&simpl=msg-f:186311598438282866. ..
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Calificacitn de requisitos de admisidn

Lista de requisitos

sl descuento (S%) por spresado e Lu Universidad del

Calificacitn de eriterios

REQUISITO FESO

gt = Erreiat meenae

Tulio Andrés Clavijo Gallego
Coordinador

Maestria en Ciencias Humanas
Facultad de Ciencias Humanas y Sociales

Universidad | mch@unicauca.edu.co
del Cauca

camillo gomez <camilorojasabogado477@gmail.com>
To: Maestria en Ciencias Humanas <mch@unicauca.edu.co>
Cc: apoyojposgrados Unicauca <apoyojposgrados@unicauca.edu.co>

Tue, Apr 21, 2026 at 4:33 PM

Hola querido profesor, buena tarde. Le comento que debido a esa situacion, de la admisién, me inscribi formalmente para
las becas y por lo que presente propuesta, lo que genera un derecho adquirido y una espectativa legitima a participar en
la seleccion, le comparto el formulario de inscripcion.

Tampoco he recibido respuesta al derecho de peticion que radique ayer a la universidad, y debido a su caracter de
urgente es necesario la respuesta inmediata debido al perjuicio irremediable que se causa el mal proceso y
procedimiento para la admisién. Y la indeterminacion no permite ejercer los recursos o las medidas legales debido a que

https://mail.google.com/mail/u/1/?ik=1ed8cde4cb&view=pt&search=all&permthid=thread-f:1863115984382828668&simpl=msg-f:186311598438282866... 2/3
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no fue clara y precisa la evaluacion y no respeto las obligaciones legales de los acuerdos y resoluciones propios de la
universidad que regulan los procesos y procedimientos de admision. Se debe actuar inmediatamente por parte de la
universidad con el fin de que no se vulneren los derechos fundamentales de acceso a la educacion y se respete la
legalidad de los procesos donde actian funcionarios publicos dentro de un marco legal y constitucional. Sobre todo
donde de por medio existe la destinacion de recursos publicos.

[Quoted text hidden]
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DERECHO DE PETICION DE AMPLIACION, REITERACION DE URGENCIA,
DENUNCIA DE ViA DE HECHO Y POSIBLE RESPONSABILIDAD FISCAL Y
DISCIPLINARIA

PARA: Comité Académico Maestria en Ciencias Humanas / Rectoria / Secretaria
General / Oficina de Control Interno Disciplinario - Universidad del Cauca.
C.C.: Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (MinCiencias) / Procuraduria
General de la Nacion [/ Contraloria General de Ila Republica.
DE: JUAN CAMILO ROJAS GOMEZ (C.C. 83.044.035 / T.P. 250587 del C.S. de la
J.).

ASUNTO: Ampliacion y reiteracion de urgencia al Derecho de Peticién del
20/04/2026. Denuncia de desviacion de poder y proteccion de situacion juridica
consolidada.

. MARCO NORMATIVO DE PROTECCION AL ADMINISTRADO
Articulos 23 y 29 de la Constitucion Politica; Ley 1437 de 2011 (CPACA),
especialmente el Articulo 97 (Revocatoria de actos de caracter particular y
concreto); Principio de Confianza Legitima; Doctrina de los Actos Propios (Venire
contra factum proprium); Ley 1952 de 2019 (Cédigo General Disciplinario).

Il. CONEXIDAD Y CADENA DE IRREGULARIDADES (EL "ITER" DE LA ViA DE
HECHO)

1. OMISION INICIAL Y RECLAMACION: El 20 de abril de 2026, denuncié
formalmente la omisidn administrativa en la evaluaciéon de mis méritos, toda
vez que el sistema reportaba una calificacion de 0.0 y la leyenda "No hay
requisitos”, lo cual era materialmente falso, entre otras situaciones que
violaban los principios de legalidad y debido proceso, pues no se respetaban
los procesos y procedimientos establecidos en los acuerdos y resoluciones
de la universidad, sobre los procesos de admision.

2. ACTO CONSOLIDADO (ADMISION): Como respuesta a la presion legal y
tras subsanar el "error técnico", la Universidad del Cauca me notifico
formalmente via correo electronico el 20 de abril a las 6:58 PM mi estado
de ADMITIDO.

3. ACTUACION DE BUENA FE Y ACCESORIEDAD: Amparado en
la Confianza Legitima que genera un acto oficial de la administracion,
procedi a radicar mi postulacion a la Convocatoria 975 de MinCiencias el 21
de abril a las 15:41 (Radicado 135403). Es imperativo resaltar que la beca
es un derecho accesorio y dependiente de la admision, por lo cual cualquier



4.

alteracion de esta ultima afecta directamente la participaciéon en recursos
publicos.

VULNERACION AL PRINCIPIO DE CONFIANZA LEGITIMA: La actuacion
de la Universidad del Cauca al notificar mi admisién el 20 de abril y
mantenerla en el sistema oficial hasta el dia de hoy, gener6 en mi una
situacion de certidumbre juridica y expectativa legitima. Bajo este amparo,
realicé actos juridicos externos y definitivos (la radicacion ante MinCiencias).
La administracion no puede ahora alegar un "error de digitacion" para
defraudar la confianza que ella misma generd. Segun la Corte Constitucional,
la administracion tiene prohibido realizar cambios subitos en sus decisiones
que afecten situaciones particulares ya consolidadas, especialmente cuando
el administrado ha actuado de buena fe basandose en la informacion oficial
suministrada por la entidad.

DESVIACION DE PODER Y RETALIACION: El 21 de abril a las 16:11 PM,
el Coordinador de la Maestria pretendié revocar unilateralmente mi admision
mediante un correo informal, alegando un "error de digitacion" y asignando
calificaciones (50.0, 50.0, 60.0) que carecen de motivacion técnica y que
aparecen de forma sospechosa solo después de mi reclamacion.

REALIDAD SISTEMICA: A pesar del correo del Coordinador, el sistema
oficial de la Universidad a las 16:34 PM del dia de hoy me sigue certificando
como ADMITIDO, prueba irrefutable de la vigencia de mi derecho.

lll. FUNDAMENTOS DE LA SOLICITUD

ILEGALIDAD DE LA REVOCATORIA UNILATERAL: Segun el Art. 97 del
CPACA, la Universidad NO puede revocar un acto que reconoce un derecho
subjetivo (la admisidén) sin mi consentimiento expreso y escrito. Un correo
electronico no tiene la fuerza legal para anular una situacién juridica
consolidada.

PERJUICIO IRREMEDIABLE: El cierre de la convocatoria de MinCiencias
es el 23 de abril. Cualquier reporte erréneo de la Universidad hacia dicha
entidad configura un dano irreversible a mi derecho a la educaciéon y un
potencial detrimento patrimonial al Estado, al impedir la ejecucién de
recursos destinados a mi formacion.

PRECEDENTE VINCULANTE ADICIONAL: SENTENCIA T-430 DE 2020;
“ACCESO A UNIVERSIDAD PUBLICA-Meérito como criterio basico para asignacion de cupos

En materia de educacion superior, las universidades deben asegurar que los procesos de
seleccion se efectuen de acuerdo con las reglas establecidas para el efecto, pues ello conserva
las condiciones de equidad para el ingreso y la distribucion de los cupos educativos. Asi mismo,



en términos generales, solo es posible establecer como criterio de ingreso, el mérito y la
capacidad de cada aspirante.”

Cito como fundamento ineludible la Sentencia T-430 de 2020 (M.P. Antonio
José Lizarazo), la cual establece reglas claras sobre la prohibicion de la
revocatoria unilateral de actos que reconocen derechos en el ambito educativo:

Principio de Inmutabilidad de los Actos Propios: La Corte reiteré que las
universidades no pueden desconocer situaciones juridicas creadas por ellas
mismas. Si la Universidad notific6 mi admision, ese acto goza de una
presuncion de legalidad y estabilidad que no puede ser destruida por la
simple voluntad de un funcionario alegando un "error".

El Debido Proceso en el acceso a la educacion: Esta sentencia sehala
que el proceso de admision debe ser transparente y que cualquier decision
que afecte al aspirante debe estar rodeada de todas las garantias. La Corte
ha protegido a estudiantes en casos donde la universidad intenté anular
admisiones o matriculas por errores internos de la institucion, determinando
que "el error de la administracion no es oponible al ciudadano que actua
de buena fe".

IV. ADVERTENCIA DE ACCIONES LEGALES

1.

ACCION DE TUTELA: De no restablecerse la legalidad antes del cierre de
la convocatoria, se interpondra tutela con medida cautelar de urgencia,
conforme al precedente Constitucional.

DENUNCIA DISCIPLINARIA (PROCURADURIA): Por la flagrante violacion
al debido proceso y la extralimitacion de funciones del Coordinador al intentar
revocar un acto particular por vias de hecho.

DENUNCIA FISCAL (CONTRALORIA): Por la posible responsabilidad
derivada de la pérdida de recursos publicos (becas) por culpa de una gestion
administrativa arbitraria.

V. PRETENSIONES

1.

RESPETO absoluto a mi estado de ADMITIDO conforme a la notificacion
del 20 de abril y la realidad del sistema oficial.

EXPEDICION INMEDIATA de la carta de admision formal firmada por la
autoridad competente para perfeccionar mi tramite ante MinCiencias.

3. ABSTENCION de emitir cualquier reporte a MinCiencias que pretenda

desconocer mi admisién, bajo advertencia de las responsabilidades legales
que de ello se deriven.



ANEXOS:
1. Notificacion de admision (20/04/2026 - 6:58 PM).
2. Comprobante de radicado MinCiencias 135403 (21/04/2026 - 15:41 PM).

3. Captura de pantalla del sistema con estado ADMITIDO (21/04/2026 - 16:34
PM).

Atentamente,

JUAN CAMILO ROJAS GOMEZ
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Informacién proceso de admision Maestria en Ciencias Humanas
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Maestria en Ciencias Humanas <mch@unicauca.edu.co> Tue, Apr 21, 2026 at 4:13 PM

To: camillo gomez <camilorojasabogado477@gmail.com>
Cc: apoyojposgrados Unicauca <apoyojposgrados@unicauca.edu.co>

Sefior
Juan Camilo Rojas Gémez

Espero primero, que se encuentre muy bien.

Como es de su conocimiento, el pasado jueves 16 de abril de 2026, realizamos las entrevistas para los candidatos a
ingresar a la Maestria en Ciencias Humanas en el marco de la Convocatoria de “Becas para El Cambio” Formacién en
Maestrias y Doctorados.

La entrevista fungia como parte final de un proceso que evaluaba previamente la hoja de vida y la propuesta de
investigacion de los aspirantes.

Para su caso, las calificaciones obtenidas fueron las siguientes:

Requisito Peso | Calificacidn
Presentacion de entrevista 30% 50
Propuesta de proyecto de investigacién | 40% 50
Hoja de vida 30% 60

Dados estos resultados, no se obtiene el puntaje minimo para ser admitido.

Ayer, haciendo una revision en la plataforma, y seguramente por un error de digitacién, activé la opcién de enviar la
notificacion de admitidos y se cargo para todo el grupo, asi las cosas, es posible que haya recibido un correo informando
su admision al programa, situacion por la que pido disculpas, pues no corresponde a la realidad. Ya escribi a la
Division de Tecnologia de la Universidad para poder subsanar el error.

Este correo tiene entonces por finalidad comunicarle que no fue admitido al programa, después de haber sido surtido el
proceso antes sefialado, y pedir disculpas nuevamente, en el caso de que haya llegado un correo informando lo
contrario.

De otro lado, informarle que las inquietudes por usted consignadas en el Derecho de Peticion, seran atendidas en los
términos y tiempos establecidos para los fines pertinentes.

Quedo atento a cualquier requerimiento adicional sobre el particular.
Adjunto captura de pantalla de la plataforma donde quedaron consignadas las calificaciones.

Cordialmente,

https://mail.google.com/mail/u/1/?ik=1ed8cde4cb&view=pt&search=all&permthid=thread-f: 1863115984 382828668&simpl=msg-f:186311598438282866. ..
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Calificacitn de requisitos de admisidn

Lista de requisitos

sl descuento (S%) por spresado e Lu Universidad del

Calificacitn de eriterios

REQUISITO FESO

gt = Erreiat meenae

Tulio Andrés Clavijo Gallego
Coordinador

Maestria en Ciencias Humanas
Facultad de Ciencias Humanas y Sociales

Universidad | mch@unicauca.edu.co
del Cauca

camillo gomez <camilorojasabogado477@gmail.com>
To: Maestria en Ciencias Humanas <mch@unicauca.edu.co>
Cc: apoyojposgrados Unicauca <apoyojposgrados@unicauca.edu.co>

Tue, Apr 21, 2026 at 4:33 PM

Hola querido profesor, buena tarde. Le comento que debido a esa situacion, de la admisién, me inscribi formalmente para
las becas y por lo que presente propuesta, lo que genera un derecho adquirido y una espectativa legitima a participar en
la seleccion, le comparto el formulario de inscripcion.

Tampoco he recibido respuesta al derecho de peticion que radique ayer a la universidad, y debido a su caracter de
urgente es necesario la respuesta inmediata debido al perjuicio irremediable que se causa el mal proceso y
procedimiento para la admisién. Y la indeterminacion no permite ejercer los recursos o las medidas legales debido a que

https://mail.google.com/mail/u/1/?ik=1ed8cde4cb&view=pt&search=all&permthid=thread-f:1863115984382828668&simpl=msg-f:186311598438282866... 2/3
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no fue clara y precisa la evaluacion y no respeto las obligaciones legales de los acuerdos y resoluciones propios de la
universidad que regulan los procesos y procedimientos de admision. Se debe actuar inmediatamente por parte de la
universidad con el fin de que no se vulneren los derechos fundamentales de acceso a la educacion y se respete la
legalidad de los procesos donde actian funcionarios publicos dentro de un marco legal y constitucional. Sobre todo
donde de por medio existe la destinacion de recursos publicos.

[Quoted text hidden]
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Bienvenido

JUAN CAMILO
ROJAS GOMEZ

‘™l Informacion general
4 Verificar datos personales

v

4 Mensajes

¥ Cambiar contrasena

O Cerrar sesién

Detalles de la inscripcion | Maestria en Ciencias
Humanas

JUAN CAMILO, en el siguiente grafico interactivo usted podra conocer el estado
actual de su inscripcion. Recuerde que también puede inscribirse a otros
programas de nuestra oferta académica a través del siguiente boton:

Inscribir programa

Tenga en cuenta las siguientes convenciones:

https://www.unicauca.edu.co/inscripcionesPosgrado/principal.xhtml 1/3
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Etapa actual del proceso. Por favor revise las acciones que puede realizar en este

estado.

Etapa del proceso superada con éxito

Etapa del proceso que esta pendiente. Requiere que todas las etapas anteriores se
hayan superado satisfactoriamente

Etapa del proceso no superada.

Universidad del Cauca | Centro de Posgrados

Creacion de la cuenta
Cuenta creada (JUAN CAMILO ROJAS GOMEZ)

Actualizacion de datos
Verificar datos personales

Seleccién del programa
Maestria en Ciencias Humanas

Pago de la inscripcién
Inscripcién pagada

Carga de documentos
Documentos subidos

Proceso de admision
Admitido
Ver resulados

Pago de la matricula

El Centro de Posgrados no liquidé su matricula

Fin del proceso

https://www.unicauca.edu.co/inscripcionesPosgrado/principal.xhtml

Sistema de Inscripciones a Posgrados
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Calle 5 No. 4 - 07 Centro Histoérico

Edificio Bicentenario

Celular: 305 469 5525

inscripcionesposgrado@unicauca.edu.co
(mailto:inscripcionesposgrado@unicauca.edu.co)

Versién 2.0 - 2026

Divisién de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones

Vigilada Mineducacion

UNICAUCA #PatrimonioDeTodos
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1 message

Inscripciones Posgrados Unicauca <simcaposnotiO5@unicauca.edu.co> Mon, Apr 20, 2026 at 6:58 PM

Vicerrectoria Académica
ARG R L i S L S

CENTRO DE
POSGRADOS

Sistema de Inscripciones
Programas de Posgrados

Universidad
del Caucas

Vigista Minssuchoidn

- NOTIFICACION DE ADMISION -

Apreciado aspirante, queremos informarle que has sido admitido al
programa Maestria en Ciencias Humanas.

Por favor ingrese al aplicativo de inscripcion en donde podra consultar
los conceptos de pago para realizar su matricula financiera.

Bienvenido a la Universidad del Cauca.

Servicio notificacidon Inscripciones Posgrado

Por favor no responda a este correo electrénico.

Este correo y sus anexos contienen informacion confidencial de la Universidad del Cauca, la cual solo esta dirigida a la
persona o entidad listada arriba. Cualquier uso indebido de la informaciéon contenida en este correo por personas
diferentes a las dirigidas, es prohibido. Si recibe este correo por error, favor notificar al remitente y borrarlo.
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Humanas
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Inscripciones Posgrados Unicauca <simcaposnotiO5@unicauca.edu.co> Mon, Apr 20, 2026 at 6:58 PM

Vicerrectoria Académica
ARG R L i S L S

CENTRO DE
POSGRADOS

Sistema de Inscripciones
Programas de Posgrados

Universidad
del Caucas

Vigista Minssuchoidn

- NOTIFICACION DE ADMISION -

Apreciado aspirante, queremos informarle que has sido admitido al
programa Maestria en Ciencias Humanas.

Por favor ingrese al aplicativo de inscripcion en donde podra consultar
los conceptos de pago para realizar su matricula financiera.

Bienvenido a la Universidad del Cauca.

Servicio notificacidon Inscripciones Posgrado

Por favor no responda a este correo electrénico.

Este correo y sus anexos contienen informacion confidencial de la Universidad del Cauca, la cual solo esta dirigida a la
persona o entidad listada arriba. Cualquier uso indebido de la informaciéon contenida en este correo por personas
diferentes a las dirigidas, es prohibido. Si recibe este correo por error, favor notificar al remitente y borrarlo.
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1. TiTULO DE LA PROPUESTA

GOBERNANZA DE IA Y VIDA SINTETICA CON ENFOQUE BIOCULTURAL: INSUMOS
PARA LA POLITICA PUBLICA EN DIGNIDAD Y DERECHOS DE LA NATURALEZA EN EL
SUR ANDINO COLOMBIANO

2. RESUMEN EJECUTIVO

Colombia implementa sistemas de inteligencia artificial y tecnologias de vida sintética en
salud, ambiente y justicia sin un modelo de gobernanza que garantice la dignidad humana
y los derechos de la naturaleza reconocidos en la Constitucion de 1991 y en la Sentencia
T-622 de 2016. En el sur andino (Huila, Cauca, Putumayo), esta brecha expone a
comunidades indigenas y campesinas a decisiones automatizadas que desconocen el

pluralismo juridico y los saberes bioculturales.

Esta investigacion se desarrolla en la Maestria en Ciencias Humanas de la Universidad del
Cauca, cuyo énfasis en reconstruccién posconflicto, virtualidad e identidad se articula
directamente con la Resolucién 1452 de 2024 que adopta la Politica de Investigacién e
Innovacion Orientada por Misiones. Responde a la Misién 1 Bioeconomia y Territorio, al
disefiar insumos de gobernanza para proteger ecosistemas estratégicos del Macizo
Colombiano, y a la Misiéon 5 Ciencia para la Paz, al proponer mecanismos de dialogo
intercultural que eviten exclusiones tecnoldgicas en contextos de posconflicto, en el marco
del Reto 3 'Bioeconomia' y Reto 5 'Ciencia para la Paz' del Plan Bienal de CTI 2025-2026

El proyecto se ejecuta en tres fases: 1) mapeo de casos de uso en priorizacion algoritmica
en salud rural, monitoreo satelital de deforestacion y protocolos de bioimpresion; 2) analisis
comparado de jurisprudencia nacional, estandares UNESCO 2021 y Al Act europeo frente
al bloque de constitucionalidad; 3) co-creacion y validacion en dos talleres con actores del
SNCTel (Grupo Fenomenologia y Ciencia Categoria A, CRIC, cabildo Kamsa y resguardo
Yanacona de Pitalito). Los productos verificables son: documento de insumos para politica
publica entregado a Minciencias, cartilla pedagégica digital, base de datos abierta de

jurisprudencia sistematizada y articulo sometido a revista indexada.
3. PALABRAS CLAVE
1. Gobernanza de inteligencia artificial

2. Vida sintética



3. Derechos de la naturaleza
4, Dignidad humana

5. Enfoque biocultural

6. Politica publica

4. ARTICULACION DE LA PROPUESTA CON LAS MISIONES DE LA POLITICA DE
INVESTIGACION E INNOVACION DEL MINISTERIO

La propuesta se articula con dos misiones de la Politica de Investigacion e Innovacion
Orientada por Misiones (PIIOM), adoptada mediante Resolucion 1452 de 2024, desde la

Maestria en Ciencias Humanas de la Universidad del Cauca.

Misién 1 — Bioeconomia, ecosistemas naturales y territorio sostenible: al disefiar insumos
de gobernanza para inteligencia artificial y vida sintética que protegen la naturaleza como

sujeto de derechos en el Macizo Colombiano, ecosistema estratégico del sur andino.

Mision 5 — Ciencia para la Paz: al proponer mecanismos de dialogo intercultural con actores
del SNCTel —CRIC, cabildo Kamsa y resguardo Yanacona de Pitalito— para que la

regulacion tecnolégica no reproduzca exclusiones en contextos de posconflicto.

Esta articulacion responde al enfoque biocultural de la Constitucion de 1991 y a la Sentencia
T-622 de 2016, y es coherente con el énfasis del programa en reconstruccion posconflicto,
virtualidad e identidad, asi como con la trayectoria del proponente en autonomia indigena
desde 2017.

5. ARTICULACION DE ACTORES DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION
DURANTE LA EJECUCION DE LA PROPUESTA

1. Actor SNCTel: Universidad del Cauca — Grupo Fenomenologia y Ciencia (Categoria A
Minciencias)

Rol: acompafiamiento académico y metodolégico

Actividad concreta: direccion de tesis, codisefio de instrumentos de recoleccion,
validacion de analisis comparado

Meses: 1a 18

Producto verificable: acta de inicio y concepto técnico del grupo



2. Actor SNCTel: CRIC — Consejo Regional Indigena del Cauca

Rol: autoridad indigena, validacion biocultural

Actividad concreta: Taller 1 en Popayan para revision de casos de IA en salud rural y
aplicacion de consentimiento previo

Meses: 9

Producto verificable: acta firmada con minimo 25 participantes y matriz de riesgos

3. Actor SNCTel: Cabildo Kamsa del Valle de Sibundoy

Rol: sabedor ancestral, enfoque diferencial

Actividad concreta: aporte de protocolos propios de consulta y revision de cartilla
pedagdgica

Meses: 10

Producto verificable: carta de aval y version ajustada de la cartilla

4. Actor SNCTel: Resguardo Indigena Yanacona de Pitalito

Rol: autoridad étnica territorial, enfoque diferencial

Actividad concreta: Taller 2 en Pitalito para socializacion de insumos y prueba piloto de
protocolo en monitoreo de deforestacion

Meses: 11

Producto verificable: listado de asistencia e informe de pilotaje firmado por la autoridad

5. Actor SNCTel: Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Rol: receptor de politica publica

Actividad concreta: entrega formal del documento de insumos para la PIIOM
Meses: 17

Producto verificable: oficio de radicacion
6. AREA OCDE

Gran area: 5. Ciencias Sociales
Area: 5.5 Derecho
Disciplina principal: 5.5.1 Derecho

Disciplina secundaria: 5.4.1 Sociologia

Justificacion: La investigacién se desarrolla en la Maestria en Ciencias Humanas de la

Universidad del Cauca y tiene como nucleo el analisis del bloque de constitucionalidad



colombiano sobre dignidad humana, pluralismo juridico y derechos de la naturaleza frente
a inteligencia artificial y vida sintética, por lo que su clasificacion principal es Derecho. La
sociologia como disciplina secundaria permite incorporar la dimensién territorial e
intercultural del sur andino en posconflicto, necesaria para la validacion biocultural de los
insumos de politica publica. Esta clasificacion asegura evaluacion por pares en derecho
publico y politicas de CTI, en coherencia con la Resolucion 1452 de 2024 y las misiones 1
y 5 de la PIIOM.

7. IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DEL PROBLEMA

En Colombia, la adopcién de inteligencia artificial en priorizacién de servicios de salud y de
tecnologias de vida sintética en monitoreo ambiental avanza sin un modelo de gobernanza
que incorpore la dignidad humana y los derechos de la naturaleza reconocidos en la
Constitucién de 1991 y en la Sentencia T-622 de 2016.

En el sur andino (Huila, Cauca, Putumayo), esta ausencia genera tres riesgos verificables:
1) decisiones algoritmicas opacas que afectan el acceso a salud rural; 2) uso de datos
satelitales sin consentimiento previo de autoridades indigenas; 3) vacios normativos para

bioimpresion y edicidn genética.

El problema compromete el cumplimiento de la Mision 1 Bioeconomia y Territorio y la Mision
5 Ciencia para la Paz de la Politica de Investigacion e Innovacién Orientada por Misiones
(Resolucion 1452 de 2024), y es abordable en 18 meses desde la Maestria en Ciencias

Humanas mediante analisis documental y co-creacion territorial con actores del SNCTel.
8. ANTECEDENTES

a) Nacionales: La Constitucion Politica de 1991 y la jurisprudencia de la Corte
Constitucional (Sentencia T-760 de 2008 sobre dignidad en salud; Sentencia T-622 de 2016
que reconoce al rio Atrato como sujeto de derechos) constituyen el fundamento para pensar
la dignidad mas alla de lo humano. Los estudios sobre autonomia indigena en Cauca y
Putumayo han evidenciado la necesidad de dialogos interculturales frente a politicas
estatales homogeneizantes. Sin embargo, no han abordado el impacto de la inteligencia

artificial ni de la vida sintética.

b) Internacionales: Yuval Noah Harari (Homo Deus) y Rosi Braidotti (Lo Posthumano)

plantean la crisis de la dignidad ante la convergencia tecnoldgica. La UNESCO



(Recomendacion sobre Etica de la IA, 2021) y el Convenio de Oviedo advierten sobre la
falta de marcos regulatorios con enfoque cultural. Estas propuestas mantienen una visién
antropocéntrica y no integran la perspectiva de la naturaleza como sujeto de derechos

propia del constitucionalismo latinoamericano.

c) Trayectoria del proponente: El antecedente directo es la monografia "DERECHOS DE
PAPEL; ALCANCE DE LA AUTONOMIA INDIGENA Y LA ACCION DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA" (ESAP, 2017), desarrollada con el Pueblo Kamsa. La
investigacion demostré que el reconocimiento constitucional de la diversidad exige marcos
juridicos diferenciados, conclusién esencial para regular tecnologias que tienden a la
uniformidad. La continuidad investigativa se fortalece con la vinculacion actual a la Maestria
en Ciencias Humanas y al Grupo de Investigacién Fenomenologia y Ciencia (Categoria A),
que permite articular el analisis integral con las realidades del sur andino en contextos de

virtualidad y posconflicto.

Vacio identificado: No existe en Colombia una investigacion que articule inteligencia
artificial, vida sintética, dignidad humana y naturaleza como sujeto de derechos desde el
pluralismo de la Constitucion de 1991, con enfoque territorial de posconflicto y en el marco

de las misiones 1y 5 de la PIIOM.
9. JUSTIFICACION

Colombia adopt6 sistemas de inteligencia artificial en salud, justicia y ambiente sin un marco
de gobernanza que integre la dignidad humana y los derechos de la naturaleza. Mientras la
Union Europea aprobé el Al Act en 2021 y la UNESCO publicé su Recomendacion sobre
ética de la IA el mismo afno, el pais no cuenta con una norma integral ni con protocolos
territoriales de validacion biocultural. Esta brecha normativa expone a la administracion
publica a decisiones automatizadas opacas y a las comunidades del sur andino a

afectaciones de su autonomia reconocida en los articulos 1, 7 y 246 de la Constitucion.

Las altas cortes han avanzado en la proteccién de sujetos no humanos (Corte
Constitucional; Sentencia T-622 de 2016, rio Atrato; Corte Suprema de Justicia STC-4360
de 2018, Amazonia) y en limites al poder tecnolégico (T-760 de 2008, derecho a la salud).
Sin embargo, no existe jurisprudencia que articule estos precedentes con |IA y vida sintética.
El vacio es especialmente critico en territorios de posconflicto, donde la implementacién de

algoritmos de priorizacién en salud rural y de monitoreo satelital para deforestacion se



realiza sin consulta previa ni mecanismos de auditoria intercultural.

El proyecto da continuidad a una linea de investigacion iniciada en 2017 sobre autonomia
indigena y pluralismo juridico con el pueblo Kamsa, y la traslada al contexto tecnologico
actual. Esta trayectoria garantiza pertinencia territorial y enfoque diferencial, requisitos
priorizados por el CONPES 4182 de 2026 para formacion de alto nivel. El investigador,
residente en Pitalito (Huila), cuenta con vinculacion al Grupo de Investigacion
Fenomenologia y Ciencia (Categoria A, Universidad del Cauca), lo que asegura

acompanamiento metodolégico y capacidad de ejecucién en 18 meses.

La propuesta responde directamente a la Mision 1 Bioeconomia y Territorio, al generar
instrumentos para gestionar tecnologias convergentes que impactan ecosistemas
estratégicos del Macizo Colombiano, y a la Mision 5 Ciencia para la Paz, al proponer
mecanismos de dialogo intercultural para regular la IA en escenarios de posconflicto. Los
productos —insumos para politica publica, cartilla pedagégica, base de datos
jurisprudencial y articulo cientifico— son verificables, replicables en otros departamentos y

alineados con la Politica de Investigacion e Innovacion Orientada por Misiones.

Sin esta investigacién, Colombia seguira importando marcos regulatorios externos sin
adaptacion biocultural, con riesgo de vulnerar derechos fundamentales y de incumplir

compromisos internacionales en materia de biodiversidad y ética de la IA.
10. MARCO TEORICO

La investigacion se cimenta en la triada conceptual: Poshumanismo, Pluralismo Juridico y

Bioculturalidad.

10.1 La Dignidad en la Era Poshumana: Siguiendo a Braidotti (2015) y Floridi (2013), se
analiza como la |IA desplaza el centro de la dignidad humana hacia un "infosistema". Se
cuestiona si la Constitucion de 1991 puede proteger la identidad digital y la autonomia en
contextos de virtualidad.

10.2 Pluralismo Juridico y Algoritmos: Basado en De Sousa Santos (2010), se estudia
la tension entre la "razén indolente" de la tecnologia global y los conocimientos locales del
Macizo Colombiano. La IA tiende a la homogeneizacién, lo que choca con la diversidad

étnica reconocida en el Art. 7 superior.



10.3 La Naturaleza como Sujeto Biocultural: Se toma como eje la jurisprudencia de la
Corte Constitucional (T-622 de 2016). Si un rio es sujeto de derechos, ¢puede una IA ser
responsable de su proteccién o dafio? Se propone el "Enfoque Biocultural" como el puente

necesario para una gobernanza tecnoldgica soberana y en paz.

11. OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS
OBJETIVO GENERAL

Disenar insumos de gobernanza biocultural para la inteligencia artificial y la vida sintética
que orienten la politica publica en proteccion de la dignidad humana y los derechos de la

naturaleza en el sur andino.
OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Caracterizar tres casos de uso de |IA y vida sintética en salud rural, deforestacion y
bioimpresion en Huila, Cauca y Putumayo.

Producto: informe técnico de linea base.

2. Analizar la compatibilidad del marco constitucional colombiano con estandares
UNESCO 2021 y Al Act europeo.

Producto: base de datos abierta de jurisprudencia sistematizada.

3. Co-crear lineamientos de gobernanza mediante dos talleres con CRIC, cabildo Kamsa,
resguardo Indigena Yanacona de Pitalito y Grupo Fenomenologia y Ciencia de la
Universidad del Cauca.

Producto: actas de validacién y documento de insumos para politica publica.

4. Difundir los resultados en formatos accesibles para comunidades y tomadores de
decision.

Producto: cartilla pedagogica digital y articulo sometido a revista indexada.

12. ALCANCE DE LA PROPUESTA

La investigacion es de caracter cualitativo, con enfoque hermenéutico y socio-juridico, y se

desarrollara en el marco de la Maestria en Ciencias Humanas de la Universidad del Cauca.



El alcance integra una dimensién de justicia restaurativa tecnolégica, analizando como
la gobernanza de la IA puede ser una herramienta para el reconocimiento de victimas y la

proteccion de territorios étnicos en el posconflicto.

Alcance tematico: analisis filoséfico-juridico de la inteligencia artificial y las tecnologias de
vida sintética a partir del marco constitucional de 1991 y su desarrollo jurisprudencial, con
enfasis en dignidad humana, diversidad cultural y naturaleza como sujeto de derechos. Se
articula con la Mision 1 Bioeconomia y Territorio y la Misién 5 Ciencia para la Paz de la
PIIOM (Resolucién 1452 de 2024).

Alcance territorial: el analisis normativo es nacional, pero la validacion se situa en el sur
andino (Cauca, Putumayo y Huila), tomando como referente el trabajo previo con el Pueblo

Kamsa y los procesos de construccion de paz territorial.

Alcance practico: no se desarrollaran tecnologias. Se produciran tres entregables
aplicables: 1) analisis critico de vacios normativos; 2) caracterizacion de tensiones entre lo
natural y lo artificial en contextos interculturales; 3) documento de recomendaciones de

politica publica para entidades nacionales vy territoriales.

Limitaciones: no se abordaran aspectos técnicos de programacion de |A ni protocolos de
laboratorio de vida sintética. El trabajo de campo se limitara a didlogos con sabedores y
revision documental, acorde con los tiempos y recursos de una tesis de maestria de 18

meses.
13. LUGAR DE EJECUCION

La propuesta se ejecutara principalmente en Popayan, Cauca, sede de la Universidad del
Cauca y de la Maestria en Ciencias Humanas, donde se desarrollaran revision documental,
analisis jurisprudencial, analisis filosofico-conceptual y formulacion del documento de
politica publica, bajo orientacion del Grupo de Investigacion Fenomenologia y Ciencia

(Categoria A).

El trabajo de campo de dialogo de saberes se realizara en el sur andino con pertinencia

cultural y ambiental:

o Pitalito y sur del Huila: base de residencia del investigador, con dialogos con el

resguardo Indigena Yanacona de Pitalito y organizaciones campesinas, para



analizar tensiones entre naturaleza, tecnologia y posconflicto en el Macizo
Colombiano.

Putumayo: con el Pueblo Kamsa en el Valle de Sibundoy, Mocoa y Alto Putumayo,
retomando la trayectoria investigativa del proponente, iniciada en 2017.

Cauca: con autoridades y sabedores del Consejo Regional Indigena del Cauca

(CRIC) en Popayan y norte del Cauca.

La socializacién de resultados se realizara en Popayan y Pitalito mediante dos talleres de

apropiacion social del conocimiento dirigidos a comunidades académicas, autoridades

étnicas y ambientales del sur del pais.

La eleccion de estos lugares responde a la necesidad de producir conocimiento situado que

articule el marco constitucional de 1991 con las realidades territoriales de posconflicto,

donde la proteccion de la naturaleza como sujeto de derechos es fundamental para la paz

y la sostenibilidad.

14. RESULTADOS ESPERADOS Y PRODUCTOS I+D+i

1. Generacion de Nuevo Conocimiento

Articulo cientifico sometido a revista indexada Publindex categoria B o C, titulado
“Inteligencia artificial, vida sintética y derechos de la naturaleza en el marco de la
Constitucion de 1991". Aporta a la Mision 1 Bioeconomia y Territorio.

Capitulo de libro resultado de investigacién que articula pluralismo juridico y

poshumanismo, en coautoria con el Grupo Fenomenologia y Ciencia.

2. Apropiacién Social del Conocimiento

Documento de insumos para politica publica sobre gobernanza biocultural de 1A y
vida sintética, entregado mediante oficio a Minciencias y a autoridades ambientales
del sur andino.

Dos talleres de validacion biocultural: Taller 1 en Popayan (mes 9) con CRIC; Taller
2 en Pitalito (mes 11) con resguardo Indigena Yanacona de Pitalito y cabildo Kamsa.
Producto verificable: actas firmadas y listados de asistencia.

Cartilla pedagdgica digital en PDF accesible, titulada "Naturaleza, IA y dignidad:

didlogos desde el sur", dirigida a lideres comunitarios.

3. Formacion de Recurso Humano

Tesis de Maestria en Ciencias Humanas sustentada y aprobada, que integra los tres



casos de uso.
e Acompafiamiento a semillero de investigacién en ética y tecnologia en la
Universidad del Cauca durante el periodo de ejecucion.

4. Gestion de Informaciéon para I+D+i

o Base de datos abierta y consultable con jurisprudencia sistematizada de la Corte
Constitucional (T-622 de 2016, STC-4360 de 2018, T-760 de 2008, entre otras),
vinculada al analisis comparado con estandares UNESCO 2021 y Al Act europeo.

Todos los productos responden de manera directa al problema de ausencia de gobernanza
biocultural para IA y vida sintética en el sur andino, y son verificables mediante actas, oficios

de radicacion, certificados de sometimiento y enlaces de acceso abierto.
15. CRONOGRAMA Y PRESUPUESTO FINANCIERO

De conformidad con los términos de referencia de la Convocatoria 975 de Minciencias, la
presente propuesta se ejecutara en un periodo de 18 meses, articulando el rigor académico

de la Maestria en Ciencias Humanas con el impacto territorial en el sur andino.
15.1 Cronograma de Ejecucion

La investigacion se divide en cuatro fases técnicas que garantizan la obtencién de los

productos verificables:

o Fase l: Diagnéstico y Mapeo (Meses 1 - 4): Revisidon documental y sistematizacion
de los tres casos de uso (Salud, Ambiente, Bioimpresién). Consolidacion del marco

tedrico fenomenoldégico.

e Fase lI: Analisis Comparado y Juridico (Meses 5 - 9): Contraste entre el bloque
de constitucionalidad colombiano y los estandares internacionales (Al Act /

UNESCO). Construccién de la base de datos jurisprudencial.

e Fase Ill: Validacién Territorial y Diadlogo de Saberes (Meses 10 -
14): Desplazamientos a Popayan, Pitalito y Putumayo. Realizacion de talleres de

co-creacion con el CRIC, Cabildo Kamsa y Resguardo Yanacona.

o Fase IV: Generacion de Insumos y Divulgacion (Meses 15 - 18): Redaccion final
del documento de politica publica, disefio de la cartilla pedagdgica, sometimiento

del articulo cientifico y sustentacién de la tesis de maestria.



15.2 Presupuesto y Justificacion de Rubros

El presupuesto se ha disefiado bajo criterios de austeridad, eficiencia y transparencia,
solicitando el monto méaximo de DOCE MILLONES DE PESOS ($12.000.000
M/CTE) destinado exclusivamente al rubro de ejecucion de la investigacion. Los costos de
matricula y el sostenimiento mensual del investigador se acogeran a los montos

estandarizados por Minciencias para la modalidad de Maestria Nacional Presencial.

A. Salidas de Campo y Gastos de Viaje ($5.000.000):
Se justifica por la necesidad imperativa de realizar una validacién biocultural situada. Estos
recursos cubren los desplazamientos terrestres, alojamiento y alimentacién del investigador
en los nodos territoriales de Pitalito (Huila), Popayan (Cauca) y el Valle de Sibundoy
(Putumayo). El contacto directo con las autoridades étnicas y actores del SNCTel es el

presupuesto procesal para garantizar la pertinencia del modelo de gobernanza propuesto.

B. Materiales, Insumos y Suministros ($2.000.000):
Destinados a la adquisicion de literatura especializada en bioética e inteligencia artificial,
papeleria técnica para los talleres de co-creacién y herramientas de software para el
procesamiento de datos cualitativos. Estos insumos son vitales para la fase de diagndstico

y la sistematizacion de la base de datos jurisprudencial.

C. Servicios Técnicos y Disefio ($3.000.000):
Se requiere la contratacion de servicios externos de disefio grafico y diagramacion para la
produccién de la Cartilla Pedagdgica Digital, asegurando que los resultados de la
investigacion sean accesibles y pedagdégicos para las comunidades rurales y étnicas.
Asimismo, incluye el servicio de correccion de estilo para los documentos finales y el articulo

cientifico.

D. Divulgacion y Publicaciones ($2.000.000):
Financiacion de los costos de publicacion (APC - Article Processing Charge) para garantizar
el acceso abierto del articulo cientifico en revistas de alto impacto y la inscripcién en un
congreso nacional de derecho o ciencias humanas donde se presenten los avances del

proyecto ante la comunidad académica.
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CAPITULO I. LOS DERECHOS HUMANOS Y EL RECONOCIMIENTO.

“La historia de los Derechos Humanos en cuanto a su consagracion y vulneracion,
es parte de la historia de la humanidad y por ende se encuentra involucrada en
una marcada lucha de clases, pugnas por ejercer el poder, dominio sobre los
demas y sometimiento a los mismos a un determinado régimen juridico, politico y
econdémico, impuesto precisamente por quien pueda estar ejerciendo soberania en
una determinada region y coyuntura historica”

(WALDO ALBARRACIN SANCHEZ)

1.1 Nocién de Derechos Humanos.

Para abordar la nocion de Derechos Humanos, podria pensarse que existe la
necesidad conceptual de establecer cuestiones basicas referentes a la naturaleza,
la fuente de produccién y el contenido de estos Derechos.

Esta necesidad se refleja en cuestionamientos como ¢Qué son? (Naturaleza),
¢,Cuadl es su fundamento? (fuente de produccion) y ¢ Cuales son? (contenido) los
Derechos Humanos.

Pero de la misma manera como el autor italiano COMANDUCCI; quien al abordar
el concepto de derechos humanos, adopta lo que el describe como; “una nocion
amplia” que prescinde de “as discusiones relativas a la identidad como de
aquellas relativas a la fuente de produccion” de los Derechos Humanos, ya que en
palabras del autor: “asumo que lo que diré tiene valor sea cual sea la identidad y la
fuente de produccion de los Derechos Humanos” (Comanducci, 2005).

Es asi como no se abordara, por ejemplo, los debates sobre si los D.H. son
“subjetivos” o “positivos”; o si son “morales” o “juridicos”, pues lo que nos importa
seria el contenido de los Derechos Humanos; sobre lo cual podemos afirmar que,
el concepto de los Derechos Humanos ha adquirido forma y contenido por los
fundamentos axiol6gicos y teleoldgicos propios de la teoria liberal occidental pos
revolucionaria; los D. H. “liberales”, que fueron positivizados en las primeras
constituciones del siglo XVIII. (Comanducci, 2005), donde se plantea una
concepcion individualista de la sociedad.*

Este fundamento liberal determino la predominancia del caracter individual de los
derechos, dentro de un marco integracionista y homogeneizador de la identidades
(Zagreblesky, 1995).

1 Segun Bobbio: “Los derechos humanos aparecen en el inicio de la edad moderna, donde se produce un cambio tanto en
el plano de las ideas como en el juridico. En el plano de las ideas surge un conjunto de teorias cuyo nexo comudn esta
constituido por la defensa de una concepcion individualista de la sociedad que produce un cambio en la relacién entre el
individuo y el Estado, con la consiguiente exigencia de la limitacién del poder politico y religioso. En el plano juridico la
aparicion del Estado y del derecho en sentido moderno condicionaran el sentido de los derechos y sus caracteristicas.



La nocién de los derechos humanos esté lejos de ser univoca; ya que un mismo
contenido puede revestir varias formas e interpretaciones multiples y una misma
forma incluir contenidos opuestos (Saa, 1995); pues son derechos histéricos que
no tienen fundamento absoluto; aparecen en un determinado momento histérico,
varian en la historia, y son fruto de demandas o exigencias histéricas (Bobbio)?.

Pero es claro que “Los derechos del Hombre son pues, derechos historicos, es
decir, nacieron en ciertas circunstancias, estan marcados por luchas por la
defensa de nuevas libertades contra viejos poderes, su crecimiento ha sido
gradual y han estado constantemente sujetos a revision y enriquecimiento. Su
eficacia depende no de su simple proclamacion, sino de condiciones politicas,
economicas y culturales” (Yturbe, 1998)

Lo anterior no quiere decir que los derechos tengan un fundamento historico, sino
gue adquieren sentido en la historia. Es asi como el contenido de los derechos
humanos se ha ampliado en el curso de la historia, de acuerdo a las necesidades
y exigencias de las comunidades en concreto donde se reconocen derechos.

Entonces el predominio liberal, representado en el individualismo, se enfrenta a la
paradoja de lo colectivo; como un nuevo escenario propio de las luchas de las
comunidades; debido a la insuficiencia de los postulados liberales para ofrecer las
condiciones suficientes para la realizacién y garantia de sus derechos?.

De esta forma se entrara analizar la tension epistemologica que existe entre los
planteamientos liberales occidentales individualista de los Derechos Humanos y
los planteamientos de los pueblos y naciones no occidentales que “cuestionan e
interpelan la predominancia del derecho individual e introducen propuestas
concretas de reconocimiento de los derechos humanos colectivos segun formas
tradicionales tanto de corte religioso o culturalista” (Molina, 2011)

1.2 Los Derechos Individuales y los Derechos Colectivos.

“La coexistencia entre derechos individuales y colectivos nace desde los principios
de la sociabilidad humana, considerando que el ser humano no solo es individuo
sino esencialmente parte de algun referente social colectivo”. (Molina, 2011).

Como ya se referia anteriormente, a lo largo de la historia se ha privilegiado los
derechos individuales frente a los colectivos; “de acuerdo a ciertos parametros
ideologicos”, pese a lo anterior, no ha sido posible la eliminacion de la teoria de los
derechos colectivos, que no es nueva y ha ocupado a clasicos del pensamiento

2 Bobbio platea que “también los derechos humanos son derechos histéricos que surgen gradualmente de las luchas que el
hombre combate por su emancipacion y de la transformaciéon de las condiciones de vida que adquieren sentido en la
historia”

3 “A pesar del predominio liberal sobre el sujeto de derecho, las paradojas rodean cada vez mas al individualismo. El
individualismo contemporaneo no puede ignorar los roles tan importantes que desempefian los llamados sujetos colectivos.
No podemos olvidar una paradoja nuclear que planteaba la propia Declaracién francesa de Derechos del Hombre y del
Ciudadano (1789), que fue sin duda y ante todo una Declaracion de Derechos Individuales, inalienables y sagrados, fijando
limites, sin embargo, a esos derechos, limites que recaen en la soberania de la “Nacién”, esto es, en un genérico y difuso
derecho colectivo, asi como en la Ley como voluntad general” (Molina, 2011).



como Aristoteles, Victoria, Rousseau, Hegel, Fitch o Marx (Lpoez Calera 2000,
155), podria decirse que es un debate tan viejo “como la propia humanidad, o por
lo menos tan viejo como la propia filosofia politica”, (Molina, 2011).

Estos derechos liberales individualistas traian consigo, la forma de politicas
integracionistas y homogeneizadoras que pretendian generar una sola identidad
nacional, a costa de la eliminacion de las diferencias socioculturales.

Pero ante las nuevas demandas de las sociedades, que no buscan solamente una
redistribucion econdmica, sino también las exigencias por el reconocimiento donde
se acepte lo diferente y se reconozcan las identidades como camino para la
igualdad social (Frayser, 1997), se ampli6 el contenido de los Derechos
Humanos.*

Es asi como, a los derechos civiles y politicos “heredados de tradiciones demo
liberales —como la intimidad, el debido proceso, la libertad de expresion o el
derecho al voto- se incorporan derechos econémicos, sociales y culturales —como
la educacion, la vivienda y la salud-, para luego dar paso al reconocimiento de los
derechos colectivos, en especial, el del medio ambiente, pero también derechos
especiales de autonomia y ciudadania a ciertos grupos poblacionales” (Uprimny,
2011).

Dentro de la academia suele usarse la distincion de estas diferentes etapas,
clasificando los derechos por “generaciones”, asi entonces se les llama derechos
de primera, segunda y tercera generacién, segun el orden en que fueron
reconocidos.

“‘Hay muchos derechos (derecho a la vida, a la libertad personal, a la libertad
de domicilio, de pensamiento, de expresion, etc.) que son perfectamente
ejercitables y aplicables de forma individual. Junto a ellos existen, sin
embargo, otros muchos derechos de caracter social o politico (la huelga,
sindicalizacion, participacion politica, o pertenencia étnica o nacional o
derechos a la cultura propia) cuya puesta en practica solo tiene sentido si se
ejercita de forma colectiva. No parece caber duda alguna, por lo tanto, la
posibilidad de un ejercicio colectivo de los derechos humanos.” (Molina 2011).

Esta ampliacion tiene sustento en primer lugar en el caracter que no permite que
sean derechos estaticos o absolutos, sino que sean dinamicos y que le dan
sentido a los derechos de acuerdo a los fendmenos propios de cada contexto.

Otra de las causas, son las nuevas demandas de reconocimiento que expresan
necesidades concretas y especificas, que no pueden ser solucionadas desde los
simples postulados individualistas.

4 “En realidad la variacion de los derechos es un hecho incontrovertible en la historia., pero que es dificil mencionar un
conjunto amplio de derechos que hayan desaparecido. Mas bien la variacion haria referencia a la multiplicacion” (SERNA
BERMUDEZ., 1990).



Asi mismo, la necesidad de otorgar mecanismos eficaces para reclamar la
vigencia efectiva de los derechos a nuevos sujetos de derecho, que cuentan con
condiciones diferentes y especiales.®

También encontramos —concretamente en la etapa posterior a la segunda guerra
mundial- algunas circunstancias que determinaron el nacimiento de los derechos
colectivos, segun RINCON CORDOBA referenciamos las siguientes:

- El entendimiento de la capacidad de destruccion propia de la naturaleza
humana, sobre todo por la utilizacién de armas nucleares.

- El crecimiento a ritmos acelerados de la economia mundial.

- El crecimiento de la poblacién que se aglutinaba en las ciudades de manera
desorganizada.

- Las industrias ofrecian a la poblacidon un sin numero de productos sin
ningun tipo de control en su calidad, manipulandose en constantes
ocasiones la opcion de compra de los consumidores.

- Los patrimonios histéricos, culturales y arquitectonicos se encontraban en
un estado de indefension.

Otro motivo importante es la concientizacion del dafio ambiental causado por el
hombre y la preocupacién por el cuidado de los recursos naturales como
elementos basicos de la vida del hombre, sin los cuales no puede siquiera
sobrevivir.

Cada una de estas situaciones origino que en el derecho internacional se
preocuparan por la “proteccion de una nueva categoria de derechos que se
caracteriza por resguardar intereses que trascienden mas alla del aspecto
individual y se enfocan en el bienestar de la comunidad” (Rincén, 2002).6

La cuestidon de los derechos colectivos resulta ser una de las mas complejas de
nuestro tiempo, dentro de la teoria de los derechos humanos, y genera conflictos
doctrinales y politicos muy serios; “Si se mira al pasado se podra contemplar que
dos guerras mundiales y todo un amplio proceso politico de descolonizacién
enormemente conflictivo y violento se han dado por la afirmacién decidida de este
derecho colectivo emblemético que es el derecho de las naciones y los pueblos a
la autodeterminacion y a sus recursos naturales o en suma a su emancipacion”
(Molina, 2011), refiere MOLINA RIVERO; haciendo referencia al derecho de las
naciones y de los pueblos a la soberania y afirma que este es “un derecho
colectivo inventado por el individualismo moderno”.

5 En el caso en concreto de las comunidades indigenas, la autora colombiana Esther Sanchez Botero refiere lo siguiente:
“Estos grupos que han vivido afios marcando diferencias por medio del uso de una lengua distinta, de creencias diferentes,
de sistemas de organizaciéon y parentesco, y derechos propios particulares, mas que reclamar para conservar estos
fenémenos que pueden cambiar en el tiempo o incluso ser comunes con otras sociedades, se sienten distintos y como
distintos que son por sentirse miembros integrales de un cuerpo muy particular, son reconocidos como sujetos de derecho y
no pueden ser tratados aplicando los mismos raceros que para el sujeto individual.

6 RINCON CORDOBA “Este sentimiento conlleva a la celebracion de multiples conferencias y tratados internacionales que
dan nacimiento a lo que hoy se conoce como los derechos de tercera generacion. Tal vez el caso mas significativo lo
hallamos en la Conferencia de Estocolmo celebrada en 1972, en donde se pretendid sensibilizar a los paises de la
necesidad de una utilizacién racional de los recursos naturales, comprendiendo que dichos recursos son limitados.



La paradoja entre lo individual y lo colectivo; es la discusion del reconocimiento de
lo colectivo por parte de lo individual predominante, es por esto que dentro de este
trabajo se asume una postura epistemoldgica “compatibilista” de los dos derechos;
segun la cual ambos deben reconocerse por igual, pues “sus relaciones reciprocas
son equivalentes y en equilibrio armonico”. (Comanducci 2005, 29).

En otras palabras se considera que existe una “complementariedad” entre lo
individual y lo colectivo, y uno no excluye al otro, estas dos clases de derechos se
integran, pues teleolégicamente comparten un mismo objetivo; “que descansa
sobre un imperativo moral: el valor intrinseco de la vida, la libertad y la dignidad
del ser humano. En este logro de este imperativo tendran que complementarse
tanto los derechos individuales como los derechos colectivos” (Molina, 2011)

Entre los grupos que reivindican estos derechos, se encuentran los derechos de
los pueblos indigenas, que pretenden conseguir, ademas del respeto a los
derechos de las personas que las integran, el reconocimiento y la proteccién del
derecho a su existencia y del derecho a su propia identidad (Molina, 2011), y en
estas comunidades y sus luchas admiramos ejemplos claves del desarrollo de
derechos colectivos.

Es asi, como en estas luchas se ve reflejado la complementariedad de los
derechos individuales con los colectivos, como ejemplo politico encontramos las
diferentes maneras de practicas democraticas de corte participativa en la que lo
colectivo y las practicas individuales se unen (Molina, 2011); pues las personas
por el hecho de pertenecer a una comunidad no pierden los derechos como el voto
o la libre expresion, pues tales derechos deben ser garantizados, al mismo tiempo
gue los derechos de caréacter colectivo, como son por ejemplo los derechos a su
autonomia o a la utilizacion de sus usos y costumbres.

Estas transformaciones se enmarcan en el objetivo global de gran parte de
los “movimientos indigenas” actuales, especialmente en el proceso de
construccion de un Estado plurinacional, con el objetivo de llegar a articular
una concepcién pluralista del orden politico y juridico que contribuya a
revalorizar el sentido del arraigo y la diversidad (Molina, 2011).

Tales transformaciones se ven reflejadas en los cambios constitucionales
recientes vividos en América Latina, y aunque existen diferencias muy importantes
entre los cambios constitucionales de los distintos paises (Uprimy, 2011), estos
cambios comparten rasgos comunes.’

7 Rodrigo Uprimy considera al menos tres razones que han hecho diferentes los procesos constitucionales que ha vivido
Latinoamérica recientemente; “De un lado, por el origen y naturaleza del proceso, pues mientras en muchos casos las
nuevas constituciones fueron el resultado natural de las caidas de las dictaduras militares, como Brasil o Paraguay, en otros
eventos las reformas buscaron reforzar regimenes democraticos que existian pero que conocian problemas de legitimidad,
como en México o Colombia, y en otros casos, como en Venezuela, Ecuador y Bolivia, la nueva constitucion se encuentra
vinculada al derrumbe de sistemas de partidos anterior al ascenso de nuevas fuerzas politicas, como el chavismo en
Venezuela o el movimiento indigena en Bolivia o el correismo en Ecuador. De otro lado, en su intensidad, pues mientras
que varios paises adoptaron nuevas constituciones, a veces muy distintas a las derogadas, como en el caso de Brasil,
Colombia, Venezuela, Bolivia o Ecuador, en otras naciones mantuvieron sus constituciones e introdujeron cambios menos



Entre las similitudes, a propésito de las cuestiones ya plateadas, sobre el
surgimiento de los derechos colectivos, queremos referir como el reconocimiento
internacional otorgo legitimidad a los procesos politicos de reconocimiento de
derechos que después fueron positivizados en Constituciones Politicas, de esta
forma los Derechos Humanos, han aportado al reconocimiento de Derechos en los
paises de Latinoamérica, como una fuente de derecho, también ha servido al
empoderamiento de los sujetos de derecho que luego retroalimentan desde sus
propios contextos internos, el propio derecho internacional.

De esta forma la introduccion de la categoria de los derechos colectivos dentro del
contenido de los Derechos Humanos y el posterior reconocimiento de estos
derechos en las constituciones politicas, genero un nuevo sujeto de derecho; que
ya no seria un individuo, sino la colectividad; quien posee titularidad, pues el
derecho esta en cabeza de un grupo y no en una persona determinada.

Es importante resaltar Los derechos colectivos son interdependientes e
indivisibles, como caracteristicas claras de su forma; interdependencia; porque la
realizacién de un derecho colectivo depende de la de los otros e indivisibilidad; ya
gue no se puede fraccionar su garantia o proteccion.

Un ejemplo lo encontramos en grupos tradicionalmente discriminados, como los
indigenas, que ha llevado a su vez a reconocerle derechos especiales y
diferenciados de los ciudadanos, que son precisamente derechos colectivos.

1.3 La hegemoniay el Multiculturalismo.

Una cultura implica una totalidad compleja de concepciones, significados,
simbolos, sistemas normativos, valoraciones éticas, modos de vida, religion,
utensilios, habilidades, artes y letras, que surgen en procesos sociales, dentro de
los cuales es importante considerar situaciones de conflicto y poder. La evidencia
a lo largo de la historia muestra que existe diversidad de culturas.

(Edmundo Aguilar Rosales)

Anteriormente pudimos establecer que la supuesta paradoja o tensidn
epistemoldgica entre los derechos individuales y colectivos, en relacion al
problema relativo al tipo de relacién que se ha de establecer entre ambos tipos de
derechos, queda relegada, si se piensa en ambos derechos como
complementarios y no como contrapuestos.

trascendentales, sin que dejaran de ser menos importantes, como sucedié en Argentina, México o Costa Rica. Y finalmente,
en su orientacion: por ejemplo, las constituciones ecuatoriana de 2008 o boliviana de 2009 tienen diferencias importantes
con la Constitucion peruana de 1993, pues mientras que las primeras son expresiones de un movimiento popular en
ascenso y representan, segun ciertos analistas, un constitucionalismo trasformador y experimental con claras orientaciones
anticapitalista y anticoloniales (Santos, 2010: 77), la segunda fue aprobada por una asamblea constituyente dominada por
Fujimori, en el momento en que predominaba el llamado Consenso de Washington sobre la reforma del Estado y tiene
entonces importantes orientaciones neoliberales. Sin embargo, a pesar de estas diferencias nacionales, esta oleada de
reformas constitucionales en América Latina parece tener algunos rasgos comunes.



Al lado de ello, planteamos que la introduccion de la nueva categoria de los
derechos colectivos, dentro del contenido de los Derechos humanos, obedece a la
carencia, a la insuficiencia, a la falta de la satisfaccion de las necesidades de la
sociedad, también porque es necesario reconocer la realidad en la que vivimos, la
cual no puede ser entendida Unicamente desde una postura homogénea, porque
es insuficiente.

Aunado a lo anterior referimos como con la introduccién de la nueva categoria de
los derechos colectivos se establece también un nuevo sujeto de derecho, que ya
no es una persona determinada, sino que es un grupo de personas, un colectivo.

El individualismo no puede prever, regular y controlar todos los conflictos sociales
posibles, las llamadas “nuevas” demandas sociales -pues aunque muchas sean
antiguas, apenas en este siglo han sido reconocidas- necesitan ser abordadas
bajo nuevos marcos referenciales.®

De esta forma, la ampliacion de los derechos humanos, que nos interesa como
objeto de andlisis, es la que incluyo la categoria de derechos colectivos dentro del
contenido de los DH.

Especificamente se acepta y reconoce la pluralidad, la diversidad cultural, el
multiculturalismo, dentro de una colectividad organizada, lo multiple lo diverso
implica en palabras de Boenaventura de Sousa “el reconocimiento de derechos
colectivos de los grupos sociales en situaciones en que los derechos individuales
de las personas que las integran resultan ineficaces para garantizar el
reconocimiento y la persistencia de su identidad cultural o el fin de la
discriminacioén social de que son victimas”

Es asi como se ha avanzado hacia adelante y se introduce el reconocimiento del
Estado como pluricultural, y se implementa un modelo tedrico diferente al
universalista; propio del modelo liberal individualista, es asi como se rompe la
nocién de monismo, y lo hegemaénico se contrapesa con lo mdltiple y lo particular?;
como causa y también como consecuencia del reconocimiento de los derechos
colectivos.

8 ”En este sentido, el monismo juridico sobre el cual se fundamentan nuestras republicas modernas, que considera a todos
los ciudadanos nacionales como culturalmente homogéneos o tendentes a la homogeneizacion, ha quedado desfasado
frente al reconocimiento del derecho a subsistir del “otro”, del “diferente”, del indigena; el reconocimiento de este derecho
resulta en el respeto y el establecimiento de mecanismos para proteger las diversas manifestaciones culturales de estos
pueblos. El Estado de derecho liberal del siglo XIX caracterizado por su monoculturalidad, ha dado paso a diversos estadios
de reconocimiento del Estado plural. En efecto, el modelo monista que propugnaba la existencia de un sistema juridico
jerarquizado y centralizado en cada estado, con lo cual este era el Unico que podia crear normas y tener exclusividad en un
espacio geopolitico, ha quedado desfasado.”

9 En este sentido manifiesta CONDOR CHUQUIRUNA, 2011. “En la actualidad asistimos a un periodo historico, en el cual,
como sociedades nacionales, no es posible mirarnos sin reconocernos como culturalmente diversos, como expresion de
una diversidad de culturas, costumbres, practicas y formas de vida. la cuestion estriba en que esa mirada ha dejado de ser
una mera exaltacién de nuestro folklore, ideal para impulsar el turismo o generar insumos para estudios antropoldgicos.
Actualmente, vernos como distintos, como culturalmente diversos, conlleva también redefinir el modelo de Estado y
sociedad en la cual vivimos y nos desenvolvemos. Implica reestructurar nuestra concepcién de la justicia y el derecho,
partiendo de considerar que existen tantos derechos o sistemas de justicia, como grupos culturalmente diversos hay.”



De esta forma la tensidn epistemoldgica o paradoja de lo individual y lo colectivo
aparece de nuevo, y de esta manera se contrapone el pluralismo contra el
monismo; en una nueva pugna de poder, entre lo dominante y hegemaonico con lo
multiple y diferente.

Pese al reconocimiento de mudltiples culturas, dentro de los espacios nacionales,
tanto en instrumentos internacionales, asi como en las constituciones de estos
estados, sigue aplicandose el designio liberal de “un solo derecho a un solo
estado”, pues es necesario un cambio de mentalidad en los operadores judiciales
y las autoridades administrativas para dar aplicacion a los derechos ya
reconocidos por el legislador.

En este sentido los reconocimientos estan limitados por la cosmovision occidental
de supremacia, y citando a GARCIA SERRANO:

“A la distancia se puede afirmar que estos avances se inscriben en el denominado
multiculturalismo constitucional” (Van Cott 2005; Clavero 2008), que mas que
reconocer la existencia de la diversidad cultural en realidad incorporo la dimensién
étnica dentro del Estado. Es importante precisar que este intento de reforma del
Estado abri6é también la puerta a otro tipo de reformas econémicas y politicas que
pretendian la plena vigencia del modelo neoliberal y en especial mejorar la
eficiencia del Estado, siguiendo los planteamientos del denominado “consenso de
Washington”

En el caso de América Latina se ha reconocido la existencia de varios ordenes —
no solo juridicos- oficiales o no, que conviven en un mismo espacio y tiempo en
razon de necesidades existenciales, materiales y/o culturales.

La autora Raquel Yrigoyen Fajardo, en una publicacion titulada “El
constitucionalismo pluralista: del multiculturalismo a la descolonizacion” resena
tres ciclos de reformas constitucionales respecto del reconocimiento de la
diversidad cultural y los derechos de los pueblos indigenas en América Latina'?;
anunciando anticipadamente que tales cambios reconfiguran la relacidon entre los
individuos —o0 los colectivos- y el Estado, y consecuentemente impactan la
configuracion del modelo de estado liberal individualista.

Cabe resaltar el planteamiento sobre el impacto del multiculturalismo en el modelo
de Estado monista del siglo XIX; como una discusion de gran importancia y

10 L a autora Yrigoyen Fajardo denomina el primer ciclo como constitucionalismo multicultural, comprendido entre los afios
1982 y 1988; el cual estd marcado por el surgimiento del multiculturalismo y por las nuevas demandas indigenas. En este
ciclo las constituciones introdujeron el concepto de diversidad cultural, el reconocimiento de la configuracién multicultural y
multilingie de la sociedad, el derecho —individual y colectivo- a la identidad cultural y algunos derechos indigenas
especificos. El segundo ciclo denominado por la autora como constitucionalismo pluricultural, se desarroll6 entre 1989 y el
afio 2005 y en este ciclo segun la autora; las constituciones afirmaron el derecho (individual y colectivo) a la identidad y la
diversidad cultural, ya introducido en el primer ciclo, y desarrollaron los conceptos de “nacién multiétnica/multicultural” y de
“Estado Pluricultural”, calificando la naturaleza de la poblacién y avanzando hacia la redefinicion del caracter del Estado. La
autora refiere que dentro de este ciclo el pluralismo y la diversidad cultural se convirtieron en principios constitucionales y
permitieron fundar los derechos de los indigenas, de los afro- descendientes y de otros colectivos, manifiesta que las
constituciones de este ciclo un nuevo y largo listado de derechos indigenas en el marco de la adopcién del Convenio 169 de
la OIT sobre pueblos indigenas y tribales en Paises Independientes (1989).



ademas de interés personal, que surgio de la lectura de los diferentes autores
Latino Americanos, que sirvieron de sustento para este capitulo, pero que
simplemente voy a mencionar sin profundizar.

La autora refiere que el constitucionalismo asimilacionista e individualista del siglo
XIX, es cuestionado, mediante el reconocimiento de sujetos colectivos y derechos
sociales y la ampliacion de las bases de la ciudadania, lo anterior posibilito el
reconocimiento de las comunidades indigenas y sus derechos colectivos a la
tierra, asi como de otras especificidades culturales, dentro del marco de un
indigenismo integracionista.

Segun la autora el objetivo de lo que ella llama “constitucionalismo social
integracionista” era integrar a los indigenas al Estado y al mercado, pero sin
romper la identidad Estado — nacion, ni el monismo juridico; postura que
compartimos con Raquel Yrigoyen.

Lo anterior aparece como una técnica del poder; otorgando concesiones minimas
0 que son de papel, con el fin de mantener su establecimiento y dominacion,
pareciera que esta, es la historia de los derechos, de su reconocimiento y de su
desarrollo, tal como paso con los derechos del hombre y del ciudadano, o con los
derechos de los afros-descendientes.

Las reformas constitucionales expresaron antiguas y nuevas demandas indigenas,
las que les dieron impulso. Sin embargo, las reformas constitucionales permitieron
expresar la resistencia proveniente de los antiguos y los nuevos colonialismos. Los
contextos complejos donde se gestaron las reformas impusieron tensiones y
contradicciones (aparentes o reales) a los textos constitucionales, lo que exigid
una interpretacion pluralista para salvar sus limitaciones y resolver las tensiones.

Es por eso que el Multiculturalismo es consecuencia del reconocimiento de la
diferencia, pero también es un mecanismo de empoderamiento de las minorias
étnicas, también hacia el reconocimiento de su derecho propio, de su autonomia y
el respeto de sus usos y costumbres.

El reconocimiento de estos derechos no ha sido pacifico, ni tampoco ha sido una
concesion de quien ejerce el poder. Este ha sido fruto de las luchas de los grupos
indigenas contra la homogeneizacion y contra el monismo de quien detenta el
poder.

De esta forma las colectividades indigenas pasan a ser considerados como
sujetos de derecho, respetando sus derechos individuales, pero entendiendo que
sin la garantia y proteccion de sus derechos colectivos, no pueden siquiera
subsistir.

El multiculturalismo es causa del reconocimiento de los derechos colectivos; pues
al aceptarse internacional y posteriormente nacionalmente, en algunas de las
constituciones de América latina, que dentro de una misma nacidn existen



diferentes grupos, con diferentes formas de vivir y de pensar el mundo, es
necesario reconocer que existen derechos colectivos, para poder proteger y
garantizar esas cosmovisiones. Y asi mismo el multiculturalismo es consecuencia
del reconocimiento de los derechos colectivos, pues es un hecho que existen
varios grupos, con caracteristicas diferentes, dentro de una misma nacion y es
necesario adoptar y aplicar nuevos modelos epistémicos que puedan explicar y
hacerle frente a esta realidad.

Ya en esta parte es evidente que las comunidades indigenas son un ejemplo claro
como sujetos de derechos colectivos, donde se puede apreciar practicamente lo
presentado anteriormente en este trabajo. Es por esto que a continuacion se
analizara los derechos colectivos de los grupos indigenas, inicialmente en el
contexto internacional de los Derechos Humanos, para posteriormente analizar los
derechos de los pueblos indigenas reconocidos desde la Constitucion de 1991 en
el caso en concreto de nuestro pais.

1.4 Derechos de los Indigenas.

La historia de los derechos humanos en cuanto a su consagracion y vulneracion,
es parte de la historia de la humanidad y por ende se encuentra involucrada en
una marcada lucha de clases, pugnas por ejercer el poder, dominio sobre los
demas y sometimiento a los mismos a un determinado régimen juridico politico y
econdmico, impuesto precisamente por quien pueda estar ejerciendo soberania en
una determinada regién y coyuntura histérica.

Waldo Albarracin Sanchez
Bolivia

1.4.1 Los derechos de los pueblos indigenas en la normatividad
internacional.

Como primer referente queremos resaltar de manera sucinta los derechos de los
pueblos en la normatividad internacional de Derechos Humanos, pues estos
derechos sirvieron de marco de referencia, para lo que posteriormente se
estableceria en algunas constituciones de latino América, y para el caso en
concreto de Colombia.

Para hacer la presentacion de la normatividad internacional utilizaremos el analisis
realizado por el autor Waldo Albarracin Sanchez, en su ensayo “La Proteccién De
Los Derechos De Los Pueblos Indigenas En El Derecho Internacional”’, presentado
en el libro “Los Derechos Individuales Y Derechos Colectivos En La Construccion
Del Pluralismo Juridico En América Latina”, pues nos parece un exploracion
acertada y completa.

a) Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948): se consagra el
principio de igualdad de todas las persona ante el Estado y ante la Ley, por



b)

lo tanto los derechos ahi proclamados son accesibles a todas las personas
sin discriminacion de ninguna naturaleza. Pero pese a que son mas de
sesenta afios de la proclamacion de la referida Declaracion donde se
establece la igualdad de derechos, sin embargo, en la actualidad aun
advertimos mecanismos facticos que demuestran la persistencia en el
tiempo de inaccesibilidades que afectan directamente los derechos de los
pueblos indigenas (Albarracin Sanchez).

Pacto de Derechos Econdmicos, sociales y culturales (1966): En diciembre
de 1966, la Organizacién de las Naciones Unidas promulga el Pacto de
Derechos Civiles y Politicos, asi como el Pacto de Derechos Econdmico
Sociales y Culturales, entrando éstos en vigor en el afio 1976. Dichos
instrumentos internacionales sirvieron de fundamento para la posterior
consagracion de los derechos de los pueblos indigenas, incluido el derecho
a la educacion y a la cultura. Por otro lado, ambos pactos reivindican el
derecho de autodeterminacion de los pueblos, en tal virtud establecen
libremente su condicién politica y proveen asimismo a su desarrollo
econdémico, social y cultural.

Manifiesta el autor que El Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales consagra el derecho de los pueblos de disponer libremente de
Sus riquezas Yy recursos naturales, sin perjuicio de las obligaciones que
derivan de la cooperacién econémica internacional, basada en el principio
del beneficio reciproco, asi como el derecho internacional. También se
establece la prohibicion expresa de privar a un pueblo de sus medios de
subsistencia, reafirmando la obligacién ineludible de los Estados de
promover el ejercicio del derecho de libre determinacion.

Convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo:

- En 1957 se promulga el Convenio 107 sobre Poblaciones Indigenas y
Tribales. Se trata del primer tratado de Derecho Internacional sobre el tema.
En él se abordan cuestiones como los derechos sobre la tierra, el trabajo y
la educacion. En la época en que se aprobo dicho instrumento, los pueblos
indigenas y ftribales eran considerados como “sociedades atrasadas” y
transitorias. Para que pudiesen sobrevivir, se creia indispensable fundirlas
en la corriente nacional mayoritaria mediante la integracion y la asimilacion.
- Entre 1987 y 1989, la OIT procedi6é a revisar el Convenio 107. En el
curso de ese proceso se consulté a un gran niumero de pueblos indigenas y
tribales, que también participaron ampliamente en reuniones, sea a titulo
individual o a nombre de sus organizaciones, sea como representantes de
gobierno o de organizaciones sindicales. Tras dos afios de arduos debates
e intensos esfuerzos de redaccién, el Convenio sobre Pueblos Indigenas y
Tribales No. 169 resulté aprobado en junio de 1989, el cual reivindica el
derecho a la autoidentificacion, la autodeterminacion, autogobierno, los
derechos fundamentales como la vida en libertad. Asimismo consagra el
derecho de consulta, consistente de acuerdo al Art. 6, en la obligacion de
los gobiernos de consultar a los pueblos interesados, mediante
procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones
representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles directamente. También consolida



d)

el derecho a la participacion, al desarrollo, a que se respeten sus
costumbres y tradiciones, ademas de su derecho consuetudinario; el
respeto a su relacion con la tierra, sus derechos sobre la misma, su
cosmovision, la preservacion de los recursos naturales, respeto al medio
ambiente. Por otro lado, el citado Convenio 169, establece como principio
béasico, que los pueblos indigenas no deberan ser trasladados de sus tierras
y consagra el respeto a sus economias tradicionales. También impone el
derecho a la educacion, formacion profesional, a la salud y a la seguridad
social.

Declaracion De Los Derechos De Los Pueblos Indigenas: La Declaracion
de los Derechos de los Pueblos Indigenas, aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas mediante Resolucion No. 61/295, en su
articulo 1 establece el “derecho como pueblos o como individuos, al disfrute
pleno de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales
reconocidos en la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion Universal
de Derechos Humanos y las normas internacionales de derechos
humanos”. Dicho instrumento ratifica el derecho a la libre determinacion, a
conservar y reforzar sus propias instituciones, politicas, juridicas,
econdémicas, sociales y culturales, a una nacionalidad, a la vida, integridad
fisica y mental, libertad y seguridad de su persona, a no ser sometidos a
una asimilacion forzada ni a la destruccion de su cultura. La Declaracion
prohibe taxativamente todo acto que tienda a privar a los indigenas de su
identidad cultural y étnica, despojo de tierras, territorios o recursos, toda
forma de traslado forzado de poblacion para el menoscabo de sus
derechos. También prohibe cualquier forma de propaganda que incite a la
discriminacion racial o étnica. Asimismo, es importante resaltar la
consagracion del derecho a promover, desarrollar y mantener sus
estructuras institucionales y sus propias costumbres, espiritualidad,
tradiciones, procedimientos, précticas y, cuando existan, costumbres o
sistemas juridicos, de conformidad con las normas internacionales de
derechos humanos. Cabe enfatizar que si bien se trata de una declaracion y
no de un convenio de efecto vinculante, sin embargo, recuérdese que, en el
caso de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, no obstante su
condicion de tal, a través de sus principios enarbolados en sus 30 articulos,
ingreso en gran parte de las constituciones politicas de diferentes Estados,
postulados que hasta ahora mantienen plena validez y vigencia y sirvio de
base para subsiguientes convenios. En lo concerniente a la Declaracion de
los Pueblos Indigenas, promulgada por la misma organizacién, acontecera
lo mismo.

Declaraciones contra el Etnocidio: Cuando se habla de pueblos vulnerables,
se hace referencia a un sector minoritario de la poblacion con problemas
especificos pero que en conjunto representan un conglomerado importante
de culturas vigentes en un determinado pais. Como todas las poblaciones
indigenas, éstas han sufrido desde su contacto con la cultura occidental
agresiones permanentes en todos los ambitos de su vida social y espiritual.
Por ello se encuentran al borde del etnocidio, concepto que indica la
destruccién sistematica de sus modos de vida, sistemas de produccion y su



pensamiento. El etnocidio es un proceso mediante el cual se estigmatizan
las culturas indigenas y se sustituye su universo simbolico, sus relaciones
sociales y su economia a través de sistemas impuestos por los sectores
social y culturalmente dominantes de la sociedad.

- Declaracion de San José. Al respecto de lo sefialado en el parrafo
anterior, la Declaracion de San José define que: “El etnocidio significa que a
un grupo étnico, colectiva o individualmente, se le niega su derecho a
disfrutar, desarrollar y transmitir su propia cultura y su propia lengua. Esto
implica una forma extrema de violacion masiva de los derechos humanos,
particularmente del derecho de los grupos étnicos al respecto de su
identidad cultural”.

- Declaracion de Barbados. La mencionada Declaracién sefiala lo
siguiente: “Reafirmamos aqui el derecho que tienen las poblaciones
indigenas, de experimentar sus propios esquemas de autogobierno,
desarrollo y defensa, sin que estas experiencias tengan que adaptarse o
someterse a los esquemas econdmicos y sociopoliticos que predominen en
un determinado momento. La transformacion de la sociedad nacional es
imposible si esas poblaciones no sienten que tienen en sus manos la
creacion de su propio destino. Ademas, en la afirmacion de su especificidad
sociocultural las poblaciones indigenas, a pesar de su pequefia magnitud
numeérica, estan presentando claramente vias alternativas a los caminos ya
transitados por la sociedad nacional”

De esta forma presentamos —ayudados en el profesor Albarracin Sanchez- una
resefia de la diferente normatividad internacional que progresivamente reconocio y
desarrollo lo que se convirtio en la base conceptual de los derechos de los pueblos
indigenas, posteriormente  positivizados en los diferentes procesos
constitucionales vividos en América Latina en el siglo XX, tal como sucedié en
Colombia y que se presentara en seguida.

Asi mismo presentamos una tabla que muestra los principales instrumentos
internacionales de proteccion de los pueblos indigenas y de las comunidades
negras, realizada por la autora Gloria Amparo Rodriguez en el ensayo titulado
“Breve Resefia De Los Derechos Y De La Legislacion Sobre Comunidades Etnicas
En Colombia”, donde se presenta una relacion de la normatividad internacional
con las diferentes normas que han las ratificado en el caso en concreto de
Colombia.

CONVENIO RATIFICACION OBJETIVO

Convenio 107 de la OIT Ley 31 de 1967 | Proteccién a las poblaciones indigenas vy tribales en los

paises independientes

Convenio 169 de la OIT Ley21de 1991 | Es la version revisada del Convenio 107. Busca

asegurar los derechos de los pueblos indigenas y
tribales a su territorio y la proteccién de sus valores
culturales, sociales y econémicos

Convenio Fondo para el
Desarrollo de los Pueblos
Indigenas

Ley 145 de
1994

Establece el Convenio Constitutivo para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas de América Latina y el Caribe




Convenio sobre Ley 165 de Conservaciéon de la diversidad bioldgica, la utilizacién

Diversidad Bioldgica 1994 sostenible de sus componentes y la participacién justa y
equitativa en los beneficios que se deriven de la
utilizacion de los recursos

Decision 391 de 1996 de | No requiere Reglamenta los articulos 8; 10 y 15 del Convenio de

la Comision del Acuerdo ratificacion Biodiversidad que tratan sobre la proteccion del

de Cartagena

conocimiento asociado a los recursos genéticos, su
acceso, la distribucion de los beneficios y la utilizacion
de su conocimiento. Establece el régimen comdn de
acceso a los recursos genéticos

Tratado de Cooperacion
Amazonica

Ley 17 de 1981

Las partes contratantes convienen en realizar esfuerzos
para promover el desarrollo arménico de sus
respectivos territorios amazoénicos tendientes a lograr
resultados equitativos y mutuamente provechosos, asi
como para la preservacion del medio ambiente y la
conservacion y utilizacion racional de los recursos
naturales de esos territorios

Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales

Ley 74 de 1968

Los estados se comprometen a asegurar a los hombres
y las mujeres igual titulo y a gozar de todos los
derechos econdmicos, sociales y culturales.

Pacto Internacional de
Derechos Civiles y
Politicos

Ley 74 de 1968

Los estados se comprometen a garantizar a hombres y
mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos
civiles y politicos

Convencion internacional
sobre la eliminacién de
todas las formas de
discriminacioén racial

Ley 22 de 1981

Mediante el cual los estados partes de la convencién
condenan especialmente la segregacion racial y el
apartheid y se comprometen a prevenir, prohibir y
eliminar todas las practicas de esta naturaleza

Convencioén sobre los
derechos del nifio

Ley 12 de 1991

Por el cual los Estados partes de la convencion se
comprometen a reconocer los derechos de los nifios y a
adoptar medidas para dar efectividad a dichos derechos

Es de anotar que muchos de los organismos internacionales y muchos de los
paises que ratificaron los referidos derechos reconocidos internacionalmente,
estan en deuda en cuanto a medidas que garanticen la efectividad de los derechos
reconocidos. Ya no importa la discusion de si esos derechos existen 0 no; porque
fueron reconocidos internacionalmente y posteriormente interiorizados dentro de
las transformaciones constitucionales del siglo XXI, de muchos de los paises de
América latina, como sucede en el caso concreto de Colombia, no importa que
son, es decir la discusién sobre su naturaleza; pues como se mostrara
posteriormente en el caso de Colombia estan contenidos dentro de la Constitucion
del 91 y han sido desarrollados —por lo menos en el papel- via jurisprudencial, lo
que interesa en esta coyuntura es la efectividad de los derechos reconocidos, que
esos derechos promulgados en tratados, convenios, constituciones, leyes,
jurisprudencias, etc. Se concreten en la realidad, para que puedan servir como
herramienta de empoderamiento de los pueblos indigenas y asi mismo de garantia
y proteccion de su propia supervivencia, pues el solo reconocimiento no podra
asegurar la existencia, el desarrollo y el bienestar de los pueblos indigenas como
colectividades distintas.



1.4.2 Los Derechos de los Pueblos Indigenas en Colombia.*!

Los pueblos indigenas en general, han sido atacados, discriminados,
desposeidos, por medio de practicas sisteméticas adelantadas por los poderes
colonialistas hegemonicos, que han dominado desde la época de la conquista;
fundamentados en una idea de superioridad, considerando al indigena como
subordinado de la sociedad dominante, salvaje, atrasado, subalterizando asi, las
cosmovisiones Unicas y disimiles de las diferentes comunidades que habitaban
ancestralmente el territorio americano.

La realidad socio cultural de Colombia muestra una sociedad diversa,
“‘multiétnica”, pluricultural, esto fue reconocido dentro de nuestro sistema juridico,
por primera vez en la Constitucion de 1991.

Dentro de este subtitulo estudiaremos de manera general los derechos de los
indigenas desde la promulgacion y entrada en vigencia de la Constitucion Politica
de 1991; pues consideramos que es un hito constitucional que marca una nueva
era de proteccion legal de los derechos de los indigenas, por medio del
reconocimiento oficial, entre otras cosas, de su propia identidad cultural, de su
autonomia y de su especial y propio sistema de derecho; dentro de una amplia
gama de derechos; como la vida, la educacién, la salud, la integridad étnica, social
y cultural, vinculados estrechamente a los conceptos propio de territorio y
comunidad, del que surge un especial derecho de propiedad.*?

De esta forma se reconocen nuevas prerrogativas y derechos a las comunidades
indigenas; derechos individuales como personas, como “ciudadanos”, asi como
derechos colectivos; reconocidos como miembros de una comunidad, una
colectividad, una cultura alterna; con rasgos culturales propios, organizacion
politica y social especifica, costumbres, normas, procedimientos incorporados al
ordenamiento juridico nacional (MORA TORRES, 2003).

El reconocimiento género que pudieran entrar a formar parte de la “sociedad
dominante”, con un estatus diferencial donde se acepta la existencia de formas
diferentes a las de occidente de concebir el mundo.

Es importante resaltar que la justificacion de las demandas de reconocimiento de
los indigenas tuvo una motivacion politica, causada por la injusticia de una forma
de gobierno extrafia, a la que han estado sometidas durante siglos y al
reconocimiento de su autonomia; de acuerdo a sus usos y costumbres y formas
de autodeterminacion.

11 Existen en Colombia, segln cifras oficiales, cerca de 600.000 Indigenas a los que el Estado considera patrimonio
nacional invaluable como riqueza cultural y social. Se encuentran organizados en 81 grupos, hablan 75 lenguas diferentes y
habitan el 25% del territorio nacional. Cifras extraidas de: http://www.cidh.org/countryrep/colombia93sp/cap.11.htm

12 Los derechos colectivos de los pueblos indigenas incluyen el reconocimiento de sus historias, lenguas, identidades y
culturas distintas, pero también de su derecho colectivo a las tierras, los territorios y los recursos naturales que
tradicionalmente han ocupado y usado, asi como el derecho a su conocimiento tradicional, poseido colectivamente
(MOLINA RIVERO, 2011).



Es importante el aporte e impulso otorgado por la normatividad internacional, pero
hay que entender que tales regulaciones siguen siendo el reflejo del concepto
individualista, hegemonico, universalista y liberal del derecho, que no es suficiente
para poder hacer frente a las necesidades socio culturales complejas que afrontan
los pueblos indigenas y a su propia y diferente manera de entender el mundo y de
vivir la vida. Estos instrumentos internacionales son importantes porque se
convirtieron en herramientas basicas para la reivindicacion de los pueblos
indigenas; al reconocer a las comunidades la naturaleza de sujetos colectivos de
derechos y la autonomia para la conservaciéon de sus formas tradicionales de vida,
sus usos y costumbres (MORA TORRES, 2003).

Dentro de la construccion de los derechos de los pueblos indigenas, cabe anotar
la presencia indigena en la Asamblea Nacional Constituyente, donde nace el inicio
de un dialogo, donde el logro mas importante es el reconocimiento de la existencia
del “otro”, del indigena.

Mayor aun, ha sido el aporte de la Corte Constitucional, como organismo de cierre;
al desarrollar, por via de la jurisprudencia, las omisiones del legislador respecto de
lo que son los derechos de los pueblos indigenas en nuestro pais. Cuestion que
ha sido utilizada como referencia por paises como Ecuador y Bolivia en la
construccion de sus propias constituciones.

Pues existen aun muchos conflictos respecto de cuales son los derechos de los
pueblos indigenas y mas todavia respecto de cuales son los alcances de estos
derechos en nuestro Estado Social de Derecho multiétnico y pluricultural.*®

La manera vamos a abordar lo que se puede considerar como “los derechos de
los indigenas” en nuestro pais, es haciendo una presentacién suscita de los
articulos donde se referencia directa o indirectamente derechos que se relacionan
con las comunidades indigenas. Lo anterior se hara de manera superficial, pues el
andlisis profundo se realizara posteriormente respecto del derecho de autonomia,
gue es el objeto de estudio que mas nos interesa.

CONSTITUCION DE 1991

Articulo Referencia

1 Estado multicultural y pluralista.

7 Se reconoce y protege la diversidad étnica y cultural

8 (80) Obligacion de proteger la diversidad étnica y cultural.

10 Las lenguas y dialectos de los grupos étnicos son también oficiales en sus
territorios. La ensefianza que se imparta en las comunidades con tradiciones

13 La incorporacion de nuevos derechos y potestades indigenas y la ratificacion de tratados de derechos humanos que
pasaron a integrar el bloque de constitucionalidad, generaron, de alguna manera, una inflacion de los derechos sin
correspondencia con mecanismos institucionales aptos para hacerlos efectivos. Esos cambios constitucionales dejaron
pendiente la tarea de revision del Derecho constitucional, administrativo, civil, penal, etc., para dar cuenta de los nuevos
derechos y atribuciones publicas reconocidos a los pueblos indigenas y otros colectivos. Los nuevos derechos conquistados
y la atribucién de potestades antes privativas de los érganos del Estado a los indigenas han provocado un sinndmero de
disputas legales y politicas, aun no resueltas. Por ejemplo, el Poder Legislativo en varios paises sigue reclamando
atribuciéon soberana para promulgar leyes sin estar condicionado o limitado por el derecho de consulta de los pueblos
indigenas. (Raquel Yrigoyen, 2011).




lingUisticas propias sera bilingie.

13 Igualdad real y efectiva.

63 Tierras comunales y resguardos inalienables, imprescriptibles e
inembargables.

68 Las integrantes de los grupos étnicos tendran derecho a una formacion que
respete y desarrolle su identidad cultural.

70 Acceso a la cultura en condiciones de igualdad

72 Derechos especiales de los grupos étnicos asentados en territorios de riqueza
arqueoldgica.

96 Nacionales colombianos los pueblos indigenas que comparten territorios
fronterizos.

176 Cargos de senadores y circunscripcion nacional especial.

246 Funciones jurisdiccionales a las autoridades indigenas en su territorio.

286 Los territorios indigenas son Entidades Territoriales

287 Autonomia de las Entidades Territoriales; Gobernarse por autoridades
propias, ejercer las competencias que les correspondan, administrar los
recursos, y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones, participar en las rentas nacionales.

329 La conformacion de las entidades territoriales indigenas se hara con sujecion
a lo dispuesto en la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, LosS
resguardos son de propiedad colectiva y no enajenable.

330 Los territorios indigenas estaran gobernados por consejos conformados y
reglamentados segun los usos y costumbres de sus comunidades

El reconocimiento del caracter plurietnico y multicultural de la “Nacién”
colombiana, la consagracién de principios de diversidad étnica; como derecho
colectivo a que los pueblos indigenas puedan ejercer su identidad étnica,
preservar y enriquecer sus tradiciones culturales y llevar adelante el desarrollo
cultural que le es propio, es el derecho de seguir conservando la propia forma de
ser y de vivir de cada comunidad, de acuerdo con su propia interpretacion
tradicional de la relacion hombre con la naturaleza y con la comunidad (ROJAS
BIRRY, 1991)'4, el principio de autonomia; donde se reivindica la
autodeterminacion de las comunidades indigenas, con el fin de que se reconozcan
y respeten sus propias formas de gobierno, sus tradiciones, sus usos, costumbres
y practicas (MORA TORRES, 2003), es el derecho a tener formas propias de
autoridad, de regular sus relaciones de acuerdo con sus tradiciones, de regular la
actividad econémica, de conservar su lengua, de tener una educacion propia, de
tener sus propias formas de medicina, lo anterior ligado intimamente al territorio —a
la tierra-®, son las bases de lo que conforma actualmente los derechos
constitucionales de los indigenas.

14 Manifiesta el ponente Rojas Birry; “Este derecho tiene la connotacion de colectivo precisamente porque es la comunidad —
como totalidad antropoldgica y social- la que afirma el precioso tejido de la identidad cultural. La lengua, los mitos y los ritos
que los actualizan, las manifestaciones culturales, son realizaciones colectivas construidas por generaciones.

15 El antropdlogo Luis Guillermo Vasco Uribe, plantea un concepto que ayuda a entender, de cierta manera; porque los
pueblos indigenas fueron considerados como una comunidad diferenciada de la sociedad mayoritaria dentro de la
Constitucion de 1991, cuestion que no sucedié con ninguna otra minoria étnica como los afros, raizales o rooms. Plantea
el autor que en los afios 70’s encontré grandes diferencias entre los campesinos y las comunidades indigenas, que pese a
gue ambos sectores sociales parecian tener las mismas particularidades y luchar por un objetivo comun —la tierra- existia
una confrontacién entre ambas comunidades. De esta forma el autor analiza elementos de las comunidades indigenas para
ver los fundamentos de las diferencias. Un elemento es lo que el autor denomina “el pensamiento indio de la tierra” o
“pensamiento tellurico del indio”; caracterizado “como aquella parte de la conciencia social de algunas sociedades indigenas




‘la comunidad indigena ha dejado de ser solamente una realidad factica y
legal, para pasar a ser un ‘“sujeto” de derechos fundamentales; la
comunidad aparece dotada de singularidad propia, lo que justamente es el
presupuesto del reconocimiento expreso que la Constitucion hace a la
diversidad étnica y cultural de la nacion colombiana (Art. 1 y 7). No puede
hablarse de proteccion de la diversidad étnica y cultural y de su
reconocimiento, sino se otorga en el plano constitucional, personeria
sustantiva a las diferentes comunidades indigenas, que es lo Unico que les
confiere estatus para gozar de los derechos fundamentales y exigir, por si
mismas, su propia proteccion cada vez que ellos le sean conculcados”
(MORA TORRES, 2003).

De esta forma en nuestro pais coexisten dos sistemas diversos, coexistencia que
no es pacifica; pues el sistema dominante se sigue imponiendo sobre las formas
propias, los usos y costumbres de los pueblos indigenas, por lo que el
reconocimiento de sus derechos constitucionalmente permite —por lo menos en el
papel- establecer un respeto y proteccion de la diferencia, pero no ha permitido
gue estos derechos sean efectivamente garantizados.

Con esto tocamos el punto central de nuestro trabajo, sobre el alcance de estos

derechos, pues aunque estan reconocidos en el papel, no son efectivos; cuestion
gue analizaremos concretamente sobre el derecho de autonomia y su contenido.

1.4.2.1 la autonomia de las comunidades indigenas.

Tal como se mostré sucintamente, el reconocimiento del derecho a la autonomia
de las comunidades indigenas, esta consagrado en tratados internacionales como
el Convenio 169 de la OIT, asi como en la legislacién interna; como la Constitucion
de 1991 o la Ley 21 de del mismo afo. Pero es en la jurisprudencia de la Corte
Constitucional —en especial la de los afios 90°s-, donde en verdad se encuentra un
desarrollo valioso de lo que son los derechos de los indigenas; de esta forma el
legislador esta en deuda con los grupos minoritarios y entre ellos las comunidades
indigenas; por su gran omision en regular temas de alto calibre y de vital
importancia para nuestro pais, entre ellos; lo correspondiente a las entidades
territoriales indigenas, sin que exista un verdadero espacio donde las
comunidades indigenas puedan auto determinarse efectivamente, tal como ha
sido reconocido en la normatividad internacional ratificada por Colombia, en la
propia Carta Politica, asi como en la jurisprudencia de la Corte Constitucional.

que refleja de una manera particular su relacién con la tierra”, su origen se remonta al inicio del desarrollo humano, es decir
ancestral; la idea general es que existe un lazo vital entre la tierra y el hombre —entre la tierra y la comunidad- y si este lazo
se rompe muere el hombre y muere la tierra —como origen del ser humano, la madre-, es de resaltar que existe una
conciencia colectiva sustentada por la comunidad en su conjunto, la comunidad como un todo; pues el vinculo vital no hace
referencia a individuos aislados, sino que lleva consigo el ingrediente colectivista.



No es nuestro interés, convertir este ensayo en una compilacion de normas; sino
poder entender y explicar que es la autonomia indigena en nuestro pais, para asi
poder verificar sus alcances y su efectividad. Es por lo anterior, que nos
apoyaremos en la jurisprudencia de la Corte Constitucional para desarrollar el
principio de autonomia indigena.

Colombia desde la Constitucion de 1991 se organiz6 en forma de republica
unitaria, pero al mismo tiempo -y en el mismo articulo- consagro la autonomia de
sus entidades territoriales (articulo 1 CP.)

Aqui encontramos una tension epistemoldgica, donde se enfrenta la forma de
gobierno unitario frente a la autonomia territorial, dos principios consagrados de
manera paralela, en un mismo articulo, sobre esta supuesta “paradoja”- como en
las ya referidas anteriormente- asumimos una postura complementaria y no
contradictoria, compartiendo la postura asumida por la Corte Constitucional. Sobre
lo anterior refiere la Honorable Corte que “la consagracion simultanea en el mismo
articulo constitucional de principios contrarios —no contradictorios- como el
régimen unitario y las autonomias territoriales, muestra la intencion del
constituyente de erigir un régimen politico, fundado en la conservacion de la
diversidad en la unidad™®

Ciertamente el articulo 1° de la Constitucion, consagra el pluralismo como uno de
los cimientos axioldgicos del Estado Social de Derecho colombiano, mientras que
en el articulo 7° se reconoce y protege el principio de la diversidad étnica y
cultural, ya el articulo 246 establece la jurisdiccion indigena; determinando que las
autoridades de los pueblos indigenas poseen funciones jurisdiccionales; en el
ambito territorial, de conformidad con sus normas y procedimientos, siempre que
no sean contrarios a la Constitucion y la Ley; como limite a tales funciones
jurisdiccionales, adicionalmente el articulo 286 establece que los territorios de las
comunidades indigenas se consideran entidades territoriales, con autonomia
administrativa y presupuestal y les otorga capacidad para ser representados
judicial y extrajudicialmente.

Lo anterior conforma el nucleo de la autonomia indigena en el ambito judicial,
legislativo y también administrativo; estableciendo normas y procedimientos
propios conformes a su auto determinacion.

Y si bien existe la omision legislativa respecto de la creacion de las entidades
territoriales indigenas, esto no es una condicion para el ejercicio de la auto
determinacién consagrada constitucionalmente como principio de autonomia, pues
la Constitucion tiene efectos normativos directos y tal como lo afirma la Corte
Constitucional; “si bien es competencia del legislador coordinar el funcionamiento
de la jurisdiccion indigena y la jurisdiccion nacional, el funcionamiento mismo de
ésta no depende de dicho acto legislativo”.

16 Sentencia T 254 de 1994. Magistrado Ponente: Eduardo Cifuentes Mufioz



La efectividad del derecho de la autonomia de las comunidades indigenas,
reconocido constitucionalmente no se da con la simple promulgacion de una
norma “general y abstracta”, pues se trata de la modificacion del modelo
tradicional de relacion entre el Estado y las Comunidades Indigenas; “subvirtiendo
un proceso tradicionalmente basado en la asimilacién e integracion de estas
comunidades a las cosmovisiones mayoritarias, por un proceso participativo y de
reconocimiento del otro!’, que acepta y propugna por el derecho de las minorias
tradicionales a sobrevivir, crecer y desarrollarse con sujecion a sus propios valores
étnicos y culturales?®

Los reconocimientos normativos de la Constitucion de 1991, tales como los
sefialados en el preambulo, respecto del marco axioldgico y teleolégico de nuestro
Estado, en el articulo 1° donde se consagra a Colombia como un Estado
democratico, participativo y pluralista, en los articulos 7° y 70, respecto del
reconocimiento y proteccion de la diversidad étnica y cultural establece un marco
gue involucra a grandes rasgos, el reconocimiento de los territorios indigenas
como ambitos geograficos y politicos de consolidacién cultural, el reconocimiento
también de sus autoridades, de sus usos y costumbres, de la jurisdiccion especial
indigena y de la participacion de estos pueblos en los escenarios democraticos
nacionales y territoriales del Estado Colombiano?®.

En referencia a la auto determinacién de las comunidades indigenas, la Corte
Constitucional ha sefalado: “La aufonomia de las comunidades indigenas en
general, se concibe como la capacidad que tiene un grupo étnico de darse su
propia organizacién social, econdmica y politica. Desde tal perspectiva, puede ser
entendida como el derecho que tienen tales pueblos a decidir por si mismos los
asuntos y aspiraciones propias de su comunidad, en los ambitos material, cultural,
espiritual, politico y juridico, de acuerdo con sus referentes propios y conforme con
los limites que sefiale la Constitucion y la Ley. Lo anterior, teniendo en cuenta que
el pluralismo y la diversidad no son ajenos a la unidad nacional, ni a los valores
constitucionalmente superiores, que vinculan a todos los colombianos”.

De esta manera la Corte asimila la autonomia como un atributo de la persona
juridica colectiva y plantea lo que sera el limite al alcance de tal autonomia “los
que senale la constitucion y la Ley”, parametro que serd recurrente dentro de la
doctrina constitucional.

Es asi, como la autonomia, atafiida a una autogestion territorial, se configura como
un instrumento de reafirmacion de la identidad de las comunidades indigenas, las
cuales mediante el ejercicio de sus practicas tradicionales, avanzan en el
fortalecimiento de sus autoridades internas y en el auto-reconocimiento de sus
espacios de expresion colectiva®.

17 Sentencia T 380 de 1993. Magistrado Ponente: Eduardo Cifuentes Mufios.
18 Sentencia C 208 de 2007. Magistrado Ponente: Rodrigo Escobar Gil.

19 Sentencia T 728 de 2002. Magistrado Ponente: Jaime Cérdoba Trivifio.

20 Sentencia T 552 de 2003. Magistrado Ponente: Rodrigo Escobar Gil.



Ese reconocimiento supone la admision de que, independientemente de las
creencias y costumbres de estas comunidades, se impone un respeto por su
autonomia en estos temas, con la exigencia de compatibilidad con el sistema
constitucional y legal existente??.

Conforme a lo anterior los territorios indigenas son entidades territoriales que
gozan de autonomia para la gestion de sus intereses, con los limites
constitucionales y legales.

Por lo tanto son titulares de derechos especificos como: gobernarse por
autoridades propias, ejercer las competencias que les correspondan, administrar
los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones y patrticipar en las rentas nacionales en los términos del articulo 287 de
la Constitucion Politica®?.

De esta forma se configura el objeto central de este trabajo, que consiste en la
verificacion del alcance y efectividad de la autonomia indigena, en el caso en
concreto de la administracion de recursos de las rentas nacionales, que por ser
entidades territoriales tienen derecho en los términos del articulo 287 CP.

Con el problema de la comision legislativa respecto de la creacion de las
entidades territoriales indigenas, que como se manifesté anteriormente no es una
limitante para el ejercicio de las funciones establecidas en el articulo 287 de la
Constitucion Politica, entre ellas ejercer las competencias que les correspondan,
administrar sus recursos y participar de las rentas nacionales.

De esta forma, el marco constitucional del derecho a la autonomia de las
comunidades indigenas se encuentra en las regulaciones sobre la organizacion
territorial de los articulos 287, 329 y 330 de la Constitucion Politica, donde se
confiere un estatus especial a los territorios indigenas.

Debido a que existen vacios, zonas grises, respecto de los territorios indigenas, y
la falta de una Ley que regule concretamente la materia, ha creado continuos
problemas con relaciébn a las transferencias de la nacidn para subsidiar los
territorios indigenas, por lo que mediante Decreto 1718 de 2001; que adiciona el
articulo 359 de la Constitucion Politica, complementando el articulo citado en el
numeral 4; incluyendo la figura de los resguardos indigenas como beneficiarios de
las transferencias de la nacion?3.

Lo mismo sucede con los recursos del Sistema General de Participaciones, creado
mediante Acto Legislativo 01 de 2001, que modifico los articulos 356 y 357 de la
Constitucion Politica.

2 Sentencia C 292 de 2003. Magistrado Ponente: Eduardo Montealegre Lynett.

22 Sentencia T 530 de 2016. Magistrado ponente: Luis Ernesto Vargas Silva.

2 El articulo refiere: “El 25% de los recursos del impuesto del valor agregado IVA que se recaude a nivel nacional, se
destinaran Unica y exclusivamente al fortalecimiento de los planes y programas de inversién social en un 13% para los
municipios con menos de 25.000 habitantes, un 4% para todos los corregimientos, un 4% para los resguardos indigenas y
un 4% para los estratos uno (1), dos (2) y tres (3) de los Distritos y Municipios del pais.”



El sistema general de participaciones es el conjunto de recursos que transfiere a
las entidades territoriales para la financiacion de los servicios a su cargo y de las
competencias asignadas por las Leyes 715 de 2001, 1122 y 1176 de 2007 y se le
entrega a los resguardos indigenas siempre y cuando no se hayan constituido en
entidad territorial indigena.

Lo anterior es lo concerniente a la autonomia administrativa, que sera objeto de
analisis en el caso en concreto de la Asignacion Especial del Sistema General de
Participaciones para los Resguardos Indigenas.

1.4.2.1.1 Autonomia administrativa reconocida a los pueblos indigenas:
respecto de la ejecucion de la asignacion especial transferida a los
resguardos, provenientes del sistema general de participaciones.

Dentro de este titulo mostraremos la manera como se distribuyen los recursos del
Sistema General de Participaciones para los resguardos indigenas,
fundamentados en la cartila de “Orientaciones para la Programacion,
Administracion y Ejecucion de los Recursos de la Asignacion Especial del Sistema
General de Participaciones para los Resguardos Indigenas (AESGPRI) 2012” del
Departamento Nacional de Planeacion.

Los resguardos indigenas.

La naturaleza juridica de los resguardos indigenas esta definida por el articulo 21
del Decreto 2164 de 1995, por el cual se reglamenta parcialmente el Capitulo XIV
de la ley 160 de 1994 en lo relacionado con la dotacién y titulacion de tierras a las
comunidades indigenas para la constitucion, reestructuracion, ampliaciéon y
saneamiento de los resguardos indigenas en el territorio nacional. Este decreto
dispone:

“ARTICULO 21. NATURALEZA JURIDICA. Los resguardos indigenas son
propiedad colectiva de las comunidades indigenas en favor de las cuales se
constituyen y conforme a los articulos 63 y 329 de la Constitucion Politica, tienen
el caracter de inalienables, imprescriptibles e inembargables.

Los resguardos son una institucion legal y sociopolitica de caracter especial,
conformada por una o mas comunidades indigenas, que con un titulo de propiedad
colectiva que goza de las garantias de la propiedad privada, poseen su territorio y
se rigen para el manejo de este y su vida interna por una organizacion autébnoma
amparada por el fuero indigena y su sistema normativo propio. PARAGRAFO. Los
integrantes de la comunidad indigena del resguardo no podran enajenar a
cualquier titulo, arrendar por cuenta propia o hipotecar los terrenos que constituyen
el resguardo”.

Con relacion a los resguardos indigenas beneficiarios de la AESGPRI la Corte
Constitucional en la Sentencia C-921 de 2007 expresé lo siguiente: “5. Le
corresponde a la ley establecer a los resguardos indigenas como beneficiarios de
recursos del Sistema General de Participaciones siempre y cuando no se hayan
constituido en entidad territorial indigena. Los resguardos indigenas no son



personas juridicas de derecho publico. 5.1. Si bien mediante la Constitucién de
1991, se hace expreso el reconocimiento y proteccion a la diversidad étnica y
cultural de la Nacién colombiana, en relacion con la asignacion de recursos para
hacer efectivos los derechos fundamentales de los grupos y comunidades
indigenas, antes del Acto Legislativo 01 de 2001, la Carta no los considero
expresamente como beneficiarios de recursos provenientes de la Nacion. (...) 5.3.
A partir del Acto Legislativo 01 de 2001, mediante el cual se hicieron
modificaciones al articulo 356 de la Constitucion, se cre6 el Sistema General de
Participaciones de los Departamentos, Distritos y Municipios, para efecto de
atender los servicios a cargo de estos y de proveer los recursos para financiar
adecuadamente su prestacion. Reforma esta, mediante la cual se consagra
expresamente que para los efectos del SGP seran beneficiarias las entidades
territoriales indigenas, una vez constituidas, dejando a la ley la obligacion de
establecer como beneficiarios de tales recursos a los resguardos indigenas,
siempre y cuando estos no se hayan constituido en entidad territorial indigena.
Puede observarse que para los efectos del SGP, la norma constitucional citada
hace una diferencia entre entidad territorial indigena y resguardo indigena, en el
sentido que, mientras los resguardos indigenas no se hayan constituido como
entidades territoriales, la ley los establecera como beneficiarios de dichos
recursos. 5.4. Diferencia entre entidad territorial indigena y resguardo indigena
para los efectos del Sistema General de Participaciones, que armoniza con lo
previsto en los articulos 1°, 286 y 329 de la Constitucion, en relacidon con la
consagracion de Colombia como un Estado social de derecho organizado como
Republica unitaria, descentralizada, y con autonomia de sus entidades
territoriales, descentralizacion territorial dispuesta para efectos del debido
cumplimiento de las funciones y servicios a cargo del Estado. Por su parte, de
conformidad con lo previsto en el articulo 286 idem, son entidades territoriales los
departamentos, los distritos, los municipios y los territorios indigenas, estos
ultimos cuya conformacién se hara de conformidad con la ley organica de
ordenamiento territorial, y su delimitacién se hara por el Gobierno Nacional, con
participacion de los representantes de las comunidades indigenas, previo
concepto de la comision de ordenamiento territorial (C. P., art. 329). En efecto,
como la ley organica de ordenamiento territorial no se ha expedido, los territorios
indigenas no se han conformado como entidades territoriales indigenas,
circunstancia que tiene directa incidencia en la forma como se asignan los
recursos provenientes del Sistema General de Participaciones a los resguardos
indigenas como beneficiarios de los mismos. (...) 5.6. De otra parte, el Sistema
General de Participaciones se crea con el fin de proveer de recursos a los
departamentos, distritos y municipios para financiar adecuadamente la prestacion
de los servicios a su cargo, para lo cual deberan darle prioridad al servicio de
salud y los servicios de educacién preescolar, primaria, secundaria y media,
garantizando la prestacion de los servicios y la ampliacion de cobertura (C. P., art.
356). Recursos denominados transferencias territoriales, que corresponden a un
concepto que, como gasto publico, forma parte del Presupuesto Nacional, por
disposicion de la misma Constitucion. Gasto publico que al ser parte del
Presupuesto Nacional, requiere una ordenacion juridica que establezca el conjunto
de autorizaciones o habilitaciones en relacion con los recursos necesarios de que



se dota a la Administracion Publica para financiar los gastos en que incurre para la
satisfaccion de los requerimientos y necesidades de la sociedad; y, la regulacion
imperativa interna de las competencias de la Administracion para el manejo y
distribucion de dicho gasto publico, cuya ejecucion no es discrecional sino reglada.
Por su parte, la descentralizacion territorial conlleva una descentralizacion fiscal,
gue igualmente requiere el reparto y otorgamiento de competencias que debe
hacerse a las entidades territoriales para la asignacion de los recursos que les
permitan financiar los gastos en que deben incurrir para atender los servicios a su
cargo. En efecto, la descentralizacion administrativa territorial requiere la
determinacién de la estructura del Estado en el orden territorial, dado que para
atender los servicios basicos de la poblacion se impone un reparto de
competencias claramente definido entre la Nacién y las entidades territoriales, y la
asignacion a estas de recursos de aquella para la financiacién de los gastos en
gue incurran con dicho fin, lo que necesariamente crea un vinculo y una
interlocucién en el orden fiscal entre la Nacion y sus entidades territoriales que
debidamente conformadas, son quienes ostentan la condicibn de personas
juridicas de derecho publico y por tanto sujetas a las normas fiscales respectivas.
5.7. Ahora bien, con el fin de desarrollar lo previsto en el Acto legislativo 01 de
2002, en relacion con el Sistema General de Participaciones, se expidié la Ley 715
de 2001, de la cual forma parte la disposicion acusada. La citada Ley 715 de 2001,
arts. 82 y 83, dispone que, (i) en tanto no sean constituidas las entidades
territoriales indigenas, seran beneficiarios del Sistema General de Participaciones
los resguardos indigenas legalmente constituidos y reportados por el Ministerio del
Interior al Departamento Nacional de Estadistica, DANE, y al Departamento
Nacional de Planeacion en el afio inmediatamente anterior a la vigencia para la
cual se programan los recursos; (ii) los recursos asignados a los resguardos
indigenas seran administrados por el municipio en que este se encuentre; (iii)
cuando el resguardo indigena quede en jurisdiccion de varios municipios, los
recursos seran girados a cada uno de los municipios en proporcién a la poblacion
indigena que comprenda; (iv) los recursos deberan manejarse en cuentas
separadas a las propias de las entidades territoriales; (v) para su ejecucion deberéa
celebrarse un contrato entre la entidad territorial y las autoridades del resguardo,
antes del 31 de diciembre de cada afio, en la que se determine el uso de los
recursos en el afo siguiente; (vi) copia de dicho contrato se enviara antes del 20
de enero al Ministerio del Interior; (vii) cuando los resguardos se erijan como
Entidades Territoriales Indigenas, sus autoridades recibiran y administraran
directamente la transferencia. (...) También establece la Ley 715 de 2001, que las
secretarias departamentales de planeacién, o quien haga sus veces, deberan
desarrollar programas de capacitacion, asesoria y asistencia técnica a los
resguardos indigenas y autoridades municipales, para la adecuada programacion
y uso de los recursos. En relacion con el monto de los recursos que corresponden
a los resguardos indigenas dentro del Sistema General de Participaciones, la
citada ley, en el Paragrafo 2° del articulo 1°, establece que del total de los recursos
de este Sistema, previamente se deducird cada afio un monto equivalente al 4%
de dichos recursos, deduccion de la cual les corresponde un 0.52% que se
distribuiran y administraran de acuerdo con la misma ley”.



El articulo 356 de la Constitucién Politica, modificado por el Acto Legislativo 01 de
2001, creo el Sistema General de Participaciones de los Departamentos, Distritos
y municipios. El inciso 3° del articulo 356 de la Constitucion Politica establecié que
“Para estos efectos, seran beneficiarias las entidades territoriales indigenas, una
vez constituidas. Asi mismo, la ley establecera como beneficiarios a los
resguardos indigenas, siempre y cuando estos no se hayan constituido en entidad
territorial indigena”.

Asi mismo, el articulo 82 de la ley 715 de 2001 establecidé como beneficiarios del
Sistema General de Participaciones a los resguardos indigenas legalmente
constituidos, y dispuso lo siguiente: “ARTICULO 82. RESGUARDOS INDIGENAS.
En tanto no sean constituidas las entidades territoriales indigenas, seran
beneficiarios del Sistema General de Participaciones los resguardos indigenas
legalmente constituidos y reportados por el Ministerio del Interior al Departamento
Nacional de Estadisticas, DANE, y al Departamento Nacional de Planeacion en el
arnio inmediatamente anterior a la vigencia para la cual se programan los recursos’.

Teniendo en cuenta que las competencias para la constitucion, saneamiento y
ampliacion de los resguardos indigenas actualmente estan en cabeza del Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural (Incoder) le corresponde a esta entidad reportar al
DANE la informacién de los nuevos resguardos indigenas.

Frente a esto la Corte Constitucional en la Sentencia de Tutela T-514 de 2009,
magistrado Ponente doctor luis Ernesto Vargas Silva, al resolver la controversia
sobre quiénes son los titulares del derecho a recibir los recursos de la AESGPRI,
expresa lo siguiente:

“El derecho a participar de los recursos del Sistema General de
Participaciones es un derecho del resguardo. El derecho —de mayor
trascendencia— de recibir recursos por parte de la Nacion para la proteccion
de la autonomia, la diversidad y la integridad cultural es un derecho de las
comunidades indigenas y no de sus miembros individualmente
considerados. El peticionario no tiene entonces un derecho adquirido a
participar en esos planes, a menos de que se cifia a las condiciones
determinadas por los érganos politicos y de gobierno del resquardo’.

Con relacion a la titularidad y beneficiarios de los recursos de la AESGPRI, la
Direccion general de Asuntos Indigenas, ROM y minorias, del ministerio del
Interior, en el oficio OFI12-000-4862-DAI-2200 del 22 de marzo de 2012, expresa
lo siguiente:

‘De este modo nos permitimos insistir en que, de conformidad con el
articulo 82 de la Ley 715 de 2001, los beneficiarios directos de los recursos
de la Asignacién Especial del Sistema General de Participaciones para
Resguardos Indigenas, son los Resguardos Indigenas legalmente
constituidos no las Asociaciones Indigenas, por lo que la competencia tanto
para priorizar los proyectos de inversion como para firmar el contrato de



administracion con la entidad territorial, es exclusiva del resguardo indigena
a través de sus autoridades tradicionales’.

El articulo 83 de la Ley 715 de 2001, el cual fue modificado por el articulo 13 de la
ley 1450 de 2011, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014,
establece las reglas que rigen la distribucién y administracion de los recursos de la
AESGPRI, asi:

“Articulo 83. Distribucion y administracion de los recursos para resguardos
indigenas. Los recursos para los resguardos indigenas se distribuirdn en
proporcion a la participacion de la poblacién de la entidad o resguardo
indigena, en el total de poblacion indigena reportada por el Incora al DANE.
Los recursos asignados a los resguardos indigenas, seran administrados
por el municipio en el que se encuentra el resguardo indigena. Cuando este
guede en jurisdiccién de varios municipios, los recursos seran girados a
cada uno de los municipios en proporcion a la poblacion indigena que
comprenda. Sin embargo, deberdn manejarse en cuentas separadas a las
propias de las entidades territoriales y para su ejecucion debera celebrarse
un contrato entre la entidad territorial y las autoridades del resguardo, antes
del 31 de diciembre de cada afio, en la que se determine el uso de los
recursos en el afio siguiente. Copia de dicho contrato se enviara antes del
20 de enero al Ministerio del Interior. Cuando los resguardos se erijan como
Entidades Territoriales Indigenas, sus autoridades recibiran y administraran
directamente la transferencia.

Los recursos de la participacion asignados a los resguardos indigenas
seran de libre destinacion para la financiacion de proyectos de inversion
debidamente formulados, e incluidos en los planes de vida o de acuerdo
con los usos y costumbres de los pueblos indigenas. Los proyectos de
inversion deberan estar incluidos en el contrato de administracion celebrado
con el respectivo municipio o departamento, en concordancia con la
clasificacion de gastos definida por el Decreto-Ley 111 de 1996. Con
relacion a los bienes y servicios adquiridos con cargo a los recursos de la
asignacion especial del Sistema General de Participaciones para los
Resguardos Indigenas, los alcaldes deberan establecer los debidos
registros administrativos especiales e independientes para oficializar su
entrega a las autoridades indigenas. Con el objeto de mejorar el control a
los recursos de la asignacion especial del Sistema General de
Participaciones para los Resguardos Indigenas, el Gobierno Nacional
fortalecerd la estrategia de monitoreo, seguimiento y control al SGP,
establecida por el Decreto 28 de 2008. Las secretarias departamentales de
planeacién, o quien haga sus veces, deberd desarrollar programas de
capacitacion, asesoria y asistencia técnica a los resguardos indigenas y
autoridades municipales, para la adecuada programacion y uso de los
recursos. Paragrafo. La participacién asignada a los resguardos indigenas
se recibira sin perjuicio de los recursos que los departamentos, distritos o
municipios les asignen en razon de la poblaciéon atendida y por atender en
condiciones de eficiencia y de equidad en el caso de la educacion de



conformidad con el articulo 16 de esta ley, y el Capitulo Il del Titulo Il en el
caso de salud”.

Dentro de lo regulado por el articulo citado, podemos encontrar que: (i) los
recursos para los resguardos indigenas se distribuyen en proporcion a la
participacion de la poblacion del resguardo indigena, en el total de poblacion
indigena. (ii) los recursos asignados a los resguardos indigenas deben ser
administrados por el municipio en el que se encuentra el resguardo indigena. (iii)
En el caso de recursos de resguardos ubicados fuera de la jurisdiccion municipal,
asignados en las divisiones departamentales, conforme al Decreto 2274 de 1991,
seran administrados por el gobernador del respectivo departamento, tal como lo
autoriza el Decreto 1745 de agosto de 2002. (iv) Cuando el resguardo esté
ubicado en jurisdiccién de varios municipios, los recursos deben ser girados a
cada uno de los municipios en proporcion a la poblacion indigena que comprenda.
(v) los recursos deben ser administrados en cuentas separadas de las propias de
las entidades territoriales, identificando claramente que los recursos son del
respectivo resguardo y no del municipio. (vi) Para la ejecucion de los recursos
debe celebrarse un contrato entre la entidad territorial y la autoridad del resguardo,
antes del 31 de diciembre de cada afo, en la que se determine el uso de los
recursos en el afio siguiente. (vii) Copia del contrato debe ser enviado antes del 20
de enero al ministerio del Interior y de Justicia. (vii) Cuando los resguardos se
erijan como Entidades Territoriales Indigenas, sus autoridades recibiran y
administraran directamente la transferencia. (ix) los recursos de la Asignacién
Especial del Sistema general de Participaciones para los Resguardos Indigenas
deben ser destinados para financiar proyectos de inversion que estén
debidamente formulados y que hagan parte de los planes de vida o correspondan
a los usos y costumbres de los pueblos indigenas. (x) los proyectos de inversion
deberan estar incluidos en el contrato de administracion celebrado con el
respectivo municipio o departamento, en concordancia con la clasificacion de
gastos definida por el Decreto-Ley 111 de 1996 donde los recursos de la
AESGPRI solamente podran ser destinados para financiar gastos de inversion.
(xi) los alcaldes deberan establecer los debidos registros administrativos
especiales e independientes para oficializar la entrega a las autoridades indigenas
de los bienes y servicios adquiridos con cargo a los recursos de la AESGPRI. (xii)
las secretarias departamentales de planeacion, o quien haga sus veces, deberan
desarrollar programas de capacitacion, asesoria y asistencia técnica a los
resguardos indigenas y autoridades municipales, para la adecuada programacion
y uso de los recursos. (xiii) El hecho de que los resguardos indigenas perciban
recursos por concepto de la Asignaciéon Especial del Sistema general de
Participaciones para los Resguardos Indigenas no exime a los alcaldes y
gobernadores de garantizar la prestacion de los servicios basicos a la poblacién
indigena con cargo a los recursos del SGP que les son transferidos a los
departamentos, distritos y municipios.

Tal como se pude observar existe un condicionamiento expreso de que los
recursos se transferirAn a los resguardos, siempre y cuando estos no estén
constituidos como territorio indigena.



Y como punto central del debate, el hecho de que los recursos trasferidos, deben
ser administrados por el Municipio en que se encuentra el resguardo indigena,
menguando el alcance y efectividad del principio de autonomia; en el caso de la
administracion de los recursos que se les ha asignado especialmente del Sistema
General de Participaciones.

De esta forma consideramos que el alcance de la autonomia indigena, -
concretamente en la administracion de los recursos que se le transfieren a los
resguardos indigenas, asimilados a las entidades territoriales- es minimo; debido a
la prohibicion legal de administrar sus recursos y a la limitante que genera la falta
de regulacion de los territorios indigenas, como espacio indispensable para el
ejercicio de su autonomia administrativa.

Tal como se pude comprobar en la regulacion presentada anteriormente, el
derecho a la autonomia indigena, es limitado, a escenarios burocraticos
generales, que desconocen la jurisprudencia sentada por la Corte Constitucional,
al pretender generalizar por medio de una norma general y abstracta, la regulacion
de asuntos que deben ser considerados como casos singulares y concretos.

Para poder dotar de efectividad a la autonomia reconocida a las comunidades
indigenas, y que esta no se quede en el papel, es necesario construir la
autonomia desde lo especifico hacia lo general, respetando los usos y costumbres
y la cosmovision propia de cada comunidad, de acuerdo a su propio contexto, bajo
el entendido que dentro de la categoria de “comunidades indigenas” existen
grupos diferenciados, que deben ser tratados de manera diferente.

El espacio territorial es la base necesaria para la autodeterminacion de las
comunidades indigenas, pues su autonomia no es efectiva sin referencia a un
determinado territorio, pues aunque se asimilan a otras entidades territoriales,
como los municipios 0 departamentos, no se equiparan en cuanto a la
administracion de los recursos transferidos a ellas.

Lo anterior debe hacerse considerando que no todas las comunidades son
iguales, por ejemplo; ¢como debe aplicarse la autonomia en la administracion de
los recursos a comunidades que no son sedentarias, como el caso de los Nukak
Maku? Que no poseen una “representacion legal’.

La Constitucion politica de 1991, no solo consagro constitucionalmente los
derechos materiales de los indigenas, sino ademas creo algunos instrumentos
procesales para su defensa y concrecién, tal como la tutela (articulo 86); que sirve
de herramienta de proteccion de los derechos de las comunidades indigenas — de
los derechos como comunidades, es decir “los colectivos” y los derechos como
individuos, es decir los “individuales”.



Asi mismo, la Corte Constitucional, ha establecido, dentro de su jurisprudencia®?,
unos principios generales de interpretacion:

1. Principio de “maximizacion de la autonomia de las comunidades indigenas” (o
bien, de “minimizacion de las restricciones a su autonomia”): de acuerdo con este
criterio, las restricciones a la autonomia de las comunidades indigenas solo son
admisibles cuando (i) sean necesarias para salvaguardar un interés de mayor
jerarquia, en las circunstancias del caso concreto; y (ii) sean las menos gravosas,
frente a cualquier medida alternativa, para el ejercicio de esa autonomia. (iii) La
evaluacion de esos elementos debe llevarse a cabo teniendo en cuenta las
particularidades de cada comunidad.

2. Principio de “mayor autonomia para la decision de conflictos internos”: la
jurisprudencia de esta Corporacion ha establecido que el respeto por la autonomia
de los pueblos indigenas es mas amplia cuando se trata de conflictos que
involucran Unicamente a miembros de una comunidad, que cuando afectan a
miembros de dos culturas diferentes (o autoridades de dos culturas diferentes),
pues en el segundo caso deben armonizarse principios esenciales de cada una de
las culturas en tensién, como lo ha explicado la Corte (Sentencia T-496 de
1996[37]).

3. Principio “a mayor conservacion de la identidad cultural, mayor autonomia”.

Este principio fue formulado por primera vez en la sentencia T-254 de 1994, en los
siguientes términos: “La realidad colombiana muestra que las numerosas
comunidades indigenas existentes en el territorio nacional han sufrido una mayor o
menor destruccion de su cultura por efecto del sometimiento al orden colonial y
posterior integraciéon a la "vida civilizada" (Ley 89 de 1890), debilitandose la
capacidad de coercion social de las autoridades de algunos pueblos indigenas
sobre sus miembros. La necesidad de un marco normativo objetivo que garantice
seguridad juridica y estabilidad social dentro de estas colectividades, hace
indispensable distinguir entre los grupos que conservan sus usos y costumbres -
los que deben ser, en principio, respetados -, de aquellos que no los conservan, y
deben, por lo tanto, regirse en mayor grado por las leyes de la Republica, ya que
repugna al orden constitucional y legal el que una persona pueda quedar relegada
a los extramuros del derecho por efecto de una imprecisa o inexistente
delimitacién de la normatividad llamada a regular sus derechos y obligaciones”.

Estos principios que se han construido por nuestra Corte Constitucional, como un
marco discrecional establecido para las autoridades judiciales, a la hora de decidir
los casos en los que se ponderen, éstos, con los demas principios
constitucionales; deben ser guias metodoldgicas, para el actuar de la
administracion publica, en los casos concretos que tengan a su cargo, respecto no
solo de la administracion de recursos, sino también como criterios hermenéuticos
gue pueden aplicarse en lo politico, econémico, social y cultural.

24 Para ver mas: Sentencias T 903 de 2009, C 463 de 2014, y la T 201 de 2016.



BIBLIOGRAFIA.

1. Las generaciones de los Derechos fundamentales y la Accion de la
Administracién Publica. Jorge Ivan Rincén Cérdoba. Universidad Externado de
Colombia

2. El derecho ductil: ley, derechos, justicia. Gustavo Zagrebelsky. Editorial Trotta.
1997.

3. ¢De la redistribucion al reconocimiento? Dilemas de la justicia en la era
<<postsocialista>>. Nancy Fraser. Simposio sobre Liberalismo Poalitico,
Universidad de Michigan, 1995.

4. Multiculturalismo y Derechos Humanos. Luis Alfonso Fajardo y Juan Carlos
Gamboa. Documentos ESAP, Bogota, 1998.

5. Bobbio y los Derechos Humanos. Rafael de Asis Roing. Universidad Carlos Il
de Madrid.

6. Bartolomé de las Casas y los Derechos Humanos. Emilio Garcia Garcia.
Universidad Complutense. Madrid.

7. Los derechos individuales y colectivos en el marco del pluralismo juridico en
Bolivia. Ramiro Molina Rivero. Bolivia. Los derechos individuales y derechos
colectivos en la construccion del pluralismo juridico en América Latina, Editorial
Garza Azul. 2011.

8. Los derechos humanos de las etnias indigenas en Colombia, derechos
colectivos. Javier Ignacio Nifio cubillos. Universidad Militar Nueva Granada

9. La Proteccion de los derechos de los pueblos indigenas en el derecho
internacional. Waldo Albarracin Sanchez. Bolivia. Los derechos individuales y
derechos colectivos en la construccién del pluralismo juridico en América
Latina, Editorial Garza Azul. 2011.

10. Multiculturalismo y Derechos. Corina de Yturbe. Instituto Federal Electoral.
México, 1998.

11. Derechos Humanos y Multiculturalismo. Angel Puyol. Universidad Auténoma de
Barcelona.

12. Pluralismo juridico y neo constitucionalismo Latinoamericano. Dr. Juan Carlos
Martinez, Profesor Investigador CIESAS, Unidad Pacifico Sur.

13. El pluralismo en el Estado plurinacional, redundancia o pertinencia. Robert Ariza
Santamaria. Ponencia presentada en el seminario Estado de Derecho y
Derechos Humanos en Bolivia, 2010.

14.Derechos Humanos y Minorias: Un acercamiento analitico neo ilustrado. Paolo
Comanducci. Universidad de Génova, Italia.

15. Multiculturalismo y Derecho. Edmundo Aguilar Rosales. Revista Multidisciplina,
Tercera Epoca. 2009.

16. Las trasformaciones constitucionales recientes en América Latina: Tendencia y
Desafios. Rodrigo Uprimy, Director del Centro de Estudios de Derecho, Justicia
y Sociedad “Dedusticia” y Profesor de la Universidad Nacional.

17.Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo — OIT. Convenio
sobre pueblos indigenas y tribales, 1989.

18.Bases conceptuales de la Jurisdiccion Especial Indigena. Diana Fernanda Mora
Torres. Pontificia Universidad Javeriana, Facultad de Ciencias Juridicas, Bogota
D.C., 2003.



19.Ley 21 de 1991, Por medio de la cual se aprueba el Convenio 169 de la OIT.

20.Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los Pueblos
Indigenas. Naciones Unidas, 13 de Septiembre de 2007.

21.Derechos de los Pueblos Indigenas y sistemas de Jurisdiccion Propia.
Organizacion Nacional Indigena de Colombia.

22.El pensamiento Teldrico del indio. Luis Guillermo Vasco Uribe.

23.Entre la selva y el paramo: viviendo y pensando la lucha indigena. Luis
Guillermo Vasco Uribe.

24.Orientaciones para la Programacion, Administracion y Ejecucion de los
Recursos de la Asignacion Especial del Sistema General de Participaciones
para los Resguardos Indigenas (AESGPRI), 2012.

25.Descentralizacién y Entidades Territoriales. Procuraduria delegada para la
descentralizacion y las Entidades territoriales. Noviembre de 2011.

26.Acto Legislativo 01 de 2011.

27.Ley 715 de 2001.

28.Ley 1150 de 2007.

29.Ley 80 de 1993.

30.Ley 1450 de 2011

31.Decreto 1953 de 2014. Régimen especial de los Territorios Indigenas.

32.Sentencias T 406 de 1992 - T 428 de 1992 — T 567 de 1992 - T 092 de 1993 - T
380 de 1993 — T 188 de 1993 — T 405 de 1993 — T 001 de 1994 — T 134 de
1994 — t 254 de 1994 — T 305 de 1994 — T 342 de 1994 — T 384 de 1994 — C
058 de 1994 — T 005 de 1995 — T 104 de 1995 —T 349 de 1996 - T 346 de 1996
— T 496 de 1996 C 139 de 1996 — T 523 de 1997 — T 344 de 1998 — T 349 de
1998 — T 652 de 1998 — T 667 de 1998 — SU 510 de 1998 — T 266 de 1999 — T
1009 del 2000 — T 606 de 2001 — T 1127 del 2001 — T 048 de 2002 — T 239 de
2002 — T 728 de 2002 - T 001 de 2012 — T 387 de 2013.



