El futuro

Gobierno

es de todos de Colombia

Nombre de la entidad

Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulacién

Datos basicos

Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

En cumplimiento del Decreto 1081 de 2015 articulo 2.1.2.1.14. Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulacion expedidos con firma del presidente de la Republica

Responsable del proceso

Secretaria General
Oficina Asesora Juridica

Nombre del proyecto de regulacién

Por el cual se modifica el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SNCTI)

Objetivo del proyecto de regulacién

Establecer la gobernanza, instancias, organizacion, funcionamiento y aspectos generales del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Fecha de publicacion del informe

Tiempo total de duracién de la consulta:

1 de diciembre de 2021
Descripcion de la consulta

5 dias

Fecha de inicio

12 de noviembre de 2021

Fecha de finalizacién

17 de noviembre de 2021

Enlace donde estuvo la consulta publica

https:

‘minciencias.gov.co/sala_d

Canales o medios dispuestos para la difusion del proyecto

Pagina web, facebook y twitter

Canales o medios dispuestos para la recepcion de comentario]

Formulario en pagina web en el enlace de consulta

Resultados de la consulta

Namero de Total de participantes 6

Nimero total de comentarios recibidos 32

Numero de comentarios aceptados 8 [% [25%
Numero de comentarios no aceptadas 24 |% [300%
Namero total de articulos del proyecto 28

Numero total de articulos del proyecto con comentarios 15 |% |54%
Namero total de articulos del proyecto modificados 7 % 47%

Consolidado de observaciones y respuestas

No. Fecha de recepcion Remitente Observacion recibida Estado Consideracion desde entidad
Articulo 6
Comentario: la gobernanza incluye también al tipo de proceso para generar un compromiso basado en el consenso para seguir
la direccién deseada (Kuhimann, 2001). Y los mecanismos de apoyo gubernamentales
Propuesta:
Gobernanza. Para efectos de este decreto se define la gobernanza como la forma de funcionamiento del Sistema Nacional de Se incluye la redaccion sugerida con algunos ajustes porque aclara y
Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SNCTI), su sistema de valores, normas y principios, entre los que se destacan la complementa la definicién y alcance de la gobernanza del Sistema Nacional de
coordinacion, la cooperacién, la consulta, la comunicacion con las regiones, entre otros, con el propdsito de articular el disefio, Ciencia, Tecnologia e Innovacion-SNCTI; con los ajuste en la definicion se
la ejecucion, el seguimiento y la evaluacion de la politica publica de ciencia, tecnologia e innovacion en el pais. La gobernanza acogen recomendaciones de organismos como la OCDE para la gobernanza de
Clemente Ivan incluye también al tipo de proceso para generar un compromiso basado en el consenso para seguir la direccion deseada, y los los Sistemas Nacionales de Ciencia
1 17/11/2021| Montenegro Trujillo [mecanismos de apoyo gubernamentales. Aceptada
Articulo 5
Comentario: en el numeral a) se menciona que el Ministerio de CTel es ente rector de la politica y del Sistema Nacional de
CTel. Para prevenir errores conceptuales es necesario: 1) diferenciar entre politica de Estado (competencia de un Consejo
Nacional de Politica de CTel) y la politica de gobierno (competencia del Minciencias); y de otra parte, la concepcion de un
Consejo Nacional de Politica de CTel como una instancia al mas alto nivel del Estado con capacidad de reflexion y direccion
estratégicas le confiere la justificacién a este Consejo para asumir el rol de cabeza del Sistema.
Propuesta Se incluye la redaccién sugerida en el literal a) del articulo 5 y en el numeral 1 del|
Clemente Ivan a) El Consejo Nacional de Politica de CTEI como la méxima instancia de pensamiento y decision estratégica del Sistema. articulo 8. La definicién del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion se
2 17/11/2021| Montenegro Trujillo  |b) EI Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, como ente rector de la gestion del sector Aceptada ajusta conforme lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 1951 de 2019



https://minciencias.gov.co/sala_de_prensa/proyecto-decreto-por-el-cual-se-modifica-el-sistema-nacional-ciencia-tecnologia-e
https://minciencias.gov.co/sala_de_prensa/proyecto-decreto-por-el-cual-se-modifica-el-sistema-nacional-ciencia-tecnologia-e
https://minciencias.gov.co/sala_de_prensa/proyecto-decreto-por-el-cual-se-modifica-el-sistema-nacional-ciencia-tecnologia-e
https://minciencias.gov.co/sala_de_prensa/proyecto-decreto-por-el-cual-se-modifica-el-sistema-nacional-ciencia-tecnologia-e

17/11/2021

Clemente Ivan
Montenegro Truijillo

Articulo 7

Comentario: en consecuencia de lo anterior, es decir configurando no un consejo asesor del Minciencias, sino un Consejo
Nacional de Politica de CTel con doble funcién de asesoria a la Presidencia y al Gobierno central, se recomienda eliminar el
contenido del articulo.

Propuesta:

Funciones del Consejo Nacional de Politica de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CONACT]). Las funciones del Consejo
Nacional de Politica de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CONACTI), son las siguientes:

1. Liderar la formulacién y aprobacién de una politica de Estado en CTel, su integracién con el Plan Nacional de Desarrollo del
gobierno respectivo,

2. Coordinacién e integrar la Politica de Estado en CTel con las demas politicas sectoriales y planes territoriales de desarrollo;
3. Promover que el financiamiento de la politica de CTel se incluya en el marco fiscal de mediano plazo;

4. Asumir el liderazgo de la evaluacién de impacto de la politica como un todo o de sus componentes, con miras a facilitar el
redisefio y ajuste de aquella.

5. Realizar seguimiento y propender por la coherencia entre la formulacién de la politica, su implementacién, la evaluacion y la
gestién presupuestal.

El Ministerio de CTel ser4 la Secretaria técnica del Consejo.

No aceptada

Las funciones propuestas para el CONACTI son propias y estan asignadas al
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de conformidad con la Ley 1951
de 2019 y el Decreto 2226 de 2019, por ser el rector del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién
La secretaria técnica del Conacti, ya se propone que este a cargo del Ministerio
de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 13

17/11/2021

Clemente Ivan
Montenegro Trujillo

ARTICULO 16. Comités Técnicos del SNCTI. Las instancias que se articularan bajo el SNCTI en calidad de comités técnicos
seran definidas por el CONACT], a través de acta. Estas instancias lideraran, entre otros, los siguientes temas:

Comentario: estas instancias no tienen justificacion, ya que no reflejan los marcos de conocimiento utilizados por la Mision de
Sabios ara abordar esta nueva época de la CTel: las misiones y la politica de innovacién transformativa. Se recomienda
eliminar esta instancia, y en lugar de ello crear una instancia de apoyo al Minciencias en la gigantesca tarea de coordinar a
nivel intersectorial y en el multinivel: la conformacién por Ley de un Comité Permanente del Consejo de Ministros con la misién
de realizar la coordinaci6n intersectorial para la planeacién e implementacién de la politica de gobierno, con la participacién de
algunos de los ministros del gabinete; seran los responsables de la ejecucién de dicha politica.

Propuesta:

Comité Permanente del Consejo de Ministros. Su misién es realizar la coordinacion intersectorial para la planeacion e
implementacion de la politica de gobierno de CTel, con la participacion de los ministros de: Educacién, Comercio Industria y

No aceptada

La propuesta implica crear una nueva instancia que no solo seria para el sector
de ciencia, tecnologia e innovacién, lo cual deberia ser objeto de otras
propuestas normativas. Asi mismo, el Ministerio en colaboracién arménica debe
trabajar con las demas entidades y sectores para el desarrollo de las funciones a
su cargo

17/11/2021

Clemente Ivan
Montenegro Trujillo

Articulo 24. La Comisién Nacional de Competitividad, Ciencia, Tecnologia, Innovacién y Emprendimiento de que trata el
Decreto 1081 de 2015 es la méxima instancia del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, compuesta por
entidades publicas, sector privado, comunidad cientifica y académica, en la cual se coordinaran y articularan los asuntos
estratégicos y prioritarios en materia de Ciencia, Tecnologia e Innovacién ante el Presidente de la Republica.

Comentario: en primer lugar, el conocimiento, en la historia, ha sido y debe ser transversal a sectores, niveles, territorios,
comunidades, y por lo tanto no se justifica encapsularlo en el &mbito de la competitividad, al cual de todas maneras realiza su
aporte. En segundo lugar, las caracteristicas de heterogeneidad estructural en las dimensiones productiva, social, y la gran
inequidad descubiertas y profundizadas con la pandemia, justifican una proyeccion amplia y transversal del conocimiento, que
requiere una estructura de gobernanza que lo permita con una proyeccion al largo plazo en un espacio de amplia legitimidad
politica y social que debe ir mas alla del desarrollo productivo, alcanzar el &ambito del desarrollo sostenible, sin limitar el aporte
que el conocimiento pueda brindarle al desarrollo productivo.

Actualmente ya empieza a ser evidente que marcos técnicos como el de la competitividad deben ser superados, debido a que
se enmarcaron en enfoques tradicionales nocivos desde el punto de vista social, ambiental y hasta productivo, tal como lo
demuestran las decisiones globales que justifican un cambio radical en el modelo de desarrollo econémico tal como se acordé
en lo que se denomina el “Consenso de Cornwall” (Mazzucato, 2021), decisién global que Colombia debe tener en cuenta en
una politica de Estado de CTel.

Propuesta

Eliminar ese articulo 24; el cual debe ser reemplazado por el articulo que desarrolla las funciones del CONACTI, descrito mas
atras.

Aceptada

Se elimina el articulo 24 de la propuesta del decreto

17/11/2021

Clemente Ivan
Montenegro Trujillo

Eliminar los articulo, 25, 26, 27 y 28

No aceptada

Los articulos se relacionan con la coordinacion y la colaboracién entre las
instancias de los Sistemas mencionados en los articulos 25, 26 y 27 del proyecto
decreto, y atienden a los principios de la gobernanza del SNCTI

17/11/2021

Clemente Ivan
Montenegro Truijillo

Dejar més espacio democratico y de tiempo para reflexionar en el espacio publico sobre estos temas, y no dejarlos para un
corto espacio de un puente festivo

No aceptada

La publicacién ciudadana es la segunda que se realiza sobre la organizacion y
funcionamiento del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, la
primera publicacion fue realizada en el afio 2020.

Durante el afio 2020 se construy6 el proyecto de decreto "Por el cual se
reglamenta el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion-SNCTI",
con la participacion de los actores del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion -SNCTI. Ese proyecto de decreto fue publicacion para participacion
ciudadana y el resultado se encuentra publicado
https://minciencias.gov.co/resultados-consultas-proyectos-normativos,
posteriormente, se continud con la revision del proyecto de decreto, por lo cual,
nuevamente se adelanta la publicacion para participacion ciudadana.Por lo cual,
se han tenido dos espacios abiertos para aportar en la construccién del decreto




17/11/2021

Clemente Ivan
Montenegro Trujillo

Articulo 2

Comentario: es imprescindible incluir el principio de direccionalidad, el flexibilidad, y el de participacion. Y es fundamental
incluir el principio de la autonomia.

Propuesta:

Articulo 2. Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SNCTI). El Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (SNCTI) integrara las actividades cientificas, tecnolégicas y de innovacion bajo un marco donde Estado, Academia,
empresas y sociedad civil interactiien en funcién de los fines establecidos en las Leyes 1286 de 2009 y 1951 de 2019 y las
demas disposiciones que las modifiquen, adicionen o deroguen, adoptara los principios de direccionalidad, flexibilidad y
participacion, ser& dinamico en su funcionamiento y se articulara, manteniendo la autonomia, con otros sistemas nacionales e
internacionales con los que tenga intereses en comun.

Aceptada

Se incluyen los principios de direccionalidad, flexibilidad y participacién en el
articulo 2 del proyecto de decreto, toda vez que fortalecen los propésitos
comunes en ciencia, tecnologia e innovacion desde el Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion

17/11/2021

Clemente Ivan
Montenegro Trujillo

Articulo 3

Comentario: se debe hacer referencia a la conversién de Colombia en una sociedad del conocimiento, segtn la propuesta de la
Misién de Sabios, agregando una funcién que sera la primera funcién del Sistema.

Propuesta

1. Orientar el proceso de conversion de Colombia en una sociedad del conocimiento, mediante la vinculacién del sistema
nacional de CTel al proceso de desarrollo del Pais, en los niveles nacional y territorial

Comentario: Es necesario agregar una funcién que propenda por la consistencia y convergencia entre las politicas publicas
Propuesta

2. Contribuir al logro de la consistencia y convergencia entre las politicas de CTel y las demés politicas publicas con miras a
lograr la efectividad en la gestion publica para el desarrollo del pais.

Comentario: dada las caracteristicas estructurales de Colombia en cuanto al ritmo acelerado de destruccién de la naturaleza y
los inmensos problemas de inequidad, se justifica incluir una funcién relacionada con el desarrollo sostenible.

3. Propender por la adopcion de la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible, y por el disefio la gestion de politicas de CTel
enfocadas a la superacion de la inequidad en el Pais.

5. Hacer prospectiva en ciencia, tecnologia e innovacion, con el fin de informar la adopcién de las decisiones y emprender
acciones en materia de ciencia, tecnologia e innovacién que contribuyan a la construccién conjunta e integrada de escenarios
de futuro de Colombia en el contexto mundial.

Comentario: es conveniente incluir la técnica de la prospectiva y otras similares y complementarias en una funcién mas amplia
de caracter estratégico.

Propuesta:

5. Adelantar la reflexion y direccién estratégicas del Sistema apoyadas en prospectiva en ciencia, tecnologia e innovacion, con
el fin de informar la adopcion de las decisiones y emprender estrategias y acciones en materia de ciencia, tecnologia e
innovacion que contribuyan a la construccién conjunta e integrada de escenarios de futuro de Colombia en el contexto mundial.
6.Fomentar la coordinacion, seguimiento y evaluacion entre la politica y el desarrollo nacional en ciencia, tecnologia e
innovacion con la actuacion internacional del Estado y su politica exterior, y promover su vinculacién con actores, iniciativas y
proyectos internacionales estratégicos de ciencia, tecnologia e innovacion.

Comentario: la redaccion es confusa. Se sugiere dividirla en dos funciones: una relacionada con la evaluacién de resultados y
de impacto; y otra relacionada con las relaciones internacionales. De esta manera se puede eliminar la actual funcién No. 8
Propuesta:

Liderar los procesos de evaluacion de resultados e impacto de las politicas de CTel, los componentes del Sistema, y de sus
programas y proyectos, a nivel sectorial y multinivel

Vincular la politica de CTel con la politica internacional del Colombia en sus aspectos geopoliticos en los contextos del
hemisferio americano y mundial.

Comentario:

Es conveniente la agregacion de una funcién sobre la adopcién e impulso a innovadoras modalidades de gestion de la CTel
Propuesta:

Propender por la experimentacion, evaluacion y adopcion de innovadores modelos de gestion de la CTel, basados en enfoques
conceptuales emergentes que se elaboren con base en las caracteristicas del contexto colombiano o en contextos similares.

No aceptada

El articulo de objetivos se establece conforme lo dispuesto en el articulo 17 de la
Ley 1286 de 2009. Los objetivos del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion se adecuan a los retos que se presentan en ciencia, tecnologia e
innovacion para el pais.

10

17/11/2021

Yeferson Castafio
Pineda

Articulo 20

Los focos no deberia incluirlos el gobierno de manera caprichosa. Deberian corresponder, ademas de los propuestos por la
mision de sabios, con las prioridades que la nacién establezca en sus planes de desarrollo. Los territorios también deberian
tener posibilidad de proponer focos de intervencion. De lo contrario, seguira siendo una toma de decisiones con prioridades
centralizadas y, probablemente, distantes de las realidades regionales.

No aceptada

Los focos sefialados en el proyecto de decreto es para la postulacion de
miembros del Consejo Cientifico Nacional y no para el desarrollo de las politicas,
planes, programas o estrategias de CTel
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17/11/2021

Yeferson Castafio
Pineda

Articulo 13

La conformacion del Consejo Nacional de Politica de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CONACTI), con los paragrafos
agregados, parece que tiende a configurarse como si se tratara de un CONPES amplio (con participacion mayoritaria de
actores Ministeriales, y de sector mltiples diversos y poco especificos en CTEI). En esa medida, si la participacion sera tan
amplia e inespecifica (sobre todo por lo que se abre con los paragrafos agregados al articulo), y con predominio de tomadores
de decisiones del gobierno nacional (similar a CONPES), ¢ para qué crear este Consejo?. Las instancias que participen
deberian ser actores de politica publica especificos y con capacidad de incidencia y de inversién en CTel. De lo contrario,
parece que estan creando un nuevo espacio de reunién de los actores de un CONPES social.

No aceptada

La composicion del CONACTI busca la participacion de los diferentes actores
para fortalecer el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y
pretende tener espacios para dinamizar la CTel en el pais
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17/11/2021

Yeferson Castafio
Pineda

Articulo 19

La composicion del Consejo Cientifico Nacional deberia ser un acuerdo entre los investigadores de diversos sectores del
desarrollo econémico, social, cultural y ambiental del pais, mediante eleccién democratica entre ellos, o una decision
Ministerial o Presidencial, la cual puede conllevar a riesgos de tomar consejeros que solo aporten a respaldar decisiones de
gobierno, asi estas no necesariamente sean "lo mejor para el pais". Se debe brindar algo de independencia en la eleccién de
los integrantes del Consejo Cientifico Nacional, ya que no es el Consejo Cientifico presidencial, es el Consejo Cientifico de
Colombia. Tampoco deberia permitirse que el nimero permanente de miembros para atender temas adicionales pueda ser
ampliado por el presidente. Si requiere mayores miembros, que los convoque de manera temporal. Con ésto, se incurre en
riesgo de despilfarro por mayor burocracia y por pago de favores politicos, asuntos en los que ya tenemos mucha experiencia.

No aceptada

La postulacién de miembros se propone que sea atendiendo criterios de
idoneidad y experiencia, los cuales estaran respaldados en su trayectoria y hoja
de vida, esto debera ser tenido en cuenta cuando se presente cada terna al
Presidente. El propésito del CCN es asesorar al gobierno desde un analisis
fundamentado en la CTel

13

17/11/2021

Germéan Cuervo Ochoa

De la conformacién del CONACTI

Es una lastima que las politicas de ciencia, tecnologia e innovacién vayan a ser manejadas por politicos y politiqueros que
utilizan los ministerios para entregar contratos a sus amigos y recibir prevendas. Pocos representantes de la academia, entre
ellos solo dos cientificos que poco o nada pordran hacer para detener los manejos politiqueros que se le pretende dar a este
ministerio y a la ciencia, tecnologia e innovacion.

Mi propuesta es aumentar el nimero de cientificos de las universidades o instituciones publicas que hagan parte del organo
rector de la ciencia y tecnologia en el pais para que sean mayoria en el CONACTI. Que sean ellos, los cientificos y no los
politiqueros, quienes que orienten hacia donde se van los recursos y tracen el camino a seguir en cuanto al desarrollo de la
ciencia y la tecnologia en Colombia. De lo contrario, digamole adios a lo poco que hay ahora para investigar en ciencia y
tecnologia.

No aceptada

La composicion del CONACTI busca la participacién de los diferentes actores
para fortalecer el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y
pretende tener espacios para dinamizar la CTel en el pais
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18/11/2021

Maria Alejandra Tejada
Gémez

Realizar una revisién de normativas politicas ya disefiadas por Colciencias o Minciencias (inventario), que puedan
complementar el proyecto por el cual se justifique las modificaciones al sistema nacional de Ciencia, Tecnologia e innovacion y
que no hagan retrocesos de las capacidades organizacionales instaladas.

La implementacién de politica publica exige un ejercicio riguroso que permita definir objeticos, limites y alcances, que sean
evaluables en el corto, mediano y largo plazo. Para el disefio e implementacion de politica cientifica publica es necesario el
rigor cientifico en la propuesta que pueda dar un marco de antecedentes, revision de literatura y evidencia que justifiquen las
modificaciones.

Reconocer las capacidades institucionales construidas por Colciencias y luego el Ministerio de Ciencia y tecnologia, que
permita el desarrollo desde al aprendizaje organizacional desarrollo por el sector en las Ultimas décadas.

Realizar el mapeo de actores de manera retrospectiva y prospectiva, que permita identificar roles y funciones desde la
perspectiva de Gobernanza del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia. No desconoce los documentos de lineamiento o
politicas ya construidas por el Ministerio como son el documento de actores del SNCTI Resolucién No. 1473 de 2016
https://minciencias.gov.co/sites/default/files/politiciadeactores-snctei.pdf

Tener en cuenta los principios orientadores de Buen gobierno definidas por el Departamento Nacional de Planeacion:
Transparencias y rendicion de cuentas, gestion publica efectiva, participacion y servicio al ciudadano, vocacion por el servicio
publico, estrategias de lucha contra la corrupcion. https://www.dnp.gov.co/DNP/gestion/buen-gobierno

Al incluir a otros actores en la de Gobiernos del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, siguiendo los principios de Buen
Gobierno del DNP es imprescindible:

- La transparencia en la eleccion de los participantes los cuales deben cumplir con criterios de calidad y excelencia técnica,
cientifica y académica.

- La seleccion de representantes o actores corresponder a mecanismo de participacion, en dénde las instituciones o
representante tengan canales de comunicacion, participacion y liderazgo con todos los actores del sistema a los cuales
representa.

- La estrategia de lucha contra la corrupcion, se deben tener claro los potenciales conflictos de interés en la propuesta, asf
como evitar la corrupcién, para ello se deben tener canales de transparencia y rendicién de cuentas en los cuales se deban
desarrollar los principios éticos y de integridad cientifico académico para cada uno de los actores que se incluir en el proceso.
Para ello, se recomienda elaborar un mapa de riesgos con sus respectivas formas para mitigarlos.

- Para el desarrollo de una gestion publica efectiva, la propuesta de contar con las claridades de procedimientos en términos
de las modificaciones que evidencien la transparencia en los procesos de seleccion e inclusién de nuevos actores en el
sistema, evitando retrocesos. De igual manera evidenciar articulacion con los procesos ya existentes.

No aceptada

El comentario es general y no presenta propuesta clara sobre ajustes o
modificaciones del contenido del proyecto de decreto. Algunos comentarios se
relacionan con la gestién directa del Ministerio y no de las propuestas del
proyecto de decreto
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17/11/2021

Ivan Dario Agudelo

SOBRE LOS OBJETIVOS DEL SISTEMA

En el articulo 3.8 “Realizar el seguimiento y evaluacion de la politica nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y de las
actividades de Ciencia, Tecnologia e Innovacion realizadas por el SNCTI” no queda claro cémo la funcién de seguimiento de
las politicas publicas queda en manos de un Sistema entendido al tenor del articulo 2, como integracién de actividades y de
actores que interactian conforme al articulo 4. La funcién de evaluacion debe tener responsables claros y distintos a quienes
formulan la politica que es objeto de evaluacion; es decir, distintos al Ministerio, que es el formulador de las politicas
gubernamentales. Asignar la funcién de evaluacion al Sistema, supone una falla de disefio institucional que deja la importante
tarea de la evaluacion de politicas sin un responsable claro.

No aceptada

El ciclo de las politicas publicas incluye la correspondiente evaluacion, por lo
cual no es viable desligarla de la gestion porque se requiere para establecer los
impactos de la misma y para tener evidencias para la futura toma de decisiones
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17/11/2021

Ivan Dario Agudelo

SOBRE LOS ACTORES DEL SISTEMA

Es notable y positiva la referencia a las entidades adscritas o vinculadas al Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, lo
cual va en la linea de la creacion de la Agencia de Inteligencia de Recursos, la cual corresponde a una recomendacion de la
Mision Internacional de Sabios y a lo ya contemplado en el decreto 2226 de 2019. Sin embargo, debe destacarse que en la
préctica, el Gobierno nacional no ha apoyado la iniciativa de creacién de esta agencia conforme se ha propuesto en el tramite
del Proyecto de ley N° 218 de 2021 Senado / 340 de 2021 Camara, que ajusta la estructura del Ministerio, conforme lo
ordenado por la Corte Constitucional en sentencia C-047 de 2021.

No aceptada

La creacion de entidades para la ejecucion de planes, programas y proyectos de
CTel no esta contemplado en el decreto, pero por la posibilidad de que mas
adelanten se creen o se adscriban, se propone una redaccion amplia en el literal
b) del articulo 5




Es, desde luego bienvenido, que el articulo 6 se considere la consulta como un valor destacado de la gobernanza del SNCTI.
Sin embargo, el proyecto de decreto en comento fue puesto a consideracién de la ciudadania para su consulta el pasado
viernes 12 de noviembre después de las 4:00 pm, cuando se daba comienzo a un puente festivo, resultando poco oportuno, si

La publicacién ciudadana es la segunda que se realiza sobre la organizacion y
funcionamiento del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, la
primera publicacién fue realizada en el afio 2020.

Durante el afio 2020 se construy6 el proyecto de decreto "Por el cual se
reglamenta el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion-SNCTI",
con la participacion de los actores del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion -SNCTI. Ese proyecto de decreto fue publicacién para participacion
ciudadana y el resultado se encuentra publicado
https:/minciencias.gov.co/resultados-consultas-proyectos-normativos,
posteriormente, se continué con la revision del proyecto de decreto, por lo cual,
nuevamente se adelanta la publicacién para participacion ciudadana.Por lo cual,

17 17/11/2021| Ivan Dario Agudelo |de fomentar la participacion se trata. No aceptada se_han tenido dos espacios abiertos para aportar en la construccion del decreto
En cuanto a lo formal, el titulo del articulo 7 parece remitir a la misma idea del que se emplea en el titulo del 6. El del 7 podria
18 17/11/2021| Ivan Dario Agudelo |ser Coordinacion del Sistema, evitando repetir el anuncio del desarrollo de la idea de Gobernanza. Aceptada Se ajusta el titulo del articulo 7
En cuanto a lo sustantivo, el articulo 7 deberia desarrollar la idea de Gobernanza del Sistema en armonia con la diversidad de
actores que plantea el articulo 5. La redaccién propuesta se limita a describirla. La gobernanza del Sistema viene influenciada
por el gobierno y la participacion de las IES, por los estimulos dirigidos al sector privado para la inversién en [+D+i, por los El articulo 7 establece las instancias del SNCTI por ello, no estan los diferentes
mecanismos de participacion y gobierno interno de las Academias y organizaciones de la sociedad civil, las cuales no parecen actores que se involucran con este, como la sociedad civil, que esta sefialada en
19 17/11/2021| Ivan Dario Agudelo |tener mucha visibilidad en el actual articulo 7. No aceptada el articulo 5
También vale la pena tener en cuenta lo contenido en los articulos 24 y 26 del proyecto, siendo muy importante aclarar cémo
se relaciona el Sistema Nacional de Competitividad e Innovacion con la gobernanza del Sistema. La articulacion que plantea el
20 17/11/2021| Ivan Dario Agudelo |articulo 26, debe reflejarse en lo que contemple el articulo 7. No aceptada El articulo 24 fue eliminado
SOBRE LAS INSTANCIAS DE GOBERNANZA DEL SISTEMA
El que se plantee la creacion del Consejo Nacional de Politica de Ciencia, Tecnologia e Innovacién CONACTI y del Consejo
Cientifico Nacional, parece desarrollar la recomendacién que en ambos sentidos hace la Misién Internacional de Sabios 2019.
No obstante, no es del todo claro cémo un acto de la administracién nacional, como lo es un decreto, se considera el espacio
idéneo para crear un Consejo Nacional de Politica, recomendado para tener a cargo la formulacion y seguimiento de las Teniendo en cuenta que el objeto del proyecto de decreto organiza el Sistema
politicas de Estado. El lugar mas indicado para su creacion mas pareciera ser la ley. Nacional de Ciencia, Tecnologia e innovacién-SNCTI, es indispensable que en
Este Consejo Nacional deberia contar con el maximo peso especifico, la méxima autoridad vinculante a largo plazo, y con la este instrumento se determinen aspectos como los objetivos, instancias que los
mayor facultad de direccionamiento de la politica publica, bajo condiciones que le permitan superar la llamada inconsistencia integran y sus funciones, toda vez que esto permitira su funcionamiento y de no
21 17/11/2021| Ivan Dario Agudelo |dinamica, propia de los sucesivos virajes cuatrienales en la orientacion de las politicas gubernamentales. No aceptada otra manera no podria garantizarse su eficiente e inmediata operacion
SOBRE LAS INSTANCIAS DE GOBERNANZA DEL SISTEMA para fortalecer el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y
La participacion de la comunidad cientifica y de las academias deberia ser mayoritaria y mucho mejor concebida en términos pretende tener espacios para dinamizar la CTel en el pais
22 17/11/2021| Ivan Dario Agudelo |de hacerlo un érgano funcional, y menos en términos de representatividad de tipos de actores. No aceptada
SOBRE LAS INSTANCIAS DE GOBERNANZA DEL SISTEMA La cantidad de sesiones que se proponen en el decreto van orientadas a tener
El caracter de sus orientaciones debe ser permanente. Las dos sesiones al afio que se contemplan conducen a una una base minima, pero ello no implica que no puedan convocarse mas reuniones
23 17/11/2021| Ivan Dario Agudelo |participacion escasa y a un direccionamiento de las politicas poco efectivo. No aceptada segun las necesidades
SOBRE LAS INSTANCIAS DE GOBERNANZA DEL SISTEMA
De igual manera, debe contar con plena autonomia para actuar y reunirse por cuenta propia, y no mediante convocatoria previa
del MinCiencias. Esta autonomia debe ejercerse, entre otras formas, dandose su propio reglamento, y no segin el paragrafo 1
del articulo 13, que enajena la debida autonomia poniendo reglamentacion critica en manos del Ministerio. Los periodos de EI CONACT!I podra darse su propio reglamento pero para que entre en
designacion de sus miembros, entre otros detalles mencionados en los paragrafos de ese articulo 13, deben ser de la funcionamiento deben darse algunas disposiciones que permitan la eleccion de
24 17/11/2021| Ivan Dario Agudelo |autonomia del propio Consejo quien debe reglamentarse a si mismo en todos aquellos aspectos. No aceptada sus miembros
SOBRE LAS INSTANCIAS DE GOBERNANZA DEL SISTEMA
En cuanto a sus funciones, el articulo 15 debe contener la expresion “politica de Estado” como el objeto de su razon de sery
de su naturaleza. La funcién de evaluacion y seguimiento bien podria considerarse a cargo de este Consejo Nacional de
25 17/11/2021| Ivan Dario Agudelo |Politica CONACTI. Aceptada Se realizo el ajuste en el articulo 15 del proyecto de decreto
SOBRE LAS INSTANCIAS DE GOBERNANZA DEL SISTEMA
Por su parte, el Consejo Cientifico Nacional, que si esta pensado para orientar al Gobierno nacional (y no solo al Ministerio de
Ciencias), parece tener mas peso efectivo al considerar al Presidente de la Republica dentro de su composicién. Esa
condicion, asi como su reglamentacion, parecen elementos mas compatibles con la naturaleza de un decreto y vienen La cantidad de sesiones que se proponen en el decreto van orientadas a tener
planteados con una mayor claridad. No obstante, limitar su participacion a dos sesiones al afio, no deja ver mucho espacio una base minima, pero ello no implica que no puedan convocarse mas reuniones
26 17/11/2021| Ivan Dario Agudelo |para anticipar un papel protagénico en el acompafiamiento a la politica de Gobierno. No aceptada segun las necesidades




INTERFAZ SNCTI / SNCI

El texto debe aclarar mucho mejor la relacién del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién SNCTI con el Sistema
Nacional de Competitividad e Innovacién SNCI.

En los dialogos recientes en torno al mejor disefio institucional del Sistema, este punto ha motivado persistente debate. No en
vano, la Mision Internacional de Sabios recalca como uno de los elementos fundamentales e imprescindibles para la
Gobernanza del SNCTI, su independencia respecto del SNCI.

El proyecto de decreto plantea al Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién como el punto de articulacién entre ambos
sistemas, lo cual puede ser una salida viable. En todo caso, resulta muy importante profundizar acerca de cémo esto desarrolla
la clara recomendacién que hizo la Misién en cuanto a la autonomia y no subordinacion del SNCTI frente al SNCI, siendo a la

27 17/11/2021| Ivan Dario Agudelo [vez necesaria la interrelacion y comunicacion entre ambos sistemas. Es aconsejable un mayor desarrollo del planteamiento. No aceptada Es una sugerencia para considerar en la redaccion del proyecto de decreto
INTERFAZ SNCTI / SNCI
Finalmente, es llamativo el articulo 24 del proyecto; notablemente inconexo del resto del texto, y confuso en su contenido en
cuanto a las implicaciones para la Gobernanza del Sistema. Declara que la maxima instancia del Sistema es la Comisién
Nacional de Competitividad, Ciencia, Tecnologia, Innovacién y Emprendimiento de que trata el Decreto 1081 de 2015, sin que
los articulos 6, 7 y 8 parezcan darle ese caracter. Su protagonismo, que resulta extemporaneo al aparecer hasta el articulo 24,
deja poco claros los roles de orientacién de la politica publica y la posicién jerarquica tanto del Consejo Nacional de Politica de
28 17/11/2021| Ivan Dario Agudelo |Ciencia, Tecnologia e Innovacién CONACTI, como del Consejo Cientifico Nacional. Aceptada Se elimina el articulo 24 de la propuesta del decreto
El comentario se recibe de manera extemporanea y por otro canal dispuesto para
la participacion ciudadana, sin embargo por la transparencia de la etapa de
consulta, se analiza en el presente informe.
La publicacién ciudadana es la segunda que se realiza sobre la organizacion y
funcionamiento del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, la
primera publicacién fue realizada en el afio 2020.
Durante el afio 2020 se construy6 el proyecto de decreto "Por el cual se
reglamenta el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion-SNCTI",
con la participacion de los actores del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Solo hasta ayer de manera casual navegando por la pagina web del Ministerio en horas de la tarde conoci el borrador de Innovacion -SNCTI. Ese proyecto de decreto fue publicacién para participacion
decreto que modifica el SNCTI y el que adicionalmente NO fue dado a conocer de manera oportuna a los CODECTI para que ciudadana y el resultado se encuentra publicado
fuera analizado con el objeto de enriquecerlo y hacer comentarios, y segun lo manifestado por el Senador Ivan Dario Agudelo https://minciencias.gov.co/resultados-consultas-proyectos-normativos,
Zapata en un oficio que le remito al Ministerio "fue puesto a consideracion de la ciudadania para su consulta el pasado viernes posteriormente, se continué con la revision del proyecto de decreto, por lo cual,
Juan Guillermo Salazar|12 de noviembre después de las 4:00 pm, cuando se daba comienzo a un puente festivo, resultando poco oportuno , si de nuevamente se adelanta la publicacién para participacion ciudadana.Por lo cual,
29 19/11/2021 Pineda fomentar la participacion se trata”; lo cual limito la posibilidad de hacer comentarios dentro del plazo establecido para ello. No aceptada se han tenido dos espacios abiertos para aportar en la construccién del decreto
El comentario se recibe de manera extemporanea y por otro canal dispuesto para
la participacion ciudadana, sin embargo por la transparencia de la etapa de
consulta, se analiza en el presente informe.
Juan Guillermo Salazar [En los considerandos del proyecto de decreto NO se menciona que el articulo 17 de la ley 1286 establece de manera taxativa No es obligatorio hacer la mencién correspondiente a las disposiciones de la Ley
30 19/11/2021 Pineda los objetivos del SNCTI. No aceptada 1286 de 2009
En el articulo 3 del proyecto de decreto se establecen los objetivos del sistema modificando algunos de los objetivos El comentario se recibe de manera extemporanea y por otro canal dispuesto para
establecidos en el articulo 17 de la ley 1286 en especial el numeral 5 donde se incluye la expresion “con el fin de informar” que la participacion ciudadana, sin embargo por la transparencia de la etapa de
cambia el sentido del numeral; en el numeral 6 se incluye la expresion “con actores” que abre la puerta para la vinculacion de consulta, se analiza en el presente informe.
actores internacionales no contemplados en la ley; se deroga de facto el paragrafo del mencionado articulo 17 de la ley y se Los objetivos del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién son los
Juan Guillermo Salazar (adiciona un numeral nuevo al articulo 17 de la ley 1286 mediante el numeral 10; es decir que mediante un decreto se esta que establece la Ley 1286 de 2009, se verificd que los contenidos correspondan
31 19/11/2021 Pineda modificando una ley lo cual tiene vicios de ilegalidad. Aceptada a lo dispuesto por el legislador
ETartcuro S aer proyecto ae aecreto esta regramentanao MpICIEamente erartucurio Z0 0 Ta Cey 1286 que aermne 10S acloles,
toda vez que hace una desagregacion de diferentes actores incluyendo en el literal f. actores como los gremios, las camaras El comentario se recibe de manera extemporanea y por otro canal dispuesto para
de comercio, las asociaciones y agremiaciones de profesionales, las cooperativas y deméas organizaciones del sector publico y la participacion ciudadana, sin embargo por la transparencia de la etapa de
privado, lo cual constituye una flexibilizacién que no tiene en cuenta la restriccion establecida en el inciso primero del articulo consulta, se analiza en el presente informe.
“asi como las organizaciones publicas y privadas o mixtas que realicen o promuevan el desarrollo actividades cientificas, En el proyecto de decreto de manera general se indica de manera amplia cuéles
tecnoldgicas y de innovacion”; de igual forma implicitamente deroga la politica de actores establecida mediante documento N° podran ser actores del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
1602 Actores del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién adoptado mediante Resolucién No. 1473 de 2016 de pero esto no se deroga ni modifica la Politica de Actores que establece de
Colciencias, lo cual pone en riesgo la rigurosidad que se debe tener en la medida en que no cualquier ente u organizacion esta manera detallada las condiciones y requisitos para ser un actor del SNCTIy lo
Juan Guillermo Salazar [en capacidad de realizar actividades de CTI y amplia hacia el futuro el universo de entes que pueden ser objeto de cual desarrolla las funciones propias del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
32 19/11/2021 Pineda reconocimiento. No aceptada Innovacion




