COLCIENCIAS GOBIERNO DE COLOMBIA

' . r
RESOLUCION No- 3 (4 de 2018
23 ABR. 2018 n
“Por la cual se adoptan ios Lineamientos Generales para el Establecimiento de
Parques Cientificos, Tecnolégicos y de Innovacién — PCT! en Colombia”

EL DIRECTOR GENERAL DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION - COLCIENCIAS,

En uso de sus facultades constitucionales y legales y en especial las conferidas en
la Ley 1286 de 2009, el Decreto 84% de 2016 y )

CONSIDERANDO

Que la Ley 1286 de 2009, transformé a COLCIENCIAS, en el Departamento
Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion — COLCIENCIAS, como
organismo principal de la administracién plblica, rector del sector y del Sistema
nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, en adelante SNCTel, encargado
de formular, orientar, dirigir, coordinar, ejecutar e implementar la politica del
Estado en la materia, en concordancia con los planes y programas de desarrollo.

Que el numeral 5 del Decreto 849 de 2016 consagra como funciones a cargo del

_Director General de COLCIENCIAS las de dirigir el Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién — SNCTel, orientando la definicidn de lineas estratégicas
en materia de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn; orientar el disefic de la politica,
instrumentos y mecanismos de CTel y expedir los actos administrativos que le
correspondan de acuerdo con la Ley.

Que el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, adoptado mediante la Ley 1753
de 2015 asigna que: “COLCIENCIAS, el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo (MinCIT) y el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) estableceran
los lineamientos de pofitica que permitan que los Parques Cienfificos,
Tecnolégicos y de innovacion se configuren como herramienta de desarroflo
econdémico y social def territorio, a través de la aplicacion de la ciencia y la
tecnologia para el mejoramiento de la productividad y fa competitividad de las
regiones”,
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GOBIERNO DE COLOMBIA

RESOLUCIONNo. 0 3'7 4 de 2018

"Por la cual se adoptan los Lineamientos Generales para el Establecimiento de Parques
Cientificos, Tecnoldgicos y de Innovacion — PCT! en Colombia”

Que como resultado de acercamientos entre los Gobiernos de las Republicas de
Corea del Sur y Colombia, en abril de 2014 inici¢ el proyecto de cooperacion entre
KOICA y COLCIENCIAS con el objetive de impulsar la transferencia de
conocimiento para la generacidn de capacidades en materia de diseno,
promocién, gerencia y establecimiento de los PCTI en Colombia. Adicionalmente,
en el marco de dicho proyecto se consiruyeron los planes maestros de 3
iniciativas regionales seleccionadas y se avanzé en la construccion de
Lineamientos Generales en materia de PCTI en Colombia.

Que los Lineamientos Generales para el Establecimiento de Parques Cientificos,
Tecnolbgicos y de Innovacién — PCTI en Colombia ofrecen una guia que permita a
los gestores de este tipo de organizaciones identificar con claridad los recursos y
capacidades necesarias para alcanzar su desarrolio exitoso.

Que dichos lineamientos son resultado de un trabajo realizado durante los afnos
2015 -2018, que fue coordinado COLCIENCIAS y apoyado por el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo (MIinCIT) y el Departamento Nacional de Planeacion
(DNP); asi mismo, a nivel interno fue concertado con la Unidad de Disefio y
Evaluaciéon de Politicas (UDEP) y aprobado en Taller de Disefic y Seguimiento de
Subdireccién de Colciencias del 29 noviembre de 2017.

Que en razén de lo expuesto anteriormente, el Director del Departamento
Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion - COLCIENCIAS.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Adoptar los Lineamientos Generales para el
Establecimiento de Parques Cientificos, Tecnolégicos y de Innovacion — PCTI| en
Colombia.

ARTICULO SEGUNDO. Asignar a la Direccion de Desarrollo Tecnoldgico e
Innovacién de Colciencias la coordinacion, socializacion y verificacion de o
dispuesto en dichos lineamientos.
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) COLC IENCIAS - GOBIERNO DE COLOMBIA

T
RESOLUCION N&. 05 74 de 2018

“Por la cual se adoptan los Lineamientos Generales para el Establecimiento de Parques
Cientificos, Tecnoldgicos y de Innovacion — PCTI en Colombia”

ARTICULO TERCERO. Los Lineamientos Generales adoptados por esta
Resolucidon podran modificarse Unicamente por la Direccion General previa
recomendacién del Comité de Subdireccion.

ARTICULO CUARTO. La presente resolucion rige a partir de |a fecha de expedicion
y serd publicada en el diario oficial y en la pagina Web de COLCIENCIAS,
www.colciencias.gov.co.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogota D.C, a los, 23 ABR. 2018

ALEJANDRO OLAYA DAVILA
Director General

t(\ Vo Bo; M Sanchez ]
k Revisd; IMGarajited EJO&vila I
Proyecid DDTH: -

Pagina 3de 3



- 0374

LINEAMIENTOS GENERALES PARA EL ESTABLECIMIENTO DE
PARQUES CIENTIFICOS, TECNOLOGICOS Y DE INNOVACION (PCTI)
EN COLOMBIA

Departamento de Ciencia, Tecnologia e Innovacion - COLCIENCIAS -
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Departamento Nacional de Planeacion

2018



CONTENIDO
1 INTRODUCCION L. oot e 5
2 JUSTIFICACION ..ottt e 7
3 MARCO CONCEPTUAL. ..ot ettt a e e s 9
31 PCTI de Primera GeneTACION. ... ... oo i oot ae et ne s 9
3.2 PCTI de Segunda GENETACION. ..........c..ioiiiiiiiiiciiii st e 9
33 PCTI de Tercera GeNBIACION. ... oou\i e iiee et a et 10
34 Marco Politico y Nermativo. ... 1"
341 Decreto 2147 de 2018 i 13
342 Guia Sectorial de Programas y Proyectos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion: 13
343 Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon No. 1602 de 2016 ... 13
344 EstatUt TriDULAIIO: oot e e e e 14
4 EVOLUCION DE LOS PCTI EN COLOMBIA. ........ooiiiiii e et 15
5 FOCALIZACION REGIONAL ... oottt e 19
51 CIUSIEr B COlOMIDIE. o ettt s 20
52 El Impacto del PCTI en el Desarrollo Productivo de la Region. ... 20
53 PCTI como Instrumentos para Habilitar Insercién en Cadenas Globales de Valor......21
54 Relevancia del Foco o Especializacion del PCTI ... 22
6 DEFINICION DE LA ESTRATEGIA PCT ..o 23
6.1 Desarrollo de la Visién Tecnoldgica del PCTI basada en los Sectores Productivos
Estrategicos REGIONAIES. ... ... .oociiiiiiier o et b s 25
6.2 Fortalecimiento del Ecosistema de Innovaciéon y el Desarrollo de los Recursos
HUITIANOS. - oo e et e e e e e e e e ea e s e e e e e aee e s e s s e s e s USRS TOTOROTPRPRRPRRP 25
6.3 Establecimiento de Programas de D+ ..o 26
6.4 Generacién de mecanismos y programas para Atraer Empresas y Centros de [+D+i
EXETANIEIOS. . veeeeeesiesss et etee et seme e e o8 bas e e R 26



6.5
6.6
.

7.1
72
7.3
7.3.1
7.3.2
7.3.3
7.3.4
7.3.5
7.4
7.4.1
7.4.2
8

8.1
8.1.1
8.1.2
8.1.3
8.2
8.2.1
822
823
8.3

Promover la Transferencia de Tecnologia y Comercializacién. .............................. 26

Servicios y Programas del PCTI para Promover Actividades de Emprendimiento. .....27

INSTANCIAS Y MECANISMOS PARA EL DESARROLLO DEL PCTi ......................... 29
Seguimiento Lineamientos Generales de los PCTI en Colombia. .....................c..... 29
Reconocimiento de los PCTI como Actores del SNCTel.........oiei, 29
Fuentes Publicas de FINanCIation. .. ... 29

Regalias CTel y desarrollo regional; ..........ccoo oot e 29
Presupuesto regional: ... ..o e 30
FiNanciacion POr PrOYECIOS, . .o e 30
Beneficios tribUtarios: ... 3C
ZONAS FraMCaS . . . .ttt atte sttt ettt ettt ettt et e e 31
Fuentes Privadas de Financiacion. ...........ccoocciiiiii 31
Asociaciones publico privadas: ..o 31
INVEFSION EXEITANIEIA. .. oottt e et e 32

CONSIDERACIONES PARA IMPLEMENTACION DE PCTl ..o, 33

Consideraciones Principales antes de la Construccidon de un PCTE ... 33
Pl e e 33
Pre-factibilidad: ... 33
Factibilidad: ... e 34

Caracteristicas del Plan Maestro ... e 34
Caracteristicas Fisicas PCTI (Plan Hardware). ..........cococoooiii e 34
Caracteristicas Gestion POT ... ... 35
ACHVIAAE S, s 38

Criterios para la Instalacion de Empresas en1os PCTI. ..o 39



1 INTRODUCCION

En las ultimas décadas, diferentes experiencias alrededor del mundo han sido prueba de un
creciente interés en el fomento, la creacidn y consolidacion de parques cientificos y tecnolégicos
(PCT! en lo sucesivo) como mecanismao de atraccién de capitales para el desarrollo de proyectos
y promocion de empresas innovadoras que buscan insertarse en la llamada "Economia del

Conocimiento”.

En Colombia, los PCTI son contemplades por la politica publica como medic para fortalecer la
competitividad nacional y regional y para ayudar en la reduccion de las disparidades regionales.
Como estrategia de largo plazo, tienen el potencial para facilitar la articulacion del Sistema
Nacional de CTel y el Sistema Nacional de Competitividad e !nnovacién, a partir de la generacion

de capacidades, del aumento de la inversién en |+D+i y [a demanda por innovacion, entre otros.

En conceordancia con lo anterior, el Articulo 12 del PND 2014 - 2018 presenté una definicion para
los PCTI en Colombia y asigné a Colciencias, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(MinCIT) y el Departamento Nacional de Planeacién (DNPY), la responsabitidad de disefar una
estrategia para contribuir al establecimiento de PCTI en Colombia, asi como los requisitos y fas
cendiciones que deben cumplir |las organizaciones especializadas encargadas de administrarios.
Es asi como el presente documento ofrece lineamientos que permitan a los gestores de este tipo
de organizaciones identificar con claridad los recursos y capacidades necesarias para alcanzar
su desarrollo exitoso. Para ello, el documento parte de un marco conceptual que contiene un
analisis general de las actividades de CTel a nivel nacicnal, haciendo referencia al contexto
normativo y de politicas relacionado con el establecimiente y operacion de PCTI. Dicho contexto,
incluido en el capitulo 3, es complementado con los capitulos 5 y 6, referidos respectivamente al
analisis de capacidades en 1+D+i en Colombia y los lineamientos de fecalizacion regional

contemplados dentro del Documento CONPES de Desarrollo Productivo.

Adicionalmente, el documento hace un breve recuento de la evolucidn de proyectos de PCTI en
Colombia sefialando los elementos caracteristicos de dichos proyectos y mencionando los
principales obstaculos y “cuellos de botella” a los que se han enfrentado a lo largo dei tiempo. El
analisis de dichas experiencias ha contribuido enormemente a la identificacion de las mejores

practicas y condiciones generales de operacion que futuros proyectos de PCTI deberian tomar
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2 JUSTIFICACION

Diferentes experiencias alrededor del mundo demuestran el rol de los PCTI como estrategias en
el marco de politicas de desarrollo productivo, y de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, que han
contribuidoe a incrementar el crecimiento y bienestar de regiones o localidades mediante Ia
promocién de la innovacion en diferentes procesos y sectores empresariales e industriales. Los
Parques crean un ambiente de estimulo y administracién adecuada de fiujos de conocimiento y
tecnologia entre universidades, institutos de investigacion, empresas y mercados, los cuales
facilitan la generacion, atraccion y el crecimiento de compafias innovadoras a través de
actividades que van desde |a incubacion hasta la provision de servicios de alto valor agregado y
de espacios dptimos para el desarrollc de actividades de diversa naturaleza {Rodriguez-Pose,
2012).

En una economia emergente como Turquia', que ha mostrado importantes dinamicas de
recuperacion y mantiene buenas perspectivas de crecimiento en el mediano plazo, los parques
tecnolégicos prestan servicios de consultoria, infraestructura e incubacién (Zonas de Desarrollo
Tecnolégico), siendo que cada iniciativa, de acuerdo a sus caracteristicas y servicios, le apunta
al desarrollo de una economia centrada en la tecnologia. A 2011, 41 Parques Tecnologicos se
encontraban en funcichamiento en Turquia, 39 mas que en 2001, gracias a las condiciones
establecidas por la Ley de las Zonas de Desarroilc Tecnoldgico, zonas industriales organizadas
y zonas francas que estaban concebidas para ofrecer entornos favorables a la inversién e
infraestructuras atractivas para las empresas (Kaplan, 2011). A febrero del 2018 existen 72
Zonas de Desarrollo Tecnolégico — Parques Tecnoldgicos, de las cuales 56 se encuentran
funcionando y 16 estan actualmente en construccién. Estos alojan 4.794 compaiias, 37% de
software, 17% TIC, 8% electronica, 6% produccion de maquinaria y equipo y 32% de otras
industrias tales como meédica, energia, quimica, alimentos, defensa y automotriz (ODTU
TEKNOKENT, 2018).

En Corea del Sur, el concepto genérico de parque se relaciona con el de clister en una vision

evolutiva que en los Uitimos cincuenta afios ha cambiado de acuerdo a las necesidades del sector

! Turquia, Colombia, {ndenesia, Vietnam, Egipte y Sudafrica son conocidas coma “CIVETS", acrénimo para referirse
a los mercados emergentes.
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productivo, la economia y la sociedad. Se cuenta con Parques de diversos tipos, desde aquellos
cuya preponderancia es el empuje de la oferta (parque cientifico), hasta los que tienen el enfoque
desde la demanda (tecnoparque), enfoques mixtos {parque cientifico y tecnolégico y parque de
CTi -cluster de innovacion) y el complejo industrial. Para Colombia son de especial interés los
llamados tecnoparques, los cuales desempefian funciones de planeacion y gestién de las
industrias estratégicas regionales; apoyo a las pymes de base tecnoldgica; y facilitacion de
cooperacidn y la operacion de redes. Hacia 2010 habia 18 tecnoparques en 16 ciudades que

dinamizan la economia local (Yim, 2014).

En Colombia, el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 (Departamento Nacional de Planeacién
- DNP, 2015) establecié como meta a 2018 ser uno de los paises mas competitivos y productivos
de la regién a partir de un uso eficiente de las ventajas comparativas, de la sofisticaciéon y
diversificacion de los bienes y servicios. Enmarcados en ese proposito, se ha identificado la
necesidad de consolidar estrategias que viabilicen la implementacion y consolidacion de PCTI
con el fin de lograr mayores niveles de productividad y competitividad de las empresas y avanzar
hacia mayores y sostenidos niveles de crecimiento y se fortalezcan las regiones para que puedan
competir en un mercado globalizado, donde el conocimiento, el talento humano, las tecnologias
y la innovacion son la base fundamental para el aumento de la productividad. De esta manera se
contribuira a que Colombia se convierta en uno de los tres paises mas innovadores de América
Latina en 2025, se disminuya al final del camino el rezago que existe en materia de CTel, se
focalice la formacion de talento humano, infraestructura, financiacién y cultura de CTel para
obtener avances cualitativos en la calidad y el impacto de la investigacion aplicada y desarrollo

tecnolagico al sector productivo a través de la consolidacion de PCTI.
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3 MARCO CONCEPTUAL

Existen diferentes definiciones y aproximaciones al concepto de parque tecnoldgico en la
literatura. A partir de sus elementos clave, es posible describirlos como organizaciones
administradas por profesionales especializados, las cuales se proveen espacios, infraestructura,
equipos y servicios de diferente naturaleza, con el fin de promover actividades industriales y
empresariales orientadas al desarrollo de bienes y servicios con alto valor agregado a partir de
la incorporacion de conocimiento cientifico y tecnolégico. Para ello, los PCTI cuentan con la
participacion de actores de diversa naturaleza, como universidades, incubadoras, aceleradoras,
centros de investigacion y desarrollo, publicos y privados, entidades financieras € inversionistas
y empresas de diferentes tamanos (usualmente medianas y pequefas empresas innovadoras),
que generan vincules entre ellas y se inscriben en diversos esquemas de interaccion. De esta
forma se facilita y asegura una adecuada transferencia de conocimiento, capitaies y beneficios
para los diferentes actores invelucrados, generando empleo y contribuyendo al desarrollo
socioeconoémico de los entornos en los cuales se instalan este tipo de proyectos (Martinez, 1987)
{Camacho, 1998) (EIB, 2010).

De acuerdo con la Asociacion Internacional de Parques Cientificos y Areas de Innovacion - IASP,
es posible identificar 3 perfiles en lo que se refiere a modelos o generaciones de PCT sin que
sea posible identificar unc de ellos como el mas exitoso. Estos tres perfiles, descritos por

Annerstedt (2013) se describen a continuacién.

3.1 PCTI de Primera Generacidon.

Las instituciones educativas juegan un papel fundamental como gestores y administradores, ya
sea a través de la reorientacién de unidades especializadas o centros de investigacion y
desarrolio de las universidades hacia intereses productivos y comerciales o a través del apoyo

universitario a la nueva creacién de empresas en sectores cientifico-tecnolégicos.

3.2 PCTI de Segunda Generacion.

Se hace especial énfasis en la cooperacion entre diferentes actores como las instituciones
académicas, los centros de investigacion y las empresas o unidades comerciales ubicadas dentro
del complejo de infraestructura del PCTI. En este modele, se privilegia el acceso de los acteres

empresariales e industriales al conocimiento producido por investigadores y especialistas en
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diferentes ambitos y se coordina la orientacion de las actividades del PCTI (inversion,
investigacion y desarrollo experimental, financiacion, prueba de concepto y revision pre-
comercial, viabilidad comercial y escalamiento) de acuerdo a las sefiales provenientes de los

mercados.

3.3 PCTI de Tercera Generacion.

Toman como punto de partida la identificacion del potenciatl ofrecido per ias localidades y
regiones, de forma tal que exista una interaccién constante entre las entidades ubicadas dentro
del complejo de infraestructura provisto por el PCTI y los actores locales-regionales a través de
la provision de servicios y funciones crientadas al apoyo de procesos con mayor grado de
innovacion. Este modelo de PCTI presta gran atencién al rol que desemperia el espacio fisico,
entendido como entorno urbano, para determinar caracteristicas y prioridades de actuacion de

los diferentes actores involucrados en el funcionamiento de este tipo de organizaciones.

Partiendo de lo anterior, los PCTI aparecen como instrumentos catalizadores en el contexto de
las localidades v la region, contribuyendo a la difusion de conocimiento cientifico y tecnoldgico

hacia sectores innovadores.

La Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OECD), se aproxima al

concepto de PCTI haciendo énfasis en [os siguientes elementos (Ondategui J. , 2001b):

 El aspecto territorial de esta clase de entidades, que puede variar entre decenas a miles de
hectareas.

e La concentracion de actividades en sectores productivos e industriales de alta tecnologia, de
centros especializados de servicios y de institutos o centros de investigacion universitarios,
que desarrollen actividades de generacién y transmisién de conocimiento a los diferentes
actores gue intervienen dentro de los PCT.

» La destinacion de los PCT a la realizacién de actividades que involucran un alto compenente

de investigacion y desarrollo.

Otras aproximaciones permiten entender a los PCT como agentes promotores que operan como
parte de los instrumentos apropiados para ta consolidacion de sistemas de innovacién gue
cuenten con los recursos y mecanismos suficientes y apropiados para incidir de forma notoria en
el mejoramiento de sus respectivos entornos productivos. En adicion a lo anterior, los PCT

buscan elevar la competitividad y calidad del sector productivo local y regional (Ondategui J.,

10
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2001 (a)) (Ondategui J. , 2001 (b)), lo cual se consigue gracias a su capacidad para facilitar la
generacion y transferencia de conacimiento y tecnologia entre |os diferentes actores involucrados
en su funcionamiento, incluyendo centros universitarios y de investigaciéon y empresas, sin

importar su tamano.

Partiendo de lo sefalado anteriormente, la Ley 1753 del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018
(Departamento Nacional de Planeacion - DNP, 2015) recogidé diferentes elementos
caracteristicos de los PCTI para establecer la siguiente definicion aplicable para el contexto

colombiano:

Con el propésito de promover la transferencia de conocimiento, la transferencia y
comercializacién de tecnologia, y el establecimiento de vinculos de colaboracién entre
los diversos actores del Sistema Nacional de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, entre otros, dentro de los ocho (8) meses siguientes a la expedicién de la
presente ley, Colciencias, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y el
Departamentc Nacional de Planeacidn, desarrcllaran una estrategia para la promocion
de Parques Cientificos, Tecnolégicos y de Innovacion (PCTI) en el territorio colombiano,
entendidos como zonas geograficas especiales destinadas a promover la innovacién
basada en el conocimiento cientifico y tecnoldgico y a contribuir a la productividad
empresarial y la competitividad regional. Igualmente definirdn los mecanismos para
atraer personal altamente calificado e inversién publica y privada, asi como los criterios
para estructurar los PCTI en el marco de! Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
del Sistema General de Regalias. Para el efecto, Colciencias determinara los requisitos
y las condiciones que deben cumplir las organizaciones especializadas encargadas de

administrar los PCTI.

3.4 Marco Politico y Normativo.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 30 de la Ley 590 de 2000 (Congreso de la Republica
de Colombia, 2000), “Agrupaciones Empresariales. El Gobierno Nacional propugnard el
estabiecimiento de parques industriales, tecnholégicos, centros de investigacién, incubadoras de
empresas, centros de desarrollo productivo, centros de investigacion, centros de desarrollo
tecnolégico y bancos de maquinaria, para el fomento de las Mipymes”. Asi mismo, |a Politica de
Parques Tecnclogicos expedida en el afio 2003 (Ministerio de Desarrollo Econémico, 2003), por
el entonces Ministeric de Desarrollo Econémico (actualmente Ministerio de Comercio, Industria
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y Turismo), se creé con el objetivo de “contribuir al desarrollo industrial y empresarial de las
regiones y del pais mediante acciones dirigidas al fortalecimiento de la innovacién y en general

del desarrollo tecnolagico para enfrentar los procesos de internacionalizacion economica’.

El CONPES 3582 de 2009 de Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia € innovacidén (Consejo
Nacional de Politica Econémica y Social, 2009), establece que el gobierno, debe emprender una
estrategia para generar cluster, cadenas de valor, parques tecnoldgicos y otras formas
organizacionales que orienten la accién pUblica alrededor de iniciativas privadas de innovacién.
En esa misma direccién, la Ley 1286 de 2009 sefialé en su articulo 17 relativo a los objetives del
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, el de “fomentar y consolidar, con vision
de largo plazo, los centros y grupos de investigacion particulares y de ias Instituciones de
Educacion Superior, sean pUblicas o privadas, los centros de desarrollo tecnolégico, los parques
tecnologicos, los centros de productividad, |as instituciones dedicadas a la apropiacion social
de la ciencia, la tecnologia y la innovacion, las entidades de gestién, administracion y promocion
del conocimiento, Jas incubadoras de empresas de base tecnolégica y el desarrolio del talento
humano, las academias y sociedades cientificas, tecnoldgicas y de innovacion, y las diferentes

redes, iniciativas de organizaciones e individuos tendientes al fortalecimiento del sistema”

(resaltado fuera de texto).

El PND 2010-2014 (Departamento Nacional de Ptaneacion (DNP), 2010) promovi¢ la
implementacion de tres programas de apoyo refacionados con: i) la promocion de cluster; ii) el
desarrollo de proveedores; y iii) el apoyo a parques tecnolégicos. Ademas el PND 2014-2018
(Departamento Nacional de Planeacion - DNP, 2015), determiné que el pais debe desarrollar una

estrategia para la promocién de Parques Cientificos, Tecnolégicos y de Innovacion (PCTI)}.

Por otro lado, como resultado de acercamientos entre los Gobiernos de las Republicas de Corea
del Sury Colombia, en abril de 2014 inicié el proyecto de cooperacién entre KOICA y Colciencias
con el objetivo de impulsar la transferencia de conocimiento para la generacion de capacidades
en materia de disefio, promocion, gerencia y establecimiento de PCTI en Colombia.
Adicionalmente, en el marco de dicho proyecto se construyeron los planes maestros de 3

iniciativas regionales seleccionadas y se avanzd en la construccion de la presente Estrategia

Nacional.

Como complemento a los esfuerzos de politica descritos anteriormente, se han establecido

algunos incentivos para facilitar el establecimiento de PCT1:

12
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3.4.1 Decreto 2147 de 2016:

Por el cual se modifica el régimen de zonas francas y se dictan otras disposicicnes: “Los
representantes legales de las personas juridicas reconocidas como Parques Tecnolégicds por la
autoridad competente, de conformidad con la Ley 590 de 2000 (Congreso de la Republica de
Colombia, 2000), podran solicitar la declaratoria de existencia como zona franca permanente,
para lo cual deberan cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 26 y numeral 2 del

articulo 28 del presente Decreto.

En este evento, NO le seran exigibles los requisitos de constituir una nueva persona juridica,
inversion, de usuarios, patrimonio y auto postulacién como usuario operador sefialados en
numerales 1y 15 del articulo 26, y numerales 1y 2 del articulo 29 del presente Decreto (Ministerio

de Comercio, Industria y Turismo, 20186).

3.4.2 Guia Sectorial de Programas y Proyectos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion:

En el Capitulo IV del Manual metodoldgico general para la identificacién, preparacion,
programacién y evaluacion de proyectos (Departamento Nacional de Planeacién- DNP y
Colciencias, 2015) se establecen las actividades financiables generales y exclusiones para la
creacion y Fortalecimiento de Parques Cientificos, Tecnolagicos y de Innovacién — PCT| en el
marco del Fondo de Ciencia y Tecnologia del Sistema General de Regalias, y se plantea una
definicién de PCTI acorde con la introducida en el ordenamiento juridico nacional a partir del Art.
12 de la Ley del Plan Nacional de Desarrollo (Ley 1753 de 2015) (Departamento Nacional de
Planeacion - DNP, 2015).

3.4.3 Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién No. 1602 de 2016:

Adoptada mediante la resoluciéon 1473 de 2016: “Actores del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacisn de 2016” (Colciencias, 2016): De acuerdo con este documento, los PCTI
son “una iniciativa que exige importantes recursos y la confluencia de diversos actores para su
establecimiento”. El mismo documento retoma la definicion establecida en la Ley del Plan
Nacional de Desarrollo a la que se ha hecho referencia anteriormente y define a estes acteores
como "Organizaciones publicas o privadas, con personeria juridica, cuyc objetivo es promover la
innovacion, la productividad empresarial y la competitividad regional, a partir de conocimiento
cientifico y tecnolégico. Para ello, estimulan las interacciones entre las empresas y otros actores
generadores de conocimiento y tecnologia localizados en una zona geografica determinada,
facilitan la creacion y el crecimiento de empresas de base tecnolégica y proveen ofros servicios
de valor, espacio fisico y otras facilidades para los actores alli localizados”.
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Este documento de politica sefiala como principal actividad de estos actores el apoyo a la
innovacion empresarial de base cientifica y tecnoldgica y como actividades complementarias de
1+D+i la prestacion de servicios tecnolégicos, la incubacion, la asesoria empresarial y la

divulgacion cientifica.

3.4.4 Estatuto Tributario:

Articulo 256 — Descuento para inversiones realizadas en investigacion, desarrollo tecnolégico o
innovacion: La ultima reforma tributaria modifico ef articulo 256 del Estatuto Tributario, incluyendo
a los PCTI dentro del conjunto de actores a través de los cuales pueden realizarse inversiones
en [+D+i con el propdsito de obtener un descuento en su impuesto de renta, equivalente al 25%

del valor invertido en dichos proyectos en el periodo gravable en que se realizd la inversion.
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4 EVOLUCION DE LOS PCTIEN COLOMBIA

En la actualidad existen diferentes proyectos de PCTI, unos en fase de estudio de factibilidad y
pre-factibilidad, otros que incluso han iniciado el desarrollo de las primeras etapas de sus obras
de infraestructura o los que ya cuentan con una oferta cientifica, tecnolégica e innovadeora
suficiente para atender las necesidades del tejido empresarial en sus respectivas regiones.
Ademas es posible identificar un interés creciente en este campo por parte de la academia si se
tiene en cuenta que diferentes instituciones de educacién superior (como la Universidad [ndustrial
de Santander, la Universidad del Atlantico, la Universidad Francisco José de Caldas, la
Universidad de la Sabana, la Universidad Nacional de Colombia, la Universidad de Pamplona, la
Universidad Antonio Narifio y la Universidad Tecnoldgica de Pereira, entre otros) se encuentran
implementando acciones para crear o consolidar iniciativas de PCTI. Dentro de las iniciativas
mas avanzadas se destacan la desarrollada por la Universidad Industrial de Santander con el
Pargue Tecnoldgico de Guatiguara, asi como otras entidades que si bien no han sido
consideradas en estricto sentido como PCTI, realizan muchas de sus funciones y cumplen con

gran parte de sus elementos caracteristicos.

La predominancia de un enfogque de "empuje del conocimiento” ha impedido que en algunas
iniciativas de PCTI, la generacion de conocimiento transferible a la industria, la contribucion al
desarrollo econdmico regional y particularmente la generacion de empleo, asi como la atraccidn
de compafiias a su complejo de infraestructura, sean congruentes, desde un punto de vista
cuantitativo, con los cbjetivos esperados por sus mismos gestores y administradores, a pesar de

los esfuerzos realizados.

Por otra parte, los resultados obtenidos por otro tipo de proyectos que desarrollan actividades
similares, orientadas hacia la promocién y consolidacién de empresas innovadoras, de base
tecnoldgica o que realizan su gestidn en el marco de estrategias solidas de |+D+i, a partir de
diferentes operaciones como la incubacién y el fomento de iniciativas en el campo de la ciencia,
la tecnologia y la innovacion (como ParqueSoft y Ruta N), han demostrado la obtencién de
mejores resultados, en términos de consolidacién de negocios y generacion de vinculos intra-

industria.

Una de las conclusiones mas importantes del analisis de casos tanto nacionales como
extranjeros, es que se requiere del involucramiento activo tanto del gobierno nacional como del
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regional, para gue sean los PCTI las herramientas bandera de desarrollo econémico territorial y
la competitividad nacional. Esto implica direccionamiento de recursos para el fortalecimiento del
capital humano, de los ecosistemas regionales y la provision de infraestructura habilitante.

Algunas medidas en esta direccién contemplan:

1. Inclusion de los PCTI dentro de lineamientos estratégicos de politica publica: ElI Gobierno
Nacional debe propender por establecer las condiciones suficientes para que todos los
actores de! ecosistema se articulen en torno a la generacion de conocimiento y se logre crear
una estrategia para el fomento de industrias de base tecnclégica, agregacion de valor a la
produccion y una plataforma de atraccién de inversion que apalanque investigacion,

desarrollo tecnoldgico e innovacion

Parte de esta estrategia se basa en reunir, coordinar, mejorar y difundir los esfuerzos
institucionales y el apoyo financiero a las instituciones residentes en PCTI con el fin de
ampliar y optimizar la mayor parte de los recursos a ser canalizados para apoyar la creacion
y consolidacidn de un creciente nimero de micro y pequenas empresas innovadoras gque

usen el conocimiento como fuente de rentabilidad.

2. Establecimiento de vision y objetivos de desarrollo large plazo: El establecimiento de
lineamientos y metas de largo plazo por parte del Gobierno Central y Regional, permitira
establecer criterios de desarrollo que permitan la explotacion y especializacion de las
potencialidades de cada unc de los departamentos en concordancia con procesos de

planificacién que orienten el pais y sus regiones hacia sendas de crecimiento sostenido.

El objetivo final es lograr impulsar la especializacion sectorial en los PCTIl con el fin orientar
su desarrolio productivo y tecnoldgico para favorecer ia participacion del pais en los sectores

mas dinamicos y de rendimientos crecientes.

3. Aseguramiento de recurso humano de calidad: Que la academia se articule con el sector
productivo dependera en gran parte de la cualificacion y la capacidad que ella tenga para

responder técnica y efectivamente a sus necesidades. En este sentido, es necesario que

desde cada regidn se propenda por:
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a. Vincular la formacion técnica, tecnologica y universitaria con las prioridades sectoriales
establecidas en cada uno de los departamentos con el fin de crear una masa critica de
personas capacitadas para adelantar actividades vinculadas con la investigacion, el
desarrollo, la adopcién y adaptacién de tecnologias y la innovacién en el sector
productivo. Esto es, revisar la estructura educativa para enfocar la concentracién de
estudiantes en carreras y programas de posgrado que fortalezcan ese tipo de
capacidades en la estructura productiva nacional y regional {TIC, nanotecnologia,

biotecnologia, agroindustria, etc.).

b. Implementar medidas de capacitacion a lideres locales y rurales en asuntos de
planeacion, implementacién y monitorec de estrategias para el desarrollo economico

tocal y desarrollo comunitario y administracion publica.

c. En etapas tempranas de desarrollo productivo y tecnolégico, técnicos e ingenieros
pueden desempenar un rol tanto 0 mas importante que el de los Master o PhD, por lo
que resulta esencial incorporar a la poblacién con este tipo de calificaciones en las

empresas.

d. Uno de los factores de éxito de un PCTI es fa existencia de una entidad capacitada y
dedicada especificamente a su gestion, a la formacion con apoyo de las Instituciones
de Educacién Superior, de capital humano especializado, por lo tanto, se recomienda
crear capacidades en gestion de la innovacién y de territorios innovadores a través de

seminarios, diplomados, pasantias, especializaciones, maestrias y doctorados. .

4. Establecimiento de vinculos y redes con diferentes actores que realizan actividades de CTel:
En lo que se refiere a redes de articulacién, es importante que los PCTI cuenten con
estrategias de insercion propias y de las empresas instaladas en ellos, en redes nacionales
e internacionales de conocimiento. La insercién en dichas redes le permiira al Parque
encontrar nuevas oportunidades de negocio para las empresas alli instaladas; el desarrollo
de proyectos conjuntes de investigacion y desarrollo cientifico y tecnoldgico; ta ampliacion
de las posibilidades de intercambio de conocimiento a nivel mundial y la posibilidad de
compartir buenas préacticas en gestiéon y manejo de Parques de Ciencia, Tecnologia &

Innovacion.
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Por otro lado, el desarrollo de ecosistemas regionales que logren la atraccion de empresas
que jalonen el crecimiento a través del desarrolio de cadenas de valor, es fundamental para
el éxito de cualquier iniciativa. Esto se logra principalmente a través del disefio y aplicacion
de incentivos tanto tributarios como no tributarios, mecanismos e instrumentos de
financiacién desde las etapas tempranas hasta el escalamiento en el ciclo de la innovacion,
as/ como capacidad de demanda apoyada en compras publicas para el impulsc a la
“innovacién, que permitan la expansion de la propuesta de valor de cada institucion

involucrada en el proceso.

Es importante que las diferentes instituciones gue componen la triada “academia —empresa
— Estado”, puedan trabajar articuladamente para desarrollar apuestas territoriales visionarias
y ambiciosas ligadas con las caracteristicas fisicas, sociales y culturales del territorio, que

generen riqueza a (a regién y que desarrolien las potencialidades de cada actor del territorio.
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5 FOCALIZACION REGIONAL

El CONPES 3866 de Politica Nacional de Desarrollo Productive (Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social, 2018) ha definido lineamientos para implementar una estrategia de
priorizacion de apuestas productivas a nivel departamental con el fin de facilitar la transformacion
y diversificacién del aparato productivo colombiano hacia bienes y servicios mas sofisticados y
en los cuales el pais tiene ventajas comparativas. La consecucién de este objetivo permitira al
Gobierno nacional focalizar en el mediano plazo los instrumentos sectoriales en dichas apuestas.
Para la priorizacion de apuestas productivas o “sectores”, se deberan cumplir dos criterios, como:
(i) tener potencial de crecimiento en ventas o exportaciones y (i) que el pais cuente con una VCR
(ventaja comparativa revelada) o VCL (ventaja comparativa latente)? para su produccién. De esta
forma los sectores priorizados seran unicamente aquellos que cuenten especificamente con una

VCR o VCL y con potencial de crecimiento.

La produccién de bienes mas sofisticados no sélo genera mayores ingresos, sino también
mejoras en productividad. Tal como se indica en el CONPES 3866 de 2016, "Segun Crespl,
Fernandez-Arias y Stein (2014), los sectores mas sofisticades tienden a desarrollar y utilizar
capacidades productivas y tecnologias avanzadas, las cuales pueden ser postericrmente
absorbidas y transformadas por otros sectores y generar aumentos en la escala de preduccion.
En sintesis, los procesos de diversificacion son convenientes y relevantes en una economia en
la medida en que contribuyan a identificar apuestas sofisticadas para cuya produccién dicha

economia puede tener ventajas’.

2 En la teoria econémica, la ventaja comparativa es un concepto utilizado para identificar la eficiencia de un pafs o regién en la
produccion yfo exportacion de un bien o servicio en comparacidn con otro pais o regién. Existen diferentes tipos de ventaja
comparativa. En este documento se utilizan los términos ventaja comparativa revelada y ventaja comparativa latente. La ventaja
comparativa revelada o VCR se presenta cuando |a participacién de las exportaciones de un producta en las exportaciones totales
de un pais o0 region es mayor que la participacidn de las exportaciones mundiales de ese mismo producte en las exportaciones
mundiales agregadas. La ventaja comparativa latente o VCL es aquella ventaja comparativa gue un pais o regian tiene dadas sus
caracteristicas naturales, geograficas, institucionales o econdmicas, entre otras, pero que por alguna falla de mercado no se traduce
en exportaciones o suficientemente grandes comao para que dicho pafs o regién tenga una VCR en el producto respectiva. Cabe
mencionar agui que un pais o regién pueden tener una VYCL aln en productas o variedades que nadie produce en la actualidad.

19



0a'l4

5.1 Cldster en Colombia.

Reforzar la competitividad via clister® se constituye como una estrategia Nacional fundamental
para el mejoramiento de la competitividad de segmentos de negocios estratégicos con el objetivo
de apoyar a las regiones a desarrollar sus vocaciones productivas con potencial de crecimiento
empresarial competitivo. Es por ello que durante los dltimos 6 afos el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo ha invertido en iniciativas de refuerzo a la competitividad direccionadas al
desarrollo de clister que han sido denominadas “Programa Rutas Competitivas”. Este
Programa desarrolla iniciativas de intervencién bajo una metodologia que ha sido probada a nivel
internacional, e incluye una hoja de ruta, un plan de accién, y un modelo de gestion para cada

ruta seleccionada.

Los resultados de esta gestion incluyen, en 2011 la estructuracion de 4 pilotos financiados por el
BID en 3 departamentas (Atlantico: Salud y Agroinsumos, Quindio: Turismo, y Tolima: Café),
entre 2012 y 2014 el apoyo a la definiciéon de 51 rutas competitivas® en 22 departamentos y la
formulacion de planes de accién orientados a promover el crecimiento de los sectores priorizados
por las regiones, 15 de estas a través de las Comisiones Regionales de Competitividad. En este
Programa han participado mas de 500 empresas y se han transferido capacidades a mas de 50

profesionales de las regiones en estrategia y desarrollo competitivo de cluster.

5.2 El Impacto del PCTI en el Desarrolio Productivo de la Region.

Los PCTI se constituyen en una herramienta para el desarrollo regional a partir de la
potencializacién y aprovechamiento de la vocacion y prospectiva productiva local mediante la
incorporacion de ciencia, tecnologia e innovacion al proceso productivo, ello con el fin de
fomentar y fortalecer industrias propias de la region potenciando capacidades instaladas

y capitalizando conocimiento. Para esto, la alineacidn con la dinamica regional es esencial.

3 Un cluster se define como la concentracion geografica de empresas, proveedores especializados, proveedares de servicios,
compafias en industrias relacionadas e instituciones de apoyo (como, por ejermplo, universidades, centros de desarrallo tecnolégico,
centros de investigacion, agencias regulatorias, gremios, etc.) que se desempefan en las mismas actividades o en actividades

astrechamente relacionadas.

4 Metodologia de iniciativa de refuerzo a Cluster que intervienen a las empresas para redefinir su estrategia, identificar segmentos

de negocio més atractivos y sofisticades, y competir en nuevos y mejores mercados.
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La determinacién de ventajas competitivas, caracteristicas topograficas, acceso a puertos,
infraestructura vial y diferentes factores asociados a la competitividad de una regién, deben ser
tenidos en cuenta para que el PCTI sea un catalizador de ventajas competitivas y plataforma
para el desarrollo. Diferentes experiencias en el mundo, muestran que en muchos cases, el
desarrollo de industrias con vocacion exportadora ha sido posible mediante el estabiecimiento
de Parques Industriales y Tecnolégicos en las ciudades con desarrollo portuario avanzado, con
el fin de reducir costos logisticos, de transporte y distribucion. Por otro lado, la cercania que
permite la aglomeracidon {(construccion y destinacion de infraestructura fisica), reduce costos

logisticos, de gestién y de administracién,

Ademas, de acorde con la Politica Nacional de Desarrollo Productivo 3866, la heterocgeneidad en
los niveles de sofisticacidn y diversificacion de los departamentos esta relacionada con
diferencias notorias entre sus ecosistemas y resultados de innovacion; asi lo demuestra el indice
Departamental de Innovacién para Colombia (IDIC)°. Este indice resalta la importancia que el
diserio de politicas e instrumentos deba realizarse de acorde con las vocaciones y capacidades
de las regiones, pues al basarse en evidencias, fortalezas, oportunidades, y necesidades

especificas de cada territoric se optimizara la articulacién de la innovacién al desarrollo regional.

5.3 PCTI como Instrumentos para Habilitar Insercién en Cadenas Globales de Valor.

Las practicas hacia la sostenibilidad a nivel mundial estan siendo impulsadas por modelos
corporativos sostenibles a lo large de las CGV (Cadenas Globales de Valor)®. En ellas no sélo se
intercambian bienes sino también conocimiento y saber-hacer a través de cada eslabon de la
cadena que va integrando conocimiento en un producto, propiciando asi transferencias de
conocimiento y tecnologia y propiciando nueves saltos tecnolégicos que dan como resultado la

incorporacion de mayor valor agregado.

Tendencias exitosas alrededor del munde (China, Estados Unidos, Turquia, entre otros)
demuestran la efectividad de la especializacién de los PCTI y su potencial para habilitar |a

industria y el sector productive a través de la generacion de nuevas oportunidades asociadas al

* El indice Departamental de Innovacién para Colombia (IDIC), fue cafculado por et DNP y el OCyT, tomande como referencia la
metodotogia del Global Innovation Index (Cornell U., 2015). El IDIC realiza una evaluacién de las capacidades y condiciones en
términos de condiciones habilitantes, capacidades v resultados de innovacion. Para mayor claridad, ver el IDIC mds reciente.

8 Ei caracter gfobal de las CGV (Cadenas Globales de Valor) implica que cada eslabén de la cadena estd dividido en varios puntos

geogréficos del munde, lo cual: Permite que los paises participen de Ja produccion de bienes finales sin elaborarlos en su totalidad,
sino elaborando componentes o etapas de éstos. Brinda cportunidades para el desarrollo industrial y crecimiento del comercio.
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ingresc en CGV. La adopcién de este tipo de estrategia refleja resultados de valor ligados al
desarrollo y crecimiento econdmico de los territorios y otros actores de CTel, proporcionando
mayor actuacidn de las empresas residentes, captando inversion extranjera de empresas
tecnolégicas, ademas contribuye a la renovacién del tejido empresarial y académico que se
convierte en valor para los sistemas regionales de innovacion y para las diferentes economias

del mundo.

5.4 Relevancia del Foco o Especializacion del PCTI.

Todos los estudios de factibilidad, pre factibilidad o pre-inversién que tengan como propésito
fundamental explorar la viabilidad del establecimiento de un PCTI para una regién determinada,
deben partir de fa consideracion segln la cual no existe un unico modelo para este tipo de
organizaciones ya que sus caracteristicas podran variar de acuerdo al sector de especializacion
por el cual se decida optar. La composicion fisica (infraestructura, equipos de laboratorio, vias
de acceso, conectividad, etc.), las redes de articulacién y conocimiento, los equipos de gestion y
administracién, no seran iguales para Parques por ejemplo con foco en Biotecnologia, que para

Parques con especializacion en Aeronautica o Agroindustria.

Una de las principales caracteristicas de un PCTi, es que debe concebirse, dependiendo del
sector, area, actores regionales y estado de desarrollo de las tecnologias involucradas, como
una organizacion rentabie y sostenible en si misma, que no solamente propenda por incrementar
la productividad y competitividad de sus ocupantes, sino que sea capaz de generar ingresos
derivados de su actividad, fortaleciendo y consolidando el desarrollo economico de la region vy el

pais.
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6 DEFINICION DE LA ESTRATEGIA PCTI

El establecimiento y consolidacion de PCTI en Colombia requiere procesos de planeacion en el
corto, mediano y largo plazo, que tengan en cuenta las acciones, recursos y procesos a
implementar durante las diferentes fases de este tipo de proyectos. Desde su disefio, los PCTI
deben ser concebidos como organizaciones cuya mision es la promocion del sector productivo

regional y nacional mediante el fomento de los Ecosistemas de Innovacion.

Partiendo de lo anterior, se propone un modelo de implementacién en tres fases: inicio,
crecimiento y expansion. La fase de inicio se enfoca en el desarrollc de planes anuales en los
que se deben identificar los mecanismos que aseguren la financiacién y sostenibilidad del
proyecto, comenzando por los recursos basicos que seran demandados en fases subsiguientes.
Ademas, esta fase contempla el analisis y generacion de las condiciones minimas para
establecer la viabilidad del PCTI. Paralelamente se ofrece apoyo y orientacion a casos pilotos e

iniciativas de PCTI en etapas de gestacidn.

Durante la fase de crecimiento hay un énfasis en el desarrollo de programas de |+D+i para las
empresas asentadas en el Parque, acompafiados de la divulgacion y estudio de experiencias
exitosas. En la etapa de expansién se avanza hacia la estabilizacion de iniciativas de PCTI, la
promocién de industrias clave y se consolida un portafolio de servicios empresariales que incluye
estrategias de internacionalizacion del Pargue y sus empresas. A continuacién, se expone |a
principal orientacion y los roles centrates y funciones en cada una de las tres grandes fases del
desarrollo de un PCTI, para el contexto colombiano, a lo largo de un periodo totat de 15 anos.
Cada fase tendria una duracidn de 5 afios de duracidén aproximadamente:

Tabla 6.1. Roles Centrales y Furniciones de cada Fase.

infraestructura fisica y
cientifico-tecnoldgica;

FASE N "ROLES CENTRALES Y FUNCIONES
FASE DE Estudio de las demandas empresariales en |+D+l.
ESTABLECIMIENTO: Prospectiva tecnolégica y hojas de ruta tecnoldgica a nivel
Construccién y regional.
fortalecimiento de Construccion de infraestructura de edificios, estructuracion de

servicios, y adquisicion de equipos y laboratorios, separacidn con
las funciones de impulso a la innovacion.

implementacidn  de Administracién de la infraestructura fisica y de ciencia vy
servicios de tecnologia.

modernizacidn Atraccion de los actores innovadores, con énfasis en las
empresarial; empresas, también centros de desarrolio  tecnolégico,
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‘FASE

T ROLES CENTRALES Y FUNCIONES

creacion e instalacion
de empresas y
universidades

dependencias de universidades, incubadoras, entre otros,

facilitando su paricipacion en el disefio de los procesos de
funcionamiento a partir de la provision de informacién sobre este
tipo de proyectos.

Asesoria cientifica y tecnoldgica a Jos empresarios y actores del
Parque.

Realizacion de pruebas de concepto, lotes de prueba.

Apoyo en transferencia de tecnologia propia y en su
comercializacién,

impulso a emprendimientos de base tecnoldgica.

Prestacién de los servicios de: gestién de la innovacién en varios
niveles (apropiacién tecnoldgica, innovacion, valoracion y acceso
a tecnologia existente), escalamiento de la productividad y
servicios técnicos y tecnoldgicos; de propiedad intelectual y de
vigilancia tecnolégica e inteligencia competitiva. Asesoria legal y
contractuai en cuanto a proyectos colaborativos y gestion de
tecnologia.

Fortalecimiento de los vinculos universidad/instituciones de
formacion profesional-empresa-Estado; uno de los propositos es
apoyar la identificaciéon, dimensionamiento y coordinacion con la
demanda de formacion a nivel de la educacion superior o
especializada, a través de la creacion de espacios de reflexion e
informacion.

Apoyo para la participacion de actores en redes globales de
innovacion e investigacién y atraccién de actores de clase
mundial.

Servicio de marketing y promocién de empresas a nivel nacional
e internacional.

Formulacion de proyectos para acceder a recursos de
cofinanciacion para fortatecimiento del parque y sus usuarios.
Ejecucion de un porcentaje de los recursos del Fondo de CTel del
SGR, a través de la financiacion de proyectos

Evaluacion de impacto de los proyectos cofinanciados por el SGR
en CTel y desarroilo regional, u otros mecanismos € instrumentos
del gobierno nacional.

Proyectos de [+D+i de los PCTI
deducciones tributarias.

Iniciacion de redes sistematicas de colaboracion.

financiados a través de

innovadoras;
fortalecimiento de
capacidades de
innovacion.

FASE DE
CRECIMIENTO:
Consolidacion de la
estrategia de

especializacién de la
region.

Funciones de la fase previa.

Consolidacién y promocion de empresas instaladas, apoyo a los
procesos de 1+D+i de las empresas del parque y la region.
Fortalecimiento del tejidc empresarial. Emprendimiente vy
transferencia consolidada.

Soporte regional de competitividad de industria estrategica vy
actividades de HD+i

Consolidacién de redes sistematicas de colaboracion.
Formulacion de planes de negocio y agendas de [+D+i de nuevas
empresas.
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. Creacmn y fortalecimiento de la estrategia de internacionalizacién
de empresas y universidades.

» Cumplir algunas funcicnes de un Centro de Pensamiento, con el

~ fin de contribuir al fortalecimiento del disefio de la politica regional

de 1+D+i, en coordinacion con la institucionalidad regional y local
y en sintonia con la politica de desarrollo productivo y otras
politicas.

» Zonas Francas.

« Funciones previas de las fases anteriores.

+ Consolidacion de la estrategia de internacionalizacidon de
empresas y universidades.

FASE ' DE | » Introduccién en cadenas globales de valor/ globalizacian.
EXPANSION: « Fortalecimiento de su infraestructura fisica, de ciencia y tecnologia
€ innovacion

Desarrollo de servicios mas sofisticados
Asesoria a otros parques, para guiar su desarrollo de forma mas
efectiva.

Fuente: Propia, 2017.

Dado que los PCTI son espacios clave para la articulacion de actores y la gestion de la innovacidn
en él territorio, se convierten en actores de gran relevancia para e! disefio, implementacion de
politicas nacionales y regionales de ciencia, tecnologia e innovacién y de desarrollo productivo

gue contemplen:

6.1 Desarrollo de la Vision Tecnolégica del PCTI basada en los Sectores Productivos
Estratégicos Regionales.

El PCT! desarrollarda tecnologias clave mediante proyectos regionales de investigacion y
desarrollo gue promuevan las industrias y apuestas productivas regionales priorizados a ese nivel
territorial. Para efio debera desarrollar un mapa tecnolégico para que con base en sus resultados
se desarrollen los proyectos de CTl de corto, mediano y largo plazo, requeridos para el desarrollo

de dichas industrias estratégicas.

6.2 Fortalecimiento del Ecosistema de Innovacién y el Desarrollo de los Recursos
Humanos.

Los PCTI deberan constituirse como las plataformas que habilitaran ia interaccién ceordinada de
los agentes de innovacion regionales de manera que sus actividades produzcan resultados

tangibles teniendo en cuenta el desarrollo regional. Para ello, es necesario que los PCTI:

» Apoyen la coordinacién y cooperacién Nacional y Regional en CTI.

» Estimulen la participacion de las organizaciones regionales relacionadas con CTI.
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s Propiciar un acercamiento entre las Instituciones de Educacién Superior locales y los
sectores productivos para orientar la formacién de recursos humanos de acuerdo con la
demanda y requerimientos existentes en la regién.

+ Orientar y promover con las Instituciones de Educaciéon Superior, el establecimiento de
programas y planes de estudios en Gestion y comercializacién de Tecnologia y demas

relacionados con la transferencia de conocimiento y tecnologia.

6.3 Establecimiento de Programas de |+D+i

De otro lado, los PCT| deberan disefiar y realizar proyectos conjuntos entre la universidad y la
industria, basados en las apuestas regionales, lo cual se traducira en la mejora de la capacidad
en términos de 1+D+i de las universidades e industrias locales. En ese contexto, resulta deseable
la existencia de una unidad especial al interior del Parque que contribuya a la administracion del
sistera integrado de gestién de proyectos regionales de investigacion y desarrollo, gue lleve a
cabo estudios sobre el estado actual de la I+D+i regionai, incluyende analisis estadisticos y

evaluacién y gestion de proyectos regionales de I+D+i.

6.4 Generacidon de mecanismos y programas para Atraer Empresas y Centros de 1+D+i
Extranjeros.
Los PCTI deberan buscar y consolidar alianzas con centros de |+D internacionales y
universidades extranjeras, ademas de trabajar en la atraccion de centros y empresas extranjeras
para su instalacion en el PCTI o en las cercanias considerande la importancia que dichos actores
pueden desempenar como soporte al desarrollo de las industrias estratégicas regionales. Para
ello, los PCTI deberan proporcionar un entorno y condiciones apropiadas para la investigacion
de alta calidad. La cooperacién con las organizaciones cientificas y de investigacion
internacionales debera ayudar a establecer la estrategia para acceder a los mercados

internacionales.

Se sugiere ta creacion de una unidad interna para la captacién de inversiones en los Parques, la
cual debera trabajar con la agencia regional de promocion de inversiones para atraer a las

compaiiias globales e institutos de investigacion.

6.5 Promover la Transferencia de Tecnologia y Comercializacion.

El desarrollo de cualquier estrategia orientada a la promocion de la transferencia y
comercializaciéon de tecnologia debe atender a los lineamientos generales de politica de CTl y

guardar congruencia con los diferentes programas nacionales en esta materia. Desde el punto
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de vista de la actividad desarrollada por los PCTI, deben disefiarse programas y mecanismos

dirigidos a:

» Formacion de profesionales especializados en trasferencia de tecnologia y comercializacion,
trabajando en conjunto para crear planes de capacitacién con Instituciones aprobadas para
este fin.

* Creacion de un fondo de comercializacién de tecnologias.

s EI PCTI en coecrdinacion con fas Oficinas de Transferencia de Resultados de Investigacién
(OTRI) contribuira en el disefio de modelos de transferencia de tecnologia y estrategias de
comercializacién de tecnologia para fortalecer las capacidades empresariales de las regiones
donde operan dichos actores. Resulta deseable que las OTRI| se ubiquen en las
inmediaciones de los PCTI para promover la difusion de los resultados de I+D+i y estimular
los flujos de conocimiento desde y hacia el Pargue, incluida la transferencia internacional de
tecnologia.

» Unidades especializadas de los PCTI pueden tomar o complementar la funcién de vigilancia
tecnolégica e inteligencia competitiva con el fin de identificar oportunidades de negocio para
la apropiacion de la tecnologia existente. Especialmente en su fase de establecimiento, los
PCTI deberian llevar a cabo gran parte del estudio de [a demanda tecnoldgica empresarial,
la realizacion de prospectiva tecnolégica y la tecnologia de implementacion de planes de

trabajo regionales.

6.6 Servicios y Programas del PCTI para Promover Actividades de Emprendimiento.

Se espera que los PCT! lleven a cabo la funcion de incubacion de empresas basadas en el
conocimiento y que ademas atiendan la demanda por innovacion de empresas existentes. En
desarrollo de dicha funcién, los PCTi proveeran apoyo en areas como:. acompafiamiento y
aceleracién empresarial, financiacion, propiedad intelectual, reclutamiento, acceso a
instalaciones fisicas y asesoramiento juridico necesario para gque los emprendedores con

potencial tengan opcidn de desarrollo y crecimiento.

Para ello, los PCTI deberan contar con un espacio fisico que acoja temporalmente a los
emprendedores que inician su actividad empresarial y que requieren per lo tanto apoyo mas
contundente en su primera etapa de desarrollo. Los apoyos estaran basados en términos de las

fases de Pre -Incubacién, incubacién y Post-Incubacion
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lgualmente, los programas de incubacién permitiran el desarrofio de tecnologia avanzada en
alineacion con el PCTI y otras instituciones de apoyo, tales como universidades e institutos de

investigacion.
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7 INSTANCIAS Y MECANISMOS PARA EL DESARROLLO DEL PCTI

7.1 Seguimiento Lineamientos Generales de los PCTI en Colombia.

Colciencias serd el encargado de hacerle seguimiento al despliegue de estos lineamientos,
revisandc periddicamente los impactos generados por ia misma y los cambios que sean

necesario implementar,

7.2 Reconocimiento de los PCTI como Actores del SNCTel.

Con el fin garantizar el acceso de los PCTI a futuros programas o instrumentos de apoyo que se
implementen, es necesaric que el PCTI se reconozca ante Coiciencias, teniendo en cuenta los
lineamientos establecidos en este documento, el articulo 256 de la Ley 1819 de 2016 (Estatuto
Tributario) y la "Politica de Actores del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién-
SNCTel".

7.3 Fuentes Puablicas de Financiacion.

7.3.1 Regalias CTel y desarrollo regional:

Mediante el documento Manual Metodolégico General para la ldentificacion, Preparacion
Programacioén y Evaluacion de Proyectos del sistema General de Regalias (Departamento
Nacional de Planeacién- DNP y Colciencias, 2015}, se establecieron los elementos financiables
en el marco del Fondo de CTel para la creacion y fortalecimiento de PCTI.

En dicho documento se sefialan como rubros financiables dentro de la creacién de un PCTI, “(...)
todas las actividades de apoyo para su constitucion, establecimiento del espacio geografico y el
inicic de operaciones de acuerdo a su objetivo misional y 4reas estratégicas establecidas” (p.
14). Por otro lado, desde el punto de vista del fortalecimiento de iniciativas existentes, el
documento referido anteriormente establece la posibilidad de financiacién de aquellas “{...)
actividades tendientes a incrementar su capacidad de desarrollo cientifico, tecnologico e

innovador en las areas estratégicas misionales, promover su articulacidon con los sectores

7 Adoptada mediante Resolucidn No. 1473 de 2016.
(http://www.colciencias gov.co/sites/default/files/ckeditor_files/politiciadeactores-snctei.pdf).

29



ety
- Liei & 00

productivos a nivel nacional y apoyar su insercion en el ambito internacional para su visibilidad y

posicionamiento” (p. 15).

En términos generales, se espera que los recursos provenientes del Fonde de CTel del SGR
sean la principal fuente de financiamiento para este tipo de iniciativas en el pais, lo cual es
congruente con jos objetivos de regionalizacién planteados dentro del Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018 (Departamento Nacional de Planeacién - DNP, 2015).

7.3.2 Presupuesto regional:
Para el apoyo a las iniciativas de PCTI en el pais, los gobiernos regionales y locales pueden
recurrir @ la implementacion de deducciones sobre los impuestos locales para las empresas

instaladas en los PCTI, asi como incentivos para los propios Parques.

7.3.3 Financiaciéon por proyectos:

Las entidades del gobierno nacional de manera coordinada promoveran de acuerdo a la
disponibilidad de recursos convocatorias que sean presentadas por las entidades
administradoras © empresas instaladas en los PCTI orientadas a clister y cadenas de valor,
transferencia de conocimiento y tecnologia a empresas, mejoramiento productivo y capital

humano para ACTI.

Con el fin garantizar el acceso de los PCTI a futuros programas o instrumentos de apoyo,
Colciencias, con fundamento en los lineamientos establecidos en la presente estrategia,
establecera los criterios que deberdn cumplir las organizaciones que aspiren a obtener el

reconocimiento como PCTI.

7.3.4 Beneficios tributarios:

El articulo 256 de la Ley 1819 de 2016 (Estatuto Tributario) menciona que: “Las personas que
realicen inversiones en proyectos calificados por el Consejo Nacional de Beneficios Tributarios
en Ciencia y Tecnologia en Innovacién como de investigacion, desarrollo tecnolégico ©
innovacién, de acuerdo con los criterios y condiciones definidas por el Consejo Nacional de
Palitica Econdmica y Social, mediante actualizacion del documento CONPES 3834 de 2015
(CONPES 3892 de 2017) tendran derecho a descontar de su impuesto sobre la renta a cargo, el

25% del valor invertido en dichos proyectos en el periodo gravable en que se realizé la inversion.

Las inversiones de que trata este articulo, podran ser realizadas a través de investigadores,

grupos o centros de investigacidn, centros e institutos de investigacion centros de desarrallo
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tecnologico, Pargues de Ciencia Tecnologia e Innovacion, Oficinas de Transferencia de
Resultados de Investigacidon (OTRI), empresas altamente innovadoras (EAl), en unidades de
investigacién, desarrollo tecnolégico o innovacion de empresas, centros de inncvacion y
productividad, incubadoras de base tecnologica, centros de ciencia y organizaciones que
fomentan el uso y la apropiacion de la ciencia, tecnologia e innovacion, todos los anteriores,

registrados y reconocidos como tales por Colciencias’.

Por lo anterior, el PCTI estara en la capacidad de liderar y formular los proyectos de beneficios
tributarios para las empresas asentadas en él, con el fin de que puedan obtener descuentos por

sus inversiones en Clel.

7.3.5 Zonas Francas:

De acuerdo con el Articuto 30 del Decreto 2147 de 2016 (Requisitos para la declaratoria de zonas
francas permanentes de parques tecnoldgicos), los representantes legales de las personas
juridicas reconocidas por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, de conformidad con la
Ley 590 del 2000, o cualguier otra norma que la modifique, adicione o sustituya, como Parques
Tecnolégicos, podran solicitar la declaratoria de existencia como zona franca permanente, para
lo cual deberan cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 30 del Decreto 2147 de
2016.

Cuando el PCTI se haya presentado al reconocimiento como Actor del SNCTel ante Colciencias,
podra aprovechar la informacion presentada ante para completar los requisitos sefialados en el
citado articulo. De igual forma, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo coordinara con
Colciencias en los casos que aplique, 1a articulacién de las evaluaciones respectivas.

7.4 Fuentes Privadas de Financiacion.

7.4.1 Asociaciones publico privadas:

El numeral 1 de la Ley 1508 de 2012 expresa: "Definicién. Las Asociaciones Publico Privadas
son un instrumento de vinculacidn de capital privado, que se materializan en un contrato entre
una entidad estatal y una persona natural o juridica de derecho privado para |a provision de
bienes publicos y de sus servicios relacionados, que involucra la retencion y transferencia de
riesgos entre las partes y mecanismos de pago relacionados con la disponibilidad y el nivel de

servicio de la infraestructura y/o servicio”.
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En cuanto a este tema, es importante tener en cuenta lo establecido en la ley anteriormente
mencionada y en las Guias APP del Departamento Nacional de Planeacion (Departamento
Nacional de Planeacién - DNP, 2018).

7.4.2 Inversion extranjera:

A través de la atraccion de la inversion extranjera se puede facilitar la inserciéon de los actores
vinculados al parque en redes nacionales e internacionales de conocimiento con el fin de crear
una red de intercambio de know-how que les permita encontrar nuevas oportunidades de negocio
para las empresas instaladas en él; desarrollo de proyectos conjuntos de CTel; emprendimiento

e incubacion, desarrollo regional y especializacion.

De otro lado la inversién extranjera puede atender la capacitacidn a lideres locales y rurales en
asuntos de planeacion, implementacién y monitoreo de estrategias para el desarrollo economico
local y desarrollo comunitario y administracion pablica. Asi, como la capacitacion y transferencias
de buenas practicas asociadas a las capacidades de gestion (administrativas y estrategias) de
las Entidades Administradoras de los parques, ademas de la formacién de capital humano

pertinente.

La inversién extranjera es util para fomentar y fortalecer industrias naturales de la region, para
potenciar capacidades instaladas y capitalizar conocimiento materializados por medio de los

PCTI.

32



- 0574

8 CONSIDERACIONES PARA IMPLEMENTACION DE PCTI

8.1 Consideraciones Principales antes de la Construccion de un PCTI.

A pesar de |a existencia de diferentes iniciativas de PCTI en Colombia, es necesario que los
gestores de este tipo de iniciativas atiendan los lineamientos expresados mediante la presente
estrategia con el fin de realizar un ejercicio adecuado de planeacion gue contribuya

efectivamente a la consolidacién de este tipo de proyectos.

Antes de la creacién de un PCTI, es necesario desarrollar un estudio de pre-inversién que
contempla las siguientes etapas: Perfil, pre-factibilidad y factibilidad, las cuales deberan ser
presentadas en el caso de aspirar a recibir fondos publicos o de apoyo, como son los fondos de

regalias de CTl y de desarrollo regional, ambos del Sistema General de Regalias.

8.1.1 Perfil:

« Diagnéstico del contexto regional, nacional e internacional, analisis de la capacidad regional
de [+D+i con sus respectivas brechas e indicadores econémicos regionales.

e Estudios de mercado basados en la demanda regional tecnologica de productos especificos
o tecnologias (Mapa de ruta tecnologica de las empresas del sector seleccionado en términos
de productividad, competitividad e impactos ambientales).

» Identificacion de allernativas para la ejecucion del proyecto (primera aproximacion a fa
inversion y las beneficios potenciales).

» Formulacion de la vision y los objetivos del Parque apoyada en posibles aliados o

interesados.

Impactc ambiental o de desarrollo sostenible.

8.1.2 Pre-factibilidad:

+ Dimensionamiento del personal y disefio del organigrama.

» Diagnéstico de los grupos de investigacion e |+D+i de los sectores seleccionados, en el que
se identifican las fortalezas y debilidades de lineas especificas de investigacion.

s |dentificacién de instituciones aliadas.

¢ Planos y descripcion del desarrollo urbanistico y arquitectdénico (Dimensionamiento de la

planta fisica y el calculo de la inversion, entre otros).
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« Disefio con precisidn de la cartera de servicios, de escala de la productividad, y de
necesidades y actividades en cuanto a transferencia de tecnologia.

s Pre-factibilidad financiera de los ingresos estimados por la venta de los productos o servicios.

« Evaluacion comparativa de alternativas relacionadas a la creacion y operacion del PCTL

» Especializacidén de sectores.

8.1.3 Factibilidad:

e Plan de Accion del Parque, debe incluir misién a largo plazo, orientaciones estratégicas y una
vista detallada del plan maestro gue incluya |a factibilidad financiera

« Diseno fisico — arquitecténico, localizacién del parque y ventajas de su ubicacidn geografica.

« Financiacidn del parque y detalle del presupuesto.

« Disefio del modelo de evaluacidn, ex ante y ex post, de resultados & impacto.

o Definicién de caracteristicas de gestion del PCTI.

8.2 Caracteristicas del Plan Maestro

8.2.1 Caracteristicas Fisicas PCTI {(Plan Hardware):

Cada PCTI debe contar dentro de su Plan Maestro o documento de plan estratégico con la
indicacion detallada del tipo de infraestructura requerida de acuerdo a las necesidades y
caracteristicas del departamento y los sectores productivos priorizados. Adicionalmente, del
perfil de las empresas y otros actores de CTl que desean atraer y gestar dentro de sus
inmediaciones. En este sentido, el espacio fisico del Parque debe ser suficiente para contar con:

» Infraestructura cientifica, es decir, laboratorios especializados.

 Infraestructura tecnoldgica y de comunicaciones con la capacidad de ofrecer una respuesta
dptima a las necesidades del parque y sus empresas, {anto para fases de desarrollo de
productos como de su comercializacidn y despliegue.

» Infraestructura asociada a centros de encuentro empresarial: Auditorio, salas de conferencia,
showroom, entre otros.

« Espacios para la vivienda, la educacidn, el deporte, la cultura y la recreacion.

s Acceso a servicios médicos, bancarios y de cuidado personal.

+ \ias de acceso y buena red de transporte.

Por otro lado, y teniendo en cuenta que Colombia y sus regiones cuentan con institucionalidad
que aporta al desarrollo de actividades de CTel y de desarrollo empresarial, es importante
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promover un relacionamiento permanente, estratégico y oportuno, por lo que se recomienda

gestionar ia instalacién en el parque de las siguientes instancias, entre otras:

Empresas ancla que generen encadenamientos productivos de alto valor agregado, pymes
dinamicas, innovadoras y de base tecnoldgica, proveedoras de servicios complementarios.
Unidades de 1+D+i de empresas.

OTRI que faciliten la transferencia de tecnologia entre los diferentes actores.

Centros de Investigacion, Centros de Desarrollo Tecnolégico, o Centros de Innovaciéon, tanto

naciocnales como extranjeros.

8.2.2 Caracteristicas Gestion PCTI:
La gestion del Parque CTI debe velar por el establecimiento de estrategias para su rentabilidad

y su sostenibilidad, contribuyendo a la generacion de sinergias y alianzas estrategicas entre los

ocupantes del mismo para dar cumplimiento a su misién, objetivos y funciones. En este sentido,

debe contar con al menos con:

8.2.21 Una Unidad de Gestion Administrativa y Comercial:

Es fundamental y necesario el establecimiento de Entidades Administradoras del Parque (EAP),

que se encarguen de la gerencia de los PCTI, asumiendo las siguientes funciones de acuerdo

al contexto de la region (evolucion tecnoldgica, estructura productiva y capacidades de SRI):

Funciones estratégicas

Definir las politicas de funcionamiento y el modelo de financiamiento y sostenibilidad
apropiado, promoviendo la participacion del sector privade en (a financiacién de los bienes
inmuebles. Los PCTI deben concebirse como una empresa rentable y sostenible en si misma,
capaz de generar ingresos derivados de sus propias actividades en consonancia con la
vocacion y prospectiva de la region.

Facilitar la articulacion de las actividades de [+D+i generadas en el Parque con los agentes
del Sistema Regional de {nnovacién y con el sector productivo, procurando la conselidacién
de alianzas, incentivos, regulaciones, soporte empresarial en las ‘areas y sectores
estrategicos seleccionados.

Propender por incrementar la productividad y competitividad de sus ocupantes a través del
disefio e Implementacion de Programas de escalamiento de la productividad,
encadenamientos productivos y el apoyo en gestién de la innovacidn, con énfasis en la

primera fase de los PCTI.
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s Transferir y apropiar la tecnologia nacicnal e internacional disponible desde las primeras
etapas del Parque.

* Promocionar tanto los servicios que presta el parque, como los productos y servicios que
ofrecen las empresas instaladas en él (consultoria de negocios, marketing global,
participacion en conferencias, ruedas de negocios, ferias y eventos comerciales nacionales
e internacionales).

* Promover la cualificacién del recurso humano de sus ocupantes (busqueda continua de
cursos, capacitaciones, actualizaciones, en diferentes areas).

« Apoyar la Creacion de Empresas (Startup, Incubacién de Empresas, Atraccion de nuevas

empresas).

Funciones operativas

» Establecer y gestionar la infraestructura (edificios, equipos & instalaciones).

« Definir mecanismos de monitoreo a la actividad del Parque y de las empresas e instituciones
instaladas en é| (sistema de indicadores de productividad, competitividad, innovacion, de la
actividad académica, ingresos, creacion de emplec).

« |Identificar los proyectos innovadores que puedan ser susceptibles de financiacion

(reinversion de las utilidades del Parque).

8.2.2.2 Una Unidad de Gerencia de I+D+iy TCT:
Dicha unidad coordinara las relaciones y articulacién efectiva entre la academia y la empresa con

el fin de proveer soluciones cientificas a las necesidades del sector productivo.

Funciones estratégicas

+ Desarrollar e implementar lineamentos que promuevan la investigacion y transferencia en pro
de la estrategia sectorial y productiva establecida por el Parque.

« Determinar estratégicamente mecanismos para la articulacion efectiva de los actores de
CTel

» Fortalecer y potencializar las capacidades de CTe! en los actores de!l SRI pertenecientes al
parque.

e Gestionar la infraestructura fisica y capital humano gue permita el adecuado y eficiente uso

de las capacidades de [nvestigacion, brindando soporte tecnoldgico e innovador.
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Funciones operativas

Coordinar la prestacion de servicios de laboratorios de pruebas y ensayos, metrologia,
prototipado, procesamiento de datos.

Apoyar a la empresa y academia en el proceso de identificacidén y cierre de brechas de
desarrollo tecnoldgico, investigativas y de transferencia.

Apoyar y acompafiar a la empresa y academia en el proceso de desarrollo y transferencia del

procesofproducto con potencial.

8.2.2.3 Una Unidad de Apoyo a la Gestion Empresarial.

Su objetivo principal es el de apoyar a las empresas instaladas ¢ usuarias de los servicios de

PCTI en su transito hacia el crecimiento sostenido en e! tiempo a partir de la coordinacion de

actividades de incubacion, aceleracion, innovacion y servicios empresariales asociados a dichas

actividades. Se requiere que, para las empresas residentes en los PCTI, se establezca un

esquema de costos en condiciones diferenciadas, (menores precios, esquemas de subsidios,

pago por utilidades). Algunas de las funciones y actividades a desarrollar son:

Funciones estratégicas

Contribuir a la mejora y aumento de la productividad y competitividad de las empresas
instaladas mediante estrategias de innovacion y creatividad, gestion y promocién del recurso
humano, gestién y generacion de redes, vigilancia tecnolégica e inteligencia competitiva.
Comercializar los productos y servicios, comercio exterior, logistica, inteligencia competitiva,
estrategia de penetracidn comercial y oferta de valor.

Gestionar capital de riesgo y semilla.

Potencializar el grado de madurez de la iniciativa empresarial a través de la aceleracion,
incubacidn y atraccidén de inversionistas

Maximizar el valor agregado de la compafiia a través de la internacionalizacion y la
innovacion continua para repensar el negocib constantemente. Para esto el PCTI debera
contar con un espacio fisico y con tres {3) tipos de apoyo: pre -incubacion, incubacion y post-

incubacidn.

Funciones operativas

Contribuir a la generacidn de cadenas de valor y desarrollo de encadenamientos, desarrollo
de nuevos productos o servicios, mejores practicas de administracién de recursos (esquema

de costos, gastos, gestidn de desperdicios).
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Implementar metodologias de aceleracion efectivas, consolidacidn de equipos de trabajo
para la innovacion.
Elaborar modelos y protocolos para la proteccion de datos e informacion.
Atraer inversionistas y vincularlos con las iniciativas o propuestas residentes en el Parque
Insertar el Parque Redes Internacionales de PT.
Buscar continuamente participacion del Parque en escenarios internacionales (Congresos,

seminarios, talleres, encuentros).

8.2.3 Actividades:
8.2.3.1 Pre-incubacion

Construccion o fortalecimiento de los modelos de negocios, teniendo en cuenta su estructura
financiera y administrativa, legal y tributaria.
Validacion temprana de productos y/o servicios (Desarrollo de prototipos y experimentacion

con el mercado de acuerdo con sus hipotesis).

8.2.3.2 Incubacidn

Desarrollo de nuevos mercados, captacion de recursos a través de venta de los productos o
SErvicios.

Informacion y difusion sobre convocatorias de ayudas y financiacion como convocatorias y
licitaciones.

Acompafiamiento para desarrollar procesos de investigacion aplicada para nuevos productos
y servicios requeridos por las empresas alojadas en el pargue tecnoldgico.

Encuentros y misiones internacionales.

8.2.3.3 Post-incubacion
Contribucién al crecimiento y escalabilidad de ias empresas jovenes (C a 3,5 afios), a través de:

Planes de apadrinamiento de empresas ancla alojadas en el parque para empresas jovenes,
con el fin de acompafiar su crecimiento sostenido y convertirlas en pequefias proveedoras
de acuerdo con las condiciones del mercado.

Implementacién de una junta directiva para empresas jovenes, a traves de la participacién de
altos directivos de las empresas ancla, para guia y orientacién en ia toma de decisiones. Este
proceso no buscara intercambiar ganancias ni acciones por la participacion de los grandes
ejecutivos, sino contribuir a desarrollar empresas solidas en menor tiempo, entendiendo que

su experiencia agrega valor frente a decisiones de inversion, crecimiento e innavacién,
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« Articulacion entre las empresas jévenes del parque tecnoldgico con sectores con deficiencias
de apropiacion y sus de tecnologia, ej: agricultura.
« Acompafamiento de las empresas jovenes en el proceso de exportaciones y encuentros con

terceros

8.3 Criterios para la Instalacion de Empresas en los PCTI.

Es fundamental que las empresas gue se instalen en fos PCTI cumplan con unas condiciones
minimas y asi garantizar la alineacion con la vision, estrategia y objetivos definidos para cada
parque CTel. Los criterios varian dependiendo del tiempo de constitucion y perfil de la empresa,
sin embargo, se sugiere tener en cuenta el documento de Politica Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion No. 1602 de 2016 “Actores del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién” y la “Guia Técnica de Autoevaluacion para el reconocimiento de la Unidad de
|+D+i de la empresa’ que se encuentre vigente, expedidos por Colciencias, en donde se
referencian las condiciones a cumplir por parte de las unidades de I+D+i de empresas que
busquen obtener el reconocimiento por parte de Colciencias. Lo anterior, con el fin de evaluar el
proceso de avance las empresas que se ubiquen dentro de los PCTI, y de orientar sus actividades

de |+D+i de manera que puedan optar por dicho reconocimiento.

En ese sentido, se sugiere que las empresas en proceso de creacion deberan proyectar y
sustentar dnicamente el componente de recursos. Las Mipymes o empresas en proceso de
creacion tendran una duracion en el Parque no mayor a 5 afios, sin embargo, el Parque podra
definir un tiempo hasta 15 afos segun condiciones. Las grandes empresas o empresas ancla,
deben tener ia posibilidad de liderar actividades o estrategias en el marco del plan maestro del

PCTI o deben poder soportar otras empresas instaladas.
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