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COMUNICACION INTERNANo. 02 2017

PARA:

DE:

ASUNTO:

FECHA:

DIRECTORES DE OFICINA, FUNCIONARIOS Y CONTRATISTAS
ENCARGADOS COMO SUPERVISORES DE CONTRATOS Y CONVENIOS DEL
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE CIENCIA, TECNOLOGiA E
INNOVACION - COLCIENCIAS.

PAULA FERNANDO CHIQUILLO LONDONO
Secreta ria General (E)

•
Instrucciones para el correcto ejercicio de la supervision.

6 de Febrero de 2017

En el marco de las funciones asignadas en los numerales 15 y 17 del articulo 13 del Decreto 849
de 2016 a la Secreta ria General, la reciente expedicion de la Guia de Supervision e Interventoria
por parte de Colombia Compra Eficiente y en aras de fortalecer al maximo las labores propias de
quienes han sido designados como supervisores, el presente documento contiene precisas
directrices e instrucciones que deben observar todos aquellos que asuman la referida condicion:

1.- Del concepto de supervision:

En primer lugar, es pertinente resaltar que atendiendo a 10 previsto en el articulo 40 de la Ley 80
de 1993 y, 83 de la Ley 1474 de 2011, por supervision de un contrato estatal se entiende la
obligacion de vigilancia y control administrativo, financiero, tecnico y legal, la cual se asigna de
manera particular para efectos de verificar el cumplimiento del objeto y obligaciones del contrato,
en las condiciones de modo, tiempo, lugar, cantidad, calidad y demas, que se hubieren pactado
en el respectivo contrato materia de supervision y en los demas documentos que hagan parte del
mismo.

En este contexto, la calidad del supervisor de contratos, es la misma que la de un mediador entre
los intereses de la entidad y los del contratista, de manera que debe velar porque el contrato
satisfaga plenamente los intereses de ambos extremos de la relacion negocial; en igual sentido,
cabe mencionar que al ser designado como supervisor se hace sujeto de responsabilidad
disciplinaria en aquellos eventos en que se presenten incumplimientos de los deberes que se
adquieren en ejercicio de tal obligacion, en tanto estos afecten de manera total 0 parcial la
ejecucion contractual.

Asi entonces, como actividades generales a tener en cuenta en la tarea de supervision de un
contrato estatal deben tenerse en cuenta las siguientes:

1.- Efectuar un acompariamiento permanente a las partes suscriptoras del contrato, para efectos
de velar por su correcta ejecucion y finalizacion, facilitando la interaccion entre las mismas;



2.- Velar por el cumplimiento de las obligaciones pactadas por cada una de las partes del contrato,
en 10relacionado con su objeto, plazos de ejecuci6n y la aplicaci6n de los recursos provistos para
la contrataci6n;

3.- Verificar el cumplimiento permanente del Manual de Contrataci6n y Supervisi6n de la Entidad
y las circulares que se expidan al respecto.

4.- Proveer continua, oportuna y peri6dicamente ala entidad de la informaci6n necesaria sobre el
avance estado, desarrollo y ejecuci6n del contrato;

5.- Aplicar medidas previas para efectos de evitar que el contrato se declare incumplido;

6.- Proponer soluciones a las controversias que pudieren presentarse;

7.- Vigilar permanentemente la ejecuci6n de las asignaciones presupuestales comprometidas en
la ejecuci6n del contrato; y

8.- L1evar un estricto control del estado de ejecuci6n del contrato y solicitar las modificaciones,
adiciones y pr6rrogas que se requieran con la debida antelaci6n.

11.-De la designaci6n del supervisor:

La labor de supervisi6n inicia desde el momento en que se designa en el contrato/convenio 0
mediante el correspondiente memoranda suscrito por el Director General y unicamente finaliza
cuando el contrato es debidamente finalizado 0 liquidado segun corresponda, durante la ejecuci6n
pueden efectuarse cam bios de supervisi6n mediante comunicaci6n suscrita por el Director General
y para los efectos el supervisor saliente debe entregar un estado del contrato con el fin de evitar
que exista el rompimiento de la vigilancia en la ejecuci6n de los contratos, la cual debe ser continua
y permanente.

Por principio normativo el supervisor designado no podra delegar en ningun caso la supervisi6n
asignada, sin perjuicio de que pueda solicitar el apoyo necesario para la correcta supervisi6n del
contrato, teniendo en cuenta su naturaleza y complejidad.

Para el caso de firmas de documentos de ejecuci6n que corresponden a contratistas designados
como supervisores, es importante recordar que no se ostenta la calidad de jefe de area 0 de
dependencia, por 10tanto su denominaci6n es la de contratista - supervisor.

111.-De las obligaciones del supervisor de contratos estatales

Los supervisores tienen la obligaci6n de vigilar y velar por la correcta ejecuci6n del objeto
contractual de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011,
para 10 cual deben tenerse a manera de ejemplo las siguientes obligaciones a cargo:

1.- Validar antes del inicio de la ejecuci6n del contrato que el mismo cuente con los requisitos de
ejecuci6n previstos en la min uta del contrato (registro presupuestal y/o aprobaci6n de la garantfa
de cumplimiento segun corresponda) y suscribir el acta de inicio respectiva cuando el contrato as!



10establezca, igualmente debe recordarse solicitar al contratista la modificaci6n de las garantias
constituidas, de conformidad con 10estipulado en el contrato, si a ello hubiere lugar;

2.- Pactar y exigir al contratista el cumplimiento del cronograma de actividades 0 plan de trabajo,
si fuere el caso. A este respecto, no sobra recordar que en los terminos del articlJlo 84 de la Ley
1474 de 2011, es facultativo de quienes sean designados como supervisores, segun sus propios
esquemas de trabajo y frente a los compromisos de gesti6n asumidos con el contratista, solicitar
informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecuci6n contractual, sin perjuicio
de 10 cual si estan en la obligaci6n legal de mantener informada a la entidad contratante de los
hechos 0 circunstancias que puedan constituir actos de corrupci6n tipificados como conductas
punibles, 0 que puedan poner 0 pong an en riesgo el cumplimiento del contrato, 0 cuando tal
incumplimiento se presente. (La omisi6n en cuanto al cumplimiento de este deber legal acarreara,
adem as de la -responsabilidad disciplinaria por la comisi6n de una falta gravisima, sancionable
con destituci6n e inhabilidad general, responsabilidad solidaria respecto del contratista, en caso
de que la ejecuci6n defectuosa 0 la falta de ejecuci6n del contrato, no informada en debida forma
por el supervisor, Ie genere perjuicios a la entidad contratante)

3.- Exigir al contratista la ejecuci6n id6nea y oportuna del objeto del contrato y de las obligaciones
derivadas del mismo. (Las obligaciones del contratista son las selialadas en el contrato y sus
anexos, pliego de condiciones, terminos de referencia y propuesta del contratista) - Sobre las
condiciones de modo, tiempo y lugar, cantidades, calidades, plazos de ejecuci6n, valores y
especificaciones tecnicas pactadas -; de manera que no haya espacio a ningun tipo de duda sobre
cualquiera de los componentes de la ejecuci6n del objeto contratado. De toda la gesti6n de la
supervisi6n debe lIevarse un registro el cual debe estar incluido en la capeta del contrato.

4.- L1evar a cabo las reuniones peri6dicas previstas en el contrato (mensuales para el caso de los
contratos cuya forma de pago asi 10 disponga, 0, en su defecto, para las fechas en que deba
registrarse la entrega de productos), 0 cuando a ello hubiere lugar, concertar reuniones peri6dicas
con el contratista con el fin de evaluar la ejecuci6n del contrato; de las citadas reuniones se debera
elaborar un acta sometida a la firma de las partes involucradas;

5.- Verificar el cumplimiento de las obligaciones relativas al sistema de seguridad social integral;
en este evento, en caso de que se detecten posibles incumplimientos por parte del contratista, el
supervisor debera abstenerse de suscribir el correspondiente informe que viabiliza el pago de
honorarios y de ello debera dejar constancia expresa en el expediente contractual, hasta tanto el
contratista no acredite el cumplimiento, con las consecuencias que ello Ie acarree en materia de
sanciones y/o multas. De ninguna manera tales incumplimientos pod ran trasladarse a la entidad
publica contratante. Lo anterior, en los terminos de 10 selialado en el articulo 23 de la Ley 1150 de
2007.

6.- Requerir por escrito al contratista en caso de moras 0 incumplimientos parciales 0 totales de
las obligaciones pactadas en el contrato. En caso de incumplimiento reiterado (aun cuando la
norma no establezca el numero de incumplimientos), el supervisor del contrato debera presentar
un informe escrito en el que se detallen dichas situaciones, con destino al ordenador del gasto,
para efectos de que este, si 10 estima pertinente, adelante el procedimiento de imposici6n de multas
ode declaratorias de incumplimiento 0 de caducidad, en los terminos de 10 selia/ado en el articulo
86 de la Ley 1474 de 2011; 0 para el caso de los contratos suscritos por el Fondo Francisco Jose
de Caldas, se de aplicaci6n a la c1ausula de Soluci6n de Controversias establecida en el contrato.
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7,- Cuando surja la necesidad de ajustar algunos terminos 0 condiciones pactadas, para garantizar
la adecuada ejecucion del contrato y el logro de los objetivos propuestos, se deberan solicitar las
modificaciones, .adiciones, prorrogas y suspensiones del contrato que resulten necesarias, de
manera sustentada y con una antelacion minima de un mes a la fecha de vencimiento del plazo
de ejecucion del contrato cuando se traten de prorrogas; en dicho evento, deberan remitirse
a la Secretaria General los documentos so porte de la respectiva solicitud, donde conste la
justificacion del por que es necesaria la adopcion de la medida y cuales fueron las situaciones que
la originaron.

En ejercicio del principio de responsabilidad y economia que debe respetarse en las actividades a
cargo de la administracion, los tramites que no cumplan con el tiempo arriba indicado no seran
tramitados.

Para las prorrogas, adiciones y modificaciones de los contratos/convenios derivados del Fondo
Francisco Jose de Caldas suscritos con entidades publicas y/o privadas, debe tenerse en cuenta
que estos deben radicarse en la Secretaria General con por 10 menos un mes y medio de
anticipacion al vencimiento de la ejecucion 0 necesidad de la modificacion. Teniendo en cuenta
que la Fiduciaria es contratista de la Entidad y debe cumplir con unos tiempos de respuesta, es
necesario que se cuente con el respectivo tiempo de revision por parte de SEGEL, instruccion a la
Fiduciaria, revision y elaboracion de documentos por parte de la Fiduciaria y la revision y firma por
parte de la Entidad.

Igualmente se informa que a partir de la fecha en las minutas de modificaciones elaboradas por el
Fondo se incluira un paragrafo, tal y como se muestra a continuacion:

"PERFECCIONAMIENTO: EI presente Otrosi se perfecciona con la firma de las partes contratantes. Para su legalizaci6n
se requiere de la aprobaci6n de la garantia por parte del FONDO en los casos en que se requiera.

PARAGRAFO: EI presente otrosi debe ser radicado en original en las instalaciones del FOND 0 junto con la p61iza yel
recibo en el cual se evidencie el pago de la prima de la misma tambi{m en original (si aplica), antes de terminada la
ejecuci6n del presente convenio, de 10 contra rio se dara por no legalizado este documento y quedara sin efectos
juridicos. "

Por ultimo, se reitera 10indicado en varias oportunidades por parte de la Fiduciaria, todo tramite
que no sea radicado con la debida antelacion no sera adelantado.

8.- Estudiar las solicitudes, consultas y reclamaciones presentadas por el contratista en relacion
con el contrato, emitir su concepto como supervisor y recomendacion y remitirlas a la Secretaria
General en caso de que el tramite 10requiera.

9.- Elaborar informes de supervision y expedir las certificaciones de rigor, con el fin de viabilizar el
pago de honorarios al contratista, con las prevenciones serialadas en el numeral 6° del presente
acapite de obligaciones del supervisor;

10.- L1evar el control de ejecucion presupuestal del contrato y tramitar ante las dependencias
competentes, los pagos que deben efectuarse al contratista, previa revision de las cantidades y
valores de los productos y los servicios recibidos a satisfaccion;



11.- Mantener actualizada la documentaci6n del contrato, en todo 10 que se refiere a su ejecuci6n;
para 10 cual debe tenerse en cuenta 10 dispuesto en el numeral 1.1 de la Circular No. 008 de 2016;

12.- Para los contratos suscritos por COLCIENCIAS se debera solicitar la liquidaci6n del contrato
dentro de los 4 meses siguientes al vencimiento del plazo de ejecuci6n, allegando los soportes
necesarios que evidencien el cumplimiento del objeto contratado y del seguimiento de la ejecuci6n
por parte de Supervisor. Sin perjuicio de 10 anterior, debe tenerse en cuenta que el plazo legal para
agotar todas las gestiones propias de la Iiquidaci6n de contratos estatales es de 30 meses, de los
cuales los 4 iniciales corresponden al termino legal para agotar la terminaci6n bilateral, 2 al plazo
para producir el acto administrativo de Iiquidaci6n unilateral y, los 24 restantes, al termino de
caducidad de la acci6n de controversias contractuales, periodo dentro del cual se pueden cubrir
las eventuales omisiones frente a la liquidaci6n efectiva que no se hubiere logrado 0 producido
dentro de los 6 meses iniciales; Artfculos 60 y 61 de la Ley 80 de 1993; 11 de la Ley 1150 de 2007;
y, 141 de la Ley 1437 de 2011 (C6digo de Procedimiento Administrativo y de 10 Contencioso
Administrativo) y para el caso de los contratos suscritos por el Fondo Francisco Jose de Caldas se
tendra en cuenta para el proceso de liquidaci6n los terminos establecidos en la minuta del contrato

13.- Verificar que las comunicaciones, certificaciones 0 informes que emita, se encuentren
ajustados a los formatos adoptados por la entidad y que hacen parte del Sistema Integrado de
Gesti6n GINA;

Sin perjuicio de las obligaciones antes enlistadas en el desemperio del rol como supervisor de
cualquier contrato deben observarse de manera especifica el seguimiento de los aspectos
administrativos, tecnicos, financieros y jurfdicos, los cuales se encuentran explicados en la Gufa
de supervisi6n e interventoria expedida por Colombia Compra Eficiente, la cual puede consultarse
en el siguiente link: www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-
guias.

Es importante tener en cuenta que el incumplimiento de sus deberes y obligaciones acarrea las
sanciones disciplinarias contempladas en el C6digo Unico Disciplinario Ley 734 de 2002.

IV.- De las restricciones 0 prohibiciones generales aplicables al supervisor de contratos
estatales:

1.- Permitir la ejecuci6n de cualquier forma de suspensi6n, modificaci6n, adici6n de bienes, de
servicios, de obras 0 trabajos, de valores 0 de plazos del contrato, sin que estas se hubieren
autorizado previamente por el ordenador del gasto, mediante la expedici6n del respectivo
documento.

2.- Ordenar cualquier clase de actividad no prevista en el contrato 0 fuera de los terminos, plazos
o condiciones estipulados en el mismo.

3.- Iniciar la ejecuci6n de actividades antes de haberse cumplido todos los requisitos necesarios
para su ejecuci6n.

4.- Suscribir informes de cumplimiento 0 de recibo a satisfacci6n sin que el contratista hubiere
acreditado la efectiva ejecuci6n de las obligaciones para el respectivo perfodo; se entiende por
obligaciones, en terminos generales, tanto las que dan desarrollo al objeto contractual, como las



accesorias que se asumen, por ejemplo, frente a los deberes que se tienen con el Sistema de
Seguridad Social Integral; (constituye falta gravisima en materia disciplinaria a las voces de 10
senalado en el articulo 48, numeral 34 de la Ley 734 de 2002, criterio reafirmado en la Ley 1474
de2011);

No debe olvidarse el procedimiento Vel uso de los formatos establecidos en el Sistema de Gesti6n
de Calidad - GINA C6digo: A106PR16M03 V que toda comunicaci6n u orden al contratista
emitida por el supervisor, debe ser ESCRITA 0 CONSTAR EN ACTAS.

Cordial saludo,
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