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INTRODUCCION

La Oficina de Control Interno en el marco de sus competencias, en especial las conferidas por la Ley 87 de 1993, y para dar
cumplimiento a lo programado en Plan Anual de Auditorias para el afio 2023, se adelanté auditoria los procedimientos de
Contratacion Derivada a través del Fondo Francisco José de Caldas — FFJC M801PR08 y Seguimiento y evaluacion a la
ejecucion de contratos y convenios de CTel M801PR15.

Se aplicaron metodologias de auditoria que permitieron hacer un analisis objetivo de los documentos digitales que reposan
en el aplicativo ORFEOQ y en la plataforma MGI, conforme a la base de datos que remitié la Direccion de Gestion de Recursos
mediante correo electrénico el 01 de noviembre de 2023 que relacionaba los contratos y convenios derivados que celebrados
a través del Fondo Francisco José Caldas en el periodo auditado, es decir, desde 01 de enero de 2023 al 30 de septiembre
de 2023.

Se precisa que se solicitd el 21 de noviembre de 2023 a la Direccion de Gestion de Recursos complementar la informacion
respecto a las comunicaciones que designan los supervisores y el apoyo a la supervision, entre otras solicitudes, respecto de
los contratos y convenios (en total 9), sin embargo, no se recibié respuesta en los tiempos estipulados ni a la fecha de remision
del informe.

Adicionalmente la Oficina de Control Interno no recibid observaciones al Informe Preliminar remitido el 30 de noviembre de
2023, razén por la cual se libera el informe definitivo.
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1. OBJETIVOS

Verificar el cumplimiento de las obligaciones generales y especificas que fueron pactadas en los contratos y convenios
celebrados a través del Fondo Francisco José Caldas, y los demas criterios legales que le sean aplicables.

2. ALCANCE

El Alcance de la Auditoria es a contratos y convenios derivados celebrados a través del Fondo Francisco José Caldas que
estuvieron en ejecucion, se terminaron o se liquidaron desde el 01 de enero de 2023 al 30 de septiembre de 2023.

3. METODOLOGIA

La Metodologia empleada para desarrollar la presente Auditoria se soporta en la verificacion y anélisis de documentos y
registros virtuales soportados a través de ORFEO y MGI, de los contratos o convenios que fueron seleccionados de la base
de datos remitida por la Direccion de Gestion de Recursos, se revisé desde la solicitud del contrato o convenio y la ejecucion
del mismo, se evalud el cumplimiento del rol de supervisién para hacer seguimiento a la entrega de productos en las fechas
establecidas conforme a las obligaciones estipuladas.

4. MUESTRA

Se recibio mediante correo electrénico del 01 de noviembre de 2023, una base de datos por la Direccién de Gestion de
Recursos, con la relacion de los contratos y convenios celebrados dentro del 01 de enero de 2023 al 30 de septiembre de
2023, de los cuales se escogieron aleatoriamente los siguientes:

Convenio Especial de Cooperacion No. 193 de 2023.

Contrato de Administracion de Proyectos No. 35 de 2023.

Contrato de Financiamiento Recuperacion Contingente No. 41 de 2023.
Convenio Especial de Cooperacion No. 179 de 2023.

Contrato de Administracion de Proyectos No. 43 de 2023.

Convenio Especial de Cooperacion No. 173 de 2023.

Convenio Especial de Cooperacion No. 175 de 2023.

Contrato de Financiamiento Recuperacion Contingente No. 7 de 2023.
Contrato de Financiamiento Recuperacion Contingente No. 249 de 2022.
Contrato de Financiamiento Recuperacion Contingente No. 136 de 2022.
Contrato de Financiamiento Recuperacion Contingente No. 230 de 2022.
Contrato de Financiamiento Recuperacion Contingente No. 122 de 2023.
Contrato de Financiamiento Recuperacion Contingente No. 143 de 2023.
Contrato de Financiamiento Recuperacion Contingente No. 11 de 2023.
Contrato de Financiamiento Recuperacion Contingente No. 47 de 2023.
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5. RIESGOS EVALUADOS
En el marco de los objetivos y el alcance establecido para esta Auditoria, se evaluan los riesgos actuales establecidos en el
Mapa de Riesgos vigente y los riesgos potenciales identificados, que pueden afectar los resultados institucionales.

Al respecto se encontré que actualmente existen un (1) riesgo identificado en el Proceso de Gestién para la Ejecucion de
Politica de CTEI, los cuales se relacionan en la siguiente tabla:

PROCESO RIESGOS ACTUALES DEL PROCEDIMIENTO

R79-2023 FFJC Posibilidad de afectacién econdémica o reputacional por asignar recursos
del FFJC a actividades no asociadas a CTel

Proceso de Gestion para la R81-2023 FFJC Posibilidad de afectacion econémica y reputacional por realizar
Ejecucion de Politica de CTEI desembolsos sin el cumplimiento de requisitos definidos.

R12-2023 Posibilidad de afectacion reputacional y/o econdémica por autorizar pagos o
emitir avales debido al incumplimiento de las obligaciones contractuales

Estos riesgos tienen establecidos controles entre los cuales se mencionan:

e FElequipo financiero del FFJCy el equipo Juridico Contractual de la DGR, verifican los puntos de control establecidos
en el procedimiento M801PR08 Contratacion Derivada a través del Fondo Francisco José de Caldas-FFJC. De igual
manera, los equipos que efectlan las operaciones por parte de la Fiduciaria operan conforme a este procedimiento y en
el marco de los lineamientos de operacién aprobados con la Fiduciaria.

e Seguimiento del ciclo de contratacion derivada de CTel a través del MGI.

e Realizacién de mesas técnicas con los equipos juridicos y financieros de la DGR previa solicitud de contratacion y
aprobacion del Comité de Gestion de Recursos para la CTel.

e El profesional de la DGR-FFJC verifica las restricciones de la plataforma MGI teniendo en cuenta que: (No se puede
aprobar un pago con un unico rol de usuarios, por lo menos debe haber tres aprobaciones de usuarios con roles
diferentes)

e El profesional de la DGR-FFJC verifica que los pagos deben pasar a revision por la fiduciaria teniendo en cuenta
que: (En caso de que no se cumplan requisitos la fiduciaria no procede a realizar el pago).
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e FEl profesional de la DGR-FFJC verifica los puntos de control establecidos en el procedimiento de pagos y
desembolsos a través del Fondo Francisco José de Caldas - FFJC- M801PR10 a través de inspeccién visual del
documento y realiza la gestion de acuerdo con lo definido en el descriptivo.

e FEl servidor publico/contratista de la Secretaria General dispone de la guia para la supervisidn e interventoria de
contratos y convenios A206MO1G01, el cual puede ser consultado a través de la plataforma GINA, con el fin de
corroborar y aplicar los lineamientos establecidos para tal fin en el citado documento.

e |as solicitudes de contratacién de CTel se someten para aprobacién del Comité de Gestion de Recursos para la
CTel, de conformidad con el procedimiento Operacién de Comités Institucionales D101PR03.

Igualmente se identificé que los riesgos potenciales a los que se ve expuesta la Entidad en el desarrollo de las actividades
relacionadas con la presente Auditoria y que no estan contemplados en el Mapa de Riesgos vigente para la entidad son:

RIESGOS POTENCIALES IDENTIFICADOS

No ejercer las actividades de supervision al no comunicar la designacion dentro del contrato o convenio, cuando hay un
cambio en el cargo del funcionario designado.

No realizar la designacion formal de los apoyos de la supervision, considerando que son ellos los que realizan avales técnicos,
financieros o juridicos (dependiendo del rol) y tienen responsabilidad frente a los conceptos emitidos.

6. RESULTADOS DE AUDITORIA

6.1 FORTALEZAS

Para los casos los siguientes casos, Contrato de Financiamiento Recuperaciéon Contingente No. 7 de 2023, Contrato de
Financiamiento Recuperacion Contingente No. 249 de 2022, Contrato de Financiamiento Recuperacion Contingente No. 136
de 2022, Contrato de Financiamiento Recuperacion Contingente No. 230 de 2022, Contrato de Financiamiento Recuperacion
Contingente No. 122 de 2023 y Contrato de Financiamiento Recuperacion Contingente No. 11 de 2023, se realiz6 una
comunicacion a los contratistas con los datos principales del contrato, los productos a entregas y las fechas correspondientes
por parte del supervisor.

En los siguientes casos contrato de Financiamiento Recuperacidn Contingente No. 249 de 2022, Contrato de Financiamiento
Recuperacion Contingente No. 136 de 2022, Contrato de Financiamiento Recuperacion Contingente No. 230 de 2022, se
evidencié el andlisis desde la supervision a los informes técnicos y financieros presentados.
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6.2 HALLAZGOS

HALLAZGO No. 01: INCUMPLIMIENTO EN LA COMUNICACION DEL MEMORANDO CON LA DESIGNACION DE
SUPERVISION Y DE APOYO A LA SUPERVISION.

El Procedimiento Supervision y seguimiento a contratos y convenios CTel M801PR15, establece en su actividad 1,
DESIGNAR SUPERVISOR, estableciendo lo siguiente:

“El Ordenador del Gasto notifica mediante memorando firmado al responsable de ejercer las funciones de supervision por parte del
Ministerio, adjuntando copia del contrato/convenio, documento que se debe incorporar al expediente del contrato o convenio.

En caso de cambio en la designacion del supervisor inicialmente establecida en el contrato/convenio, se comunicara tanto a quien termina
como a quien inicia la supervision, para facilitar una concertacion sobre los asuntos para la entrega y su respectivo estado. El supervisor
designado debera concertar con el anterior supervisor la entrega de la documentacion e informacion sobre el estado de los
contratos/convenios objeto de supervision.

El supervisor designado debera informarle de dicha eventualidad al ejecutor mediante oficio.

Nota 1: Se recomienda tener en cuenta los lineamientos que contiene la Guia para la supervisién e interventoria de contratos, convenios
y proyectos (Cadigo A206M01G01) en el aparte de "Cambio de supervisién/interventoria”.

Nota 2: Al asignarse el apoyo a la supervision debe efectuarse por escrito y se recomienda tener en cuenta los lineamientos que contiene
la Guia para la supervision e interventoria de contratos, convenios y proyectos (Codigo A206M01G01) en el aparte de "Apoyo a la

"y

Supervision".

En la revision de los siguientes contratos no se evidencio la notificacion al supervisor, ni la notificacion de cambios en la
designacion, ni la asignacion de los apoyos de la supervision como lo establece el procedimiento.

1. Convenio Especial de Cooperacion No. 193 de 2023.

2. Contrato de Administracidén de Proyectos No. 35 de 2023. (tiene apoyo a la supervision de acuerdo con la base de
datos remitida)

3. Contrato de Financiamiento Recuperacién Contingente No. 41 de 2023.

4. Convenio Especial de Cooperacidn No. 179 de 2023. (tiene apoyo a la supervision de acuerdo con la base de datos
remitida)

5. Contrato de Administracidén de Proyectos No. 43 de 2023. (tiene apoyo a la supervision de acuerdo con la base de
datos remitida)

6. Convenio Especial de Cooperacién No. 173 de 2023.

7. Convenio Especial de Cooperacion No. 175 de 2023. (tiene apoyo a la supervision de acuerdo con la base de datos
remitida)

8.  Contrato de Financiamiento Recuperacion Contingente No. 143 de 2023. (tiene apoyo a la supervision de acuerdo
con la base de datos remitida)

9. Contrato de Financiamiento Recuperacion Contingente No. 47 de 2023. (tiene apoyo a la supervision de acuerdo
con la base de datos remitida)

Para el caso de los convenios 173 y 175 de 2023, de acuerdo con la base de datos remitida por la Direccion de Gestion de
Recursos, el rol de supervisor aparece en la exfuncionaria SANDRA LILIANA MARTINEZ quien ya no hace parte de la planta
de la institucion sin reflejarse en el sistema Orfeo el cambio de supervisor debido a su retiro.
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Se precisa que dentro de esta designacion se envia copia del convenio o contrato para poder hacer seguimiento al
cumplimiento de las obligaciones contractuales y revision de los informes y productos entregados.

HALLAZGO No. 2: INCUMPLIMIENTO EN LA ENTREGA DE INFORMES PARCIALES DE EJECUCION TECNICA Y
FINANCIERA CONFORME A LAS FECHAS ESTIPULADAS EN LAS OBLIGACIONES CONTRACTUALES.

Evidencias:

1. Contrato de Administracién de Proyectos No. 35 de 2023:
De acuerdo con lo indicado en la CLAUSULA NOVENA- ENTREGA DE INFORMES, que establece “EL CONTRATISTA
debera presentar un informe técnico y financiero mensual dentro de los diez (10) primeros dias habiles del mes siguiente,
acompafiado de los extractos bancarios de las cuentas exclusivas aperturadas para el manejo de los recursos del contrato’,
en la revision se evidencid lo siguiente:
El primer informe fue entregado dentro de los tiempos.
El Segundo informe con corte 30 de marzo de 2023 se radicd el 04 mayo de 2023, Rad. 20232430205652.
El Tercer informe con corte a 30 de abril de 2023 fue presentado el 02 de junio de 2023 rad. 20232430257882
El Cuarto informe con corte a mayo 30 de 2023 fue presentado el 25 de julio de 2023, rad. 20232430334832
El Quinto informe con corte a junio de 2023 fue presentado el 09 de agosto, rad. 20232430363532
El Sexto informe con corte a julio de 2023 fue presentado el 01 de septiembre rad. 20232450395562.
El Séptimo informe con corte a agosto 31 fue presentado el 28 de septiembre rad. 20232450436842.
No se evidencia la entrega de informes con corte a 30 septiembre y 31 octubre del 2023.

2. Contrato de Financiamiento Recuperacion Contingente No. 41 de 2023:

Conforme a lo estipulado en la clausula tercera, literal A, del contrato, se indica que el primer informe es en el mes 4, desde
el inicio del contrato (29 de junio de 2023), por cuando debia presentarse en el mes de octubre de 2023, a la fecha no se
evidencia la entrega de informes en Orfeo.

3. Contrato de Financiamiento Recuperacion Contingente No. 136 de 2022:

Conforme a lo estipulado en la CLAUSULA DECIMA. - OBLIGACIONES DE LAS PARTES, numeral 5, el primer informe se
presenta en el mes 5, es decir, el 17 de junio de 2023 y se evidenci6 que fue presentado el 18 de agosto de 2023.

HALLAZGO No. 3: INCUMPLIMIENTO EN LAS FUNCIONES DE SUPERVISION.
Contrato de Administracion de Proyectos No. 35 de 2023:

En la clausula octava del contrato en mencion, se estipula lo siguiente:

“Obligaciones de las partes. Literal C, OBLIGACIONES DE MINCIENCIAS, se establece: "1. Efectuar la supervision
administrativa, técnica, financiera, contable y juridica del contrato para el cumplimiento del objeto contractual, lo cual se
reflejara en la realizacion de reuniones ordinarias como minimo una (1) cada cuatro meses y las requeridas por el supervisor
y/o a quien este designe.", en la revision realizada se evidencié que el contrato se celebro el 13 de febrero de 2023, y dentro
del expediente de Orfeo no se evidencid la realizacion de reuniones en los pasados 9 meses.
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6.3 OPORTUNIDADES DE MEJORA

Asegurar la consistencia de la informacién en las dos plataformas (Orfeo y MGI) que permita hacer trazabilidad de la entrega
de productos por parte del contratista, dentro de las fechas planeadas.

7. PLAN DE MEJORAMIENTO

Con base en este informe definitivo, se solicita a la Direccién de Gestion de Recursos como dependencia responsable, que
elabore un Plan de Mejoramiento, en el formato adjunto, que dé solucién a los hallazgos identificadas y sea remitido a la
Oficina de Control Interno para su aprobacién, dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes al recibo del presente informe.

Se recuerda que las acciones del Plan de Mejoramiento deben ser preventivas y/o correctivas, segun el caso y requieren ser
formuladas de manera efectiva para subsanar las debilidades encontradas, cuyas actividades no deben ser superiores a un
afio a partir de la suscripcion del Plan en la Oficina de Control Interno.

Igualmente es necesario tener en cuenta que si en la ejecucion de las acciones de mejora que se propongan se requiere la
participacion y responsabilidad de otras dependencias, la dependencia responsable del proceso auditado debera coordinar
con dichas dependencias la elaboracion del Plan de Mejoramiento, antes de la presentacion del Plan a la OCI.

PAOLANDREA RODRIGUEZ GONZALEZ
AUDITORA DE LA OFICINA DE CONTROL INTERN

GUILLERMO ALBA CARDENAS
JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNO
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