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INTRODUCCION

Evaluar que MINCIENCIAS cumpla con los requisitos establecidos en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Manual de
Contratacion y demas normatividad legal vigente en el marco del proceso de Gestién Contractual, especialmente la etapa
Post Contractual en lo que respecta a la liquidacion de los contratos y/o convenios.

En este contexto, para desarrollar esta auditoria también se tom6 como referencia:

o Ley 80 de 1993, Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacidn de la Administracion Publica.

o Ley 1150 de 2007, Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de
1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos.

o Ley 1437 de 2011, Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.

Procedimiento “Liquidacion de Contratos y convenios de Ley 80 - A206PR07” - Versién 03

Procedimiento “Liquidacién de Contratos y convenios CTel- M801PR20” - Versién 01

Manual de Contratacién- A206MO1 - Versién 02

Guia para la supervisién e interventoria de contratos, convenios y proyectos - A206MO1G01- Versién 02

1. OBJETIVOS

El objetivo propuesto para el desarrollo de la presente auditoria es evaluar que en MINCIENCIAS se cumpla con los
requisitos establecidos en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Procedimiento “Liquidacién de Contratos y convenios de
Ley 80" y Procedimiento “Liquidacion de Contratos y convenios CTel” y demas normatividad legal vigente en el marco del
proceso de Gestion Contractual, especialmente la etapa Post Contractual en lo que respecta a la liquidacion de los
contratos y poder identificar aquello contratos o convenios que estén prontos a perderse competencia para liquidar.
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2. ALCANCE

El presente informe corresponde a érdenes de compra, compraventas que tenian establecido clausula de liquidacion y
conforme a lo establecido en el procedimiento de liquidacion de Contratos y convenios de Ley 80 deben ser liquidados, asi
como los contratos y convenios con corte a 30 de junio de 2023, en donde se analizaran los siguientes aspectos:

1. Contratos, convenios, 6rdenes de compra y compraventas susceptibles de liquidacion.
2. Contratos, convenios, érdenes de compra y compraventas con pérdida de competencia.

3. METODOLOGIA

La metodologia utilizada fue las técnicas de auditoria basadas en los métodos de observacién, confrontacion, revisién y
comparacién de conformidad con las normas internacionales de auditoria.

En la presente auditoria de cumplimiento legal, se verificaran los procedimientos, directrices y controles asociados al
Sistema de Control Interno.

4. MUESTRA

Para la seleccion de la muestra, se tuvo en cuenta:

De la base suministrada por Secretaria General “Anexo N.01 Contratos pendientes de liquidar SEGEL” se reportd que bajo
su supervision se encuentra a cargo el siguiente contrato:

N° CTO. FECHA DE TERMINACION DE
INTERADMINISTRATIVO LA EJECUCION
1 611-2022 31/12/2022

De la base suministrada por Secretaria General “Anexo N.02 Contratos sin liquidar otras dependencias” a cargo de la
supervision de otras dependencias de MINCIENCIAS:

1. De acuerdo con la base suministrada, se identificé en la primera hoja de excel denominada “Contratos sin acta de
cierre” un total de 49 registros incluidas ordenes de compra, compraventas, contratos y convenios, de este reporte se
tomd el total de 05 contratos y 01 convenio para la muestra, en el entendido que se esta realizando seguimiento a la
liquidacién y no actas de cierre que no se encuentra establecido dentro del procedimiento:

FECHA DE DEPENDENCIA A
Ne CONTRATO TERMINACION CARGO DE LA
CONVENIO DE LA SUPERVISION
EJECUCION
1 Cto. 301-2017 31/12/2017 OAC
2 Cto. 317-2017 31/12/2018 oTSlI
3 Cto. 341-2017 24/03/2018 oTslI
4 Cto. 324-2018 29/06/2019 oTSlI
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5 Cto. 353-2018 26/04/2018 DTH
6 Conv. 673-2018 31/12/2018 DVF

2. De acuerdo con la base suministrada, se identificé en la segunda hoja de excel denominada “Contratos sin liquidar’ un
total de 47 registros incluidas érdenes de compra, compraventas, contratos y convenios, para la muestra se tomé en
cuenta aquellas 6rdenes de compra y compraventas donde se identificd que tenia establecido la clausula de liquidacion
y conforme a el procedimiento de liquidacion de contratos y convenios de Ley 80 deben ser liquidados.

Conforme a lo anterior, se tomo un total de 24 contratos, ordenes de compras y compraventa para la muestra asi:

cTo. FECHA DE DEPENDENCIA
NG ORDEN DE COMPRA TERMINACION A CARGO DE
COMPRAVENTA DELA LA
EJECUCION SUPERVISION
1 Cto. 705-2021 31/12/2021 OTSI
Orden de compra OoTSI
2 82173 -2021 31/12/2021
Secretaria
3 Cto. 499-2021 02/08/2022 Técnica OCAD de
CTel del SGR
4 Cto. 560-2021 25/09/2022 DAF
5 Cto. 79398-2021 15/12/2022 OTSI
6 Cto. 572-2022 31/12/2022 OTSI
7 Cto. 573-2022 11/11/2022 OTSI
8 Cto. 574-2022 31/12/2022 OTSI
9 Cto. 575-2022 30/11/2022 OTSI
10 Cto. 593-2022 15/12/2022 OTSI
11 Cto. 631-2022 31/12/2022 OTSlI
12 Cto. 643-2022 31/12/2022 DTH
13 Cto. 651-2022 31/01/2023 OTSI
Orden de compra DAF
14 90101-2022 31/05/2022
Orden de compra OoTSI
15 904992022 29/08/2022
16 Cto. 387-2022 31/12/2022 OTSI
17 Cto. 571-2022 31/12/2022 OTSlI
18 Cto. 521-2022 31/12/2022 DTH
19 Compraventa 388-2022 10/09/2022 DAF
20 Cto. 385-2022 13/08/2022 OTSI
21 Cto. 414-2023 24/06/2023 OTSlI
22 Cto. 368-2023 21/04/2023 DTH
23 Cto. 595-2022 25/09/2023 DAF
24 Cto. 582-2022 12/09/2023 DAF

3. De acuerdo con la base suministrada, se identifico en la tercera hoja de excel denominada “Liquidaciones — cierre en
proceso “un total de 18 registros incluidas érdenes de compra, compraventas y contratos, de esta reporte se tomo el
100% de los registros asi:

cTO. FECHA DE DEPENDENCIA
N° ORDEN DE COMPRA TERMINACION A CARGO DE
COMPRAVENTA DELA LA
EJECUCION SUPERVISION
1 Cto. 349-2019 13/04/2019 DAF
2 Cto. 773-2019 31/08/2020 DAF
3 Cto 774-2019 1/09/2020 DAF
4 Cto 713-2021 31/12/2021 [N
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5 Cto 495-2021 31/05/2022 DAF
6 Cto 654-2021 14/03/2023 DAF
7 Cto 376-2022 25/04/2023 DAF
8 Cto 591-2022 31/12/2022 OAPII
9 Compraventa 603-2022 15/04/2023 OTSI
10 Compraventa 604-2022 15/12/2022 oTSI
1 Orden de compra 22/05/2023 DAF
85930-2022
12 Orden de compra 30/06/2022 DAF
90099-2022
13 Orden de compra 31/05/2022 DAF
90097-2022
14 Orden de compra 31/03/2023 DAF
91773-2022
15 Cto. 382-2022 31/05/2023 DAF
16 Cto. 581-2022 5/11/2022 DAF
17 Cto. 307-2022 30/04/2023 OTSI
18 Compraventa 468-2023 18/07/2023 DAF

4. De la informacion reportada por la Oficina de Comunicaciones se tomd la muestra total del contrato reportado:

o CONTRATO DE FECHA DE TERMINACION DE LA
N ADMINISTRACION EJECUCION
DE PROYECTOS
1 13-2021 Terminacion anticipada

5.. De la informacion reportada por el Viceministerio de Conocimiento, Innovacién y Productividad se tomé la muestra total
del contrato reportado:

o CONVENIO FECHA DE TERMINACION DE LA
N ESPECIAL DE EJECUCION
COOPERACION
1 516-2017 30/10/2021

6. De la informacién reportada por la Direccion de Capacidades y Apropiacion del Conocimiento se tomé la muestra total de
los contratos reportados:

NG CONTRATOS FECHA DE TERMINACION DE LA
DRIVADOS EJECUCION
1 615-2020 07/04/2022
405-2021 10/04/2023

5. RIESGOS EVALUADOS

En el marco de los objetivos y el alcance establecido para esta Auditoria se evallan los riesgos actuales establecidos en el
Mapa de Riesgos vigente y los riesgos potenciales identificados, que pueden afectar los resultados institucionales.

Al respecto se encontré que actualmente existen (Dos) (2) riesgos identificados en el Proceso GESTION CONTRACTUAL,
los cuales se relacionan en la siguiente tabla:
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PROCESO RIESGOS ACTUALES DEL PROCEDIMIENTO

R53-2023 Posibilidad de afectacion reputacional
debido a la inoportunidad en la solicitud de
liguidacion de los contratos y convenios de la
Entidad

R12-2023 Posibilidad de afectacion reputacional
y/o econdmica por autorizar pagos o emitir avales
debido al incumplimiento de las obligaciones
contractuales

GESTION CONTRACTUAL

Se identifico que los riesgos potenciales a los que se ve expuesta la Entidad en el desarrollo de las actividades relacionadas
con la presente Auditoria y que no estan contemplados en el Mapa de Riesgos vigente para la entidad son:

RIESGOS POTENCIALES IDENTIFICADOS

Originado en la posible pérdida de la informacién
RIESGO DE SEGURIDAD DE al no vincular en_el expediente virtual 0 fisico por
LA INFORMACION parte del supervisor del contrato los informes o
documentos soporte que acrediten la ejecucion
del contrato 0 convenio y que se requieren para
efectuar la liquidacién.
Asociado a la inadecuada e inoportuna liquidacion
de los contratos y convenios, debido al posible
incumplimiento de las obligaciones y actividades a
cargo de los supervisores,
contenidas en la normatividad vigente, en las
clausulas de los contractos o convenios, en el
manual de contratacion y/o en el manual de
supervision e interventoria.

RIESGO DE GESTION

Se sugiere establecer un mecanismo que permita efectuar un seguimiento y alertar la terminacién de los contratos y
convenios, que no sea solo el envié de un memorando si no buscar una estrategia mas eficaz con el fin de requerir a los
supervisores de estos a la entrega de los informes, documentacién, soportes y demas informacion que permita garantizar la
disponibilidad de la informacion, su correspondiente trazabilidad para efectuar una liquidacion idénea y oportuna, sin
perjuicio de las obligaciones propias de los supervisores.
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6. RESULTADOS DE AUDITORIA

La Oficina de Control Interno para el desarrollo de la presenta auditoria realizo requerimiento por medio del correo
electrénico del dia 16-08-2023 donde informa:

“Cordial Saludo,

Por solicitud expresa de la sefiora Ministra en el pasado comité Ministerial realizado el 14 de Agosto de los corrientes y
adicionalmente, teniendo en cuenta que mediante resolucion nimero 0097 del 07 de febrero de 2022 se adopto la Politica
de Prevencion del Dafio Antijuridico (PPDA) de Minciencias, dentro de la cual se establecié como actividad a cargo de la
Oficina de Control Interno realizar sequimiento sobre el estado de las liquidaciones en el Ministerio, de manera atenta, me
permito solicitar en una base de datos (en Excel) con corte al 15 de agosto de 2023, la relacién de los Contratos y
Convenios que se encuentran en estado terminado, con la identificacion de la dependencia responsable de su liquidacion y
que en dicha base se les identifique con la siguiente convencion :

1. (CL) Contratos y convenios que se encuentran ya liquidados

2. (EL) Contratos y convenios en etapa de liquidacion, de acuerdo con los términos previstos en la

norma, se encuentran aiin para liquidar de forma bilateral o unilateral.

2. (PC) Contratos y convenios, para los cuales, la entidad perdié competencia para su liquidacion

La informaci6n que se solicita anteriormente se requiere para mas tardar el dia 22 de agosto de 2023”

Dado que no todas las areas dieron respuesta en la fecha establecida se hizo necesario realizar dos requerimientos mas de
solicitud de informacién los dias 01-09-2023 y 18-10-2023, donde se establecié como plazo maximo para entrega de
informacién el dia 24-10-2023 sin que a esa fecha se recibiera repuesta por parte de la Direccion de Gestidon de Recursos
en CTel.

Conforme a lo anterior, se procedié a realizar la auditoria con la informacion allegada por las areas.

ANTECEDENTES NORMATIVOS

En este contexto, para desarrollar esta auditoria se tom6 como referencia, el Manual de Contratacion y Supervision, el Mapa
de Riesgos, los Procedimientos asociados a este proceso y la normatividad legal vigente aplicable asi:

El articulo 217 del Decreto 19 de 2012 que modificd el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, sefiald: “De su ocurrencia y
contenido de la liquidacion. El nuevo texto es el siguiente: Los contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucion o
cumplimiento se prolongue en el tiempo y los demas que lo requieran, seran objeto de liquidacion.

También en esta etapa las partes acordaran los ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya lugar.

En el acta de liquidacion constaran los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que llegaren las partes para poner fin a
las divergencias presentadas y poder declararse a paz y salvo.

Para la liquidacion se exigira al contratista la extension o ampliacion, si es del caso, de la garantia del contrato a la
estabilidad de la obra, a la calidad del bien o servicio suministrado, a la provision de repuestos y accesorios, al pago de
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salarios, prestaciones e indemnizaciones, a la responsabilidad civil y, en general, para evitar las obligaciones que deba
cumplir con posterioridad a la extincion del contrato.

La liquidacion a que se refiere el presente articulo no serd obligatoria en los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion (...)”

Conforme a lo sefialado, la liquidacion de los contratos o convenios tiene como fin determinar si las partes pueden
declararse a paz y salvo o ajustar definitivamente lo que, a la terminacion normal o anormal del mismo, se encuentre
pendiente a favor o en contra de estos, por causa de la ejecucion de prestaciones contractuales y sus vicisitudes.

Razon por la que en desarrollo de esta etapa, la Administracién y el Contratista 0o Cooperante, se pronuncian sobre el
estado en el que se encontraron las obligaciones como resultado de la ejecucion; los ajustes, revisiones y reconocimientos
a que se consideren necesarios y que haya lugar, segln lo ejecutado y lo pagado y las garantias que aseguran el
cumplimiento del objeto contractual, asi como los acuerdos, conciliaciones y transacciones a las cuales llegaren las partes
para poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse mutuamente a paz y salvo.

De igual manera, la Ley 1150 de 2007, “Por la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80
de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos”.

“Articulo 11. Del Plazo Para La Liquidacién De Los Contratos:

La liquidacion de los contratos se hara de mutuo acuerdo dentro del término fijiado en los pliegos de condiciones o sus
equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el efecto. De no existir tal término, la liquidacion se realizara dentro
de los cuatro (4) meses siguientes a la expiracion del término previsto para la ejecucion del contrato o a la expedicion del
acto administrativo que ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo que la disponga.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion previa notificacién o convocatoria que le haga la
entidad, o las partes no llequen a un acuerdo sobre su contenido, la entidad tendra la facultad de liquidar en forma unilateral
dentro de los dos (2) meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 136 del C. C. A.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacién, la misma podra ser realizada en cualquier
tiempo dentro de los dos afios siguientes al vencimiento del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo
acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 136 del C. C. A. (...) ".

Respecto los contratos regidos por el derecho privado, no existe disposicion legal alguna que obligue a agotar la etapa de la
liquidacion, lo que no significa que no se pueda pactar contractualmente o se estipule una etapa de cierre final de cuentas
en la que las partes, de comUn acuerdo, puedan declararse a paz y salvo; se tiene en cuenta que, aun cuando la Entidad
rige su contratacién por el derecho privado, les corresponde dar cumplimiento a los principios constitucionales de la funcién
administrativa y de la gestion fiscal, salvaguardando, ademas, los recursos publicos, siendo el acta de liquidacion o
documento de cierre final de cuentas una buena practica para demostrar el cumplimiento de estos principios y la adecuada
inversion de dichos recursos.

Al realizarse la revision de los contratos regidos por derecho privado se evidencia la clausula de la liquidacion que establece
que una vez culminado el plazo de ejecucion del contrato o cumplido el objeto del mismo o en el evento de presentarse
alguna de las causales de terminacion anticipada del contrato, se procedera a su liquidacion, motivo por el cual se realiza
revisién de contratos regidos por la contratacion privada.
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TIEMPOS PARA SOLICITAR LA LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS

o De Mutuo Acuerdo: Se realizara la liquidacion bilateralmente, dentro de los términos establecidos en el contrato o
convenio teniendo en cuenta su objeto, naturaleza y cuantia. De no existir tal término, la liquidacién se realizara
dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiracién del término previsto para la ejecucion del contrato o
convenio o a la expedicion del Acto Administrativo que ordene la terminacion.

o Unilateral: Si no es posible efectuar la liquidacion de comin acuerdo o bilateraimente, la entidad debe liquidar
directa y unilateralmente dentro de los dos (2) meses siguientes al vencimiento del plazo convenido por las partes
para practicarla, mediante Acto Administrativo debidamente motivado, susceptible del recurso de reposicion.

o Judicialmente: Si no se logra la liquidacién de comun acuerdo o unilateral el contrato o convenio dentro de los
término anteriormente sefialados, las partes podrén acudir a la jurisdiccion para obtener la liquidacion en sede
judicial a mas tardar dentro de los dos (2) afios siguientes al vencimiento del Gltimo término sefalado (dos 2
meses), el cual corresponde al término de caducidad para el ejercicio de la accion contractual, de conformidad con
lo establecido en el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011 (C.P.C.A), sin perjuicio de que en ese mismo término se
pueda liquidar bilateralmente de comun acuerdo o unilateralmente.

Asi las cosas, mientras no se haya cumplido el término de caducidad de la accién contractual (2 afios), 0 no se haya
notificado el auto admisorio de la demanda que pretende su liquidacién, la administracién mantiene la competencia de
liquidar el contrato o convenio, de mutuo acuerdo o unilateralmente de los siguientes contratos:

+«» Los contratos/convenios de tracto sucesivo o aquellos cuya ejecucion o cumplimiento se prolongue en el tiempo.
Para mejor entendimiento de esta definicion legal, estos pueden ser: « Contratos en los que las obligaciones y derechos
nacen a medida que se va avanzando en su cumplimiento. ¢« Contratos que imponen a las partes prestaciones
sucesivas Yy repetidas y que sélo pueden cumplirse con el paso del tiempo. « Contratos en los que se pactan entregas
periddicas de obras, bienes o servicios. « Contratos de recuperacién contingente. * Contratos de administracion de
proyectos. « Convenios especiales de cooperacion.

Adicionalmente, se liquidan los demas convenios/contratos que lo requieran. Para facilidad en la toma de decisién pueden
entenderse como tales aquellos en los que: * Existan saldos a favor de alguna de las partes. + Opera la terminacién
anticipada. * Se han presentado problemas o inconvenientes en la ejecucién, entre otros.

Independientemente de lo anterior y de la naturaleza, objeto o caracteristicas del contrato/convenio, si en se incluyd la
clausula de liquidacion, debera liquidarse.

De igual forma y conforme a la Guia para la supervision e interventoria de contratos y convenios: A206M01G01, dentro de
las obligaciones principales del Supervisor/Interventor esta la vigilancia del cumplimiento del plazo de ejecucion, de las
obligaciones y del cronograma de actividades, asi como velar por la oportuna y efectiva liquidacion del contrato/convenio a
su cargo, asegurando que como resultado de esta gestion no se pierda la competencia para liquidar ni caduquen los
términos para el inicio de acciones, con el propdsito de garantizar el adecuado cierre de las relaciones negociales y la
efectividad de las acciones para el cobro de saldos 0 sumas que al finalizar el contrato hayan quedado a favor de la Entidad.
En atencion a los procedimientos para la liquidacion de contratos de la Ley 80 de 1993 y el articulo 11 de la Ley 1150 de
2007, el Supervisor debera oportunamente gestionar e impulsar la liquidacién o cierre contable y financiero del
contrato/convenio, segun el caso, puesto que solo hasta la etapa de liquidacidn del contrato/convenio concluye el negocio
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juridico; en los casos en que no se realiza liquidacion de mutuo acuerdo o unilateral, la pérdida de competencia para liquidar
coincide con el término de caducidad del medio de control de controversias contractuales, esto es, a partir de que se
cumplen los seis (6) meses iniciales para realizarla de mutuo acuerdo o unilateral, empieza a transcurrir el término de dos
(2) afios para demandar al juez la liquidacién, en ejercicio de ese medio de control, en un total de treinta (30) meses.

De otra parte y de acuerdo con lo establecido por Colombia Compra Eficiente indica que "De conformidad con el articulo 11
de la Ley 1150 de 2007, las entidades cuentan con cuatro (4) meses para la liquidacion de comin acuerdo con las érdenes
de compra, contados desde:

El vencimiento del plazo previsto para la ejecucion de las érdenes de compra.

La expedicion del acto administrativo que ordene la terminacion de la orden o La fecha del acuerdo que disponga la
terminacion de la orden de compra”

Conforme a lo sefialado con anterioridad, se presenta la descripcion del estado de cada uno de los contratos, ordenes de
compra, compraventa de tracto sucesivo y convenios tomados en la muestra en el anexo al presente informe, con la
descripcién de los resultados generales de la auditoria.

6.1 HALLAZGOS

Para los contratos de la muestra bajo la supervisidn de las dependencias de:

Oficina Asesora de Comunicaciones

Oficina de Tecnologias y Sistemas de Informacion
Direccion Administrativa y Financiera

Direccién de Talento Humano

Direccién de Vocacion y formacion

moow>

Se encontré lo siguiente:
HALLAZGO No. 01: PERDIDA DE COMPETENCIA PARA LIQUIDAR

De acuerdo a lo sefialado en la Ley 1150 de 2007, “Por la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia
en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos” en el articulo
11 indica al final del inciso, que si vencido el plazo para liquidar de forma bilateral y unilateralmente, no se ha llevado a cabo
la liquidacién, la Entidad podra realizar en cualquier tiempo dentro de los dos afios siguientes al vencimiento del término a
que se refieren las modalidades sefialadas; lo que indica que la Entidad cuenta con 30 meses para llevar a cabo la
liquidacién de un contrato y/o convenio una vez finaliza su ejecucion.

Como se muestra en la siguiente tabla y de acuerdo con la verificacion realizada en ORFEO, se evidencia que se dejé
vencer el tiempo para liquidar, lo que llevo a la Entidad a perder competencia, sin demostrarse gestién por parte del
supervisor.
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. | LIQUIDACION
) "é?ﬂ?éﬁﬁ" UNILATERAL | LIQUIDACION
NOMERO DE | ANODE AREA DONDE | 04 MESESA | 02MESESA | SOMESESA
CTICVY | NOMBRE DE LA PARTIRDE | PARTIR DE LA
CTICV Y FECHADE | PERTENECE | PARTIR DE LA
ORDENES |  ENTIDAD Y/O , CUMPLIDO EL | FINALIZACION
N° | ORDENES DE ! A0 YO | TERMINACION EL FINALIZACION | S2MPLIDO EL | FINALIZACIO
COMPRA SUPERVISOR | EJECUCION
COMPRA e LALIQ DEL CTO
ot | BILATERAL [ LEY 1150-2007
LEY 1150-2007
NEWLINK
COMUNICACIONES
| 01201 2017 DaTaTECONES | 311212017 0AC 3000412018 | 300612018 |  30/06/2020
SAS
NETWORK
2 | 3172017 2017 SOLUTIONS 3111212018 oTsl 3000412019 | 3000612019 | 300612021
COMPANY LTDA
3| 3412017 2017 | TR Xxs'f\%LOMB'A 2410312018 oTSI 240072018 | 241092018 |  24/09/2020
4| 324208 2018 SOFTWK\TFEE\HOUSE 2910612019 oTSI 20102019 | 2011202019 | 2911212021
5| 3532018 2018 | QUALITAS SALD 1 610412018 DTH 26082018 | 261102018 | 26/10/2020
CORPORACION
61 6732018 2018 LAT'“S%’}{'\QEDTE?ANA 3111212018 DVF 300042019 | 3000612019 | 30/06/2021
AVANZADAS
MSL
7| 6762018 2018 | DISTRIBUCIONES & | 15/12/2018 oTSsI 1500412019 | 1508/2019 | 15/06/2021
CIASAS.
SEGUROS DEL
o | 3492019 2019 O r 13/04/2019 DAF 130812019 | 13102019 | 1310/2021
AXA COLPATRIA
7732019 2019 DAF 311202020 | 280202021 | 28/02/2023
9 SEGU-ROSSA | 311082020
CHUBB SEGUROS
0| 7742019 2019 o URO 032020 DAF 1/02/2021 1/04/2021 110412023

HALLAZGO No. 02: INCUMPLIMIENTO EN EL TRAMITE DE LA LIQUIDACION

De acuerdo con lo estipulado en el procedimiento de liquidacién de contratos y convenios Ley 80, en la actividad N° 1.2 es
obligacion de la Secretaria General continuar con el tramite de la liquidacién una vez el supervisor la haya solicitado, en los
siguientes catorce (14) contratos se evidencié memorando de solicitud de liquidacidn por parte del Supervisor sin que se
refleje continuidad de la solicitud por parte de SEGEL:
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° NUC“nTllsg\?YDE NOMBRE DE LA FECHA DE :
N ENTIDAD Y/O SUPERVISOR OBSERVACION OCI
ORDENES DE CONTRATISTA TERMINACION
COMPRA
UT AXA COLPATRIA -
1 560-2021 MAPFRE SEGUROS DAF Se evidencia memorando de solicitud de liquidacion N°
GENERALES - 20234110156743 del 17-10-2023
MINCIENCIAS 2021 25/09/2022
Se evidencia memorando de solicitud de liquidacion N°
2 572-2022 STSSAS oTslI
311212022 20230140149543 del 03-10-2023
Se evidencia memorando de solicitud de liquidacién N°
3| o502 APICOM SAS 2011112022 otsl 20230140149563 del 03-10-2023
INVERSIONES — L Co
Se evidencia memorando de solicitud de liquidacion N°
4 90101-2022 SARHEM DE DAF
COLOMBIA SAS 310512022 20234110154403 del 11-10-2023
GESTION DE o . .
Se evidencia memorando de solicitud de liquidacion N°
5 388-2022 SEGURIDAD DAF
ELECTRONICA SA 10/09/2022 20234120167123 del 31-10-2023
INGENIERIA, Se evidencia memorando de solicitud de liquidacion N°
6 368-2023 PROTECCION Y DTH 20230420175713 del 15-11-2023.
SEGURIDAD S.AS 21/04/2023
Se evidencia memorando de solicitud de liquidacion N°
7 20230140126903 del 28-08-2023.
De acuerdo con la observacion realizada al informe preliminar, se
acepta la observacion que informo SEGEL asi: " Se devolvi al
area el dia 17-10-2023 motivo: este radicado no contiene anexos
713-2021 LATTlTSUEES CORP OTSlI que soporten la solicitud, mismos que deberan estar
o actualizados.
Adicionalmente el presente radicado no se volvi6 asignar a
SEGEL, se dio por archivado como consta en orfeo”
Conforme a lo anterior, queda el hallazgo para el area a cargo de
31/12/2021 la supervisién de este contrato.
4952021 CENTRO CAR 19 DAF Se evidencia memorando de solicitud de liquidacion N°
8 LTDA 31/05/2022 20234110100533 del 13-07-2023
Se evidencia memorando de solicitud de liquidacion N°
g | 6542021 INFOTIC S.A 1410312023 DAF 20234110108063 del 26-07-2023
Se evidencia memorando de solicitud de liquidacion N°
10| 3762022 | COSERVIPPLIDA | o5i042023 DAF 2023410110773 del 28-07-2023
Se evidencia memorando de solicitud de liquidacion N°
11| 591202 ICONTEC 31112/2022 OAPIl 2023010133563 del 05-09-2023
Se evidencia memorando de solicitud de liquidacion N°
12| 3822022 | CENTROCARLTDA | = 34/052023 DAF 2023410133133 del 04-09-2023
COMERCIALIZADORA Se evidencia memorando de solicitud de liquidacion N°
13| 581202 TEF 117 5112022 DAF 2023410133143 del 04-09-2023
14 : SOFTWARE HOUSE Se evidencia memorando de solicitud de liquidacion N°
307-2022 LTDA oTs| 20230140125203 del 24-08-2023
30/04/2023
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De acuerdo a las observaciones que fueron presentadas al informe preliminar por medio de los memorandos en
Orfeo Nros. y 20230110193093 y 20230040195553 de los dias 11 de diciembre y 14 de diciembre de 2023 se

informa:

NUMERO DE
CT/ICVY
ORDENES DE
COMPRA

OBSERVACION AUDITADO

OBSERVACION FINAL OCI

560-2021

Solicitud de liquidacién en SEGEL
mediante orfeo 20234110156743 el dia
25/10/2023

De acuerdo al memorando citado, se mantiene hallazgo para este contrato, toda
vez que el procedimiento indica en las actividades del 1.2 al 1.4 los tiempos para
dar tramite a la solicitud de liquidacion y de acuerdo a la fecha de radicacion de la
solicitud no se esta cumpliendo con los tiempos establecidos en el procedimiento.

90101-2022

Solicitud de liquidacién en SEGEL
mediante orfeo 20234110154403 el dia
25/10/2023

En tramite de revision del acta de
liquidacion para firma del ordenador del
gasto

Se mantiene el hallazgo, el procedimiento indica en la actividad 1.4. El tiempo
para dar tramite a la solicitud de liquidacion, el cual no se esta cumplimiento.

388-2022

Solicitud de liquidacién en SEGEL
mediante orfeo 20234120167123 del 01-
11-2023

En revisién de soportes y elaboracion del
acta de liquidacion.

De acuerdo al memorando citado, se mantiene hallazgo para este contrato, toda
vez que el procedimiento indica en las actividades del 1.2 al 1.4 los tiempos para
dar tramite a la solicitud de liquidacién y de acuerdo a la fecha de radicacion de la
solicitud no se esta cumpliendo con los tiempos establecidos en el procedimiento.

595-2022

Solicitud de liquidacién en SEGEL
mediante orfeo 20234110188493 el dia
04/12/2023

Se retira este contrato por esta en tiempo para dar tramite a la liquidacion, de
acuerdo a lo establecido en el procedimiento.

582-2022

El contrato finalizé el 16/09/2023, por lo
cual se encuentra en tramite para solicitud
de liquidacion.

De acuerdo al memorando citado, se mantiene hallazgo para este contrato, toda
vez que el procedimiento indica en la actividad 1.1 que el tiempo para la solicitud
de liquidacion debe realizarse dentro de los 2 meses siguientes a la finalizacion
de la ejecucion, y de acuerdo a la fecha de finalizacion el tiempo para iniciar
tramite de liquidaciones era hasta 16/11/2023.

349-2019

Solicitud de liquidacion radicada en
SEGEL mediante orfeo radicado
20234110161243 el 02/12/2023

Se mantiene hallazgo, se perdié competencia para liquidar y hasta el 02/12/2023
se solicito cierre de expediente.

773-2019

Solicitud de cierre de expediente mediante
orfeo 20234110135643

De acuerdo al memorando citado, se mantiene hallazgo, se perdio competencia
para liquidar el grupo de apoyo logistico solicitd cierre de expediente el dia 07-
09-2023, sin que a la fecha se evidencié tramite de acuerdo a lo tiempos
establecidos en el procedimiento.

774-2019

Solicitud de cierre de expediente mediante
orfeo 20234110135653 del 08-09-2023.

De acuerdo al memorando citado se mantiene hallazgo, se perdio competencia
para liquidar el grupo de apoyo logistico solicitd cierre de expediente el dia 08-
09-2023, sin que a la fecha se evidencié tramite de acuerdo a lo tiempos
establecidos en el procedimiento.

495-2021

Solicitud de cierre de expediente mediante
orfeo 20234110100533 el dia 08-09-2023

De acuerdo al memorando citado, se mantiene hallazgo para este contrato, toda
vez que el procedimiento indica en las actividades del 1.2 al 1.4 los tiempos para
dar tramite a la solicitud de liquidacion y de acuerdo a la fecha de radicacion de la
solicitud no se esta cumpliendo con los tiempos establecidos en el procedimiento.
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376-2022

Solicitud de liquidacion radicada en
SEGEL mediante orfeo 20234110110773
el dia 09-08-2023
Se radico alcance con el radicado
20234110137153 el dia 11-09-2023
Se radico alcance con el radicado
20234110161243 el dia 3-11-2023

En tramite de revision del acta de
liquidacion para firma del ordenador del
gasto.

De acuerdo al memorando citado, se mantiene hallazgo para este contrato, toda
vez que el procedimiento indica en las actividades del 1.2 al 1.4 los tiempos para
dar tramite a la solicitud de liquidacién y de acuerdo a la fecha de radicacién de la
solicitud no se esta cumpliendo con los tiempos establecidos en el procedimiento.

90099-2022

Solicitud de liquidacion radicada en
SEGEL mediante orfeo 20234110100713
del 03-08-2023

De acuerdo al memorando citado, se mantiene hallazgo para este contrato, toda
vez que el procedimiento indica en las actividades del 1.2 al 1.4 los tiempos para
dar tramite a la solicitud de liquidacién y de acuerdo a la fecha de radicacion de la
solicitud no se esta cumpliendo con los tiempos establecidos en el procedimiento.

90097-2022

Liquidacion publicada

Se retira del hallazgo, toda vez que se evidencia el acta de liquidacion bilateral.

581-2022

Solicitud de liquidacion radicada en
SEGEL con orfeo 20234110133143 del
21-09-2023

De acuerdo al memorando citado, se mantiene hallazgo para este contrato, toda
vez que el procedimiento indica en las actividades del 1.2 al 1.4 los tiempos para
dar tramite a la solicitud de liquidacién y de acuerdo a la fecha de radicacion de la
solicitud no se esta cumpliendo con los tiempos establecidos en el procedimiento.

301-2017

Una vez verificado el informe preliminar,
informo que se haran las liquidaciones.

De acuerdo al memorando citado, se mantiene hallazgo para este contrato, toda
vez que el procedimiento indica en la actividad 1.1 que el tiempo para la solicitud
de liquidacion debe realizarse dentro de los 2 meses siguientes a la finalizacion
de la ejecucion.

13-2021

Una vez verificado el informe preliminar,
informo que se haran las liquidaciones.

De acuerdo al memorando citado, se mantiene hallazgo para este contrato, toda
vez que el procedimiento indica en la actividad 1.1 que el tiempo para la solicitud
de liquidacion debe realizarse dentro de los 2 meses siguientes a la finalizacion
de la ejecucion.

560-2021

En tramite de revision del acta de
liquidacién para firma del ordenador del
gasto

Se mantiene el hallazgo, el procedimiento indica en la actividad 1.4. El tiempo
para dar tramite a la solicitud de liquidacion, el cual no se esta cumplimiento.

572-2022

En trdmite de revision del acta de
liquidacién para firma del ordenador del
gasto

Se mantiene el hallazgo, el procedimiento indica en la actividad 1.4. El tiempo
para dar tramite a la solicitud de liquidacion, el cual no se esta cumplimiento.

575-2022

En trdmite de revision del acta de
liquidacién para firma del ordenador del
gasto

Se mantiene el hallazgo, el procedimiento indica en la actividad 1.4. El tiempo
para dar tramite a la solicitud de liquidacion, el cual no se esta cumplimiento.

368-2023

En revision de soportes y elaboracion y
elaboracion del acta de liquidacion.

Se mantiene hallazgo para este contrato, toda vez que el procedimiento indica en
a partir de la actividad del 1.3. los tiempos para dar tramite a la solicitud de
liquidacidn, y se evidencia que no se esta cumpliendo con los tiempos
establecidos en el procedimiento.

713-2021

Se devolvio al area el dia 17-10-2023
motivo: este radicado no contiene anexos
que soporten la solicitud, mismos que
deberan estar actualizados.
Adicionalmente el presente radicado no se
volvié asignar a SEGEL, se dio por
archivado como consta en orfeo

Queda el hallazgo para el area a cargo de la supervision de este contrato..

495-2021

En trdmite de revision del acta de
liquidacién para firma del ordenador del
gasto

Se mantiene el hallazgo, el procedimiento indica en la actividad 1.4. El tiempo
para dar tramite a la solicitud de liquidacion, el cual no se esta cumplimiento.

654-2021

En revisién de soportes y elaboracion y
elaboracién del acta de liquidacion.

Se mantiene hallazgo para este contrato, toda vez que el procedimiento indica en
a partir de la actividad del 1.3. los tiempos para dar tramite a la solicitud de
liquidacién, y se evidencia que no se esta cumpliendo con los tiempos
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establecidos en el procedimiento.
591-2022 En tramite de revision del acta de Se mantiene el hallazgo, el procedimiento indica en la actividad 1.4. El tiempo
liquidacion para firma del ordenador del para dar tramite a la solicitud de liquidacion, el cual no se esta cumplimiento.
gasto
382-2022 En tramite de revision del acta de Se mantiene el hallazgo, el procedimiento indica en la actividad 1.4. El tiempo
liquidacién para firma del ordenador del para dar tramite a la solicitud de liquidacion, el cual no se esta cumplimiento.
gasto
307-2022 En tramite de revision del acta de Se mantiene el hallazgo, el procedimiento indica en la actividad 1.4. El tiempo
liquidacién para firma del ordenador del para dar tramite a la solicitud de liquidacion, el cual no se esta cumplimiento.
gasto

De igual forma, se indica que por medio del memorando 20230040195553 la Oficina de Tecnologias y Sistemas de
Informacién —-OTSI- (...) La Oficina de Tecnologia y Sistema de Informacién se empezaran con las liquidaciones de los
contratos que Se encuentran faltantes (...)"

De ofra parte en el memorando citado se indica “Por otro lado, es importante sefialar que en virtud de lo establecido en el
articulo 11 de la Ley 1150 de 16 de julio de 2007, que modific la Ley 80 de 1993, se dispuso que la liquidacion de un
cotnrato se podra realizar hasta antes que caduque el medio de control de controversias contractuales, esto es, en el plazo
de dos afios (2) contados a partir de que se venzan los términos iniciales para hacerlo en forma bilateral ( cuatro meses
cuando se guarde silencio) y unilateral ( dos meses), después de lo cual perdera competencia la administracion y careceran
de poder dispositivo las partes para hacerlo. Es decir, la entidad cuenta con 30 meses para realizar el tramite de liquidacion,
termino el cual a la fecha no se ha superado.”

De acuerdo a lo anterior, se informa que los hallazgos Nros. 01 PERDIDA DE COMPETENCIA PARA LIQUIDAR y hallazgo
02 INCUMPLIMIENTO EN EL TRAMITE DE LA LIQUIDACION, se mantienen toda vez que para el hallazgo 01 el término
sefialado en la ley ya vencio sin que se halla evidenciado tramite de liquidacidn ni cierre de expediente.

Ahora bien, para el hallazgo Nr. 02 se indica, que si bien es cierto el tiempo estipulado en la ley no se encuentra aun
vencido para liquidar, si se evidencid incumplimiento en los tiempos establecidos en el PROCEDIMIENTO DE
LIQUIDACION DE CONTRATOS Y CONVENIOS LEY 80 identificado con Cddigo: A206PR07 Version: 03, teniendo en
cuenta que el procedimiento es el conjunto de tareas requeridas para cumplir las actividades del proceso, este debe
cumplirse en los tiempos establecidos para evitar variabilidad de los resultados.

6.2 OPORTUNIDADES DE MEJORA

FALTA DE LIQUIDACION DEL CONTRATO DENTRO DE LOS CUATRO MESES SIGUIENTES A LA FINALIZACION
DEL CONTRATO O EN LOS TERMINOS DISPUESTOS EN EL CONTRATO O CONVENIO.

La liquidacién en relacion con los plazos de la Ley 80 de 1993 y 1150 de 2007, se establecen los términos perentorios en
que debe realizarse la liquidacion bilateral.

Conforme a la Guia para la supervisién e interventoria de contratos y convenios: A206M01G01, dentro de la obligaciones
principales del Supervisor/Interventor esta la vigilancia del cumplimiento del plazo de ejecucién, de las obligaciones y del
cronograma de actividades, asi como velar por la oportuna y efectiva liquidaciéon del contrato/convenio a su cargo,
asegurando que como resultado de esta gestion no se pierda la competencia para liquidar ni caduquen los términos para el
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inicio de acciones, con el propésito de garantizar el adecuado cierre de las relaciones negociales y la efectividad de las
acciones para el cobro de saldos o sumas que al finalizar el contrato hayan quedado a favor de la Entidad.

En atencion a los procedimientos para la liquidacion de contratos de la Ley 80 de 1993 y el articulo 11 de la Ley 1150 de
2007el Supervisor debera oportunamente gestionar e impulsar la liquidacién o cierre contable y financiero del
contrato/convenio, segun el caso, puesto que solo hasta la etapa de liquidacidn del contrato/convenio concluye el negocio
juridico; conforme a la revision de la muestra seleccionada se evidencié el atraso para iniciar el proceso de liquidacion una
vez se ha finalizado la ejecucion del contrato y/o convenio.

7. SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO AUDITORIAS ANTERIORES

La Oficina de Control Interno realizé seguimiento al plan de mejoramiento suscrito a la auditoria del primer semestre de
2022 con la Direccion de Gestion y Recursos CTel y se dio prérroga para el 30 de noviembre de 2023 para el cumplimiento
de las actividades, para evitar un posible incumplimiento en el Plan de Mejoramiento, puesto que las actividades alli
sefialadas no fueron efectivas como inicialmente se suscribio.

Conforme a lo anterior, se realizd modificacion al Plan de Mejoramiento inicialmente suscrito y el resultado fue el
cumplimiento a las actividades programadas, por consiguiente, se dio por cerrado el plan de mejoramiento suscrito con la
DGRCtel dando como efectivas las acciones suscritas en el Plan de Mejoramiento.

Con respecto a Secretaria General el balance de cumplimiento fue del 87.50% puesto que de las ocho (8) actividades
propuestas, siete (7) fueron efectivas y la actividad relacionada con: “En funcién preventiva, la Secretaria General podra
solicitar a los Supervisores informes de seguimiento a las liquidaciones que tengan a su cargo, en donde el ordenador del
gasto sea la Secretaria General o la Direccion Administrativa y Financiera, con el fin de verificar el cumplimiento de los
plazos de finalizacion de la ejecucion de los contratos y convenio” donde la unidad de medida eran tres informes no fue
cumplida.

La OCI informo que, sin desconocer las acciones adelantadas con respecto a las circulares y reiteraciones realizadas a los
supervisores de contrato, éstas no han sido suficientes puesto que no se allego los informes de seguimiento a las
liquidaciones, lo que evidencia contintio incumplimiento, por lo que se concluye que esta accion fue INEFECTIVA no lo fue.

En relacion con los Planes de Mejoramiento de la vigencia de la auditoria segundo semestre de 2022 se encuentran en
ejecucion con fechas de vencimiento de actividades 2023 y 2024.

8. RECOMENDACIONES

1. Se sugiere reforzar las capacitaciones y/o socializaciones a los Supervisores, incluyendo entre otros, temas en
relacion con el cumplimiento de la solicitud de la liquidacién de los contratos a su cargo, asi como la oportuna
entrega de los informes y soportes, establecidos en las obligaciones y la realizacién de las actividades pactadas en
el contrato, como en el manual de contratacion y de supervision y procedimiento de liquidacion.

2. Dada la importancia de delimitar la responsabilidad del Supervisor, en caso de retiro del servicio de éste, se
sugiere que previa notificacién al nuevo Supervisor, se exija al anterior la entrega de un Informe detallado de la
ejecucion del contrato, certificando el cumplimiento de este hasta la fecha en que ejercié como Supervisor y de los
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documentos y/o registros generados en la ejecucién del contrato de conformidad a lo dispuesto en el Manual de
Contratacion y que estos reposen en sistema documental de la Entidad .

3. Requerir a los supervisores de contratos y convenios para que mantengan actualizada la documentacion o
registros de estos, en todo lo que refiere a su ejecucion, finalizacion y liquidacion.

4. Se recomienda establecer controles para identificar el cumplimiento de las obligaciones de los supervisores en la
etapa de la liquidacion de los contratos y convenios.

5. Se recomienda que los contratos se liquiden dentro de los cuatro meses siguientes a la finalizacion o liquidar
unilateralmente dentro de los dos meses subsiguientes a la finalizacién del término de liquidacion bilateral como
método de buenas préacticas en materia contractual.

6. Se recomienda que para los contratos y/o convenios que se rigen por el régimen privado, se cumpla con lo
establecido en la clausula de liquidacion, y esto es liquidarlos dentro de los cuatro meses siguientes a la
finalizacion de la ejecucién, como método de buenas practicas en materia contractual.

9. PLAN DE MEJORAMIENTO

Con base en este informe definitivo, se solicita a la Secretaria General en colaboracién de las dependencias auditadas, que
elabore un Plan de Mejoramiento, en el formato adjunto, que dé solucién a los hallazgos identificadas y sea remitido a la
Oficina de Control Interno para su aprobacion, dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes al recibo del presente informe.

Se recuerda que las acciones del Plan de Mejoramiento deben ser preventivas y/o correctivas, segun el caso y requieren
ser formuladas de manera efectiva para subsanar las debilidades encontradas, cuyas actividades no deben ser superiores a
un afo a partir de la suscripcion del Plan en la Oficina de Control Interno.

Igualmente es necesario tener en cuenta que si en la ejecucion de las acciones de mejora que se propongan se requiere la
participacion y responsabilidad de otras dependencias, la dependencia responsable del proceso auditado debera coordinar
con dichas dependencias la elaboracién del Plan de Mejoramiento, antes de la presentacioén del Plan a la OCI.

PreNey

ANDREA DEL PILAR CASTILLO CACERES
AUDITORA OFICIAN DE CONTROL INTERNO
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MANUEL GUILLERMO ALBA CARDENAS
JEFE DE CONTROL INTERNO

SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD DE MINCIENCIAS,
Una vez descargado o impreso este documento se considerara una COPIA NO CONTROLADA.




INFORME DE AUDITORI'A,’
SEGUIMIENTO O EVALUACION

CODIGO: E201PRO1FO1

Version: 00

Fecha: 2020-02-10

Pagina 18 de 18

\3) Ciencias

i PROCEDIMIENTO DE LIQUIDACION DE CONTRATOS Y CONVENIOS LEY 80 - Cédigo: A206PR07

SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD DE MINCIENCIAS,

Una vez descargado o impreso este documento se considerara una COPIA NO CONTROLADA.




