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1. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO

Mediante Decreto No. 0849 del 20 de mayo de 2016, se modificd la estructura del
Departamento  Administrativo de  Ciencia, Tecnologia e Innovacion-
COLCIENCIAS, el cual consistié en la asignacion de nuevas funciones a la
Direccién General, ademas de las consagradas en el articulo 65 de la Ley 489 de
1998, como la inclusion de temas estratégicos como son: Gestién Territorial,
Internacionalizacion y Comunicaciones.

Se restructuraron algunas dependencias como la redenominacién de la Direccion
de Gestion de Recursos y Logistica y la Direccion de Redes del Conocimiento por
Direccidon Administrativa y Financiera y Direcciéon de Mentalidad y Cultura; la
Oficina de Sistemas de Informacién pasa a denominarse Oficina de TIC con una

perspectiva mas estratégica y el apoyo a sistemas sera liderado por la Secretaria
General.
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Doctora

YANETH GIHA TOVAR

Directora General

Departamento Administrativo de Ciencia
Tecnologia e Innovacion - COLCIENCIAS
Carrera 7B bis N° 132-28

Bogota D. C.

La Contraloria General de la Republica, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practico Auditoria al
Departamento  Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -
COLCIENCIAS, a través de la evaluacion de los principios de la gestion fiscal:
economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoracion de los costos ambientales con
que administrd los recursos puestos a su disposicion y los resultados de su
gestion en las areas, actividades o procesos examinados, el examen del Balance
General al 31 de diciembre de 2015 y el Estado de Actividad Financiera,
Econdémica, Social y Ambiental por el ano terminado en esa fecha. Dichos estados
contables fueron examinados y comparados con los del ano anterior, los cuales
fueron auditados por la Contraloria General de la Republica.

La auditoria incluyé la comprobacion de que las operaciones financieras,
administrativas y economicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables. Asi mismo, evaluo e! Sistema de
Control Interno.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por ta Contraloria General de la Republica.
lguaimente, es responsable por la preparacion y correcta presentacion de estos
estados financieros de conformidad con las normas prescritas por las autoridades
competentes y los principios de contabilidad universalmente aceptados o
prescritos por el Contador General.

El compromiso de la Contraloria General de la Republica consiste en producir un
informe que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento (0 no) de la
cuenta, con fundamento en la evaluacién de la gestion y resultados (Control de
Gestion, de Resultados, Financiero (opinién sobre la razonabilidad de los Estados
financieros), Legalidad y Control interno) obtenidos por la administracion de la
entidad en las areas y/o procesos auditados.

La representante legal de COLCIENCIAS, rindio la cuenta anual consolidada por
la vigencia fiscal de! afio 2015, dentro de los plazos previstos en la Resolucion
Orgéanica No. 7350 de noviembre 29 de 2013.
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GENERAL DE LA REPUBLICA

La evaluacion de la CGR se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditoria
gubernamental colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales
de auditorfa-(NIA's) y con politicas y procedimientos de auditoria prescritos por la
Contraloria General de la Repubilica, disposiciones que exigen la planificacion y
realizacion de la auditoria, para obtener una seguridad razonable para
fundamentar nuestro informe.

Los procedimientos de auditoria seleccionados dependen del criterio profesional
del auditor, incluyendo su evaluacion de ios riesgos de errores significativos en los
estados contables y de la gestion y resultados de ia Entidad. En la evaluacion del
riesgo, el auditor considera el control interno de la Entidad como relevante para
todos sus propositos, con el fin de disenar procedimientos de auditoria que sean
apropiados en las circunstancias. Una auditoria tambiéen incluye, evaluar los
principios de contabilidad utilizados y las estimaciones contables significativas
hechas por la administracion, asi como evaluar la presentacién general de los
estados financieros. Consideramos que la auditoria proporciona una base
razonable para expresar nuestro concepto y la opinion.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaron el alcance
de nuestra auditoria. Por ofra parte, los auditores que conforman el equipo auditor
manifiestan expresamente que estan libres de conflictos de interés ¢ razones que
puedan afectar su independencia.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarrolio de la auditoria, las respuestas de ia administracion fueron analizadas.

2. CONCEPTO
2.1 GESTION Y RESULTADOS

La evaluacion de la gestion y resultados se fundamenta en los sistemas de control
de: Gestion, Resultados, Legalidad, Financiero y Control Interno; los cuales
contemplan las variables que son verificadas y calificadas por el equipo auditor.

La Contraloria General de la Repulblica, como resultado de la auditoria
adelantada, conceptia que la gestibn y resultados del Departamento
Administrativo de Ciencia y Tecnologia - COLCIENCIAS para la vigencia 2015 es
DESFAVORABLE con una calificacion de 50,717, resultante de ponderar los
aspectos que se relacionan a continuacién:
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GEHERAL DE LA REPUBLICA

2.1.1 Gestion

COLCIENCIAS obtuvo una calificacion de 70,25 debido entre otros aspectos, a ia
debilidad en planeacién, en el desarrollo de los procesos administrativos
resaltando de la implementacion de la planeacion estratégica; deficiencias en el
seguimiento y control de los indicadores, en los mecanismos de seguimiento y
monitoreoc dentro de los macroprocesos misionales, resultado de evaluar la
gestion, el cumplimiento de las normas de ciencia, tecnologia e innovacion y las
disposiciones vigentes que le son aplicables a los diferentes aspectos de la
administracién y la confiabilidad del Sistema de Control Interno, de los macro
procesos: Adquisicion de Bienes y Servicios, Gestion ambiental, Entrega, Control y
Seguimiento a Recursos Administrados por Terceros a fravés de convocatorias de
estudios de doctorado nacional y en el exierior, para verificar l0s principios de:
eficiencia, economia, eficacia, equidad y valoracion de costos ambientales.

El resuitado de este componente se deriva de la gestion adelantada por el
Departamento  Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién -
COLCIENCIAS, que presenta debilidades en la labor de supervision, conirol
interno, disefio, implementacion, seguimiento y evaluacion de los sistemas de
informacion y a la elaboracién de los indicadores de administracién publica,
evaluacion cualitativa y cuantitativa del desempefo y cumplimiento de metas de
los diferentes programas adelantados por la Entidad.

Se observa que COLCIENCIAS en el proceso de su gestion institucional y con el
objeto de minimizar los riesgos ambientales, para que sus funcionarios y todas
aquellas personas que prestan sus servicios a la entidad pudieran gozar de un
ambiente sano y seguro, y en cumplimiento de la norma, mediante la Resolucion
No. 00706 de 2012 adoptdé su “Sistema de Gestibn Ambiental”, y lo allf
contemplado cumple con la normatividad vigente para este tipo de entidades.

Colciencias como entidad encargada de liderar y fomentar el desarrolio cientifico y
tecnolégico nacional, estructura un sistema de informacion y de indicadores que
los establece para su medicion dentro de la ejecucion y evaluacion al Plan de
Accion institucional; en el cual se precisaron y evaluaron 60 indicadores de los
cuales 13 son indicadores estratégicos y 47 son indicadores programaticos.

2.1.1.1  Procesos Administrativos

La evaluacion realizada, refleja debilidades en la planeacion, control y seguimiento
a los diferentes procesos que ejecuta la entidad para cumplir sus labores
adecuadamente, impactando significativamente la gestion y resultados
institucionales.
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GERERAL DE LA REPUBLICA

2.1.1.2 Indicadores

Colciencias como entidad encargada de liderar y fomentar el desarrollo cientifico y
Tecnoldgice nacional, estructura un sistema de informacién y de indicadores que
los establece para su medicion dentro de la ejecucidon y evaluacién al Plan de
Accion institucional; en el cual se precisaron y evaiuaron 60 indicadores de los
cuales 13 son indicadores estratégicos y 47 son indicadores programaticos.

2.1.1.3  Gestion presupuestal y Contractual

Para realizar la evaluacion presupuestal se examind el presupuesto de ingresos
en su totalidad, evidenciado que los recursos aforados de $20.000 millones,
corresponde al FONDO DE INVESTIGACION EN SALUD-FIS vy representa el
5,6% del presupuesto total de la entidad para la vigencia 2015. Asi mismo, Se
indica que los demas recursos son girados de la cuenta unica nacional CUN. El
presupuesto de gastos total ascendio a $354.608 millones y el examinado fue de
$308.056,4 millones que representa el 87% para la vigencia 2015. Como resultado
de la evaluacién al presupuesto no se determinaron hallazgos, salvo lo expresado
y comunicado a la entidad respecto de las cuentas por pagar.

En el desarrollo del proceso auditor se evidenciaron falencias en contratacion con
respecto a la supervision de los contratos y a la conformacién de las carpetas
contentivas de los mismos en contravia de la Ley 594 del 2000. De igua! forma, se
establecié que existen 1.600 contratos aproximadamente sin liquidar.

2.1.1.4 Prestacion de Bienes y servicios

Colciencias en cumplimiento de su misién, ha venido ejecutando diferentes
convocatorias para los programas de formacion de recurso humano en maestrias
y doctorados; asi mismo, apoyando diferentes proyectos de ciencia, tecnologia e
innovacién y financiando empresas gue incorporen innovaciones cientificas o
tecnoldgicas aplicables a la produccién nacional.

2.1.2 Resultados

En la Evaluacion se adelantd el examen a los principios de eficiencia y eficacia
gue le aplican a Colciencias en cada uno de los subcomponentes involucrados
como son: objetivos misionales y cumplimiento de metas, planes programas vy
proyectos obteniendo una calificacion del componente de 75,00 la cual se
fundamenta en:

Se presentan debilidades originadas en la falta de planificacién y adecuado
seguimiento a las actividades relacionadas con el desarrollo del Plan Estratégico
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Institucional y Plan de Accién que no permite el logro del total de las metas
propuestas para la vigencia analizada, impactando el cumplimiento de los
objetivos propuestos para el cumplimiento de su mision institucional, ademas de
debilidades en los mecanismos de control que no permite un eficiente control de
avances institucionales. ‘

2.1.2.1  Objetivos Misionales

El Plan de Accién Institucional es el instrumento de planeacién, mediante el cual,
Colciencias es responsable de materializar la ejecucion del Plan Nacional de
Desarrollo, Plan estratégico sectorial 2015-2018, cuyo propdsito es dar
cumplimiento a los compromisos de la Entidad planteados en los ohjetivos
estratégicos y metas previstas en dicho Plan. El resultado de la planeacién
institucional debe ser la articulacion de los planes anteriormente relacionados con
el plan de accion y los indicadores del tablero de control, en concordancia con la
vision estrategica de la entidad y las metas estratégicas programadas para la
vigencia.

2.1.2.2 Cumplimiento e Impacto de Politicas Publicas, Planes Programas y
Proyectos.

El impacto de las politicas establecidas por parte del Colciencias frente al
otorgamiento de becas para doctorados tanto a nivel Nacional como Exterior fue
bajo tomando como hase la poblacion total beneficiaria de las diferentes
convocatorias frente a la poblacion que en la actualidad se encuentran graduados
y vinculados laboralmente en entidades publicas y privadas, llevando a cabo las
actividades de condonacion establecidas en los reglamentos que les aplica.

2.1.2.2.1. Objetivos del Milenio

Dentro del seguimiento que realiza el Departamento Nacional de Planeacion
(DNP) en su plataforma de SINERGIA, no se evidencid la asignacion de
indicadores puntuales que estén a cargo de COLCIENCIAS y que impacten en las
metas de gobierno establecidas en los Objetivos del Milenio.

2.1.2.2.2. Discapacidad, Ley Eslatutaria 1618 del 27 de febrero de 2013.

COLCIENCIAS, para la vigencia 2015, no asigné recursos para cumplir con lo
establecido en esta Ley, en cuanto a politicas especiales para discapacitados.
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2.1.2.2.3. Seguimiento al Plan de mejoramiento.

El seguimiento realizado al Plan de Mejoramiento radicado en el SIRECI el 25 de
enero de 2016 por COLCIENCIAS, correspondiente a fas vigencias auditadas
2013 y 2014, en el formulario electrénico 14.1, se relacionan 66 acciones de
mejoramiento que corresponden a 41 hallazgos; presenta un avance del 100% y
un cumplimiento del 90%.

Se realizo la verificacion de las acciones formuladas para subsanar las debilidades
observadas por la CGR en los diferentes informes de auditoria y actuaciones
especiales, presentados en las vigencias 2013 y 2014, en lo pertinente a Gestion y
Gestidn Ambiente, corresponde a 33 acciones de mejoramiento para 13 hallazgos.

Con respecto al proceso de Adquisicion de bienes y servicios y de defensa judicial,
se realizd seguimiento a 35 acciones de mejora para 17 hallazgos.

Respecto a la parte financiera y presupuestal de lo observado por ta CGR vy
plasmado en el Plan de Mejoramiento, en cuanto a las acciones de mejora con
corte a 31 de diciembre de 2015, se determiné que si bien se adjuntaron los
documentos que soportan los hallazgos alli sefialados, las acciones de mejora no
han sido efectivas, ya que se evidencid que algunas falencias detectadas se
siguen presentando, especialmente las que se relacionan con la liquidaciéon de
contratos, asi como el pago con recursos de inversion para contratos de
prestacion de servicios.

2.1.3. Legalidad

La calificacion de este componente es de 68.57 resultado de la evaluacion de los
macroprocesos de Gestion de Adquisicion de Bienes y servicios, en el proceso de
ejecucién contractual, anticipos, adiciones y modificaciones y de la supervision e
interventoria, al igual que de defensa judicial a través del proceso conciliacion
prejudicial y extrajudicial y el seguimiento a la actividad de apoderados.

2.1.3.1. Contratacion de Bienes y Servicios

Del analisis a la gestiéon contractual se evidencio que los supervisores en la
mayoria de los casos no allegan oportunamente las actas o informes de
supervision y soportes respectivos a las carpetas de los mismos; en otras
situaciones se constatd que tienen en su poder los soportes de ejecucion sin
elaborar las actas o informes, incumpliendo lo estipuiado en el manual de
contratacion de la Entidad y la inoportunidad en la conformacion de las carpetas
de los contratos.
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Existen contratos y/o convenios de las vigencias 2000 a 2015 que se encuentran
sin liquidar en ndmero de 1.660, incumpliendo los términos establecidos en los
mismos, asi como en el Manual de Contratacion de la Entidad.

2.1.3.2. Gestion Defensa Judicial

El seguimiento a la actividad de los apoderados, la defensa y atencidén de los
procesos se hizo dentro de los términos legales establecidos por las autoridades
judiciates y administrativas.

2.1.3.3. Normatividad Contratacion

Se evidenciaron falencias en el cumplimiento del estatuto de contratacion de la
Entidad por parte de los interventores y/o supervisores en el seguimiento y controf
a la ejecucion de los contratos y/o convenios.

Las carpetas de los contratos y/o convenios carecen en su mayoria de los
informes de supervision y de las tablas de retencién documental a lo que se adna
fa dispersion de documentos correspondientes a las etapas precontractual,
contractual y post contractual, situacion que genera riesgo de pérdida o inclusion
de documentos sin el debido proceso en los expedientes de cada contrato,
incumpliendo lo estipulado en el articulo 26 de la Ley 594 de 2000 vy el articulo 4
numeral 4 del Acuerdo 42 de 2002 del Archivo General de la Nacion - AGN.

2.1.3.4. Cumplimiento de la Normatividad Ambiental

La entidad cuenta con un plan de gestién ambiental documentado y socializado, el
cual se encuentra ajustado a la normatividad vigente sobre la materia a programas
de manejo, y esta compuesto por estrategias configuradas para diagnosticar y
evaluar el impacto ambiental en la Institucion.

2.1.4. Financiero
2.1.4.1. Evaluacién Financiera y Contable

En nuestra opinién, los estados contables es negativa, en razén a que en su
conjunto los estados financieros no presentan razonablemente, en todos los
aspectos importantes, la situacién financiera del auditado y los resultados de sus
operaciones por el afio terminado, de conformidad con los principios y normas
prescritas por las autoridades competentes y los principios de contabilidad
universalmente aceptados o prescritos por el Contador General.
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Los errores, inconsistencias o salvedades limitaciones encontradas, que afectan la
razonabilidad de dichos estados contables/financieros ascienden a $217.122,4
millones, valor que representa el 24,6% del activo total de ia entidad.

2.1.4.2. Evaluacion Presupuestal
La evaluacion presupuestal tuvo el siguiente alcance:

El presupuesto de ingresos fue examinado en su totalidad, evidenciado que los
recursos aforados de $20.000 millones, corresponde al FONDO DE
INVESTIGACION EN SALUD-FIS y representa el 5,6% del presupuesto total de la
entidad para la vigencia 2015. Asi mismo se indica que los demas recursos son
girados de la cuenta Unica nacional CUN.

El presupuesto de gastos total ascendié a $354.608 millones y el examinado fue
de $308.056,4 millones que representa et 87% para la vigencia 2015.

Respecto al cierre presupuestal de {a vigencia 2015, se constituyeron reservas por
$3.638,7 millones y cuentas por pagar por $169.971,1 millones. En tratandose de
las cuentas por pagar, se evidencio que en el Acta No. 03 de constitucion de las
mismas, se relacionaron obligaciones por valor de $154.504,8 miliones de pesos,
cifras que fueron reveladas en las cuentas de Orden.

Como resultado de la evaluacion al presupuesto no se determinaron hallazgos,
salvo lo expresado y comunicado a la entidad respecto de las cuentas por pagar.

De otra parte es importante resaltar que se realiz6 verificacion y analisis de los
giros reportados en SlIF vs lo registrado contablemente, como reposa en los
oficios comunicados a COLCIENCIAS, resultado reflejado en fa parte contable. Asi
mismo y de acuerdo a cada uno de los giros efectuados en SIIF se verifico si la
entidad habia realizo transacciones con responsables Fiscales, cuyo resultado
arrojo dos {(2) transacciones con entidades de salud: Cafesalud Entidad Promotora
De Salud S A, Saludcoop Entidad Promotora De Salud Organismo Cooperativo
Saludcoop en Liguidacion.

2.1.5. Sistema de Control Interno

La calificacion final fue de 1,525, que para este componente en la gestion
corresponde a 73,75 puntos y comprende la evaluacion de la existencia, aplicacion
y efectividad de los controles, valor que permite a la Contraloria General de la
Republica conceptuar que, para el periodo auditado, la Calidad y Eficiencia del
Control Interno de la entidad es “Con deficiencias”, lo cual, a su vez, guarda
directa relacion con los hallazgos contenidos en el presente informe, y que dan
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cuenta de las debilidades que presentan algunos de Ios controles disefiados.
2.1.5.1. Archivo y funciones de la Oficina de Control Interno

Se evidenci6 dispersion de documentos en las etapas precontractual, contractual y
poscontractual las carpetas son objeto de refoliacion y en ninguna se incluye tabla
de retencion documental, por lo que se denota incumplimiento de la Ley 594 de
2000, y la falta de contro! y seguimiento por parte de la Oficina de Control Interno,
incumpliendo lo preceptuado en el articulo 12 de Ley 87 de 1993.

2.1.5.2. Control Interno Contable

En la evaluacion a la efectividad de controles contables, el resultado obtenido es
1,767 puntos, valor correspondiente al concepto de "Con deficiencias”, valor que
permite a la Contraloria General de la Reptblica conceptuar que, para el periodo
auditado, la Calidad y Eficiencia del Contral Interno Contable de la entidad es "Con
deficiencias".

2.1.5.3. Rendicién de la Cuenla por la Vigencia 2015

A pesar de que la cuenta fue rendida en los términos establecidos y de acuerdo
con la normatividad vigente y relacionada en las fuentes de criterio se
establecieron diferencias relacionadas con las ordenes de servicio.

Respecto al tema financiero, si bien es cierto la entidad presento los formatos e
informacion en {as fechas establecidas, COLCIENCIAS no efectud la modificacion
de la informacion financiera rendida en SIRECI, correspondiente al ajuste que
realizo con fechas posteriores al cierre de los rendimientos financieros generados
por el sistema de Cuenta Unica Nacional — CUN.

En cuanto en cuanto a gestion y gestion ambiental no refleja diferencias
sustanciales que ameriten su contradiccion.

2.2 TECNOLOGIA DE LA INFORMACION

La Entidad ha invertido desde las vigencias 2013 a 2015 $9.402,7 millones para
el diseno y desarrollo del sistema de informacion integrado; en soporte y
mantenimiento de los aplicativos misionales (Sistema de informacion para la
gestion de proyectos —SIGP y Plataforma SCIENTI) $1.401,038 millones, adicional
al desarrollo e implementacion del méduio de informacion pactado en el contrato
de fiducia mercantil 401 de 2014; sin embargo, a mayo de 2016 Colciencias
soporta los procesos de negocio y parte del misional con archivos en hojas Excel,
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exponiendo a la Entidad a no contar con informacion Confiable, oportuna,
accesible y con calidad para la toma de decisiones.

2.3 FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Con base en la calificaciéon de los componentes obtenida en la evaluacion de la
Gestion y Resultados, la Contraloria General de la Republica no fenece la cuenta
de la entidad por la vigencia fiscal 2015.

2.4  DENUNCIAS
Durante el proceso auditor no se aliegaron ni presentaron quejas o denuncias.
2.5 RELACION DE HALLAZGOS.

En desamrollo de la presente auditoria, se establecieron 42 hallazgos
administrativos, de los cuales 8 tienen posible alcance disciplinario y 2 con otra
incidencia, los cuales seran trasladades ante las autoridades competentes.

2.6 PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad debe elaborar un Plan de Mejoramiento con acciones y metas que
permitan solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor y que
se describen en el presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe ser registrado en el Sistema de Rendicion
Electrdonica de Cuenta e Informe—SIRECI, dentro de los 25 dias habiles siguientes
al recibq del jnforme, de conformidad con los requerimientos previsios en la
Resolucioh.7350de 28 de noviembre de 2013 de la CGR.

Aprobd: Colina Sdpch Z\Brad g
Revisé: Y Nata.'fa\f:a 0 WeLen i
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3.1

3 RESULTADOS DE LA AUDITORIA

GESTION Y RESULTADOS

La evaluacion de la gestion y resultados se soportd en la evaluacién de los
sistemas de control de Gestibn, Resultados, Legalidad, Financiero y Control

Interno;

cuyos resultados se presentan en el Cuadro anterior, alcanzando una

calificacién de 50.717, por lo cual la Contraloria General de la Replblica
conceptla que la Gestion y Resultados para el proceso evaluado, es
DESFAVORABLE, resultante de ponderar los aspectos que se relacionan en el
siguiente cuadro, de acuerdo con la metodologia prevista en la Guia de Auditoria

de la CGR.

Se presentan los resultados detallados de ia calificacion de la gestion y resultados
de acuerdo con la metodologia prevista por la guia de auditoria con los
comentarios respectivos.

Tabla No. 1

Matriz de Evaluacion de Gesti6n y Resultados vigencia 2015-COLCIENCIAS

d
Ponderaciton | Califlcacién |[Consolidacion F::oa';if;;z‘:;énn
COMPONENTE PRINCIPIOS Factores Minimos |Subcompone Equipo de la Co one nte
E nte % Auditor Calificacion mpn
v Yo
A Procesos s
L Administratives 15% 6e.3 10,29
: indicadores 25% 72,9 18,21
(': Controlzdot::%Gestfén Eficie ncia, Eficacia Gestion " 20%
: kvl IR BT R,
N —
Prestacién del
259 68.6 4
D Bien o Servicio % : 17
E CALIFICACION COM PONENTE CONTROL DE GESTION 100% 70,25 14,05
OCbje tivos
- 50% 73.6 36,79
i Eficacia, Efectividad,|misionales °
s Controt de Econorn_la, Eficiencia,|Cumpiimiento e
Valoracién de{impacto de 30%
T Re s uitados 30% .
i Costos Ambientaies |Politicas Pablicas, 50% 76.4 38,21
& v Equidad Pianes Programas
N y Proyectos
CALIFICACHIN COMPOMNENTE CONTROL. DE RESILTADOS 100% 75,00 22,50
Y Cumplimiento de
Control de normatividad
| 0gy 63, 10%
R Legalidad 10% Efloacia apiicable al ente o 100% 8 68,67 Yo
E asunto auditado
5 CALIFIC ACION COMPONENTE LEGALIDAD 100% 68,57 6,86
g Contro! Financiero Razonabllidad °
L o Econom ia, Eficacia Evaluacion 100% 0.0 0,00
T 30% N N
Financiera
AD CALIFICACION COMPONENTE FINANCIERO 100% 0,00 0,00
Evaluacién dei
Calidad
O | controlinterno |Eficacta, Ericiencia afida ¥ 100% 73,100 73,10 10%
s 10% Confianza
CALIFICACION COMPONENTE SISTEMA DE CONTROL INTERNO 100% 73,10 7,31
CALIFICACION FINAL DE LA GESTION Y RESUL TADOS PONDERADA 50,717

Fuente: Guia de Auditoria. Elabors: Equipo Auditor
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De acuerdo con la Guia de Auditoria, los parametros dentro de los cuales deben
ubicarse los resultados de la evaluacion de Gestion y Resultados, son ios
siguientes:

Tabla No. 2
Concepto de Gestion
MAYOR A 80 PUNTOS
MENOR O IGUAL A 80 PUNTOS |DESFAVORABLE

CONGEPTO DE GESTION

MAYOR A 80 PUNTOS

MENOR © IGUAL A 80 PUNTOS |NO SE FENECE
Fuente: Guia de Auditoria. Elaboro: Equipo Auditor

FENECIMIENTO DE LA CUENTA

3.1.1. Gestion

La auditoria se enfocd en evaluar la gestion y resultados, el cumplimiento de las
normas y demas disposiciones vigentes aplicables a los diferentes aspectos de la
administracién y la confiabilidad del Sistema de Control Interno, en desarrollo de
ios siguientes procesos:

3.1.1.1 Procesos Administrativos

La evaluacion realizada refleja debilidades en la planeacion, control y seguimiento

a los diferentes procesos que ejecuta la entidad para cumplir sus labores,.

impactando significativamente la gestion y resultados institucionales.

3.1.1.2 Indicadores

Colciencias como entidad encargada de liderar y fomentar el desarrolio cientifico y

tecnolégico nacional, estructura un sistema de informacion y de indicadores que
los establece para su medicién dentro de la ejecucion y evaluacion al Plan de
Accion institucional; en el gue se precisaron y evaluaron 60 indicadores de los
cuales 13 son indicadores estratégicos y 47 son programaticos, encontrandose
inmersos 2 que al finalizar el periodo presentan porcentaje de cumplimiento no
definido pese a ser planteados inicialmente.

Si bien es cierto los objetivos estratégicos dan cuenta del cumpiimiento de la
mision institucional, no lo es menos que los indicadores programaticos estan
alineados a estos y tienen inmersos recursos dentro de los proyectos de inversion
de la entidad, al observar su cumplimiento 22 indicadores que representa el
42.5%, no lograron resultados optimos de cumplimiento, ya que once (11) no
lograron porcentajes de 100% y nueve (9 de) ellos no fueron cumplidos en su
totalidad, ademas dos (2) que después de todo el proceso de ejecucion en su
resuitado presentan no definidos. Hecho que impactan la planeacion y ejecucidn

Contraloria Delegada para el Seclor Sccial Carrera 8 N° 15-46s Cédigo Postal 111321
cgr@contraloria.gov.coswww.contraloria.gov.cos Bogota D.C., Colombia




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

en materia de indicadores propuestos a desarrollar en periodos determinados, y
no permite presentar los resultados esperados en materia de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion.

Hallazgo No. 1 Indicadores vs Plan de Accion (A).

Ley 489 de 1998 en su Articulo 37 paragrafo tercero prevé: “En las politicas de
desarrolfo administrativo debera darse prioridad al disefio, implementacién, seguimiento y
evaluacion de los sistemas de informacién y a la elaboracién de los indicadores de
administracion pablica que sirvan de sopotte a los mismos”.

Tentendo en cuenta las metas propuestas que se enmarcan como indicadores
estratégicos para ia entidad existen diferencias en los porcentajes de cumplimiento
de los indicadores que la entidad establece como informe de gestion y los
establecidos en las fichas de los indicadores que mide el resultado de sus metas.

Ademas, siendo el tablero de control el principal instrumento de monitoreo
institucional, que consolida todos los indicadores del plan de accién y demas
indicadores de gestion que sirven para monitorear el avance institucional. Estos
indicadores no han sido actualizados ni subidos al aplicativo Gina lo que no le
permite establecer ciaramente dicho tablero.

Tabla No. 3
Diferencia indicadores PA vs Fichas indicadores
loB/ETVO META ESPECIFICA PROGRAMA META % PA % FICHA |
1. Posicionar a Colombiz en e mapa biocientifico 20 registros de patentes solickadas por
y bivempresanal NA Cofembia 10 residentes en ocina nacionaty PG 40 0
2.500 Becas para la formacién de 2,500 Becas pasa ta fumacidn de
maestia y doctorade magstria y doclorada
racional y extenor fnanciados per nacicnal y exteriar financiades por 100 67.7
2. Mejorar fa calidad y & mpacto de fa mvestigacion | Colcisncias y olias Formacion de capital humane para la GTel Celefencias y oiras
v la liansferencia de Conotimiento ¥ tecnelogl | entidades a nivel de Doclorado y maestria entitades
7.000 anticules cientifices pubdicados en
rewslas cientiicas especializadas por  [Fomento ai desarrolo de programas y proyectos de 3] 49
inwestigadores colomblancs generacién de cenocimiento en CTel 7000 atieuos cenlifices publicadng
L. i . |1.250 empresas apoyadas en procescs de) 1000 empresas apoyadas en pregeses ik 115
3, Premover ¢l UEsanon) i.ecncioguco y Ial rr‘mf)‘ﬂ‘:‘“" inngraian por Colciencias Alianzas para la isnovacitn e innowacion
como mator de cmm'?@ ¥ yoe 0% de asignaisn el cupo de 500 mit
emprendimienlo milleaes disponibie para of afo graseble|  78.4 6.8
Benefcips Tibularios 2015
180.000 personas senshbilizadas a lavés
de estiategias enfocadas en el uso, 100 50
|apiopiacién y ulitidad de la CTel Cantros de Ciencia 4 Proyectos Femulades
300.000 nios y jovenes apoyados en 848 52
4. (enerar una cultula que vaiore y gestione el proceses de weacitn Cientificay [ Jivenes Investigadores 1000 jovenes
congcimienlo ¥ 13 innacion lecrotdgica Nexo Global 40 estutiantes de pregiado apoyades 100 ]
Seguimiento al desatrollo de los compecmisos Conceplo Buorabiz de la OCDE frente
7.Generar vinculos entre fos aclores del SNCTIy adquiridos por Gefombia en el marce dela OCDE en  (los avances de Colombia en 11 100 il
actnies infemacionales estratégices. 4 Comvenios de cocperacion susertes (CTe! instumentos de CSTP

Fuente Colciencias
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k. CONTRALORIA

La entidad en su respuesta comenta: ... que las fichas técnicas de los indicadores
corresponden a un instrumento diseftado con el propdsito de presentar fa caracterizacion
de los indicadores estratégicos, a manera de documentacion para facilitar su lectura y
comprension”; sin embargo, alli se registran los datos mas relevantes sobre un
tema especifico para que no queden dudas acerca de su origen o funcion

carrespondiente.

Ademas, la Entidad no da respuesta en lo pertinente al Tablero de Control de los
Indicadores ni sobre la actualizacion y montaje en el aplicativo Gina que es el
instrumento donde se reflejan los avances y cumplimientos a los macro procesos y
procesos que lleva a cabo la entidad para el cumplimiento de su objetivo misional.

Esta debilidad se refleja principalmente en el seguimiento, monitoreo, andlisis,
evaluacion y reporte del cumplimiento de los indicadores, de forma efectiva y
oportuna, interfiriendo con la generacion de la informacion sobre el progreso de los
objetivos metas o actividades en términos de eficiencia, efectividad, impacto,
calidad, economia y en la focalizacion de acciones correctivas, 1o que demuestra
deficiencias en la planeacion y por ende afecta la asignacion real del presupuesto
a ejecutar por cada uno de los programas e impacta el cumplimiento de las metas
previstas en el plan estratédico y en el plan de accidn institucional.

Hallazgo No. 2 Indicador vs Meta Especifica (A).

La Guia para la Formulacion de Indicadores del Departamento Nacional de
Planeacion -DNP-, define como indicador “...una representacion cuantitativa (variable
o relacion entre variables), verificable objetivamente, a partir de la cual se registra,
procesa y presenta la informaciéon necesaria para medir el avance o retroceso en el logro
de un determinado objetivo”.

La evaluacion cualitativa y cuantitativa del desempeno, conlleva el compromiso de
todos los involucrados en la generacion del servicio o "producto” que ofrece su
respectiva organizacion o unidad, y permite detectar inconsistencias entre el
guehacer de la institucion y sus objetivos prioritarios, induce adecuaciones en los
procesos internos y aporta mayor transparencia a la gestion publica.

En el objetivo 5, el indicador establecido en la ficha no es concordante con la meta
especifica ni con su meta de resultado, ya que en la ficha técnica del indicador tan
solo se establece uno de los tres indicadores, ademas que los programas que
aportan la meta no identifican la variable del indicador, hecho que impide realizar
un Monitoreo proactivo del desempeno organizacional y medir la gestion real de
este objetivo.
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Tabla No. 4
Objetivo cinco - indicador

Fuente: PAI 2015

l.a Entidad en su respuesta manifiesta que “... para la vigencia 2015 se buscaba
medir unas etapas previas necesarias para lograr una institucionalidad habilitante en el
medfanc plazo. El indicador estratégico planteado para este objetivo es un indicador de
resultado (ver guia de indicadores del DNP) con un avance timido en los primeros afios y
un avance contundente al final del pericdo actual de gobiemo. Los indicadores
programaticos que se establecieron para el 2015 son indicadores cuyo cumplimiento
sientan las bases para que mas adelante el objetivo 5 se dé como se espera al final del
2018, ante esto, es pertinente resaltar gue el Plan de Accion de la Vigencia 2015
arroja resultados de cumplimiento de los objetivos, metas e indicadores de la
misma para establecer el grado de avance en la gestién de la entidad frente a lo

programado.

Lo anterior denota debilidad en la aplicacién de los indicadores de gestion,
herramienta gerencial indispensable para la toma de decisiones, en cuanto a
objetivos, metas y programas a desarrollar dentro de sus estrategias que no e
permite una mayor eficiencia en la asignacion y control de los recursos gque le
ayude a mejorar la coordinacion con las diferentes areas.

3.1.1.3 Gestién Financiera Presupuestal y confractual
a. Gestion Presupuestal
La evaluacion presupuestal tuvo el siguiente alcance:

El presupuesto de ingresos fue examinado en su totalidad, evidenciado que los
recursos aforados de $20.000 millones, corresponde al FONDO DE
INVESTIGACION EN SALUD-FIS y representa el 5,6% del presupuesto total de la
entidad para la vigencia 2015. Asi mismo se indica que los demas recursos son
girados de la cuenta Unica nacional CUN. El presupuesto de gastos total ascendid
a $354.608 millones y el examinado fue de $308.056,4 millones que representa el
87% para la vigencia 2015,
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Respecto al cierre presupuestal de la vigencia 2015, se constituyeron reservas por
$3.638,7 millones y cuentas por pagar por $169.971,1 millones. En tratdndose de
las cuentas por pagar, se evidencio que en el Acta No. 03 de constitucion de las
mismas, se relacionaron obligaciones por $154.504,8 millones, cifras que fueron
reveladas en las cuentas de orden.

Como resultado de la evaluacion al presupuesto no se determinaron hallazgos,
salvo lo expresado y comunicado a la entidad respecto de las cuentas por pagar.

De otra parte, es importante resaitar que se realizo verificacion y andlisis de los
giros reportados en SIIF vs lo registrado contablemente, como reposa en los
oficios comunicados a COLCIENCIAS, resultado reflejado en la parte contable. Asi
mismo y de acuerdo con cada uno de ios giros efectuados en SIiF, se verifico si la
entidad habia realizo transacciones con responsables Fiscales, cuyo resultado
arrojo dos (2) transacciones con entidades de salud: Cafesalud Entidad Promotora
de Salud S.A. y Saludcoop Entidad Promotora de Salud Organismo Cooperativo
Saludcoop en Liquidacion.

b. Gestion Contractual

La gestion contractual se efectud acorde con los procedimientos establecidos por
la Entidad en el manual de contratacion y conforme con el plan general de
compras aprobado para la vigencia objeto de la Auditoria. Colciencias para ia
vigencia 2015 suscribié 951 contratos y/o convenios, por $205.357.3 millones.

Del analisis a los contratos objeto de auditoria se evidenciaron falencias que tiene
qgue ver con los informes de los supervisores que no fueron allegados en forma
oporiuna a las carpetas respectivas, disparidad de documentos de las etapas pre y
contractual y los correspondientes a la ejecucion técnica y financiera por falta de
unificacion de los mismos en los expedientes, asi como debilidades en el control y
seguimiento que debe realizar la oficina de control Interno de la Entidad a la
gestion contractual, lo cual fue objeto de observaciones. Producto de lo anterior se
establecieron cinco hallazgos con incidencia administrativa y disciplinaria.

c. Gestion Financiera

Como resultado de esta evaluacion, se determinaron los siguientes hallazgos:
Hallazgo No. 3 Afectacion Cuenta Contable 581588 (A).

Catalogo General de Cuentas de la Contaduria General de la Nacion, 1470-Otros

Deudores, la subcuenta 147073-Préstamos Concedidos por Instituciones no
Financieras registra los relacionados con préstamos distintos a los concedidos por
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las instituciones financieras y los préstamos gubernamentales “se debita con: 1- El
valor de los derechos que se originen por cada uno de los conceptos. Se acredita con: 1-
El valor de los recaudos totales o parciales de los derechos registrados en esta cuenta. 2-
El valor de los deudores que se castiguen por incobrables, una vez agotadas las
gestiones de cobro y cumplidos los requisitos pertinentes”. La cuenta 581588 Ajuste de
Ejercicios Anteriores , representa el valor a registrar como gjuste a los gastos de la
vigencia, por hechos relacionados y no reconocidos en vigencias anteriores, por la
correccion de valores originados en errores aritméticos en el registro de gastos en
vigencias anteriores y en la aplicacion de principios, normas técnicas vy
procedimientos. La contrapartida corresponde a las subcuentas que registren el
tipo de transaccion, objeto de correccion. “se debita con: 1- £l valor del reconocimiento
de gastos de periodos contables anteriores. 2- El valor de los ajustes por menores valores
causados. Se debita con: 1- El valor de los ajustes por mayores valores causados 2- El
valor de la cancelacion de su saldo al cierre del periodo contable.”

Segun respuestas emitidas por la entidad sobre los registros contables realizados
en la vigencia 2015 mediante los comprobantes No: 4355 y 8993, donde se
afectaron las cuentas 147078 y 581588, que obedecieron al retiro de cuatro (4)
derechos asi: Dos (2) derechos de la venta inicial a CISA (Universidad Nacional -
lgnacio Mantilla Prada y Universidad de Antioquia- Producciones Quimicas S.A)
los cuales ya habian reintegrado los recursos pendientes a la DTN en vigencias
anteriores y que fueron identificadas como canceladas desde antes de la venta a
CISA.

Y los otros dos (2) derechos restantes (Biotecol Lida y Dinaterm) ocasionados por
la exclusion de obligaciones posteriores a la negociacion con CISA, ya que segun
COLCIENCIAS, el abogado no aceptd firmar la liguidacion del contrato de
prestacion de servicios gue tuvo con la entidad y no aceptd la propuesta de
adscribirse a CiSA. Es decir COLCIENCIAS, debio retractarse de la venta de estas
cuatro obligaciones, afectaciones que se evidencian a continuacion:

TablaNo. 5
Registros contables venta CISA
NUMERC Numsro
— Facha P.C.1. E— Caodigo Descrd, DEEBE HABER
COMPRO. —_— Transac. seride _— ===
3110] 2014/08/29 35-01-01-000 225 137073 Préslanmms contac 3 A76, 775,612 00
8110|201 4/08/ 20 390101600 220 (147063 Hros inke v 3801 623,654 00|
8110} 2034/06/20 3901414600 226 147078 & }
8110|201 4/08:29 23101000 25 30801
B110|2014/08/29 301401000 rzzﬁ 310501001 _I_Capn‘al fiscy nacio 2.864 625,664 00 0 no
4355 2G15/04430 29-01401-000 w5 147078
43551 2015:04/30 320401000 (3 581588
8593 | 2015/07/3 1 300101000 166 147076
8993 2015707731 39-01-01000 166 T81588

Fuente: Informacion suministrada por COLCIENCIAS
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Y segun lo manifestado por la entidad: “Dentro de la negociacion efectuada con Cisa
en agosto del 2014 se incluyeron las obligaciones con Universidad Nacional contrato No
187-2007 y Universidad Antioguia contrato No 393-2009, debido a que al momento de la
revision e inclusion de obligaciones a la venta no se contaba con las evidencias de los
reintegros, puesto que fueron consignados a la Direccion del Tesoro Nacional. Sin
embargo, en una revision posterior a la entrega de los procesos a CISA, se delectoé que
dichas obligaciones ya habian sido canceladas y que no era viable su negociacion, por lo
que se procedio a retirarlas del proceso de venta. Por lo anterior se hizo necesario realizar
el ajuste contable correspondiente como se evidencio con el comprobante contable
entregado en respuestas anteriores frente a este hecho. Colciencias realiza de mahera
trimestral fa Circularizacién de Operaciones reciprocas, tanto por correo electronico como
publicacion en pagina web de la entidad, en donde se establece una fecha limite para que
las entidades remitan respuesta o aclaracion de observaciones a esta. De lo contrario,
COLCIENCIAS asumira que la cuenta contable indicada como reciproca, es correlativa y
aceptada por la entidad reportada, la cual seré usada para transmitir a la Contaduria
General de Nacion. Del mismo modo las entidades que manifiestan alguna observacion o
diferencia, Colciencias establece comunicacion teiefénica y en algunos casos se realizan
mesas de trabajo para conciliar las diferencias. En ef caso puntual de la Universidad
Nacional y la Universidad de Antioquia, no se recibieron observaciones que evidenciaran
inconsistencias en los saldos reportados en la Circularizacion del 25 de julio de 2014, por
lo que Colciencias dio por hecho que la informacion reportada era consistente con el
reporte de cada universidad ante la CGN. (Adjunto correo de circularizacion).

Posteriormente, en el mes de agosto y septiembre de 2014, se efectu¢ la venta a CISA,
de tal manera que para el reporte de Operaciones reciprocas del mes de sepliembre,
estos procesos ya NO hacian parle del saldo de las cuentas por cobrar del Balance
General. En conclusion, no se puede afirmar que existen debilidades en el proceso de
conciliacion de las operaciones reciprocas de la Entidad, puesto que trimestral mente se
realiza conciliacion y periodicamente se reafizan fas gestiones que permitan la
reciprocidad en los saldos siendo este un proceso conslante que efectia todas fas
entidades para la depuracion y saneamiento de los saldos contabjes. Para la vigencia
2015 se efectuaron los ajustes correspondientes que permitieran reflejar ef hecho
econOmico presentado.

Ahora bien, respecto a los dos (2) derechos restantes, no se evidehcio ef reconocimiento

nuevamente del deudor. Respecto su observacion, el reconocimiento de estos procesos ||
se efectud en cuentas de orden en las cuentas contables 812001-Civiles y 812004- |
Administrativas, puesto que corresponden a demandas interpuestas por Colciencias en ||

contra de los terceros Biotecol y Dinaterm. Tal como lo puede evidenciar en el saldo de
esfas cuentas contables al mes de mayo de 2015. Adjunto los cuadros donde se
evidencia la concifiacion de esta en el Auxiliar contable.
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Reporte de Litigios y demandas Interpuestas por Colciencias
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Por lo anterior, se solicita retirar la observacion”

roviinianios Credite

Satdes Final

De acuerdo con lo antes expuesto por la entidad y analizada la informacién, se
concluye que COLCIENCIAS hizo la afectacion contable sclamente reconociendo
la disminucién de la venta y no la afectacion de los deudores e intereses como se

evidencia a continuacion:
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Tabla No. 6
Caso No. 1

REGISTROS EFECTUADOS POR COLGIENGIAS

Reglstro de ia venta a CISA cn la vigencia 2014

[Godige Contable Denpominacion Debito [
1A7 073 Frestamos Concedidos por Ins. MNoe Financiaras
- Lniversidad Nacional - ignacico Manmtilla Prada
Universidad de Antioquia- Producciones Cuimicas 5.5
TA7 083 Otros nterases
147078 Engjenacicon dée Activas 228. 349 |
Univen sidad Nacional - ignacic Mantilla Pradsas 178 2as |
Universidad de Anticquia- Producciones Quimicas 5.4 a9 054
Sa81586 Ajustios Ejo. Anl Gastos de Admion 3. 820.A60 |
| Univsrsidad Nagcionsn - ignacic Mantilia Prada 2.999. 734
Univenrsidad de Anlioguic: Produccionss Quimicas 5.5 S=0. 716
J1O0S01 Capitel Fiscal Nacidn KKK

MNota: Bl vutar do tes NEOross Na 5o faporla an Slcundin O raZan 0 qus 195 dogurmontos que SopSrlan ja vonla & CESA no sa rofigjan,

Registro de 1a re\.lersi.c.-.n de la venta a ClSA en Ia vigencia 2015

Codigo Contakble | N Denomins cidm Do bito | - e
1ATOTE JEonajanacion de Activos
- Univarsidad Nacional - ignacio Mantinla Prada e 2usS
- Univoreidad de Antieguia- Producciones Guimicas S.A5 AS.o5a
Ajustes Eje. Ant Gastos de Admon 228,349 .
. Univenrsidad Nacional - Ignacico Mantibla Prada NTe.295
Uniwrsidad de _Antioguia- Produccionas Guimicas S.A 4D.054

Reglstro de Ila reversion acorde al prlrﬁer reaisiro de ja venta a GlSA en la vigen a 2o1s

Cédigo Conwmbla Denominacion Debito
Aavova Ensjanacion de Adctivos
- Univarsidad MNacioonal - ignacio Mantilla P rade
Unhiversidad de Antiogquia- Produccionss GQuimicas 5.4
sa1s88 Ajustes Eje. Ant —Gastos de_Admon
Univeraidad Nacional - ignacic Mantilian Prads
__{Universidad de Antioguia: Produsciones Qulmices S. A
57 Qperacidn nterinstitucionales * 4.048.793
JUniversidad Nacional - ignacic Mantilla Pracda 3. 170.029
Universtdad ce Antloguia- Producciones Qumicas S.A ass. 7 70 -
THatal ~E valor repartadds en s e sre mes rmcsinaticuionales ookinmente ohoden o capial, puss Mo miarases 896 deaconocan  asuniapbds gqua =t
Ercure Canc ok la tatlided do o degda, es doecin sopital inas inberesos

Eato rowis mionio oontabls fis Scmsianadse bal of pade A b deuda por parto de las teiceros,

Caso No. 2

Registro de 1a venta a ClSA en la vigencia 2014

Codige Sontable Donaominagcian Debite Cradito
147073 Frostamos Concldidos por Ins. Mo Financioras 182./600.000
. Biotacol 1TO0[200.000
. Dinatarm. szld00.000
147083 Oiros Intereses _ched by
147078 Enajenacion de Activos 10,208,604 '
Biolecol 5.661.205
Dinaterm. 3. 647.299
581588 Aiastes Eje. Ant -Gastos da Adrmon 172.391.498
- Biotescol 94.638. 795
~ Dinaternn, T7. 752,701
310501 Capital Fiscal Nacian XX

MNota: Bl valor de 108 intaress e sa rapcria on ai cuadro. en razon a que los decumentss que Soportan la venta a CiSA no refieja los inlgriasas

Registro de 1a reversion de la venta o CISA en la vige ncia 2016

Codige Contable Daenominacian Do bito

147078 Enajenacion de Aciivos
Biatacol
Dinatermi.

581588 Ajustes Eje. Ant -Gastos d8 Admaon 10_.208.6Q4
Bictecol 5.561.205

Dimaterrm, . 647,298

Registro de la reversion acorde al primer registro de la venta a Ci1SA en la vigencia 2015

Cadigo Contablae Danominaasian Do bito Credlite
147078 Enajenacion de Aclivos No.208.6504
- Biotecol 5.581.005
Dinaternm, [, 8a7. =299
147073 Prastamaos Concsdidos porf Ins. MNo Financieras 182.600.000 :
Bigtecol 1¢0. 200,000
Dinalerimn . 82 400.000
581588 Ajustles Eje. Ant -Gastos de Admon
Biotecol
. Dipnatarrm.
147083 Oros lnlerases Xxx
210501 Capital Fiscal Nacian

Mora: B valar da les interassa o s reporta en el cuadrs, an razon a gus los decumentes qus sapartan ta vanta a CliSA noe sa ratiejan

Fuente: Equipo Auditor i

Situaciones antes descritas que evidencian:
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Para el primer caso, se efectud una cancelacion de deudores que ya habian
realizado el giro correspondiente al Ministerio de Hacienda, cancelando !a deuda y
los intereses, de ofra parte realizaron el reconocimiento de la enajenacién del
activo y como contra partida el castigo de la perdida ocasionada con esta venta
tanto en gastos como en capital.

De manera extemporaneo COLCIENCIAS realizé el registro de la reversion de la
venta de los derechos, por cuanto y seguin soportes estas obligaciones fueron
identificadas como canceladas antes de la venta a CISA, solo por el valor vendido
afectando el gasto de vigencias anteriores.

Por lo tanto, en ningun momento se evidencio la reversion por el valor de real de la
deuda en la cuenta 5815 ni 3105. Asi mismo, no se observa la afectacion en las
cuentas reciprocas correspondientes a operaciones interinstitucionales con el
Ministerio en donde se efectudé el pago por parte de los terceros segun lo
manifestado por la entidad.

Para el segundo caso, se efectu®¢ una cancelacion de deudores en capital e
intereses, de otra parte realizaron el reconocimiento de la enajenacién del activo y
como contra partida el castigo de la perdida ocasionada con esta venta tanto en
gastos como en capital.

Ilgualmente se realizd el registro de manera extemporanea por parte de
COLCIENCIAS, por cuanto segun soportes era de conocimiento de la Entidad que
estas obligaciones se enconiraban en litigio. Esta reversion se efectud por valor
de la venta a CISA con afectacion al gasto de vigencias anteriores.

De este caso, no se evidencia el reconocimiento nuevamente del deudor en la
cuenta 147073 por el valor del derecho de capital es decir $182.6 millones; asi
mismo, no refleja la reversion del gasto vigencias anteriores como tampoco de lo
registrado en la cuenta 3105 Capital Fiscal. Aunado a o anterior, en la respuesta
entregada senala que dichos derechos se encuentran en cuentas de orden
deudoras y ei vaior reconocido para el tercero Dinaterm es de $79 millones y no
de $82.4 millones que seria el valor original de Ia deuda.

Evidenciando debilidades en el seguimiento y control de los derechos de
COLCIENCIAS, asi como deficiencias en la conciliacion de transacciones de fiujo
de recursos con el Ministerio de Hacienda, generando inoportunidad en el registro
contable, reversiones inadecuadas, asi mismo doble afectacién del gasto, la
primera al momento de reconocer la pérdida de la venta de cartera y la segunda al
momenio de la venta a CISA.
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Hallazgo No. 4 Antigliedad cartera registrada cuenta 147073-Préstamos
concedidos por instituciones no financieras (A).

La Resolucion 357 de 2008, por la cual se adopta el procedimiento de control
interno contable y de reporte del informe anual de evaluacién a la Contaduria
General de la Nacién, en cuanto a la depuracion contable permanente vy
sostenibilidad, en su numerai 3.1, indicé que: “Las entidades contables piblicas cuya
informacion contable no refleje su realidad financiera, econémica, social y ambiental,
deben adelantar todas las veces que sea necesario las gestiones administrativas para
depurar las cifras y demds datos contenidos en los estados, informes y reportes
contables, de tal forma que estos cumplan las caracteristicas cualitativas de confiabilidad,
relevancia y comprensibilidad de que trata el marco conceptual del Plan General de
Contabilidad Publica’ Instructivo No. 003 del 09 de diciembre de 2015 de 1a CGN.

El articulo 1 de la Ley 1066 de 2006 Gestidn del Recaudo de Cartera Ptblica
senala: "Conforme a los principios que regulan la Administraciéon Publica contenidos en el
articulo 209 de la Constitucion Politica, los servidores publicos que tengan a su cargo el
recaudo de obligaciones a favor del Tesoro Publico deberan realizar su gestion de manera
agil, eficaz, eficiente y oportuna, con el fin de obtener liguidez para el Tesoro Publico”.

El articuio 2 de la misma Ley seriala las Obligaciones de las Entidades Publicas
gue tengan cartera a su favor lo siguiente: "Cada una de fas entidades publicas que
de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades y funciones
administrativas o la prestacion de servicios def Estado y que dentro de estas tengan gque
recaudar rentas o caudales publicos del nivel nacional o territorial deberan 3. Exigir para
fa realizacion de acuerdos de pago garantias idoneas y a satisfaccion de la entidad”.

Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica, que describe en
la cuenta 1475-DEUDAS DE DIFICIL RECAUDO, “ei valor de las deudas a favor de la |
entidad contable ptblica pendientes de recaudo, que por su antigiiedad y morosidad han ||

sido reclasificadas de la cuenta deudora principal”.

Segun informacion suministrada por la entidad y reflejada en el SHiF, se observan
deudores con una antigledad de hasta 24 afos, producto de la liquidacion de
contratos y/0 convenios celebrados con terceros.

Por o anterior y teniendo en cuenta lo establecido en el manual de Gestion de
Cartera de COLCIENCIAS, numeral 2. ALCANCE "E/ procedimiento inicia con él envié
del acta de liquidacion al area ftnanciera por parte de la Secrefaria General en términos de
establecer los contratos y/o convenios que tienen reintegros, contactar las entidades para

generar los acuerdos de pago, reportar el estado de deudores y finaliza con el registro||

contable para la incorporacion en el sistema SiIF".

Tal y como se evidencia a continuacion:
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Tabla No. 7
Antigliedad Cartera
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Fuente; Equipo Auditor.

Y segun lo manifestado por la entidad: “1. Las gestiones administrativas han sido las
siguientes. En el afio 2015 se logro obtener que las entidades reintegraron por recursos
no efecutados alrededor de $4.897.532 millones, esto se logro con la siguiente dinamica
en cuanto a gestiones administrativas: a)Se realizan solicitudes de reinfegro las cuales se
hacen con base en las evaluaciones integrales y a estas se les hace seguimiento por via
email y telefonico con el proposito de recibir respuesta favorable por parte de las
enlidades, cabe aclarar que las evaluaciones estan sujetas a aclaraciones o explicaciones
por parte de la entidad en lo refacionado a los valores a reintegrar, y esto también ayuda a
la entidad a depurar la informacion, muchas veces concluyendo que realmente no hay
refintegros que efectuar pero si se logran obtener los soportes de ejecucion. b) De no tener
respuesta a la solicitud de reinfegro se procede a enviar comunicacion de primer cobro
persuasivo dandole un término de 15 dias habiles para la responder. ¢} Adicionalmente se
hacen dos cobros persuasivos mas con el propdsito de hacer efectiva la recuperacion de
los recursos a reintegrar. Entre estas dos comunicaciones se dan 15 dias habiles para su
respuesta, y se continiia teniendo contacto telefonico y email con las entidades con el fin
de obtener los rectrsos: 1. Las cifras de cartera que se encuentran registradas en los
estados financleros de /a enfidad son cifras confiables debido a que se realiza
previamente una revision y validacion documental de la informacion suministrada por
Secretaria General y posteriormente se registra en SliF, las cuales cumplen las
caracteristicas del Plan General de Contabllidad Puablica. De ofro lado, se realizo la
revision del proceso de evaluacion integral de convenios y contratos que existia en la
vigencia 2015. Por lo tanto, actualmente se esté adelantando la implementacién del nuevo
instructivo para gestionar la liquidacion de convenios y confrafos en el cual se establecio
un nuevo modelo de informe final, el cual permitird una gestion eficiente a la liquidacion
oportuna de convenios y contratos en Colciencias. 2. El procedimiento de Gestion de
cartera actualmente se esta revisando y se estan realizando modificaciones a éste para
asegurar la mayor efectividad en la gestion de cartera adelantada, en él se incorporaran
las lecciones aprendidas del proceso que se ha venido realizando con el proposito de
mejorar su efectividad. 3. En atencion a su observacion me permito contextualizar en el
sigtiiente sentido, asi: Los parrafos 22, 23 y 24 del Plan General de Contabilidad Piblica
con refacion al entorrio economico establecen: “22. Este entorno se caracteriza segtin fa
funcion economica de las entidades del sector publico. Estas se agrupan en gobierno
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general y empresas publicas”. “23. Las entidades que comprenden el Gobierno General
desarrollan actividades orientadas hacia la produccion y provision, gratuita 0 a precios
economicamente no significativos, de bienes o servicios, con fines de redistribucion de la
renta y la riqueza. Estas entidades se caracterizan por la ausencia de lucro; Sus recursos
provienen de la capacidad del Estado para imponer tributos u olras exacciones
obligatorias, o por provenir de donaciones privadas o de organismos internacionales. La
naturaleza de tales recursos, la forma de su administracion y su uso estan vinculados
estrictamente a un presupuesto publico. Esto implica que la capacidad de toma de
decisiones esta limitada, puesto que en la decision sobre el origen y tso de los recursos
intervienen los drganos de representacion correspondientes. La aplicacion y gestion de
dichos recursos se rige por los principios de la funcidn administrativa®. “24. Las Empresas
Publicas comprenden entidades que actuan en condiciones de mercado y tienen vinculos
economicos con el gobierno, como participacion en su propiedad o en su control. Por
estar dedicadas a la produccion de bienes o de servicios para los fines def Estado, estas
entidades son un instrumento de politica econdmica, y se caracterizan por la ausencia de
lucro, va que sus excedentes se revierfen a la comunidad mediante la distribucion de la
renta vy la riqueza. También se caracterizan porque poseen formas particufares o
regimenes juridicos, econdmicos y sociales diferentes a los del gobierno general, en
funcion de su naturaleza organizacional”. Las Normas Técnicas de Contabifidad Fublica
de Deudores, contenidas en los parrafos 152 y 156, del Plan General de Contabilidad
Publica, sefialan: “152. Nocion. Los deudores representan los derechos de cobro de la
entidad contable publica originados en desarrollo de sus funciones de cometido estatal
Forman parte de este conceplto los derechos por la produccion y comercializacion de
bienes y la prestacion de servicios, los préstamos concedidos, los valores conexos a la
liquidacion de rentas por cobrar, los intereses, sanciones, multas y demas derechos por
operaciones diferentes a los ingresos lributarios, entre otros”.“156. (...}. Los deudores de
las entidades de goblerno general que no estén asociados a la produccion de bienes o
prestacion de servicios individualizables no son objeto de provision. En este caso, cuando
el derecho se extinga por causas diferentes a cualquier forma de pago se afectard
directamente el patrimonio”, Teniendo en cuenta lo definido en el Plan General de

Contabilidad Publica para caracterizar las entidades de gobierno general y las empresas |

publicas, Colciencias forma parte de las entidades del Gobierno General, toda vez que no

actiia en condiciones de mercado, y sus recursos provienen def presupuesto piblico de fa ||

Nacion. En consecuencia, debe atender las normas establecidas en el Régimen de
Contabilidad Publica para el reconocimiento y revelacion de fos hechos, transacciones y
operaciones seflaladas para este grupo de entidades. En tal sentido, la Norma Técnica
del Plan General de Contabilidad Publica contempla como deudores los préstamos
otorgados por {a entidad contable puablica en desarrollo de sus funciones de cometido
estatal. Tratandose de entidades de gobierno general, dichas partidas no son objeto de
provision y en consecuencia no es procedente su reclasificacion a la cuenta 1475-
DEUDAS DE DIFICIL RECAUDO.

De acuerdo con lo manifestado por la entidad, si bien esta adelantado gestiones
de caracter persuasivo para la vigencia 2015 y ha dado prioridad a las
liquidaciones que tienen mas tiempo y proximas a vencerse, e implementacion del
nuevo instructivo para gestionar la liquidacion de convenios y contratos de manera
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que permita una gestion eficiente a la liquidacion oportuna de convenios y
contratos en Colciencias, aun la CGR no evidencia contundencia al proceso de
recuperacion de cartera ya que al cierre del 2015, continla deudores con
antigliedades hasta 24 anos.

Una vez expuestas las anteriores situaciones y teniendo en cuenta la respuesta
emitida por la entidad aun:

1. Las gestiones administrativas para recuperar la cartera no han sido totalmente
efectivas.

2. La depuracién de las cifras y demas datos contenidos en los estados, informes
y reportes contables relacionados con los derechos adquiridos-Cartera, impiden
que se cumplan las caracteristicas cuaslitativas de confiabilidad, relevancia y
comprensibilidad de que trata el marco conceptual del Plan General de
Contabilidad Publica.

3. Debilidades en la descripcion del procedimiento del manual de gestion de
cartera, al ho contemplar de manera detallada la secuencia o pasos a desarrollar
frente al competente para la clasificacion de la cartera (antigliedad, valores,
instancias, etc).

4. Reclasificacion de la cartera a las Deudas de Dificil Recaudo.

Lo que ocasiona:

1) ingresos que podrian contribuir a la gestidn misional de la entidad.

2) Para la Entidad se genera un riesgo en cuanto a ia oportunidad para recuperar
i0s recursos entregados a los terceros ocasionando merma en las fuentes de

ingresos que podrian contribuir a la gestion misional de Ia entidad.

3) Debilidades en las medidas de seguimiento y gestidon para la recuperacion de
los titulos ejecutivos al evidenciarse cartera con antigliedad superior a 10 anos.

4) Asi mismo, inobservancia al cumplimiento de las caracteristicas cualitativas de
configbilidad, relevancia y comprensibilidad de que trata el marco conceptual del
Plan General de Contabilidad Publica y lo contemplado en la Ley 1066 de 2006.

Hallazgo No. 5 Registros SIIF vs registros Contables Fiduciaria (A).

Contrato de Fiducia Mercantil No. 401 de 2014, Numerales 8 (Coordinacion), 9
(Supervisién),10.3. En materia de contabilidad de Recursos sehala: "10.3.6.
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Adelantar conciliaciones trimestrales con los encargados de la informacion presupuestal,
financiera y contable” y 15 {obligaciones del fideicomitente).

Al reaiizar el cruce de la informacion suministrada por: el FFJC en el reporte de
entradas de la FIDUPREVISORA, se evidencian las siguientes situaciones:

» La primera obedece a los registros de los giros reportados en el reporte de
entradas GL de la fiduciaria, confrontados con los extractos de agosto,
septiembre, diciembre/15. Evidenciando que las fechas registradas en la

contabilidad de la Fiduciaria no son acordes con la reportada en el extracto.

Tabla No. 8
ENTRADAS CONTABLES MODULO GL
UN MNombre Negocio
Asienio F Asnto Extracio Cuenia SubfideiconTerceros Identificaci¢impte
AR00643568 | 25/08/2015 310501003 [413 2015 0010000794 1830053105 |- 2.261.382.080,00
AROD643568| 25/08/2015| 13/08/2015 111505013 0010000753 |86000302C 2,261.382.080,00
0000688635 | 01/09/2015 310501003 413 2015 0010000794 ;830053105 2.261.382.080,00
0000688635 | 01/09/2015 310501003 413_2015J'0010185358 44842 - 2.261.382.080.00
AR00680758 | 16/09/2015] 14/09/2015]111505013 (0010000753 360003020 | 2.517.400.000,00
ARQDG80758} 16/09/2015 310501003 [413 2015 [0010185358 [44842 - 2.517.400.000,00
AR00711223) 14/10/2015 111505013 %10000753 2360003020 433,154.720,00
AR00711223| 14/10/2015 310501003 1413 2015 0010185358 (44842 - 433.154.720,00
ARO0826706§ 30/12/2015 310501003 |413_2015 0010135358 (44342 - 6.275.091.196,00
ARDO826706| 30/12/2015| 28/12/2015{3111505013 0010000753 1860003020 6.275.0951,196,00
Total convenio aporte 413-2015 11.487.027.596,00
ENTRADAS CONTABLES MODULO GL
UN Nombre Negocio
Asiento F Asnto Exiracta [Cuenta SubfideicofTerceros Identificacid impte
AR00643568 | 25/08/2015 310501003 1416 2015 0010000794 (830053105 |- 1.600.000.000,00
ﬂ00643568 25/08/2015} 13/08/2015[111505013 0010000753 1860003020 1.600.000,000,00
'0_000688635 0%1/09/2015 310501003 14162015 '0010000794 830053105 1.600.000.000,00
0000688635 | 01/09/2015 310501003 14162015 0010185358 (44842 1.600.000.000,00
AR00B80758| 16/09/2015 310501003 1416 2015 0010185358 |44842 - 2.128.159.595,00
ARDDBRD758 16/09/2015 14/09/2015 111505013 0010000753 (360003020 2.128,159.595,00
ARQ0811841| 18/12/2015 310501003 416 2015 0010185358 44842 - 301.159.595,00
ARO0D8L1841| 18/12/2015 310501003 1416_2015 (0010185358 (44342 - 971.840.405,00
ARQ0811841} 18/12/2015| 03/12/2015 111505013 0010000753 1860003020 971.840.405,00
AR00811841 | 18/12/2015| 03/12/2015/111505013 0010006753 860003020 301,159.595,00
ARD0826706¢ 30/12/2015| 28/12/2015 111505013 0010000753 31360003020 2.000.020.000,00
ARQ08267061{ 30/12/2015 310501003 |416_2015 0010185358 [44842 - 2.000.020.000,00
Total convenio de aporte 416-2015 7.001.179.595,00
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ENTRADAS CONTABLES MOQDULO GL
UN Nombre Negocio
Asiento F Asntoc Extracto |Cuenta SubfideicorTercercs [ldentificaciq Impte
AR00695961| 25/09/2015 310501003 [715_15 0010185358 144842 - 100.000.000,00
AR006959611 25/09/2015| 24/09/2015!111505013 0010000753 |860003020 160.000.000,00
AROG7112231 14/10/2015 310501003 1715 15 0010185358 [44842 - 1.100.000.000,00
AR00711223| 14/10/2015 111505013 0010000753 860003020 1.100.000.000,00
ARQ0772275( 24/11/2015 310501003 [715_15 0010185358 144842 - 18.0:00.000,00
ARDO772275| 24/11/2015 111505013 0010000753 |860003020 18.000.000,00
ARODB11841| 18/12/2015 310501003 715 15 0010185358 {44842 - 500.000.000,00
ARO(E11841| 18/i2/20151 03/12/2015[111505013 0010000753 [860003020 500.000.000,00
AR00811841| 18/12/2015 310501003 |715 15 (010185358 144842 - 390.000.000,00
AR00811841] 18/12/2015] 03/12/2015[111505013 0010000753 {860003020 390.000.000,00
ENTRADAS CONTABLES MODULO GL
UN Nombre Negocio :
Asiento F Asnto EXTRACTOCuenta Descr Subfideicorldentificaci§ Impte
500827726 30/12/2015 310501003 |APORTES DE{810_15 44842 - 1.478.458.747 00
ARO0B27726| 30/12/2015] 18/12/2015§111505013 |RANCO BBV 860003020 1.478.458.747,00

Fuente: Equipc Auditer

» La segunda situacion observada es relacionada con la fecha de giro que reporta
SIIF Nacion vs. Registros entradas GL vigencia 2015 de la Fiduciaria,
Diferencias que COLCIENCIAS argumenta, que se encuentran fundamentadas
en el cumplimiento de la Circular Externa No. 100 de 1995-Capitulo XIV-Libros
de contabilidad de entidades vigiladas' y Manual Operativo del FFJC version
No.2 Numeral 4.2. Hechos que se detallan a continuacion:

' 3. OPORTUNIDAD PARA EL REGISTRO DE LAS OPERACIONES: Las entidades vigiladas, con excepcidn de las del
sector asegurador, deben registrar sus operaciones a mas tardar dentro de los veinte dias comunes siguienies al mes de su
ocurrencia, vale decir que se entendera por contabilidad al dia aguella que cumpla con lo previsto en el término antes
citado. En lo referente a las entidades usuarias del Plan Unico de Cuentas del Sector Asegurador, se entendera como
contabilidad al dia aquelfa cuyas operaciones se registren a mdas tardar deniro det mes siguiente a aguel en el cual se
hubieren realizado, aspecto gue sera aplicable tanto para estados financieros intermedios, como para los de fin de gjercicio.
En caso de cierre de ejercicio contable el plaze anterior se podra extender a mas tardar al ultimao dia habil del mes siguiente
a la fecha de corte de las operaciones deniro de los términos antes enunciados. Las cuentas, tanta en los libros de resumen
como en los auxiliares, deberan totalizarse al final de los términos senalados, determinando su saldo. Es conveniente
reiterar Ia obligatoriedad del registro de las operaciones en arden cronoldgico, de manera que las transacciones de un mes
determinado se registren en el misma mes de corte de las eperacicnes dentro de {os términos enunciados.
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Tabla No. 9
" NRRIICONSUMNSTRASAPCR COLCENCASDEL ROUCARA S5 0FC0 RESPUESTASOLITUNFORACIN

ENTRACAS CONTABLES HOBLLG L 08

Jsento | Fhsmo 'Perioco| Ouens | DOplo | Susfdecomio | Terceros | kenlficacdn | onre Diservacion 0GR 1
ARGA030E (02000088] 3 [ 0080003 ROOOSRA05) 0767 I3 [OCIMIGBOEE[ 484 | PARN.CT! (13700000000} EL TESORC GIRG L 26 DF FEBRERC

ARODAA00Z5 | 31030161 3 7 BH0B01008 [BN0G3105) 04313 OOMDieqde|  Aap2 PAFN.CT.I| {14928, 16500EL TESCAC GIRO £L 27 DEMAREQ DE 2016
srodins Taesots] 3 T oiosonoms (saonenss] oot 13 Jooi0idsase]  apie | PARNGT {100.000,00EL TESORQ EL 30 DEMARZC OE2015

ARgos0ns (ynaEts] 3 T 3i0s0n03 (0063405 034313 [o00tesses|  adp2 | PAFN.CTLL (985675350 ELTESORD GIAC EL &7 DEMARZO DE 0
ARO0M0025 [31o0ts] 3 T MOS0 (0005 M3 13 TOOMOIaSR  uss2  PARNCTI,  (B2798755300) £ TESCROGIRQEL 27 DENARZODE 2015,
Aot [1anepots] ¢ [ avosnid Tenosuosl  aes 14 [o0vonsease[  4agte | PARN.CT | (200%00000C00EL TESROGIROEL 13 DE ABRIL DE2GtS

AR08 [oapaiis) 4 T 051000 [o0083106, #3713 [00i0fge3sel  44ba2 7 PARN.CTI] (230436929500) ELTESAC GIACEL 28 OE ABALDE 2045

BH0072001 |20/042015) 4 | MGE0%003 (B3063105) 0343 13 (0NOIEAGE|  aded? PAENCLI] (1562722766 00)EL TESORO GIRQ £L 28 DE ABRIL DE 2015
0006RRE35 |01NaZ0is, ¢ [ aiosomns saeosaios] 034313 [W0it16%s]  4asa2 | PAFNCTI| (20713084000 EL TESOROGROEL 31 OE JLO DE 215 -
nbeeses TotooRntst & T arostr008 [Ronenits) D713 (Oei8]  uee | PARNCTI|  {32035000000) EL TESAC REALVZOEL GIROEL 12 OE AGOSTODE 2015,
G000GRREDS 0ikGp0is] 9 [ 310501003 [BAU0S3I06| 1713 [00i0iGase[  44gé2 | PARN.CTIV [1.i4B.4736300) ELTESROGIROEL 13 DF AGSTO CE 2015 ‘
0000688635@[]9!2015 § [ S1050i003 [BI005310G) 3415 (UDIMBGND) 44642 PAENCTI]  (32864000020)EL TESORD GIRC EL 31 DE JULIDE %15
0000688635 [0tooe0ts] o [ 1050103 TRR0Os30ST 0317 03 [00f0ig3N[ 4482 | PAFN.CTI.  (79i86921506H\ELTESCROGROEL3! DEJUIO DE 2015 i
0000658635 040920161 & [ 310501003 TG0S3IBT 037 13 [WiM1S8[  44m2 | PARNCTY| (100529136400) ELTESROGIAGEL 13 OE AGSTODE01S ‘
0000688335 {0t0a20t5| 4 fE!GSMUDS BOOEI05, 413 205 [OIESI  eed2 | PARNGT [2.261.382.[]80,0[]]|ELTESHGHEALIZOELGHLOELHDEPGOSTOEE2151
0G0068E63 [0109205] 9 [ 310501003 [es0053106] 034315 [ooiondmasd| aepéz | PAFN.CTI|  (76.199.683,00) EL TESROREAUZOEL GRIOEL 13 DE AGOST )‘Eims
To00ee6ess (01092005] & T Si001003 [0053105] 0399 13 Jooioiesase]  aae2 | PAFN.CT.I| (17367400095 00}/ELTESOROGROEL 13DEAGOSTCDE20Mp | |
(OCEIE635 [0109:2015| 9 | 5i0501000 [R9G0ABT050 416 20'8 [0010185368[ 44%2 [ PAFN.CTI [ {1.60000000000)[EL TESORDGIROEL 13 DE AGOSTODE 205
0000838635 (0109015 O 1 310501003 [Ra00e3ics] 31713 fovtoieswmel  adea2 [ PARN.CTI|  (B5602148300)EL TESADGIROEL 24 DEAGSOTO DE 2015
Q00530635 [01paR0Ts] 9 [ 310501003 [30c083108] 0317 13 [oofotesose]  44e42 [ PARN.GTH|  (318395.382.00)|EL TESORD GIRDEL 24 DE AGOSTO DE 2015
(00063865 |010G2015] 9 | 310501000 (300083105 0317 13 [010185358] 44842 | PAFN.CTI (621248500} |EL TESRD GIRD EL 24D AGSCTODE 2015
0000683635 |0L09R0TS| 9 [ 310501003 [530053105] 6317 13 [0010185358] e#842 | PAFN.GT.I| (112302910 00)/EL TESRDGROEL 24 DEABSTODE 2015
0000685635 010920151 9 7 310501008 [30053105 037 13 [00101853%] 44842 | PAFM.GT. | (576.466.6300)|EL TESROGIROEL 24 DE AGOSTODE 2015
AROGGAN757 1009R0TG|  § | 310501003 [B30053108] 446 15 [oooiaaase] 4éed2 | PARN.CT.L|  [300.000.000 00j[EL TESRO GIROEL § DE SEPTIEMBRE DE 0S|
ARO0G307E0 J16092615] 9 | 310501003 [B30053105] 03V 13 [00ioneSase]  adbd2 | PAFM.CT|  1487.192.28100)) EL TESCROGROEL (4 DESEPTIEMBRE DE 2015
JRI0GE0TSE |1609E015] 9 | BI0SDIO0S [BR003i05| QG713 |oonoisdse| 44842 | PAFN.GTV|  B00000G000)EL TESCRO GROEL 9 DE SEPTIEMBRE DEIZDS,
AROBR0758 [ 165972015 & [ 310501003 [220053105 416 2015 [o0n018sa6s] 44882 | PAEN.GT.I[ (2128159505,00)] EL TESROGIROEL 14 DE SEPTIMEBREDE 20]5 °
ARQIGR0TSR | 16RG/0E5]  § | 106000 [B00s0s] 0317 13 [0010185358)  44e4 [ PAFN.CT[  (261.308.190,00){EL TESOROGIROEL 14 DE SEPTEMBRE DE path
AFU0G80758 | 16092615] 9 | 310501005 [ma0063105| 413 205 [ovioiessse]  a4ga2 [ PAFN.CTI| [251740000000)[EL TESROGROEL 14 DE SEPTINEBRE DERDIS
ARGBBO75E | 17092015] 8 | 310501003 [830653108] 0343 13 [0010766368] 44342 | PAFN.CTY| (1261146804 0){FLTESORO GIRCEL 15 DE SEPTIEMBRE | | |
AROOGR0T5G | T709R015|  § | 310501003 (530083105 0343 13 [o0t0i5ise]  44e4z | PAFNCTI| (439597790 0)EL TESCAC GROEL 15DE SEPTERREDE[Z)YS
ARDGR0760 |18D3R0I5| 9 [ 910501005 [meo053108| 6343 13 [oon0igsae]  a4gd2  [PAFNGTI]  (19859741200)FLTESDROGROEL 17 D SEPTEMBRE | | |
AROER07E0 (1809720151 9 | 310501003 [330083108] 0343 13 [00idtesasel asesz | PAFNCT.I]  (68B98dneo0)iEL TESDRO GROEL 17 DE SEPTIEMERE .
AROGBTSOT | 900015 L @ | 310500003 [B9c0S305| 045 12 [0010186358]  4esar | PAFNCT LT (23.415509.086,87)[EL TESESRO GIRD 22 DE SEPTIEMRREDE2DS, -
AROOGOSET [2509R015] 9 [ 990501003 [500s3i0s] 715 15 [oonniasass] 494l | PAFN.CTM|  (100000.00,00)|EL TESROGROEL 24 DE SEPTIEMBRE DE 2015,
ARODGSSE (30092005 | O [ S1001C03 [B30S3105] 271522 15 [0010i0635E[  Ades2 | PAFNCTI| (1751.292433,00)IEL TESOROGIROEL 28 DE SEPTEMBRE 25
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AROD6S5959 |300972015) 9 3105010037{'}30053105 0317 11 10010185358 44842 PAFN.CT.I (495 265 856 DOKEL TESORO GIRO EL 29 DE SEPTIEMBRE DE 2015
AR00593459 | 30092015 9 310501@830053105 0343 13 J0010185358]  44p42 PAFN.CTI {170.656.66700) | EL TESORO GIRO £ 20 DE SEPTIEMBRE DE 2015
ARUGTT1223 14102015 10 31050100ﬂﬂ30053?95 43 2015 |0010185258 44842 PAFN.CT] (433.154.720,00}{EL TESORC GIROEL 13 DE OCTYBRE DF 2015
ARDO7 11223 |14/102015] 10 31050100Tr830053105 71515 0010185358 44842 PAFN.CT.IL (1100000006000} EL TESORO GIRO EL 13 DE CCTUBRE DE 2015
AROD7H223 [14710R015] 10 310501003 33005305 745 15 0010185258 44842 PAFN.CTLI {400.000.000.00) |[EL TESORC GIRO EL 13 DE OCTUBRE DE 2045
ARDOT72275 | 2414f2015] 11 310501003 [830053105 715 5 000185358 44842 PAFN.C.T! (18.000.000,00)|EL TESORO GIRO EL 20 DENOVEMBRE DE 2015
ARDOTF2275 [24A12015) N 310501003 |830053105) 0425 11 00101853581 44842 PAFN.GT.1 ¢ (27.187.728.317 33)|EL TESORO GIROEL 20 DE NOVEMBRE DE 2015
AROOTB1042 12701/2015] 11 310501003 r830053i05 0343 13 F)G 10185358 44842 PAFN.C.T! {124.560.600.00) [FL TESORO GIRO EL 20 DE NOVEMBRE DE 2015
AROBTIBAE [18/1202015] 2 310501003 [330053105| 0534 14 [0010185368] 44842 PAFN.CT.i | (5.064.357.270,00)| EL TESORO GIRO EL 3 DE DIGEMBRE DE 2015
ARDOSTB41 [18A202015] 12 310501003 830053103 80¢ 15 (0010185358 44842 PAFN.C.T.I {398.160.000,00)| EL TESORO GIROEL 3 DE DICEIMBRE DF 2013
ARDOBHIB4Y 118122015 12 310501003 [830053705) 801 15 0010185358 44842 PAFN.CTI {70.840.000.00]EL TESORO GIRO EL 3 DE (WCEIMBRE DE 2015 ]
AROGBTE841 [18A122015] 12 310501003 |83005310 785 15 (0010185358 44842 PAFN.C.T.I {260.000.000 00)|EL TESDROGIRO E!. 4 DE DICIEMBRE
AROOBY 1841 18122015 12 310501003 [830053105]  715_15  [8010135358 44842 PAFN.CT] {500.060.000,06)|EL TESORC GIRQEL 3 DE DICFMBRE DE 205 ﬁ
AROOBT1841 (181120015 12 310501003 (830053105 416 2015 [0010165358| 44842 PAFN.CT {301 159,585 00),FL. TESGROGIRG EL 3 DE DICEIMBRE DE 2015
AROBB1IBEY [181420015] 12 310501003 [830053105; 80115  [0010185350 44842 PAFN.CTI {180.060.000.00)IEL TESGRO GIRQ EL 3 DE DICEIMBRE DE 2015
ARO081 1841 [ 18122015 12 310501083 (830053105 0399 13 [0810185358] 44842 PAEN.CT.I | (19.131.011.905,00) EL. TESORG GIRO EL 3 DE DICIEMARE,
AROOBHB4Y | 18/1202015] 12 310501003 [830053105] 801 15 (0010185358  d44p42 PAFN.CT.! {433.444 009 00)|EL TESQRO GIRO EL 3 DE DIGEIMBRE DF 2015
ARUN8HB4T |18h2R015] 12 [ 310507003 [820053105 75 15 Joo10185368] dda2 PAFN.CT. {39&008.{}00,00”& TESORQ GIRO £1. 3 DE DICEIMBRE DE 2015
ARDOSTIB41 [ 18f12R015] 12 310501003 (830053105 780 15  [0010183358 44842 PAFN.C.T! (EO0.000‘OD@IEL TESOROGIRO EL 26 DE FEBRERO
ARDOSTI84T 118122015 12 310501008 [830053105] 745 15 [0010185358[ 44842 PAFRCEI| (1 240.0[}0,00000}'& TESGRO GIRDEL 3 DE DICEIMBRE DE 20145
AROOBT1B41 (181122015 12 3105010{137830053105 749 15 (8010185358 44842 PAFN.C.T.I (561.640.000,00)]& TESOROGIROE! 3 DE DICEIMBRE DE 2015
AROOBT{841 11811202015 12 310501003 (330052105 446 15 [0010185358] 44842 PAFN.CT1 | B500:600.00000)EL TESORC GIROEL 3 DE DICEIMBRE DF 2045
AROOB11841 18122015 12 310501007 {838053105) 416 2015  [0010185358] 44842 PAFN.CL.I {971.846.405.00) FL. TESDRO GIRO EL 3 DE DICEIMBRE DE 2015
ARD0B11841 iBfi22015) 12 318501003 [830053105) 749 15  |0010185358] 44842 PAFN.CT (693 580 008 00)|EL TESORO GROEL 3 DE DIGEIMBRE DE 2015
}T@GUBHBM 1820015] 12 [ 310501003 830053105 801 15  [0B10185358[ 44842 PAFN.CT {93.000.800,0) EL TESORD GIRD E1 3 DE DICEIMBRE OF 2015
AR00814580 (24H2:2015) 12 310501003  [830053105 785 15 (0018185358 44842 PAFN.C.TI {260.000.000,00){EL TESORO GIROEL 18 DE CACIEMBRE GF 2045
ARDOBI4S80 241202045 12 310501003 830033105 0343 13 [0B10785358( 44842 PAFN.CTA {577.029.377 00)|EL TESORC GIRD EL 9 DE DICIEMBRE DE 2015 B
ARDOBI45ED (241202015 12 310501003 820053105, 034313 [BO10185158] 44847 PAFN.CT.I {2.630.991 60)lEL TESOROGIRO EL 9 DE DIGIEMBRE DE 2015
AROBSI4SH0 | 24/12/2015| 12 310501003 [830053105) 56314 0010185358 44842 PAFN.CT!(  (4.000.000.000 00)|EL TESGRO GIROEL 18 DE DICIEMBRE DE 2015
ARO0BI4SB0 | 24/120015( §2 310501003 (830053105 785 15 [00101853581 44842 PAFN.C.LI {372.364.000,00)|EL TESOROGIRO E1. 18 DE (KCIEMBRE DE 2015
ARODB1935 | 30/122015] 12 310501003 [830053105] 437 15 0010185358 44842 PAFN.CT1 | 2.000.000.000,00)|EL TESORC GIRO EL 22 DE BACIEMARE DE 2015
ARQDB21933 [30M1272015] 12 310501002 838053105  0343_13  [0010185358] 44342 PAFN.CT {550.061.633 00)/EL TESDROGIRO £L 22 DE DICIEMBRE DE 2015
ARD0821935 [30/122015] 12 310501003 [830053105] 07 13 0010185258 44842 PAEN.CTI {17.619.04868)|EL TESORQ GIROEL 18 BE DICIEMBRE DE 2015
AR(DB26706 (30A22050 12 310501003 1230053105} 503_14 100101853587 44842 PAFN.CEA L (3800000 500 00)EL TESORD GIROEL 28 DE DICIEMBRE DE 2015
AR00B26708 (30120015 12 310501003 830053105 413 2015 (0010185358] 44842 PAFN.C.ILT|  (5.275.091.195 00} EL TESOROGIRO EL 28 DE DICIEMBRE BE 2015
AROUB26706 | 30/1202015| 12 310501003 (B38052105] 437 15 [0810185358] 44842 PAFN.CTI| (1 ‘OOD,GG0.000‘OD)IEL TESORO GIRD EL 26 DE GICIEMBRE DE 2015
ARQOB26T08 [30/1202015( 12 310501003 (B30053105( 416 2015 (0010185358 44842 PAFN.CT.| (2.000.02{],[}00,00}[EL TESGRO GIRO EL 28 DE DICIEMBRE DE 2015
AR00827726 | 307122015 12 310501003 [B30053105| 0343 13 [0010185358( 44842 i PAFN.CT! | (223935.291‘@)]5L TESORO GIROFEL 9 DE DICEMBRE DE 2015

> Latercera situacion, esta relacionada con el registro que realiza la Fiduciaria del
ingreso del recurso publico recibido de la CUN. El cual en algunas ocasiones
utiliza como NIT de registro el de la Fiduciaria, que le fue asignado por la DIAN
con No. 830.053.105 y posteriormente realiza reclasificacion al codigo del
negocio Fiduciario P.A.-3-1-44842 asignado por la Superintendencia Financiera.

En otras ocasiones, para el registro de dichos ingresos publicos, la Fiduciaria
utiliza directamente el codigo del P.A.-3-1-44842. Como se puede evidenciar a
manera de ejemplo en el siguiente cuadro, en donde la Fiduciaria manifiesta que
por inconsistencias de registro procedio a reclasificar:
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Tabla No. 10

INFORM ACION SUMINISTRADA POR COLCIENCIAS A RESPUEST A SOLICITUD INFORM ACION No. 19

ENTRADAS CONTABLES MDDULG GL

RESPUESTA FIDUPREVISORA

F Asnta Cuanata | ldentificasién Nom hra impte .
B1/04/2015 310507003 448432 FAFN CT. | 1,452,182, 165.00 |niciaimenle ol ingresa se registro en el subfideicomiso 343-13 sin idarhificas &
01/04/2015{ 310501003 44842 PAFENCT | {1.492.182.165.00) | subcuenia, una vez identificada la subcuenia se procedid a reclasifi
Eslos recursos ingresaron al banc® BBV A cuenla 309029833 €1 13 U8 agoslb
de 2015 y s& regisird inicialmente con si Ni. De los parimonios Aulonpings dey

18/08/2015] 310500003} 830053105 | FIDEICOMISOS P.A. FIDUCIARIA LA PREVISOR]  (1.905.201.364,00)fla Fidupreviswra M. 830053105, comprobante AR00E33936. Una |vez
deteciada fa inconsistencia se procedic a reclasificar &l tercera ded H G
con & comprobante DOEBBGIS. .

r Fslus recurses ingresaren at banco BBVA cuenta 309029833 ef 31 do [ufo de

2015 y ss registro iniciaimente can &l Nit. De los patriimenios Autdnomos e B

18/08/2015|310501003| 8300531056  [RDECOWSOS P.A. FIDUCIARIA LA PREVISOR] (791.869.215,00) | Fiduprevisara N 830053105, comprobante ARQOB33936. Una vez de 1ads
la inconsistencia se pracedio a reclasificar al lercere del F.EJC con &
comprobante ODEBBE3S. L.
Eslos recuists Migiesaron al banco BEVA cuenta 308029847 el 31 db jufode
2015 y se regisiro inicialmente con &l Nit De los patrimonios Aulénonos (di fa

12/08/2015( 310501003 B30053105 | FIGEGOMSOS F A, FIDUCARIA LA PREVISOR] {326,640, 000,00} Fidups evisora Nit. 830053105, cemprebante ARC0633936. Una vez ads,
la inconsistencia se precedié a reclasificar al tercero del F.RLG (con 8l
cumprebante OOGBAGAS. '

r Estos iecursas ingresaran al banco BBYA cuenia 3090293833 el 13 de abosto

de 2018y se regisré mickalmentecon el NiL Be fos pavimonics Autdfornps d

18/08/20156]310501003 | 830053105  |FIDEICOMISOS PA, FIDUCIARIA LA PHEViSOFJ (1.148,997.369,00)|la Fiduprevisora Ni. 830053105, compiobante ARCO633936.
deleclada la inconsistencia se procedié a reclasificar &l lercero del
cun el cemprebants 00688635 .
Estas recurs05 ingresaron al banco BBVA cuenia 302029633 el 12 delagosio
de 2018 y se regiské inicialmente ¢on el Nt De ks parimanios Auto cinos da

1ZOB2015] 310801003 | 830053105 | FIDECOMISOS P.A, FIDUCIARA LA PREVISCH| (320,350.000,00) [la Fiduprevisora Nit. 830053105, cunprebanie ARQ0B33936. L

detectada la incensistencia se piccedié a reclasificar al tercero del F.
can el cormprobante DOGBB635.
Eslos recurses ingresaron al banco BEVA cuenia 305029734 £113
de 2015y se registra inicialmente con el Nit. De los patrimonios Aul
26/08/2015{310501003] 830053105 JADEKOMSOS F A FIDUCIARIA LA PREVISG) (1.600.000.000,00) la  Fiduptevisora Nt £30053105, comprobante ARDOB43568. L
F1 delsclada la Inconsistencia se precedid a reclasificar at tercere del|F|
con el comprebante COGBE635, X
Eslos recursos ingiesaron al bance BSVA cuenta 308020734 el 13 de ggosio
de 2015 y se registrd inicialmente con el Nit. De los parimornics AwRomos def

25/08/2015] 310501003 | 830053105  |FIDEKCOMISOS P.A. FIDUCIARIA LA PREVISCR] (17 367.400.095,00) [la Fiduprevisora Nt B30053105, comprobanie ARGOE43568, U'-| ver

detectada la incensislencia se procedid a reclasifiear al wreers dal HRLC,

cen £ comprabante 0688635 | -
r Esl0s [ecu508 ngiasaren &l 0ance BBVA cuenta 308029847 el 18 pe agosto)

de 2015 y se regiskid inicialinente con ef Nil. De los patrimanios Audnomaos de

25/08/2015[ 310501003 | 830053105  |FIDEICOMISOS P.A. FIDUCIARIA LA PREVISOR| (758.193.683,00) |la Fduprevisora Mt 830053105, comprobante ARC0643568, |Una vez

detectada ia inconsistencia se procedid a reclasticar al tercero de! RFJC.

con el comprobants D0688635. :
Estos recursos ingresaron al banco BBVA cusnia 309029734 &f 18 |db pdtsio
de 2015 y s regisird inisiaimente con el Ni. De los patrimonios Autgniimes de
25/08/2015]310501003]  B30053105 | FIDEICOMSOS PA. FIDUCIARIA LA PREVISO {2.261.382.080,00}[la Fiduprevisora Nit. 830053105, cumprobante AHO0843568, |UnE vez
’T detectada ia inconsisiencia se procedio a fechsificar al ieicere dej F.F.JG

con ¢ corgrubanie JU688835.

’_-‘r—"— Estos recurses ingresaran al banco BEVA cUonta 309029833 &l 24|de Bgdsto
de 2015 y se iegisird inkialments con el Nit. De los palrmonios Autgnomos de

27/08/2015( 310501003 | 230053105 |FIDECOMSOS P.A. FDUCIARIA LA PREVISOR] {576.656.634,00)|la Fiduprevisora Nt 830053105, comprobanie AFRODBA3568. |Uma Yez

deleriada la inconsistencia se procedié a reclasiicar al lercero del F.FiLC.
cun el cunprobante K0G88636. .
Eslos recurses jngresaron al bance BBVA cuenia 308029841 of 31 de(julid dey
2015 y se rogistré incilmente con el Nit. De log patrimonios Autdnomds defa
27/08/2015| 310501003 830053105 FIDEXCOMISOS PA, FIDUCIARAA LA PREVISOR| (207.139.840,00) | Fduprevisera Mit. 830053105, compruoants AROVE43568. Una vaz detectada
ks inconsisiencia se precedid a reclasificar al ercero det FRUG
comprobante Q058R635.
r - Esios recursos ngresalon al banto BEVA Guenta 209020833 =124
de 2015 y se fegistra inicialmente con e Nit. De les patrimonios Au
27/08/2015] 310501003 |  B3ILGS3105 | ADRCOMISOS FA. FIDUCIARIA LA PREVISOR] (112.302.910,00) jla  Fduprevisora, Nit. 830053105, comprobante ARO0643568.
detectada la inconsistencia se procedio a reclasificar al srcera d
<N el cormprobante D0GB8E35.
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27082015

r

310501003

0N3nN53105

FIDECOMISOS FA. FIDUCARIA LA PREVISOR,

(6.212.485.00]

Estns racursos ingresaron ai banco BOVA cuanla 306029833 of 24 de agostn
oo 2015 y 58 regisirg iniclrmante con of Mt De jos patrimonios Autdnomeos de
ia Fdupravisora Ni. n3N053105, comprobante AR0DGA3568. lUna vez
datactada 1a incansiztencia se precedin a reciasificar al tercern dal FFJLC
con 8l comprobanta HDGBEA3S.

27m6/201513{0501003

B38053105

FDECOMSOS PA . FIDUCIARA LA PREVISOR|

(318.395 882 00)

Estos racursos ingresaron al bancn BBVA cuentd 309029833 el 24 de agosic
de 2015 y seragisird inicinimants can @l Nt De 108 patiinonins Auténamas dn
la Ficliprevisera Nt 830053105, conywobapie ARODG4A3568. Una vez
detectada {a inconsistencia se procedid a racfasificar a tercors del F.F.JC
cnn af conprobanie HMEBEEE3S.

27/08/2015

310581803

830053105

FIDBECOMSOS PA. FIDUCARIA LA PREVISORY

(556,021.483.00)

Estos recusns ngresaron al banco BOVA cuenta 309C29833 ol 74 de agostn
da 2015 ¥ s ragistré nicialmente con o Mt De io5 palimonins Autdnomos de
la Flduprevisara Mt 830052105, comprobarla AR0B643568, Una ver
detactaria fa inconsistancia s procedié a reclasificar al tercero del F.RJC
con el somprobantn QDEEEGAS, J

27/08/2015( 310501003

830053105

FIDECOMSOS P.A. FIDUCIA RIA LA PREVISORY

(277.912,500.00

Estos recursos ingresaron al hanco BBV A cuenta 309029833 & 24 do agnsto
da 2015 y s¢ ragistrdinicialmonts con &l Mt. De los patrimanins Autdnomos de
ta Fidupravisora Nt 830053105, comprobante ARIDG48433. 8 01 de
sepliembre s raclasificar a1 tercern del FFJG con el comprobante
DG68E63S, de actrdn con solicitud VAFR.Coiciencias

Q1/09/2015

310501603

830053105

FDBOOMISOS PA. FIDUCIARIA LA PREVISOR]

207.138.810.100

Frios recursos ingresaren al banc BRVA cuentin 309020841 o1 31 de julic da
2015 y so regisiré inicialmente con al MNit. De los patrimenios Auténomes de la
Fdupravisnra M 830053105, comprobante ARQDGA3SEA. Una vez detectada
la inconsistencla sa procedid & reclasificar al tereero del F.F.J.C. con ef
comprobants DOGGRE3S

D1/09/2G15

3105071003

830053105

FOBCOMISOS P.A. FDUCIARIA LA PREVISOR]

320.350.850,00

Estos racurs®s ingtasaron al hancn BBVA cusnta 300029033 el 12 de agosta
de 2095 y 5 ragisird iniciaimenta con el ML D Ins palrimaning Autdnmmos de
2 Fdupravisera Nt 630053105, comprobante APO0G633938, Una vez
detectada la inconsistensia se procedid a reciasificar al tarcaro def F.FJC
con el cormprobanta K6 84635,

I08/2015

310501803

230053105

FIDECOMSOS PA. FIDUCIKAA LA PREVISOR]

1.148.997.3680.00

Fs10s recursns ingrasaron al banco BBEVA cuenta 309020833 e 13 de agosto
de 2015 y 5. ragistra inicialments con al Nt Da los patrimoning Auténomos de
1A Fiduprevisgra Nt B30053105, comprabanta ARONE33936. Una vez
delactada fa inconsistencia so procadié a reclasilicar al tercera del FT.J.C
con af cormprobanie DNBERE3S.

11/89/2015

310501003

830053105

FBCOMISOS P A, FDUCIARIA LA PREVISOR)

329 640.000.00

atos racursas iNgrasaran al hancn BBVA cuanta 308029811 ef 31 da julic da
2015 y saregistrd iniciakments con e Nt Da fos palrifnonios Auténgmes de la
Fidupravisorn MNt, 830053105, comprebante ARNDG33936. Una vez deteclada
Ia inconsistonci 5o procedia A reciasificar al tercere dal FRJC em gl
carmprohante 0DBRE635

01/09/2015( 318561003

a3inps31ns

FIDECOMSOS PA. FIDUCIARA 1A PREVISOR

791.869215.80

Eslos rhcursos ingresaron al banco BBVA cuanta 3090279833 f 21 da julio de
2835 y se rogistrd micialmants can el Nit. Da los patrimenios Autéroimos da ia
Fiduprevisara Nt. 030653105, cotrprobania AROGS3A936 Una vaz detectada
A inconsistencia se procedin a raclasificar al tercesa dat F.FJC con al
comprnbante 0OGERE3S5,

03/09/2015

310501003

830053185

FIDBOOMISGS P A. FIRUCIARIA LA FREVISOR]

1.905.291,364.00

Estas rocurses ingrasaron al banco BBV A cuenia 389029823 ef 13 da agnsta
de 2015 y sa ragistrd iniciaknenia con of Mt Do Ins pafrimonios Auténemes de
la Fduprevisera Nl B3p053105, comprebnnte ARO0833936. Wha vaz
delactada fa incansislancia se procedid a reclasificar af tercera dai FRJ.G
con ¢ comprohante QDGREE3S

01/09/2815| 318501003

830053105

FIDEICOMSOS P A. FIDUCIAFEA LA mEVISDF{l

2.261.382.088.00

Estos rocurses ingresaron al hanco BBVA cuanta 309028734 ef 13 da agosia
do 2015 y s registré iniciaimants con &1 M, De fas patrimonios ALOnomes de
fn Fiduprevisora Nt B3DN53105. comprobania ARONG4356). Una vez
dslectada la inconsisiencia se procedié a raclasificar af tercsra dal FF.JC
con el comprobante M06ER635.

©1/09/2015| 310501003

830053105

FIDDOOMSOS P A FIRUCIARIA LA PREVISOR|

N

758.193.683.70

Estos rocursos ngresaron ai bance BAVA cuenta 308020841 el {3 dn agasio
de 2815 y sa ragisird inicialmenta con 8 Mt Da fos pairimonins Auldnomes de
la Fiuprovisera Ni, 830053105, comprobants ARDDE43568. Una vez
dateclada la inconsistencia se procedid a reciasificer at tarcero def FFJ.C.
con al comprobaiis 00680635

01/09/2035

310501063

#30053105

FIDBOOMSOS PA. FIDUCIARIA LA PREVISOR

17.367.400.095,00

Estes rocurses ingrasaron arhanen BBVA cuanta 309029734 el 13 de agosto
de 2015 y se rogisirh iniciaimenta con ef Mit. Oe fos patrimenios Autdnomas de
fa Fiduprevisora Nt B3ND5A1D5, comprobantes ARO0643588, Una voz
detectada la incansistencia sn procedid a teclasiticar at tarcere def F.F.JC
con &l comprnbants DOSBBG3S,

83/09/2015]| 210501003

8301531056

FIDBOOMISOS PA. FIDUCIARIA LA PREVISOR]

1.600.0710.900,00

Estos recursns gresaron al banco BEVA cuenta 300029734 e 13 da agosto
de 2015 y sa registré iniciakments con el Nt Da les patrimonins Auténemos de
la Fiduprevisara Nit, 830053105, convyprobante AFDOBA3IREE. Una vez
drtectada la inconsislensia sa procadid a reclasilicar at tercern del FFLC
son sl comprobania 80680635.

01/09/2035

3105010063

830053105

FIDEICOMSOS P.A. FIDUCIARIA LA PREVISOR]

277.912.500.00

Estos recursos ingrasaren al banco 8BVA cuanta 309029823 ai 24 dn agosio
de 2015 v se registrd inicialmenia con 2 Mt De fos palrimonios Autdnomos de
& Fdupravisnra Rit B30053:05, comprobants ARGNEAB438. H 81 de
sapliembire se reciasilicar al tercaro del FFJG. cen & copmprobams
MBAAGAS, de acurdn can solicdud VAI-Crlciencias

01/09/2015

310501003

EELEE]

PATNCT. |

(277.912.500.0M

Estes racursas ingresaron albanca BBVA cuenta 309022833 el 24 de agosio
2 2015 y saregistrd iniciaiments con el Nt Da 105 patrimoning Autononos de
la Fiduprevizsorn Rt B3DDS3105, coamprebante ARODGAR4R8, B 01 de
septinmbra se raclasiticar al tercero del FFJC con ol comprobanie
006E0RA5, de acurde con solicitnd VAF- Colciencias
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01/09/2015]310501003{ 830053105 |FIOECOMSOS P.A. FDUCIARIA LA PREVISOR]

£56.021.483 00

Estos recursos ingresaron al banco BBVA cuenta 309029833 of 24 de ag
de 2015 y se registra inicialmente con ef Nt De los patimenios Auténarmg;
la Fdupravisora NL 830053105, comprobanie AR00643568. Und
deleciada la inconsistencia $& procedid a reclasificar at tercerc de! FF
con et comprobante 00688635,

pgto

v
J

OB

(1/09/2015(3105010037 830053105  |FDECOMSOS P.A. FDUCIARIA LA FREVISOR

318.395.882,00

Estos recursos ingresaron &l banco RBVA cuenta 309029833 el 24 de agusto

de 2015y se fegistrd iniciamente con el Ni. De los patrimonios. Auténon
la Fiduprevisora MU 830053105, comprobante ARD0643568. Und

detectada la inconsisiencia se procacid a reclasificar al tefeero del R,

con el comprobante 00688635,

01/00/2015)310501003) 830053105  |ADACOMSOS PA. FIDUCIARIA LA PREVISOR]

621248500

Eslos recursos ingresaron at banca BBVA cuenta 309029833 ef 24 &

de 2015 y se regisird inicialmente con ef Mt. De los patrimonios Autonosa
la Fduprevisora Mt 830053105, comprobante AROUBA3588. Una

detectada la inconsistencia se procedid a reclasficar al tercero del RE

con el comprobante 00688635.

01/08/2015] 310501003 | 830053105  |FIDACOMSOS PA. FDUCIARA LA PREVISOR,

11250291000

Estos recursos ingresaron al banca BBVA cuenta 309029833 el 24 de agasto

da 2015 y se regisird iniciaimente con el Nit. De los palrimonios Autdnamas)

ta Fiduprevisora Nt 830053105, comprobante ARC(B43568. Un

detectada fa inconsistancia 5& procedid a reclasticar &l tercere del fFE.

con el comprobants 00688635

01/09/2015]310501003 | 830053105 [FDHCOMSOS P.A. FDUCIARIA LA PREVISOR

576.656.634 00

Estos recursos ingresaron &l banco BBVA cuenta 309029833 ¢l 24 de Bgnsio

da 2015y se registrd iniciamente con el Nt De los patrimonios Autonofg
la Fiduprevisora Nt 830053105, comprobante ARO0843568. Una

detectada la inconsistencia se procedio a reclasificar al tercero del F.F.

con el comprobante 00688635,

iDQ;'DQ,‘ZOTS 310501003[ 830053105 |FDHCOMSOS PA. ADUCIARA LA FREVISOR]

277.912.50000

Sin réspuesta

Fuente:

» Cuarta y dltima situacion, corresponde al registro del ingreso de!l 09 de

Colciencias

septiembre de 2015 por $277,9 millones, consignado por la Fiduciaria en el
reporte de entradas GL; donde se evidencio reclasificacion del registro
ocasionando una anulacién del mismo sin que al final quedara el registro del
ingreso al codigo del P.A.-3-1-44842. Situacidn gue fue manifestada mediante

oficio No 019 a COLCIENCIAS vy de la cual no se obtuvo respuesta, como se

evidencia a continuacion en el cuadro entregado por la entidad:

Tabla No. 11
HFCRHCACN SUMNSTRADA POR O0LCIENCIAS [E LA FIC AR -8 OFICKD RESPUESTh SOLIGHTUD DR ACION
\
BIRADAS CONTARLESHODWLOG 4266 }Esm._ 2
Askento | Fasule | Cuenta | Dulo | Tercsros ) dentficaciin fianbre Inpte Descr Linea Cosarvation (R Wm
AR AL LT,
- DL FRGETHO POR B, TERORG: .- - ]
ARDTG33A04) Comone| 050100 %050 C0tonntv ey SQGSMGH FDECONRGS P4, FLCRAA LA PROVIOR A | ammdtesonli mo&m@mmmmgm O GJEJARA&:-_:I B
WEEWE@JM '
|
Fuente: Colciencias i

En respuesta a lo observado COLCIENCIAS senala que: “/nforma Fiduprevisora: “1.
En la primera respuesta enviada a la Confraloria se envié la relacion de las|
contabilizaciones reportadas de acuerdo al méduio GL Contable donde se registran las
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fechas en que se contabilizan los hechos econdmicos y se cilé la norma de la
superintendencia que permite que los registros contables se realicen dentro de los 20 dias
“..." De acuerdo a este nuevo requerimiento de la Contraloria, ampliamos la informacion,
explicando la composicion del aplicativo People Soft y las pantallas de ingreso de la
informacion al sistema.El aplicativo People Soft utilizado por la Fiduciaria tiene varios
maodulos asi: Modulo GL.: Contable, Modulo AR: Ingresos y Modulo AP: Pagos, entre
ofros. Con respecto al Modulo GL sofo registra fa fecha en gue se contabiliza el hecho
economico, pero en ef Modulo AR de ingresos si se registra fa informacion de acuerdo al
extracto bancario. Se envian los pantallazos de la captura de informacion en el Modulo
AR Ingreso, debido a los tiempos establecidos para dar respuesta a este requerimiento,
porque para enviar la lotalidad de las fechas registradas por el Modulo AR: Ingresas se
requiere de mayor tiempo para su generacion. Anexo 1. Se envia imagen de los
pantallazos del aplicativo en la captura de informacion, con la informacion de unos
registros de la refacion enviada.”. Informa Fiduprevisora: “Con respecto a la situacion
anterior donde se observa que también existen diferencias entre la fecha de giro que
reporta SIIF Nacién vs los Registros de entrada en GL, también aplica la aclaracién antes
expuesta. Anexo 2: Se envia imagen de los pantallazos del aplicativo en la captura de
informacion, con fa informacion de unos registros de la relacion enviada.” Informa
Fiduprevisora: “Dado los procesos de autocontrol de la Fiduprevisora, se evidencit que se
habia utilizado en los registros el codigo a nivel de NIT del Patrimonio Autonomo, pero
para mayor precision en la informacion se reclasificaron los cédigos, esta reclasificacion
se realizd en cumplimiento con el articulo 58 del Decreto 2649 de 1993 — Ajustes- Antes
de emitir estados financieros deben efectuarse los ajustes necesarios para cumplir la
norma técnica de asignacion, registrar 1o0s hechos econdmicos realizados que no hayan
sido reconocidos, corregir los asientos que fueron hechos incorrectamente. Por lo anterior,
la Fiduciaria realizo la recfasificacion en cuanto a terceros, dentro del periodo contable
2015 antes de emitir los estados financieros, como o establece la norma antes citada.”.
Informa Fiduprevisora "Mediante comunicacion No. 20152230117761 del 25 de agosto de
2015 Colciencias instruyo la asignacion de los recursos por valor de $277.912.500 al
proyecto Gestion de la Innovacion 317-2013. Posteriormente el 01 de septiembre de 2015
mediante comunicacion 20152230120801 se da alcance a la comunicacion anterior
modificando la asignacion de recursos, solicitando el ingreso a las siguientes subcuentas:

- 317-2013 Sub cuenta 3.4 Gestion de la Innovacion la suma de: $2710.981.323.

- 317-2013 Sub cuenta 3.4 Areas prioritarias (589-2014 Bancoldex) fa suma de
$66.931.177.

- Instruccion que la fiduciaria realizo el 10 de septiembre con el comprobante
ARO0666857",

En complemento a la respuesta de Fiduprevisora, como se observa en el cuadro, los
mavimientos salicitados fueron efectivamente realizados por la Fiduciaria de acuerdo con
fos parametros contables establecidos para este fin, sin afectar en ningtn momento el
control de los recursos del Fondo. Informa Fiduprevisora: "Esta situacion fue aclarada en
las respuestas anteriores. Se esta cumpliendo con la Norma (Circular No. 100, emitida por
la Superintendencia Bancaria) y se estan haciendo los registros cuando se realiza el
hecho econdmico Modulo AR: Ingresos y cuando se registra o se hace el asiento contable
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Modulo GL: Contable”. Al respecto de esta afirmacion, es necesario poner a consideracion
de la Comision las siguientes observaciones: El ingreso de los recursos se verifica
mensualmente de acuerdo con la informacion enviada por la Fiduciaria. Esto con el fin de
garantizar que los recursos reportados estén en las cuentas del Fondo desde el momento
de su consignacion. Esta verificacion se hace de acuerdo con la informacion que
contractualmente debe reportar la Fiduciaria con corfe a cada cierre de mes. Como se
aclara por parte de fa Fiduciaria y es evidente dado que la Circular 100 de la
Superfinanciera lo tiene reglamentado, en las operaciones del mes, en ocasiones, se
deben realizar ajustes por diferentes situaciones sin que esto comprometa la integralidad
de la informacion reportada. Adicionalmente, la Fiduciaria es una entidad vigilada por la
Superintendencia Financiera, es decir, es un tercero idéneo para el manejo y registro de
toda la operacion del Fondo. Finalmente, como se ha aclarado en diversas
comunicaciones enviadas, los pronunciamientos por parte de COLCIENCIAS-FFJC, se
encuentran registrados en los informes de observaciones enviados mensualmente a la
fiduciaria. Por lo tanto, no se considera que existan debilidades en control y seguimiento
al manejo de los recursos publicos. Se adjuntan los radicados No. 20152230117761 del
25 de agosto de 2015 y No. 20152230120801 del 01 de septiembre de 2015 donde se
envian las instrucciones que soportan las operaciones mencionadas. La Fiduciaria realizo
el registro adecuadamente de acuerdo con la solicitud realizada por el Fondo y las normas
contables que le aplican y se evidencia que los hechos economicos fueron efectivamente
revelados. Igualmente, en ningun momento se produjo riesgo de peéerdida del recurso ya
que todos los movimientos se encueniran soportados.”

Argumentaciones que para este ente de control, en su totalidad no se recibo por
cuanto:

» Para la primera y segunda situacion planteada, las respuestas suministradas |

por la entidad con respecto a las diferencias en fechas de registro del reporte
en GL/Extracto/SilF, COLCIENCIAS no anexa la totalidad de los soportes que

desvirtien lo comunicado; asi como tampoco en los dos unicos sSoportes).

allegados no se evidencia el registro en el modulo de AR que refleje fecha

distinta a lo observado. As{ mismo, es de resaltar que estas situaciones eran|!

de conocimiento de la entidad a través de comunicaciones escritas por este

ente de control y no es de recibo la justificacion presentada respecto al tiempo

para generar dichos soportes.

> La tercera situacion expuesta por la CGR, esta se mantiene, por cuanto |
entidad manifiesta a través de la respuesta de la Fiduciaria, que la misma
realizo los ajustes antes de emitir los Estados Financieros basados en 1a
practica del autocontrol. Sin embargo esta situacidn se presentd durante e
transcurso de la vigencia 2015.

En cuanto a la respuesta de COLCIENCIAS-FFJC para esta misma situacién

manifiesta que realizan seguimiento a través de reportes generados por la
fiduciaria, en donde las diferencias evidenciadas se encuentran consignadas e
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los informes de observaciones enviadas mensualmente a la fiducia; orientadas a
garantizar que los recursos estén en las cuentas del Fondo, sin que evidencie el
FFJC la precision sobre las fechas de registro de los mismos. De otra parte,
COLCIENCIAS-FFJC manifiesta que en ocasiones en las operaciones del mes se
deben realizar ajustes por diferentes situaciones, argumentacion que si bien esta
contemplada en la practica contable y maxime cuando aducen el autocontrol,
estos no deberian presentarse durante la toda la vigencia y sobre el mismo tema.

» Y para la cuarta y Ultima situacion, se evidencié el registro de los siguientes
valores $210.9 millones y $66.9 millones con ocasion de la solicitud del FFJC el
1 de septiembre de 2015, respecto a la modificacion de asignacion de recursos.
Por lo tanto, esta situacion queda aclarada para la CGR.

Las situaciones antes expuestas en los casos senalados, evidencian debilidades
de coordinacion, supervision en cuanto al control y seguimiento del registro del
giro de los recursos manejados a través de la Fiduciaria.

Generando inobservancia a lo establecido en el numeral No. 8, 3 y 15 que se
refiere a la coordinacion, supervision asi como las obligaciones del fideicomitente
establecidas en el contrato de Fiducia Mercantil FFJC No. 401 de 2014.

Hallazgo No. 6 Contratos perfeccionados sin giro de recursos por parte
de la Fiduciaria La Previsora (A).

Manual operativo FFJC Contrato Fiducia Mercantil No. 401-2014.

Analizada la informacidn suministrada por COLCIENCIAS con ocasion a solicitud
de informacién mediante oficioc No.10 y con respuesta al mismo, mediante oficio
No. 201612230003941 del 4 de marzoe de 2016, respecto a los contratos
celebrados durante la vigencia 2015 por la Fiduciaria, se evidencia que en la
relacion entregada, 12 de dichos contratos se encuentran perfeccionados pero sin
desembolso o pagos de recursos por $9.632.0 millones cuyos plazos de ejecucion
van de los 6, 12, 18 hasta 36 meses y firmados antes de diciembre de 2015. Taly
como se evidencia en el siguiente cuadro:

Contraloria Delegada para el Sector Social Carrera 8 N° 15-46« Codigo Postal 111321
cgri@contraloria.gov.coswww.contraloria.gov.cos Bogota D.C., Colombia




@ ) CONTRALORIA

QENERAL DFE LA REPUBLICA

Tabla No. 12

RESPUESTA DECOLCIENCIAS AL REQUERIMIENTO CDSS-010 MEDLANTE OFICKD
RELA |
IKFORMAGION TOMADA DE RELAGIOX GONTRATOS FFIC-FIDUPREVISORA 0162710037371 DL 1103/ 201
OCHTRATCS
VALOR [ VALOR
PERFECCIONADOS FECHA
ENFIDAD - | ENTIDAD SALDO COMPROB
Y MO FRMADE | VALOR VALOR PLAZO | FECHA DE FLENTE DE
AFORTE | APORTE FOR ENTIDA EST) DESEMBOLSOS CF |VOUCHER| ANTE
DESEABOLSADCS CONVENED | Conrato ] CoLOBNGAS TOTAL MESES ? HE Ao PAGO RECURSCS
CGEOA 2015 00 B B PAGAR CONTABLE|
20' L EFECING | ESPECE
DELFFIC
PERFECCONADG
. LNON TEMPCRAL
54 0614 %18:2015 995,67 - | a8 12 WICE - 4S 500819.906 |- FALTA DOC. FONIEC
108225 | 995,57 PAGDS 4
MLOKAD?N m
527 41615 (18,2015 89 . . 12 838,040,745 |- FALTA DOC. QOLCENCK S
CIENGIA Y
PaGOS
8sa| 8% TECNOLOGIA i
ﬁ?go&“;m PERFECODNACO
527 185:593-2014] 02.10:206) 164700 . - 12 $30048.745 |- FALTA DOC. SEHA
CENGIA Y
PaGOS
1.647,00 | 1647.00 TECHOLOGIA 8
UMV ERSIDAD FOhRO
506 Ronditielas } o 0:a01 s  #mu| o 35 [TORCODCAY oo i Pﬁimm FRARCECT
Cukencias o ' ’ ’ TECNOLOGICA OE JCOSEDE
PAGCS
91,44 65,00 COLOVBIA [ CALDAS
i PEREXCHAD)
509 0514 ta20is[ 409845 . - 15 892599 063 |- FALTA DOC FONTIC
GOLOMBIA-SEDE
PAGOS
419843 | 419845 ROGOTA i
F.NGRTWAS FONDQ
PERFECGIONACE
Rendimienios. ASESCRIAS E FRANCISOD
A1) . . 12 762,554,186 |- FALTA DOC
o Coisncas | LIRS 52000 PV ERSIONES 2854 JOSE DE
PAGOS
520,00 | 520,00 545 8 CALDAS !
}7 PERFECCIONADO Hl
477 597-14 8082016) 130000 13000 { 13000 KOOMBEASAS. | 900.182503 |- FALTA DOC. FOWTIG i
156000 | 130000 [ 1t PAGOS 8
543 Sub 2 FERFECCONALO
452 B © | osorms 31950 < a7 SPROSOFTSAS | 00.462.775 |- FALTA DOC FONTK
36748) 31950) 18 PAGOS El
PERFECTONADC FONCO
i FULBRIG
35 mr::;“ woepdls 4800 A o0 mr: 800176983 |- FALTA GG, FRAICISCO
! eaon| aso0| a2 PFAGOS D JCSEDE
m o PERFECCIONADD
342 1861593-2014] 16:08/2015 22660 13839 12288 899990034 |- FALTA DOC. SENA
APRENDIZAJE PRGOS
48584 80| 12 |SBA ]
acouLx FeFRCO0D
333 186593-2014]  20:05/2045] 20080 19138 | 10844 §99.998.034 |- FALTA DGC. SENA
AFRENDIZA JE PAGOS
B0TH] 2089 12 (SEW i
N ERSIDAD PERFECCIONA DG ——
127 72113 12,0325 2000 agn| 6216 WOLSTRIAL DE | 8.902.012.813 |- FALTA DOC. TR
8296) 2000] 6 |SANTANDER-US PAGOS 0 .
TOTAL 953208 [ 40501 ] 6i002] 1089510 | s.83200 i i : T Cikasen Miores de pisys
Fueste: Informacian Suministradi par COLCIENCIAS : : : .

En respuesta a lo observado COLCIENCIAS sefiala que:“Conforme a la cldusula
decima del contrato de fiducia 401 de 2014 numeral 2.8 la Fiduciaria debe “"Efectuar
oportunamente la totalidad de los pagos mensuales, en los términos y condiciones
pactados en los contratos suscritos, previa certificacion de cumplimiento remitida por el
Supervisor asighado por el Fideicomitente conforme a lo establecido en el Manual
Operativo del Fondo...”, Y a su vez en el Manual Operativo Version 2 en el Capitulo1.6
Procedimiento de Pagos, se detalla “... La fiduciaria efectuara la totalidad de los pagos en
los términos y condiciones pactados en los respectivos contratos de financiacion
suscritos, previa certificacion de cumplimiento remitida por el supervisor asignado por el
Fideicomitente. Asi mismo realizara los pagos de prestacion de servicios y evaluadores
que determine el fideicomitente contemplados dentro del objeto del contrato”™ Por lo
anterior fa Fiduciaria procedera a desembolsar los recursos bajo la instruccion del
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fideicomitente de acuerdo al procedimiento para la ejecucion de pagos mediante los
formatos establecidos en el Manual operativo.” En complemento a la respuesta emitida
por Fiduprevisora S.A. se acfara que el criterio ulilizado en la observacion No. 27 "Manual
operativo FFJC Contrato Fiducia Mercantii No. 401-2014 numeral 2.3. - Tiempos de
respuesta”, no hace referencia a plazos para la gestion de pagos por parte de la
Fiduciaria, este numeral forma parte del Capitulo 2 — Proceso de Contratacion y los
tiempos alfi referenciados corresponden a actividades de caracter precontractual y post
contractual, tales como: elaboracion, fegalizacion y liquidacion de Jos contratos. Por fo
anterior se solicita retirar la observacion”.

De la respuesta dada a esta comunicacion, si bien es cierto que el numeral 2.8
aplica para la etapa Pre y Contractual, no seé pueden desconocer las debilidades
evidenciadas respecto a la gestion para e! desembolso de estos 12 contratos cuyo
estado es “perfeccionado” que significa firmado, si se tiene en cuenta que se
ejecucion oscila entre 6 a 36 meses.

Lo anterior evidencia deficiencias respecto a la gestion de los recursos entregados
en administracion, asi como en la supervision y seguimiento de los mismos para el
cumplimiento de la mision institucional, ocasionando incumplimiento a las
clausulas del contrato de Fiducia y manual operativo.

Hallazgo No. 7 Contratos Vencidos a cargo de la Fiduprevisora (A).

El contrato Fiducia Mercantil No. 401 del 2014, Obligaciones en Materia de
Empalme Fidubogota No. 10.7., Manual Operativo. Ley 1286 de 2009, art. 26
“...De los recursos de que trata el articufo 361 de la Constitucion Politica, que no hayan
sido apropiados en el Fondo Nacional de Regalias a diciembre 31 de 2007, se destinaran
cien mil millones de pesos ($7100.000.000.000,00), a la financiacion de proyectos
regionales de inversion de ciencia, tecnologia e innovacion, que beneficien a las
entidades territoriales. Su distribucion, se realizaré a través de convocatorias orientadas a
fortalecer fas capacidades de Ciencia, Tecnologia e Innovacién. Dicha destinacion se
adelantara en concordancia con las resiricciones fiscales existentes y se realizara
mediante lransferencia al Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion —Colciencias”.

Dentro de la contratacion ejecutada por la fiduciaria con recursos COLCIENCIAS
(otras fuentes) y con articulo 26 Ley 1286/2009, con corte a 31 de diciembre de
2015 se evidenciaron contratos en estado vencido, como se detalia a
continuacion:

» COLCIENCIAS Otras Fuentes de Recursos

De acuerdo con la informacion suministrada por COLCIENCIAS, se evidencia que
existen algunos contratos con estado “vencido” una vez finalizado su plazo de
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ejecucion, situacion que estaria en contravia de lo establecido en el numeral
10.2.11 “Adelantar, las fiquidaciones de los Conftratos y convenios Se encuentren
vencidos, dentro de los quince (15) dias siguientes al vencimiento, conforme a las
condiciones previamente definidas por el Comité Fiduciario y el Manual Operativo® del

contrato de Fiducia, asi:

Tabla No. 13
- CONTRATOS VENCIDOS A CARGO DE LAFIDUCIARIA
NUMERD . VALOR APORTADO PENDIENTE POR
CONTRATO VIGENCIA PLAZO EJECUCION ESTADO FUC PAGADO PAGAR FUENTE DE RECURSOS
440 2010-2011 con 32 meses de gjecucidn |VENCIDO 198,25 188,25 - Colciencias
450 2010-2011 | con 32 meses de ejgcucion [VENCIDO 197,90 197,90 Colciencias
576 20102011 con 32 meses de ejecucion [VENCIDO 17,00 17,00 - Colciencias
778 2010-2011 con 32 meses de sjecucion |VENCIDO 11@ 111,30 Coiciencias
962 2012 con 32 meses de ejecucion [VENCIDO 990,27 990,27 - FONTIC
421 2012 con 32 meses de ejecucion IVENCIDO 1,400,007 1.400,00 - Colciencias
435 2012 con 32 meses de gjecucion |VENCIDO 140,00 140,00 Colciencias
435 2012 cen 32 meses de gjecucion [VENCIDO 40,00 40,00 - Coiciencias )
534 2012 con 32 meses de ejecucidn VENCIDO 106,75 106,75 Celciencias :
175 2013 con 32 meses de gjecucian [VENCIDO 102,80 102,80 Colciencias i
44 2013 con 32 meses de gjecucién |VENCIDO 324,50 32450 Colciencias ;
923 2012 14meses VENCIOO 5000,00 [ 5.000,00 - FONTIC ‘
837 2012 14 meses VENCIDO 4999,75 4.94975 50,00 FONTIC
939 2012 14 meses VENCIDO 4867501 447075 486,75 FONTIC
817 2012 i4 meses VENCIDO 250,00 250,00 - Caorpoica
858 2012 14 meses VENCIDO 80,00 80,00 - Arspe
862 2012 14 meses VENCIDO 80,00 80,00 Coiciencias
593 2012 14 meses VENCIDO 174,00 174,00 - Coiciencias
584 2013 14 meses VENCIDO 346274 1.385,10 207765 FONTIC
643 2013 14 meses VENCIDO 600,00 569,10 30,80 FONTIC
542 2013 14 meses VENCIDO 239806 | 239806 - FONTIC
545 2013 14 meses VENCIDG 200,00 200,00 . Coldencias
566 2013 14 meses VENCIDC 14936 | 8062 5,74 Colciencias
241 2013 14 meses VENCIDO 997,70 997,70 - FDNTIC
330 2013 14 meses VENCIDO 3.500,00 3.488,99 11,01 FONTIC
447 2013 14 meses VENCIDO 2.450,00 2.450,00 - FONTIC
455 2013 14 meses VENCIDO 3.350,00 3.350,00 - FONT'C
463 2013 14 meses VENCIDO 2500001 2.250,00 260,00 FONTIC
148 2014 14meses VENCIDO 200,00 74,11 125,80 Coleiencias |
151 2014 14 meses VENCIDO 200,00 199,75 0,25 Colciencias i
72 2014 14 meses VENCIDO 200,00 200,60 - Colciencias ;
P—?B L_; 2014 14 meses VENCIDC 200,00 189,98 0,02 Colcigncias i
79 2014 14 meses VENGIDO 200,0G 151,20 48 20 Colciencias :
85 2014 14 meses VENCIDO 200,00 189,57 043 Colciencias i
97 2014 14 meses VENCIDO | 200,00 168,60 31,40 Colciencias
i 103 2014 14 meses |VENGIDO | 20000 [ 20000 - Colciencias
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145 2014 14 meses VENCIDO 200,00 200,00 - Colciencias

60 2014 11,6 meses VENGIDO 764,93 769,83 0,00 FFJG

57 2014 11,6 meses VENCIDO 1.400,00 1.400,00 FFJC

119 2012 11 meses VENCIDO 76,29 76,29 - Colciencias

559 2012 11 meses VENCIDO 228,95 165,22 63,73 Colciencias

853 2013 11 meses VENCIDO 3.000,47 | 3.000,47 - FONTIC

853 2013 11 meses VENGIDO 72000 ) 72000 - FONTIC

674 2013 11 meses VENCIDO 133547 [ 1.068,37 267,09 Ministerio de Cultura

536 2013 11 meses VENCIDO 458,20 458,30 - Colciencias

536 2013 11 meses VENGIDO 145,84 102,09 Coldigncias

417 2013 i1 meses VENGIDO 121,55 121,55 - FONTIC

568 2014 11 meses VENGIDO 398 49 398,49 Colciencias

427 2014 11 meses VENGIDO 149,55 149,55 Colciencias

425 2014 11 meses VENCIDO 149,55 144,55 Colciencias J

408 2014 11 meses VENCIDO 149,64 149,64 Colciencias

401 2014 11 meses VENGIDO 147 .56 147,56 - Colciencias

346 2014 T1meses VENCIDO 9,43 9,43 FFJC

344 2014 11 meses VENCIDO 9,43 9,43 FFJC

250 2014 11 meses VENCIDO 14820 148,20 - Colciencias

286 2014 11 meses VENCIDO 67,14 6714 - Coldiencias

147 2014 i1 meses VENCIDO 200,00 96,00 104,00 Colciencias

124 2014 11 meses VENCIDO 200,00 180,97 19,03 Coldencias J

95 2014 11 meses VENGIDO 200,00 200,00 - Colciencias

74 2014 11 mases VENCIDO 200,00 200,00 - Colciencias

61 2014 11 meses VENCIDO | 1.753851 1756385 0,00 FFJC

52 2014 11 meses VENCGIDO 498,00 498,00 Ecopelrof

6O 2010-20 11 20 meses VENGIDO 12,62 1252 Coiciencias

115 2012 20 meses VENCIDO 5500 35 00 Coldencias

251 2012 20 mases YENCIDO 87,90 87,90 Colciencias

253 2012 20 maeses VENCIDO 76.60 76,60 - Colciencias

938 2012 20 meses VENCIDO 165000 | 1.650,00 - FONTIC

335 2012 20 meses VENCIDO 22634 174,24 52 680 Colclencias

521 2012 20 meses VENGIDO 102 68 102 68 - Colciencias

506 2012 20 meses VENCIDD 599.30 59920 Coldiencias

491 2012 20 meses VENCIDO 45,00 45,00 Colgiencias

839 2013 20 meses VENCIDO 134224 1342,24 - Colciencias

673 2013 20 meses VENCIDO 90,00 80,00 14,00 Ministerio de Cuitura

567 2013 20 meses VENCIDO | 574.64 57464 - Colciencias

557 2013 20 meses VENGIDO 456,00 456,00 - Colgiancias

443 2013 20 meses VENCIDO 58,00 88,00 Colgiencias |

376 2013 20 meses VENCIDO 180,48 190,48 - Coictencias

235 2013 20 meses VENCIDO 438229 4382729 FONTIC

167 2013 20 meses VENCIDD | 16009 | 160,08 Colciencias____|

187 2013 20 meses VENCIDO 18,94 18,54 - FFJC

i18 2013 20 meses VENCIDD 189,06 142,86 46,21 FONTIC

405 2014 20 meses VENCIDO 368 54 38742 58112 FFJC

262 2014 20 meses WVENGIDO 139,71 139,71 - Colciencias

217 2014 20 meses VENGIDD 48122 481,22 Coidencias

13 2014 20 meses VENCIDO 148747 | 148747 - | Organizaciones Solidarias

12 2014 20 meses VENCIDO 1.497,47 | 1.048,23 443,24 | Organizaciones Solidarias
68.087,50 | £3.267,87 477558

‘Fuente. [nformacion suministrada por COLCIENCIAS Gifras en millones de pesos

En respuesta a lo observado COLCIENCIAS sefala que: “En respuesta a su
soficitud, es pertinente aclarar que para los 69 tramites sefialados en este punto 28, ain
no se ha recibido en la Fiduprevisora, instfruccion de liquidacion de Colciencias, por lo
tanto, el término de 15 dias para la elaboracion de la minuta no ha comenzado a contarse.
Adicionalmente, cabe sefialar que el término “vencido” es para aquellos contratos o
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convenios en los que la ejecucion ha terminado. De este modo, es importante mencionar
que la Fiduciaria no ha incurrido en ningun tipo de deficiencia en cuanto a la elaboracion y
remision de fas minutas de Actas de Liquidacion a las diferentes Entidades Ejecutoras o
Cooperantes, al contrario como se puede evidenciar en la tabla anexa a esta
comunicacion (trazabilidad en tramite LIQ), se ha cumplido cabalmente con las
obligaciones contraidas en el Conirato de Fiducia Mercantil, donde actia la Fiduprevisora
S.A. en calidad de vocera y administradora del FONDO Francisco José de Caldas. Por lo
anterior, se procedié a validar la informacion de los 86 casos vencidos que se enuncian en
el documento y al depurar la informacion se concluye lo siguiente:

a) Hay 13 tramites que se encuentran en proceso de fiquidacion, los cuales ya fueron
elaborados por la Fiduciaria y remitidos oportunamente a fa Entidad
Ejecutora/Cooperante para proceder con la firma del documento.

b) Existen cuatro (4) contratos que se encuentran liquidados por el FONDO, por lo que se
adjunta la respectiva minuta, debidamente firmada por las partes.

c) De los sesenta y nueve (69) casos restantes, no se ha recibido en la fiduciaria la
instruccion dada por el Fideicomitente para la liquidacion de los contratos/convenios.

EN PROCESOQ DE LIQUIDACION
TOTAL DE TRAMITES

RECIBIDOS Y
GESTIONADOS POR
FIDUPREVISORA 17

LIQUIDADOS

VENCIBOS
R g

A

Por otra parte, en los trece (13) casos que se encueniran en proceso de liquidacion, son
fos que han sido recibidos en la Fiduciaria la solicitud de liquidacion, por fo tanto se ha
procedido con la elaboracion de la correspondiente acta, fa cual ya fue remitida a la
Entidad Ejecutora/Cooperante para la firma de sus Representantes Legales.

HO 5 & A A HECHIBD A A EARA ALK
BLICARA BasA
) 150 20100011 Légltfg]ag]lg.ﬂ[) NACIONAL DE mar 11 g-m - dorn 31-0116 535%’?@%
) e ooia UNIVERSIDAD NAGIONAL DE TG 13-01- o 140118 EN FIAMA DEL
COLOMBIA - SEOE BOGOTA 16 CONTRATISTA
3 72 2014 WOLMAN GROUP DE COLOMBIA LTDA | jus 28-01.16 dom 31-01-16 R
T e [T o | e | oy
5 85 2014 LLANO ALTO S.AS vie 18-03-16 mar 22-03-16 OESOEL%YQS(':?A“SES
6 s08 2014 ENERGIAY POTENCIA S.A, fun 14-03-16 mié 16-03-16 ALYy
7 401 2014 | ENEAGIAY POTENGIAS A mar 2203 jue 31.03-16 S faRan DEL
8 1a7 2014 INDUSTRIAL AERONAUTICAS S.A vie 18-03-18 mié 80-03-16 e
N RN ok N T I T
10 521 2012 UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA vie 29.01-16 01/02/2016 Eghﬂg";’?‘g&
11 376 2013 UNIVERSIDAD DEL NDRTE Jue 28-01-16 dom 31-01-16 Eg:.‘r’?{if‘“g.'f;
2 187 ani3 ?ES‘;ES?,&E&E SS%E?AMEH!CANA sal ™ie dom 31-01-16 ESETF;&?E%
13 187 amz iggﬁg%ﬁﬁg%ﬁ%ﬁmsmcmﬁx sal ™ domn 31-01-16 ghojrs'm:\?;g%
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Se adjumta en CD la informacidon remitida por Fiduprevisora. Ver carpeta: OBS. 28. En
complemento a la respuesta emitida por Fiduprevisora, se aclara que en el Manual
Operativo V2, en el numeral 2.3 - Tiempo de Repuesta, se determina “3. Nimero de dias
para liguidar un contrafo, una_vez sean entregados los documentos para el tréamite por
parte del FIDEICOMITENTE o de terceros” (Subrayado fuera de texto). Iqualmente, en la
Nota del mismo numeral se indica: "Los tiempos anteriormente establecidos inician a partir
de la radicacion en la Fiduciara del insumo v demas documentos relacionados que remita
ef FIDEICOMITENTE para la elaboracion del respectivo conirato, modificaciones,
adiciones, profrogas y ofrosies y la respectiva liquidacion...” (Subrayado fuera de texto),
lo anterior, soporta lo expresado por la Fiduciaria que indica que el framite inicia cuando el
Fideicomitente hace la solicitud y entrega los documentos. De otra parte en relacion con el
criterio *Contrato Fiducia Mercantil No 401 del 2014, Obligaciones en Materia de Empalme
Fidubogota No. 10.7.” no guarda relacion con el hecho reportado, por cuanto esta
obligacion hace referencia a las acciones que debian emprenderse durante el periodo de
empatme entre Fidubogota y Fiduprevisora. En cuanfo a lo indicado en la Causa de esta
observacion, donde se menciona la Clausula Novena — Supervisor, en la que se le
atribuyen funciones, se indica "Desde el inicio, durante el empalme, ejecucion y
liquidacion, hacer el sequimiento administrativo, técnico, financiero, contable y legal del
contrato Fiduciario y de la calidad de los servicios prestados” de conformidad con lo allf
expresado, se fleva un control del tiempo de elaboracidn de fas actas de liquidacion y
envio a las partes, para verificar el cumplimiento de las obligaciones conltractuales y las
disposiciones del manual operativo. Por lo anterior se solicita retirar la ohservacion”.

En cuanto a la respuesta suministrada por COLCIENCIAS, en donde la fiduciaria
manifiesta que los 69 tramites senalados en “estado vencido”, es decir aquellos
contratos 0 convenios en [0S que la ejecucion ha terminado. Dicha fiduciaria no ha
recibido instruccion de liquidacion por parte de Colciencias, por lo tanto los 15 dfas
para la elaboracion de la minuta no han comenzado a contarse. Situacion que es
ratificada por COLCIENCIAS en su respuesta respecto a este tema.

De otra parte; la entidad manifiesta que respecto al tema de supervision, refieren
que lievan un control del tiempo de elaboracion de las actas de liquidacion y envio
a las partes, para verificar el cumplimiento de las obligaciones contractuales y las
disposiciones del manual operativo. Evidenciandc que estos mecanismos de
control no estan siendo efectivos para lograr que los contratos una vez se
cuiminen sean liquidados. Lo que ratifica las debilidades de supervision por parte
del FFJC en el manejo, seguimiento y control de los recursos.

Es importante resaltar que de los ochenta y seis {86) casos detallados, dicha
relacion disminuye, por cuanto algunos contratos se encontraban inmersos en los
recursos con fuente del articulo 26 Ley 1286/2009, quedando de la siguiente
forma:
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Tabla No. 14

CONTRATOS VENCIDOS A CARGO DELA FIDUCIARIA

o [oaomrB0 Tiomoia | Poaze. | eaapa | VALOR ATSRTASO] ™ pagane | PERITIEFOR] ruanreof w0
1 450 2010-2011 CdD: :Jicr:;?:: VENCIDG 197.900.000 197.900.000 - Colciencias
2 778 2010-2011 bc?; :,ii‘s;ns VENGIDG 111.304.420 111.304.420 - Galotencias
con 32 meses -
3 962 2012 e e;ecu'JiS;n VENGIDO 990.266.416 090 .266.416 - FONTHS
> pe me: S
4 534 2012 b;);;icucisdﬁn VENGDO 106.745.776 106.745.776 - Colciencias
e T i
.j 1758 2013 cc?: :,ié:l.si‘s VENGIDO 102 B00.300 102.800.300 - Colcisncias
con 32 meses f“;
& 44 2013 de ejecucion VENGIDO 324.501.100 324.501.100 - Colciencias
7 o929 2012 14 meses VENCIDO 5.000.000.000 5.000.000.600 - FONTIC
E 937 2012 14 meses VENCIDO 4.999 750.000 4.049,750.000 50.000.000 FONTIC
] 939 2012 14 meses VENCIDCO 4.967.500.000 4.470.750.000 496.750.000 FONTIC
10 a7 2012 14 meses VENCIDO 249.999.959 249.999 959 - Corpoica
1 B854 2012 14 meses VENCIDO a0, 000,000 B0.000.000 - Anspe
12 aagz 2012 14 meses j VENCIDO B80.000.000 80.0006.000 - Calciencias
13 593 2012 14 meses VENCIDO 174,000,000 174.000.000 - Colciencias
14 584 2013 14 meses VENCIDO 3.462.744.400 1.385.097.760 2.077.646.640 FONTIC
15 542 2013 14 meses VENCIRO £.8396,059.815 2.898.059.815 - FONTIC
16 545 2013 14 meses VENCIDO 2006.000.000 200.000.000 - Caolciencias
17 241 26013 14 meses VENCIDO QG7.698. 560 997.698.560 - FONTIC |
18 330 2013 11 meses VENCIDO 3.500.000.000 3.488.986.504 11.013.496 FONTIC \
19 455 2013 14 meses VENCIDG 3.8360,000.000 3.360.000.000 - FONTIC |
20 149 | 2014 14 meses VENCIDO 200.000.006 74.107.500 125,892.500 Colciencias | |
=1 151 2014 14 meses VENCIDO 200.000.000 199.745 400 254.800 Colciencias
22 72 2014 14 rmeses VENCIDO 200.000.000 200.000.000 - Coloiencias
23 7a 2014 14 meses VENCIDO Z00,000.000 199.980.000 20.000 Caoiciencias
24 79 2014 14 meses VENCIDO 200.000.000 151.200.000 48.800.000 Colciencias
25 abL 2614 14 imeses VENCIDO 200,000,000 199.572.250 427.750 Ca!ciencias_ |
26 ay 2014 14 rmeses VENCIDG 200,000.000 168.600.000 31.400.000 Calcisncias
27 103 2014 14 meses VENCIDO 200.000.000 200.000.000 - Calcienciag
26 145 | =014 14 neses VENCIDO 200.000.000 200.000,000 - Colciencias
7 BO 2014 11,8 meses VENCIDO 769,930,831 769.930.830 1 FFJC
a0 57 2014 11,6 mesaes WENCIDO 1.400,.000.000 1.400.000.000 - FFJC
31 119 2012 11 meses VENCIDO 76.285.000 76.2B5.000 - Calcienciag
az 559 2012 11 mases VENCIDO 220.948.000 165.217,600 63.730.400 Colciencias
33 853 2013 11 neseas VENCIDO 3.000.474.188 3.000.474.188 - FONTIC
34 853 2013 11 meses VEMNCIDO 720.000 000 720.000.000 - FONTIC
35 674 2013 11 meses VENCIDO 1.335.465.223 1.068.372.178 267.093.045 Ministerio de Cullurg
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GENERAL DE LA REPUBLICA

[Fuente, Informacion suministrada por COLCIENCIAS

a6 536 2013 11 meses VENCIDO 458.300.000 458.300.000 - Colciencias
a7 536 2013 11 meses VENCIDO 145.840.000 102.088.000 - Colclencias
et ] 417 2013 11 meses VENGIDO 121.647.000 121.547.000 - T FONTIC
39 427 2014 11 meses VENCIDO 149,550,690 149 550.690 - Colciencias
40 425 2014 11 meses VENCIDG 149 550.690 149.550 690 - Colciencias
41 408 2014 11 meses VENCIDO 149.640 Q00 149.640.000 - Colgiencias
a2 401 2014 11 meses VENCIDO 147.560.000 147.560.000 Coiciencias
43 346 2014 11 meses VENGIDO 9.430.450 9 430.450 - L FRJC
44 344 2014 11 meses VENCIDO 9.430.450 9.430.450 - FRJC
|45 290 2014 11 meses VENCIDO 148,200 000 148.200.000 - Colciencias
46 286 2014 11 meses VENCIDO 67.135.600 67.135.600 - Colciencias
| 47 | 147 2014 11 meses VENCIDO 200.000.000 96.000.000 104.000.000 Colciencias _’l
a5 124 2014 11 meses VENCIDO 200 000 000 180 .968.000 19.032.000 Colciencias
’::-) 95 2014 11 meses VENCIDO 200 000,000 200.00G.000 - Colciencias
50 74 2014 11 meses VENCIDG 200.000.000 200.000.000 - Colciencias
51 61 2014 11 meses VENCIDO| 1,753.846.153 1.753.846.153 o FEJC
52 52 2014 11 meses VENCIDO 498.000.000 498.000.000 - Feopetrot
53 60 2010-2011 [20 meses VENCIDO 12.521.880 12,521 880 Colciencias
';ﬁ 115 2012 20 meses VENCIDO 95.000.000 95.000.000 - Colciencias
65 251 2012 20 meses VENCIDO 87.900.000 87.900.000 - Colciencias
56 253 2012 |20 meses VENCIDO 76 600 000 76.600.000 - Colelencias
|57 938 2012 20 meses VENCIDO 1.650,000.000 1.650.000.000 - FONTIC |
58 335 2012 20 meses VENCIDO 226.844.445 174,240 000 52.604.445 Colelencias J
59 521 2012 20 meses VENCIDO 102 680.000 102.680,000 - Colciencias
60 839 2013 20 meses VENCIDO 1.342.242.298 1.342.242 098 - Colciencias
51 673 2013 20 meses VENGIDG 90.000.000 £0.000 000 10.000.000 Mnisterio de Cullura
62 567 2013 20 meses VENCIDG 574.641.375 574.641.375 - Colclencias
63 557 2013 20 meses VENCIDO 456.000.000 456.000.000 - Colciencias
64 443 2013 20 meses VENCIDO 88.000.000 88.000.000 - Colciencias
65 376 2013 20 meses VENCIDO 190.482.206 190,482,206 - Colciencias
66 235 2013 20 meses VENCIDO 4.382.289.000 4 382.289.000 - FONTIC J
67 187 2013 20 meses VENGIDO 160.088,498 160.088.498 - Colciencias
68 187 2013 20 meses VENCIDO 18.941.502 18.941.502 - FFJC
69 118 2013 |20 meses VENCIDO 189.062 600 142.857.142 46,205 458 FONTIC
70 405 2014 |20 meses VENCIDO 968.542.000 387.416.800 581.125.200 FFJC
71 262 2014 20 meses VENCIDO 139.708.800 139.708.800 - Colciencias
7z 217 2014 120 meses VENCIDO 481.219.200 481.219.200 - Colciencias
73 13 2014 20 meses VENCIDO 1.487.465.850 1.487.465 850 - Organizaciones Solidarias |
74 12 2014 20 meses VENCIDO 1.497.465 850 1.048.226.095 449,239,755 | Organizaciones Solidarias
TOTAL 59.660.100.526 | §6.0v1.113.236 | 4.435.235.290 |

» Recursos no Apropiados Fondo Nacional de Regalias:

Cifras eh pesos

De la asignacion inicial en cumplimiento a lo preceptuado en el articulo 26 de la
Ley 1286 de 2009, se suscribieron 475 contratos de los cuales y segun analisis
realizado se observa que de los mismos, 208 se encuentran en estado “vencido”

por $41.763.7 millones. Como se evidencia a continuacion:
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Tabla No. 15

ARTICULO 26 LEY 1288 DE 2009 FONDO FRANCISCO JOSEDE CALDAS - A NIVEL NACIONAL

CONTRATACION 5/G RESPUESTA QFICIO No, 20162230050301 del 12 abril
—_—

Contraloria Delegada para el Sector Social Carrera 8 N° 15-46e Cadigo Postal 111321

cgr@contraloria.gov.coswww.Contraloria.gov.coe Bogeta D.C., Colombia

j ] VALOR |
no.| oTo |afo|FESHADE b 420 NeT ESTADOC VALOR ENTIDAD - |\ ) or ToTAL | TOTAL PAGADG| SALDO POR
INCIO | pe COLCIENCIAS | APORTEEN PAGAR
EFECTIVO

1 o2 2010] 1/04/2011 | 17 | 800184600 | VENCIDO 266,976,000 66.744.000 333.720 000 266.876.D00 )
2 196 e010] op20t1 |20 [ Te9u9e063 | VENCIDO T 426,192,000 }7856.548.000 1782.740.000|  3.426.192.000 )
3 177 l2010]|2a082051| 17 | 891180346 | VENGIDO 16,686,000 1.854.000 18,540,000 16.666.000 )
4 T80 |2010]14/03/2011| 17 | 681780111 | WENCIDO 16.686.000 1.654.000 18.540.000 16.686.000 o
s | “1ea [2010(|2v0ziz001| 17 | seD3ieras | VENCDO 16.666.000 1.854.000 18.540.000 16.686.000 o
6 201 lz010}16/02/201%] 16 | 604012822 | VENCIDO 155.126.951 .620.000 164.946.951 155.126.951 0
4 218 |2010116/02/2011| 18 | 860042183 | VENCDO 387.817.376 77.563.475 465 360 851 387817876 o
s 221 |2010)|25/01/2011| 16 | 900188270 | VENCEO 143.046.454 150.000 000 204.046.454 144.046 454 o
A 292 |2010]16/0/2011] 16 | 900278881 | VENGDO 144.046.454 74.635.546 218.682.000 144.046.454 0
10 248 | 2011 | 10/032011 ﬁ Govoonooe | WENGDG | 38,934 000 16.686.000 55 620.060 38.034.000 o
1% 248 2011 | 23/05/2011 1% 860013720 VENCIDO 12.878.000 5.562.000 18.540.000 12.$78.000 0
12 436 [2011] 1/06/2017 | 46 | BE00O73BE | VENGIDO 199,850,000 151.040,000 350.950.000 199,950,000 d
5 a37 |20 /062071 | 40 | 860007386 | VENGIDO 200000.000 | 210.200.000 410200000 200,000,000 q
14 438 [2011| 1/082011 | 48 | 860007386 | VENGDO 184.114.000 246.640,000 #30.754.000 184.114.000 d
5 420 |e0t1] a0mi2011 | 32 | 860013720 | VENCIDO 198250740 | 281.780 468 480 031 228 198,250,740 q
16 241 zﬂ‘ AOBrZ0TT || 40| 860073720 | VENCIDO 198.107.520 230,622 434 428,729 954 198,107,520

7 494 |2011[i4/10/2011| A0 | BEDOU7T7ED | VENCIDO 192,200,000 175.538.000 367.738.000 192.200.000

15 a45  |2011|27/052011] 40 | 8sunepe7un | WENCIDOD 194.667.000 Iﬁwraoa.nnn 372.475 000 194.667.000 |
o 447 [20%1 (200872011 23 | 800247850 | VENGIDO 166.625.000 132,630,300 200.255.300 166.625, 000 [
20 ABG |2011| 306011 | 22 | 8909uSa1e | VENCIDO 78.870.000 63.100.000 141.870.000 78.870.000 Py
21 452 |2011| 2/08201t | 34 | 660504759 | VENCEO 177.825.044 118 742,559 296 567 603 177.825.044
22 403 [2011] 607/2011 | 96 | Boosozezo | VENCIDO 199.768.846 |  217.179.504 316.968.350 199.788.346 X
25 497 |2011|20/06/2011] 16 | sonmgondo | VENCIDO 42,305,000 26.688.182 74.093.182 44.405.000 3
24 505 |2011|1@/09/2011] 33 | B60013720 | WVENCIDO 199.255.800 148720661 | 342076.381 199 255.800 1
I—és 507 |2011] 10032014] a1 BU9909063 | VENCIDO 196.000.000 | 656.000.000 552.000,000 166.000_000 b
5 508 |2011|21/12/2011] a0 | 890801063 | VENCIDO 185.664.800 |  348.405.925 534.070 734 185.664.800 b
a7 524 20171 | 24410/2011 40 800194600 VENCIDO 200.000.000 258 710.000 458.710.000 200.000.000 p
75 532 |2011]10/08/3011] 28 | 890980040 | VENGIDO | 12.000.000 - 12.000.000 12.000.000 b
29 537 |2011|15/09/7011| 28 | 690101681 | VENCIDO 15.000.000 — | 19.000.000 19.000,000 b
30 53m |2011|es07/5011| 40 | 860007286 | VENCIDG 19.500.000 R 19.500.000 19.500.000 b
a 566 |2011|17/08/2011| 28 | 89909unea | VENCDO 14.000.000 l:: 14.000.000 14.000.000 )
P 567 |z011{30/06/2011| 28 amsuo:El VENGIDO 62.000.000 | - 62.000.000 62.000.000 o
as 568 |2011|28/06/2011| 4D | 891500319 | VENCEDO 24.000.000 24,000,000 24.000.000 o]
34 5865|2011 |@0/09Z011| 40 | sesosepes | VENCIDO 37.600.000 37.5nu,nonp 37.500.000 o
a5 570 |2011|2s07/2011| 40 | 899009083 | VENCDO 24,000,000 - 24,000,000 22.000.000 o
a5 571 |2011|1108/2011| 40 | 860013720 | VENCIDO 24.000.000 - 24.000.000 24,000,000 d
37 573 |2011]|19/09/2011| 26 | 690401962 | VENCIDO 17.000 000 — i 17.000 000 17.000.000 0
a5 575 |2017| 90972011 | 40 | 860007386 | VENGIDO 19,600,000 15.500.000 19.500.000 o
ag 676  2011]10/08/2071| 32 | 590960040 | VENCDO 17.000.000 - 17.000.000 17.000.000 d
0 577 |2011 |2em6i2011| 28 | aeisoomls | VENCIDO 11.000.000 - '7 11.000.000 11.900.000 d




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

ARTICULO 26 LEY 1286 DE 2009 FONDO FRANCISC O JOSE DE CALDAS - A NIVEL NACIONAL

CONTRATACION §/G RESPUESTA OFICIO No. 20162230050301 del 12 abril

VALCR
ol cro. a0 ST razol | estaoo | oo L oiemy | VALORTOTAL [ToTAL Pacaco % SO0
EFECTIVC
44 581 2011 5/08/2011 28 899955063 VENCIDO 15.400.000 - 15400.000 15.400.000 ]
40 611 2011(10/10/2011; 28 BOO145882 VENCIDO 195.978.000 270.540.000 466.518.000 195.978.000 0
43 512 2011 | 9/08/2011 45 899899063 VENCIDO 182.720.000 140.120.000 332.840.000 192.720.000 Y
44 Gi4 2009 111472001 40 860013720 VENCIDO 199.598 685 284.639.753 484 638 438 199.998.685 0
45 615 2011{26/09/2011| 43 800118954 VENCIDO 188.810.000 221.984.984 121.794.584 199.810.000 0
46 618 2011 |10/10/2011| 46 845999063 VENCIDO 200.000.000 136.000.000 336.000.000 200.000.000 0
47 620 2011 25/11/2011 28 B B60013720 VENCIDO 96.500.000 158.263.779 255.763.779 36.500.000 0
48 821 2011 5/10/2011 45 899958063 VENCIDO 142.150.000 153.280.000 295.430.000 142.150.000 0
49 822 20t1{14/12/2044; 40 800034586 VENCIDO 138.600.000 123.812.967 252412967 138.600.000 0
50 628 2011 51072011 34 860081110 VENCIDO 199.580.000 274772615 474.352.515 199.580.000 a
51 633 2011 27/02/2012| 38 895599063 VENCIDO 24.375.829 - 24.375.829 24.375.829 0
59 637 2011 1111/20114 22 890399010 VENCIDO 200.000.000 153.000.000 353.00C.000 200.000.000 a
53 638 2011 5/10/2011 46 890880040 VENCIDO 188.320.800 391.080.000 579.400.800 188.320.800 Y
54 839 2011 7/07/2011 12 650388477 VENCIDO 892.544 195 892.544.195 B92.544.185 0
55 540 2011 70772011 12 650388477 VENCIDO 40.852 650 4{.692.650 40.692.650 0
56 841 2011 118110/2011| 40 860007386 VENCIDO 199.855.000 161.826.883 361.681.693 199.855 000 0
57 642 2011 [10/10/2011] 40 860007386 VENCIDO 199.611.000 148.264.273 347.875.273 199.611.000 1
58 643 2011]31/10/2011 41 890301389 VENCIDO 200.000.000 780.560.000 980.560.000 200.000.000 4]
59 545 2011 | 12/08/2011 4 650389477 VENCIDO 43.315.806 43.315.806 43.315.806 Y
60 645 2011 [ 12/08/2011 4 550389477 VENCIDO 24.923.370 24.923.370 24.923.370 4]
51 547 2011 | 12/08/2011 4 650389477 VENCIDO 48 847.270 49.847.270 49.847.270 Y
62 648 2011 112/08/2011 4 650388477 VENCIDO 602.083.097 602.083.097 602.083.097 0
53 649 2011 | 12/08/2011 4 650388477 VENCIDO 24.844.895 24 849.895 24.849.895 0
64 655 2011 7112/2014 40 860075558 VENCIDO 198.215.000 287 486.875 485.711.875 198.215.000 0
55 656 2011|31/10/2011] 40 860007386 VENCIDO 14.100.000 14.100.000 14.100.000 0
66 658 2011|3110/2011| 40 899939063 VENCIDO 200.000.000 133.340.000 333.340.000 200.000.000 0
57 559 2011 | 24/11/2011 ) 44 899959083 VENCIDO 12.650.784 12.650.784 12,650 784 0
68 664 2091 | 11/11/2081) 18 891680088 VENCIDO 500.000.000 45.000.000 545.000.000 500.000.000 0
89 586 2011|23/01/2012] 19 811016489 VENCIDO 450.000.000 40.000.000 490.000.0G0 450.000.000 0
70 594 20111 19/06/2012| 22 §00114937 VENCIDO 700.000.000 1 1.322.438.354 2.022.438.3564 700.000.000 0
71 698 2011 | 24/022012F 28 B60013720 VENGIDO 8.000.000 8.000.000 §.000.06G0 0
72 700 2001)21712/2011) 28 860007386 VENCIDO 29.000.000 29.0006.000 29.000.000 4]
7 737 20111 7/02/2012 37 B&0403721 VENGDO §1.600.000 - 51.600.000 51.600.000 0
74 755 2011 (13/01/2012| 34 BGOOBETEY VENCIDO 182.610.000 293.197.928 485 807.928 192.610.000 0
75 757 2011 7022012 | 36 860007386 VENCIDO 112.765.284 183757173 306526.457 112.769.284 0
76 758 2011 113/01/2012) 28 850480123 VENCIDO 200.000.000 368.000.000 568.000.000 200.000.000 0
77 783 201115022012 40 895459063 VENCIDO 144.480.000 106.550.000 301.03¢.000 194.480.000 0
78 764 2011 2/01/2012 | 31 880012357 VENCIDO 128.183.000 B87.619.500 215.802.600 128.183.000 0
79 767 2011 20/06/2012] 26 890104633 VENGIDO 54.280.000 44,720.000 99.000.000 54.280.000 0
80 784 20111 9/08/2012 36 892099267 VENCIDO 73.000.000 211.000.000 284.000.000 51.100.0001  21.500.000
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@ ) CoNTRALORIA
ARTICULO 26 LEY 1286 DE 2009 FONDO FRANCISCO JOSE DECALDAS - A NIVEL NACIONAL
CONTRATACION $/G RESPUESTA OFICIO No. 20162230050301 del 12 abril
VALOR
No.| €TO ARO FE@EODE ;Léig)- NIT ESTADO cofc;;zgms Jﬁggﬁ;{ VALOR TOTAL | TOTAL PAGADO SA::;A’:R
EFECTIVO

1 785 [2011] 702012 | 14 | 891190345 | VENCIDO 30.000.0C0 60.000.000 90.000.000 50.000.000 0
g2 790 |2011]13012mz) 40 | 899999083 | VENODO 200.000.000 |  228.503.750 428.503.750 200.000.000 10
az| 7 |2011]3woimoiz| 36 | ssolotest | VENCIDO 118733333 | 252.450.000 371.183.332 118.733.333 0
8¢ 792 |e011|1®0i2012] M 890102257 | VENCIDO £0.000.000 40.000.000 100.000.000 £0.000.000 )
85 795 [2011| 70201z | 40 | 809999083 | VENCIDO 183.940.000 |  122.700.000 306.640.000 183.940.000 .0
g | 798  |2011|ie/0s/e0i2| 33 | 800194800 | VENCIDO 199.774.000 | 134.631.000 334.405.000 129.774.000 THE
a7 | 799 [soni|17o4/2012] 31 | B00194600 | VENCIDO 175.780.000 |  117.386.000 293 166.000 175.780.000 "0
ag| 811 |2011[27i2/e011] 28 | Ba030s8st | VENCIDO 20.000.000 11.310.000 31.310.000 20.000.000 0
go | 813 201113012092 3 | 890480123 | VENCIDO 200.000.000 | 160.200.000 60.200.000 200.000.000 0
99| 815 jaot1izemspei2| 40 | 800034585 | VENCIDO 200.000.000 | 163.400.000 363.400.000 200.000.000 0
| 91 | 2012-0005 |2012| 7/02/2012 | 28 | 890980040 | VENGIDO 20.000.000 36.640.000 56.640.000 20.000.000 0
g0 | 20120006 {2012] 21/032012] 28 | fccoss2es | vEwcpo 20.000.000 10.000.000 30.000.000 20.000.000 [| @0
g3 | 2012-0009 (2012 BioB/2ni2 | 18 | 899989124 | VENCDO 15.425.280 3.856.320 19.281 60D 15,425,280 0
gq | 20120013 [2012| 2/08/2012 | 18 | BOO194600 | VENCDO 185.103.360 46.275.840 231.379.200 185.103.360 B
o | 2012-0017 | 2012 | 19/04/2092] 18 | 890102257 | VENCIDO 138,827,520 34.706.880 173.534.400 138.827.520 -0
96 2012-0018 | 201 2| 27/02/2012 i8 830808001 VENCIDO 46.275.840 11.568.960 57.844.800 46.275.649) - ]
97 | 2012-0020 [2012] 24/09/2012] 18 | BEOOOTIBE | VENCIDO 138.827.520 34.706.880 173,534,400 138.827.520 0
g | 2012-0021 |2012| B03i2012 | 18 | aso007essE | VENCIDO 15425,980 1.856.320 19.281.500 15.425 280 0
g5 | 2012-0023 |eon 2| sio32012 | 18 | ssossoils | vENGIDO 15.425.280 3.856,320 19.281.600 15.425.280 0
too| 2012-0027 | 2012] 20/0472012] 1B { B300B3687 | VENGIDO 46.275.840 11.568.960 57.844.800 46.275.840 0
1nf | 2012-0041 | 2012 21/02/2012 24 830401962 VENCIDO 308.505.600 77.126.400 385.632.000 308.505.600 0
102} 2012:0043 [ 2012 22i032012] 24 | soggmeos3 | vencDO | 2902504320 748126080 | 3740.630.400]  2.992.504.320 0
13| 2012-0047 [2012| 22/03012| 18 | soo4ses2 | vEnCIDO 30,850,560 7.712.640 38.563,200 20 850.560 o
104] 2012.0059 | 012 | i2/0d/20t2] 18 | 819003850 | VENGIDO 15,425,280 3.856.320 19.281.600 15.425.280 [ o
105| 2012-0061 | 201z [ 18i05/2012| 18 | 900143823 | VENGIDO 15.425.280 3.856.390 19,281,600 16,425.280 0
108| 2012-0063 [ 2012 { 24/04i2012] 18 | 90101681 | VENCIDO 586.160.640 | 146540160 732.700.800 586,160.640 0
107| 2012-0064 [2012| Bl0B/2012 § 18 | 860007759 | VENCIDO 154,252.800 38.563.200 192.816.000 154,252,800 0
108 2012-0068 ;2012 15/002/2012 18 860006848 VENCIDO 30.850.560 7.712.640 38.563.200 30.850.560 Q
10g| 2012-0071 | 2012 15/02/2012 18 890316745 VENCIDO 185.103.360 46.275.840 231.379,200 185.103.360 ” a
110 2012-0074 | 2012| 29/03/2012 18 895999230 VENCIDO 107.976.960 26.994.240 134.971.200 107.8756.960 0
111} 20120078 |2012 |2ai02/2012| 21 | 891500319 | VENCIDO 262.299.760 65.557.440 327.787.200 262.229.760 0
112) 2012-0083 | 2ni2) 2052012 | 18 | 821150346 | VENCIDO 46.275.840 11.568.960 57.844.800 46.275.840 -
1131 2012-0084 2012} 29/03/2012 18 851080031 VENCIDO 92.551.680 23.137.920 115.689.600 92.551.680 0
14| 2012-0185 |2012|22i08/2012| 40 | 8a0sEn04n | VENCIDO 197.670.000 |  133.449.640 331.119,640 197.670.000 0
1151 2012-0210 {20i2| 662012 | 18 | 900073342 | VENCIDO 17.353.440 1.928.160 19.251.600 17.353.440 2
11g| 2012-0214 | 2012|2506/2012} 18 | 891480035 | VENCIDO 17.353.440 1.528.160 19,281,600 17.353.440 0
117| 220219 [oma| 7ioso12 | 18 | seozosess | vanciDO 17.353.440 1.928.160 19.281.600 17.353.440 o
11g| 2012-0221 |2012[12004/2012] 18 | 800303666 | VENCIDO 17.353.440 1.928.160 19.281.600 17.353.440 0
11a| 20120224 [ 2012| 110502012| 23 | 890980040 | VENCIDO 34.706.880 3.856.320 38.563.200 34.706.680 0
1og| 2012-0239 |2012j28/05/2012| 18 | 860015685 | VENCIDO 34.706.880 3.856.320 38.563.200 34.706.680 0
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBILIGCA

ARTICULO 26 LLEY 1286 DE 2009 FONDO FRANCISCO JOSE DE CALDAS - A N'VEL NACIONAL
CONTRATACION S/G RESPUESTA OFICIO No. 20162230050301 del 12 abril

VALOR
) . SA
No.| ¢TO |AfO FE;”Q;E ;L;ZES NIT ESTADO com;ﬁ;ns AEPN;LDTAEDBJ VALOR TOTAL | TOTAL PAGADO ;ng';OR
EFECTIVO
121 20120245 | 2012 | 15/08/2012] 18 | 800101632 | VENGIDO 17.353.440 1.926.160 19.281.600 17 353440 0
\20| 20120247 | 2012 | 15/08/2012] 18 | 801004383 | VENGIDO 17.353.440 1.928 160 19.281 600 17.353 440 o
123 2012-0240 (2012 (200272013 18 | 890480024 | VENOIDO 17.353.44 1928160 19.281600 17 353 440 o
124 2012.0271 |2012| 27/02/2012| 16 | 630084143 | VENGDO |  319.646.080 | 150000000 |  460.646.080|  319.646.060 0
125 20120313 |2012{ 4/04/2012 | 16 | 800165375 | VENCDO |  996.000.000{ 265000000 | 1251.000.000| 995 000 000 o
125] 20120369 [2012] 7/05/2012 | 16 | 890908790 | VENCIDO | 9988540001 250000000 1.248.894.000| 995694000 0
127| 2012-0394 2012 | 20/06/2012] 30 | 890101687 | VENGIDO 20.000.000 | 14.000.000 34.000.000 20.000 000 ¢
28| 2012-0410 |2072] 5072012 | 18 | 899999063 | VENGIDO 13.497.120 5.784 450 19.281.600 13.497.120 o
120 2012-0826 [2012| 60672012 | 16 | 860536210 | VENGDO | 799.115200 | 206784575 | 1.005.899.775|  799.115.200 0
130 2012-0027 |2012[13/08/2012| 16 | 500092879 | VENGDO |  #25.547.000 |  219.565.000 | 1.045106.000] 825541000 0
131 | 2012.0428 | 2012| Bios/2012 | 22 | 660804201 | VENGIDO 45000000 10.800.000 55.800.000 45.000.000 0
a2 | 2012-0429 [2012 [ 10/07/2012| 26 | 890401962 | VENCIDO 70000000]  34.000.000|  104.000.000 70.000.00 0
133| 2012-0433 [2012| 4707/2012 | 26 | 891500313 | VENCIDO 50000000 | 50.000000|  100.000.000 50.000.000 2
124 | 2012-0434 [2012[ 11/09/2012[ 26 | 892201263 | VaNCIDO 50.000.000]  150.000.000|  200.000.000 50.000.000 0
135| 2012-0435 [2012] 3/07/2012 | a2 | 809999124 | VENGIDO |  140.000.000 |  40.000.000|  180000.000]  140.000.000 o
136 | 2012-0436 | 2012 | 14/08/2012| 26 | 892300286 | VENGDO 50.000.000 | 100521303 | 150521308 50.000.000 0
137) 20120437 | 2012 25/10/2012] 16 | 892201263 | VENCIDO 50.000000|  40.000.000 90.000.000 50.000.00 0
135 2012-0436 | 2012| 2/08/2012 | 26 | 891780111 | VENGIDO 50.000.000 |  50.000.000]  100.000.000 50.000.000 0
139 2012.0439 2012 | 30/08/2012| 31 | 892115006 | VENCDO 70.000.000 | 35.000000|  105.000.000 76.000.000 c
140 2012-0440 |2012113/06/2012 26 800155087 VENCIDO 45.000.000 25.000.000 70.000,000 45.000.000 0
1a1| 2012-0481 [2012) 10/09/2012] 26 | 800118954 | VENCIDO 50.000.000] 40000000 80.000.000 50,006,000 0
14z | 2012-0442 |2012| 7i092012 | 26 | 899999063 | VENCIDO 30000000 30000000 60,000 000 30.000 000 o
143 | 2012.0443 | 2012 | 10/07/2012] 26 | 891180084 | VENGIDO 50000000  25.000.000 75.000.000 50.000.000 0
1aa| 2012.0424 |2012| Bj06/2012 | 26 | a00155087 | VENCDO 45.000000(  21.550000 56 550,000 45.000.000 o
145 2012-0445 | 2012 19/07/2012 26 890704382 VENCIDO 70.000.000 45.900.000 115.090.000 70.000.000 0
126 | 2012-0a46 | 2012|23/07/2012| 16 | 891480035 | VENGLDO 1.800.000 5.000.000 36.800.000 31.800.000 0
147 2012-0447 [ 2012 22/06/2012 27 830000432 VENCIDO 70.000.000 10.000.000 80.000.000 70.000.000 0
148] 2012-0456 | 2012 | 26/06/2012) 22 | 804009247 | VENCDO |  639.292160|  128.000.000 |  767.292.160] 639202160 0
149 2012-0457 12012 | 25/06/2012 16 830009610 VENCIDO 530.000.000 132.500.000 662.500.000 530.000.000 Q
150 | 2012-0458 [2012]13/07/2012 22 805019399 VENCIDO 359.461.001% 129.691.820 489.152.821 3559.461.001 0
151| 20120460 | 2012 | 26/06/2012 15 | 800054203 | VENGDO |  599.336.400)  149.834.100 |  749.170.500, 599396400 o
(52| 2012 0463 [2012] 802092 | 34 | 690399010 | VENGDO | 176.190.000|  119.484.000 |  298.674.000|  179.190.000 0
153| 2012-0465 [ 2012 | 25/06/2012 30 860061110 VENCIDO 30.000.000 24.800.000 54.800.000 30.000.000 0
154 2012-0466 | 2012 | 15/08/2012 26 800083455 VENCIDO 70.000.000 46.824.000 116.824 000 70.000.000 J
155 | 2012.0467 | 2012 | 22/06/2012| 30 | 892000757 | VENGIDO 70.000.000]  60.006.000] 150000000 70.000.000 0
156 | 2012-0473 (2012 19/06/2012 18 800216838 VENCIDO 451.660.000 134.000.000 585.660.000 451.660.000 9
157] 20120478 |2012 [ 26/06/2012| 16 | 800084242 | VENODO |  347.072000 | 67000000 |  434.072000]  347.072.000 0
158 2012-0488 | 2012 19/07/2012 22 834001157 VENCIDO 50.000.000 | 18.000.000 £8.000.000 50.000.000 0
50| 2012-0489 2012 | 8082012 | 31 | 890500622 | VENGDO 70.000.000 | 25.000.000 95 000 000 70.000.000 B
180 2012-0499 {2012 ] 5/07/2012 26 891800330 VENCIDO 70.000.000L 40.000.000 110.000.000 70.000.000 4]
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CONTRALORI
GF_SERA:I-DES LALF?Q{IBLIIé
AR’i'.IL_‘.-_L!LO 26 LEY 1286 DE 2009 FONDO .!;I.ilAN(‘;].SC_O_ JOSEDE CALDAS - A NIVE_!;I‘;\A(_)!ONAI_.
CONTRATACION S/G RESPUESTA OFICIO Ne. 20162230050301 del 12 abrll
VALOR
No.| cto |amo|FROMADE PL 420 NIT BSTADD | L abOR | Ao | VALORTOTAL | TOTAL PAGADO SAmo T
EFECTIVO
11| 2012-0421 | 2012 5/07/2012 20 891680082 VENCIDO 45.000.000 50.600.000 95.000.000 45.000.000 O
162 | 2012-0492 'ﬁm 16 800200499 VENCIDO 70.000.000 35.359.723 105.359.723 70.000.000 ol
163 20‘12-045‘ 20121 3/09/2012 26 89039901(] VENCIDO 70.000.000 101.520.000 171.520.000 70.600,000 |
’_;;4 2012-0494 | 2012 | 20/09/2012 16 899699063 VENCIDO 45.000.000 25.006.000 70.000.000 45,000,000 al’
1854 2012-6500 2012 15/08/2012] 18 511001689 VENCIRO 547.987.950 136.996.968 684.984.938 547.987.950 o
166| 2012-0801 | 201231072012 18 860051550 | VENCIDO 995604000 | 299920000 | 1.206514.000 998.894.000 0
| 167 2012-0504 2012 25/07/2012) 22 811036282 | VENCIDO 239,734.560 §9.600.000 320.334.560 143.840,736| 95.893.524
166| 2012-0506 {20121 9/08/2012 [ 20 830105865 | VENCIDO 599.300.000 156.120.000 756.420,000, 599,300,000 !
1ga| 2012-0507 [20iz| so7eciz | 16 511011515 | VENCIDO 434,000.000 138.750.000 572.750.000 434.000.000 o
170] 2012-0510 1 2012 | 13/67/2012 16 811033264 VENCIDO 359.601.840 109.800.600 469.501.840 359.601.840 0
171] 2o1z-0514 [2012| 7h2/2012 | a8 800980040 | VENCIDO 34.706.880 3.856.320 38.563.200 34,706,880 0
172| 2012-0515 | 2012 | 22/05/2013] 18 #90102572 | VENCIDO 17.353.440 1.926.160 19.281.600 17.353.440 b
173] 2012-0518 Jzo12 31/07/2012 18 830013743 VENCIOO 249.451.000 81.368.000 330.813.000 249.451.000 0
17a| 20120820 [ 2012 | 24/07iz012] 18 B00D1CAED | VENGIDO 319.646.080 90.178.432 400.824.512 319.646.080 o
175] 2012-0524 | 2012 28/08/2012 26 842000007 VENCIDO 30.000.000 30.000.000 50.000.000 30.000.000 .0
176| 2012-0530 | zo12 15/oaf2ﬁ 20 BO0ZE006Z | VENCIDO 998,894.000 249.723.500 | 1.248.617.500 998.894.080 180
177| 2012-0832 | 2012 | 2a/09/2012] 19 820000142 | VENCIDO 599.326.400 446.417.350 | 1.045.753.750 599.336.400 o
[178] 2012-0846 J2012) a/0oe01z | 16 891190346 | VENCIDO 50.000.000 30.000.000 so.cocool  50.000.000 o
17a| 2012-0560 [ 2012 | 30/06/2012] 22 aoozs4591 | VENCIDO 639.292.160 370.105.086 | 1.000.897.246 635,292, 160 0
80| 2012-0573 [ 2012 | 24/09/2012] 12 900191633 | VENCIDO | 1.000.000.000 545.297.890 | 1.545.287.880]  1.000C.000.000 o
181| 2012-0578 | poi2} 20/00/2012| 26 8002a7940 | VENGIDO 30.000,000 27.720.000 57.720.000 30.000,000 o
182 2012-@ 201i2| 25/10/2012 4 8906800640 VENCIDO 15.000.000 59,972,000 74.872.000 15.060.000 O‘
183 2012-0631 [2012| 17122012 4 860051550 § VENCIDO 11.200.000 22.086.000 33.266.00C 11.200.000 o
184 2012-0637 2012 18/01/2013 4 800102257 WVENCIDO 15.000,000 34.900.000 49,800,000 15.000.000 [4]
igs| 2012.06a1 |2012| /1072012 | 4 860007386 | VENCIDO 14.207.000 265,345,525 39.552.525 14.207.000 g
1o6} 2012-0853 | 2012 6112/2012 | 16 837004081 | VENCIDO 458.200.000 151,200,000 609.400.000 458,200 000 i)
'E; 2012-0671 [ 2012| 5/02/2013 3 B60047524 VENCIDO 130.500.000 56.000.000 186.500.000 130.500.000 ! 3
58] 2012 0682 | 2012 | 2112/2012] 29 | Besswgoed | VENGIDG 286,890,000 285.000.000 570.880.000 285.890.000 o
189 | 2012-0848 | 2012 z2ai1e/2o12 25 860013720 VENCIDO 195.613.5886 - 195.613.586 125.613.586 ﬁ_-g
100 | 20120850 |2012[2an12/R012) 22 899908063 | VENCIDO 216,000,000 144.00C.000 360.000.000 216.000.000 o]
|91 | 2012 0077 | 2012] 20/02/2073| 32 891480035 | VENCIDO 332.380.952 318.605.712 650.986.664 332.380.952 "B
1oz] 2013-0018 [2013 }Tmz}zma 30 860536210 | VENCIDO 333.393.333 336.975.847 670.309.180 333.333.333 o
193 | 2013-0020 [ 2013 [17/04i2018] 27 300135611 § VENCIDO 111.761.905 117.308.632 229.160.537 111.761.905 5
Q 2013-0055 {20131 20/02/2013| 18 890807738 VENCIDS 164.000 000 41.000.000 205.000.000 164.000.000 0
95| 2013-0212 | 2013 30/04/2013] 24 | 891800330 | VENCIDO 229271876  103.822360 233.094.236 229,271 876 o]
196 2mam{ 2013 907/2012 | 24 560024746 | VENCIDO 231.000.000 181,212,000 412.212.000 231.000.000 | o
1g7| 2012-0203 | 2013 smvi2ona | 21 860512780 | VENCIDO 70.000.000 26.000.000 90.000.000 70.000.000 G
o8| 2013-031a | 2013 | 13/06/2013] 18 800068234 VENCIDO 51.788 - 51.788 51,788 i
[ag] 2013-0421 [ 2013:22/16/2013 3 860056070 VENCIDO 200.000.000 550.000.000 750.000.000 200.000.000 ‘0
i 2013 | 11/05/2013 5 660056070 VENCIDO 5,181,632 13.300.000 18.481.632 5.181.632 0
201| 2013-0732 | 2013 20/12/2013[ 18 891680082 | VENGIOO 223.264.800 94.399.200 317.664,000 223.264.800 2
|20z | 2013-0735 2013 | 1e/12/2013| 18 831160084 | VENCIDO 44.710.800 18.733.200 63 444,000 44.710.800 o
203 ) 2013-0736 {2013 25/02/2014 18 860012357 VENCIDO 138.887.800 58.566.200 197.554.000 138.987.800 O
204 | 2013-0836 (20131 20/12/2013 18 819003850 VENCIDO 14.855.400 6.366.600 21.222.000 14.865.400 ‘.0
205] 2014-0018 | 2014 5/02/2014 18 898909408 | VENCIDO 74.277.000 82.973.000 157.250.000 74.277.000 0
ooef 2014-0043 3 2014 12/02/2014 8 860007753 VENCIDO 33.722.800 - 33.722.800 33.7z2.800 O
o07] 2014-00a3 [ 2014 [ 12/02/2014] 18 860007759 | VENCIDO 4,476,800 6.120.850 10.587.160 4.476.800 i
2081 2014-00449 | 2014 | 23/01/2014 18 899399063 VENGIDO 38.199.600 - 38.199.600 38.189.600 0
Fuente: Injormacion suministrada por COLCIENGIAS 41.762.716.734 | 22.752.374.141 | 64.517.020.875 | 41.645.922.990 | 117.783,744 |
; : : . Cifras eppesos |
i
|
!
Contraloria Delegada para el Sector Social Carrera 8 N° 15-46e Cddigo Postal 111321
cgr@contraloria.gov.coswww.contraloria.gov.coe Bogota D.C., Colombia




CONTRALORIA

GEMERAL DE LA REPUBLICA

La entidad manifiesta lo siguiente: “Sequn mencfona Fiduprevisora “En respuesta a su
soficitud, es pertinente aclarar que ef término “vencido” corresponde a fos contratos o
convenios en los que la ejecucion ha terminado, cuyo tramite esta pendiente de liquidar;
por fo tanto, para fos 208 casos que se enuncian en este punto, atin no se ha recibido en
fa Fiduprevisora S.A, la instruccion por parte de Colciencias solicitando la liquidacién de
cada uno de ellos. De este modo, es importante mencionar que la Fiduciaria no ha
incurrido en ningun tipo de deficiencia en cuanto a la elaboracién y remision de las
minutas de Actas de Liquidacién a las diferentes Entidades Ejecutoras o Cooperantes, por
el contrario, se puede evidenciar en la tabla anexa a esta comunicacion, que se ha
cumpiido cabalmente con las obligaciones contraidas en el Contrato de Fiducia Mercantil,
donde actua la Fiduprevisora S.A. en calidad de vocera y administradora del FONDO
Francisco Jose de Caldas. No obstante lo anterior, se procedio a validar la informacion de
fos 208 casos vencidos que se enuncian en el documento, con el fin de establecer el
estado actual de cada uno de los tramites sefialados, de lo cual se concluye lo siguente:
Hay (69) tramites que fueron radicados en la Fiduciaria los cuales estan en proceso de
fiquidacion. Existen (15) contratos fiquidados por el FONDO, por lo que se adjunta la
respectiva minuta debidamente firmada por las partes. De los (124) casos restantes, no se
ha recibido en la fiduciaria instruccidn del Fideicomitente solicitando la liquidacion de los
cotratos/convenios.

EN PROCESQC DE LIQUIDACION 59

TQTAL DE TRAMITES RECIBIDOS ¥ GESTIONADOS POR
LiouibADOS 15 FIDUPREVISORA: 84
VENCIDOS 124

s

G,

Adicionalmente, es preciso sefialar que para los (69) casos que estian en proceso de
liquidacion, la Fiduciaria recibid la solicitud de liquidacién instruida por Colciencias, por lo
tanto, se procedic oportunamente con la elaboracion y remision del Acta de Liquidacion a
la Entidad Ejecutora/Cooperante para la firma de sus Representantes Legales,
informacion que se muestra a continuacion.
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

UNIVERSIDAD iy ) EN FIRM A DEL
1 1“6 201 NACIONAL DE 899999063 | mié 28-10-15 vig 201115 CONTRATISTA
COLOMBA
UNIVERSIDAD DE LA ) EN FIRMA DEL
2 177 201 AM AZONIA 891190346 | vie B-03-86 mar 22-03-15 CONTRATISTA
UNIWERSIDAD DE LOS ‘ L EN FIRM A DEL
3 437 201 ANDES 860007386} vie 28-01%6 mié 03-02-16 CONTRATISTA
COLEGIOMAYDRDE
by FIRM A L
4 444 20| NUESTRA SENORA 18600077561 mié 10-02-16 jue B-02-6 (ED%NT A ATISlT N DE
DEL ROSARIO
CORPORACION
PARA y . EN FIRMA DEL
5 445 21| VESTIGAGIONES | B90908790 | mié 7-02-86 jue 18-02-%6 CONTRATISTA
BIOLDGICAS-CIB
EMPRESA SOCIAL
DELESTADOC CENTRO - N FIRMA DEL
6 447 2011] DERMATOLOGICO |800247350 | mig 1+1115 lun 23-1-15 CDNTRATISTA
FEDERICOLLERAS
ACOSTA
TECNOLOGICO DE EN FIRM A DEL}
7 486 2014 ANTIOQUIA 890905419 | lun 23-11-15 lun 23-1+-15 CONTRATISTA |
PONTIFICIA . EN FIRMA DEL}
8 505 2011 UNIVERSIDAD 860013720 | mar 05-01% jue ¥-01-16
CONTRATISTA
JAVERIANA
UNIVERSIDAD ) EN FIRMA DEL
9 507 2011 NACIDNAL DE 899999083 | jue 04-02-16 n 08-02-6
CONTRATISTA
COLOMEB A
CORPORACION
COLOMEIANA DE
EN FIRM
0 524 201 INVESTIGAGION 800134600 | mar29-12-15 jue 210116 A DEL
CONTRATISTA
AGROPECUARIA -
CORPOICA
UNIVERSIDAD DEL ) - EN FIRMA DEL
1t 537 201 NORTE 890101BR1 |  jue B-10-15 mié 04-11-15 CONTRATISTA
UNIVERSIDAD
A
© 570 2011 NACIONAL DE 899999063 |  lun 30-1+16 mar 22-12-15 E:NTHATE’?:‘\“ DEL
COLOMEB A
UNIVERSIDAD
A L
B 581 2011 NACIONAL DE 899999063 | lun ¥-03-6 mar 15-03-16 EN FIRM DE
CONTRATISTA
COLOMBIA
CORPORACION
CENTRODE i
#“ 611 201| WNVESTIGACION EN ] 800%5882 |  [unQ102-%6 mié 03-02-16 EN FIRMA DEL
CONTRATISTA
PALMA DEACEITE -
CENIPALMA
PONTIFICIA !
A DEL
5 61 20 UNIVERSIDAD 86001720 | mar 5-03-6 jue 07-04-16 EENTH ATE?R"
JAVERIANA
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CONTRALORIA

CGENERAL DE LA REPUBLICA

UNNMERSIDAD DE ) EN FIRMA DEL
% 615 201 NARING 80018954 | mar 27-0-15 mig B-11-15 CONTRATISTA
PONTIFICIA
7 620 201 UNIVERSIDAD 880013720 | mié09-03-6 mar 15-03-% EENTHATE’?:\M DEL
JAVERIANA
UNIVERSIDAD
B 621 201 NACIONALDE 899999063 |  jue 28-C1-16 dom 31016 (E:gNTRATg'?:IA DEL
COLOM BiA
CENTRQ
INTERNACIQNAL DE ) EN FIRMA DEL
8-01- L0 1-
] 622 2o AGRIGULTURA 800034588 |  jue 28-0116 dom 31016 CONTRATISTA
TROPICAL-CIAT
INSTITUTO
AMAZONICC DE . EN FIRM A DEL
20 528 201 INVESTIGAGIONES | 86006110 vie ©-02-16 lun 15-02-16 CONTRATISTA
CIENTIFICAS - SINCHI
UNIVERSIDAD
21 633 2011 NACIONALDE 899999063 | lun 28-1-15 mié 20-0+16 (E%NTHATE?;" A DEL
COLOMBIA :
UNIERSIDAD DEL EN FIRM A DEL
22 637 201 VALLE 890399010 | mar22-03-8 mar 28-03-16 CONTRATISTA
UNNERSIDAD DE LA . - EN FIRMA DEL
23 655 201 SABANA 8600755581 jue 0t 0-1 mié 04-11-15 CONTRATISTA
UNWERSIDAD DE LGS EN FIRMA DEL
24 656 201 ANDES 860007386} lun 19-10-15 lun 09-11-15 CONTRATISTA
UNION TEMPORAL
CENTRQDE
EXCELENCIA EN
MODELAMIENTO Y . EN FIRMA DEL
25 694 201 SMULACION DE 9001M937 | jue 25-02-8B lun ¥-03-%6 CONTRATISTA
FENOMENOS Y
PROCESOS
COMPLEJOSCEIBA
UNIERSIDAD DEL N FIRMA DEL
26 756 201 BOSQUE 860066782 | Ilun29-02-%6 lun ¥-03-6 CONTRATISTA
UNIVERSIDAD DE LA o EN FiHMA DEL
27 767 201 AMAZONIA 890104633 | lun 2B--15 mié 20-01-16 CONTRATISTA
UNIVERSIDAD SIMON . EN FIRM A DEL
28 785 201 BOLVAR 891190346 {  lun 28-12-15 mié 20-01-16 CONTRATISTA
UNIVERSIDAD DEL EN FIRM A DEL
7 01 i 01
29 91 2011 NORTE 89010681 { mar L-0+6 jue ¥-01-16 CONTRATISTA
UNIVERSIDAD DEL , EN FIRM A DEL
7 2 - i 20-
30 92 201 ATLANTICO 890902257 [ lun 28-12-15 mié 20-0116 CONTRATISTA
UNNMERSIDAD DE ) EN FIRMA DEL
3 799 201 CARTAGENA 80014600 |  vie 29-01-6 lun 0102-16 CONTRATISTA
CORPORAGION
COLOMBIANA DE
3z 813 201 INVESTIGACION 890480123 | lun 01-02-15 mié 03-02-16 (E:ENTHATTS";E A DEL
AGROPECUARIA -
CORPQICA
UNIVERSIDAD
33 9 2012 PEDAGOGICA 899999124 | lun0102-16 mig03-02-6 EENTHATE?}T A DEL
NACIONAL
CORPORACION
COLOM BIANA DE
34 13 2012 INVESTIGACION 800194600 | maro3-1t5 mig 25115 (E:?)NTHAT:;E;:M DEL
AGROPECUARIA -
CORPOICA
UNNERSIDAD DE . EN FIRMA DEL
35 B 2012 MANRZALES 890806001| mar 29--15 jue 21-01-%6 CONTRATISTA
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CONTRALORIA

GENERAL BE LA REPUSLICA

UNIWERSIDAD DE LOS ) EN FIRMA CEL
36 20 2012 ANDES 860007386 jue 17-12-1%5 mar 2-01+6 CONTRATISTA
) UNIVERSIDAD DE LA ; . EN FIRMA DEL
37 21 2012 SABANA BBOO75558 jue 10-12-16 mié 30-12-18% CONTRATISTA )
—-‘ .
8 2 [o1e] a EI\)ﬂLETiiT)!SJSIM E ] 890980136 15 i6 06-01-16 EN FIRMA el
3 23 012 LOM B! 09 un ¥-t2- mié 06- CONTRATISTA
ISAZA
OB SERVATGRIO L_
COLOMBIAND DE - EN FIRM A DE|
39 27 201w CIENGIA Y 830063697 | mié 23-12-16 un B-0-16 CONTRATISTA
TECNDLCGIA
20 T %NJVEL?)S(;DADDE 904019 4 23-12-15 un 18-01+16 EN FIRMA DEL
40 41 12 1= [e] 1CA 890401962 mid -12- un 18- CONTRATISTA
BOLIVAR
FUNDACTION SALUD ) - EN FiRM A BEL
41 59 2012 PARA EL TROPICO B18003850 vie 20-11-15 mié 25-1%-15 CONTRATISTA
. ] EN FIRMA DEY
42 &1 2012 | FUNDACION LOGYCA | 900143823 jue 28-0116 dom 3+0+16 CONTRATISTA
UNNERSIDAD DEL . EN FiRMA DEL
43 63 2012 NORTE 8001 1681 vie 18-12-15 mar 2-0+16 CONTRATISTA
COLEGIO MAYOR DE
44 64 2012 NUESTRA SENORA 8680007759 lun 08-02-16 mig 10-02-16 igNTRATE’?r A Lk
DEL ROSARIC
} EN FIRM A DEY
45 71 2012 | UNIVERSIDAD ICES! | 83038745 | mar 13-10-15 vie 06-1-15 CONTRATISTA
UNWERSIDAD DEL EN FIRM A DEL
48 78 2012 CAUCA 89500390 mar 02-02-16 lun OB-02-16 CONTRATISTA
UNWERSIDAD DE LA L EN FIRM A DEL
47 83 2012 AMAZONIA 891190346 L iun 010216 mié 03-02-16 CONTRATISTA
UNWERSIDAD DE ) EN FIRMA DEL
ag 84 2012 CORDDEA 891080031 jue 28-018 dem 37016 CONTRATISTA
FUNDA CIGN INFG EN FIRMA [T
49 0 2012 VIDA 200073342  un22-02-16 lun 28-02-% CONTRATISTA
UNIVER SIDAD r
. ) EN FIRM A DEL1-
50 24u 2012 TECNOLOGICA DE 891480035 jue 31-03- 86 lur 11-04-16 CONTRATISTA
PEREIRA
FUNDACICN PARA LA
EDUCACION YEL ) EN FIRM A DEL.
51 21 2012 PDESARROLLO SOCIAL 890303666 jue B-02-% lun 2g9-02-16 CONTRATISTA
-FES
FUNDACION PARA LA
EDUCACION Y EL EN FIRM A DEL
bz 221 2012 DESARROLLO SOCIAL B303036866 mar 7-1+1% mar 24-1+16 CONTRATISTA !
-FES |
UNIVERSIDAD DE ] EN FIRM A " PEL
53 224 2012 AMTIOGUIA 800980040 § jue 28-0116 03/03/20%6 CONTRATISTA : .
. UNIWERSIDAD LA P EN FIRM A DEL
54 239 B[ GhaAN COLOMS A 860015685 un 28-12-15 mié 20-01-16 CONTRATISTA
FEDERACION
NACKNALDE ) EN FIRMA GEL
55 249 2012 COMERCIANTES - 890480024 jue 28-0+1B doem 3+01+16 CONTRATISTA
FENALCO "
FUNDATION |$ ”
INSTITUTC DE EN FIRM A EL
56 271 2012 INMUNCLOGIA DE 83008443 mar 05-01+16 mar 26-0116 CONTRATISTA ‘
COLOMBIA FIDC )
CORPORACION T
. PARA ) EN FIRM A hEL
57 349 20| vESTIGACIONES | 890908790 mar 1€-02-16 jue 18-02-16 CONTRATISTA
BIOLOGICAS - CIB
CENTRO |,
MA DEL REP LEGALDE
58 426 2012 | INTERNACIONAL DE 860536210 lun 0+02-16 mié 03-02-16 FiRM A LR AL L -L'
FONDO ]
FisiCA )
CORPORACION i
CENTRODE :
59 456 202 DESARROLLO 804009247 mar B-01-16 dom 310+16 EN FIRM A bEg
CONTRATISTA !
TECNOLCGICO DEL
GAS CDT DE GAS | :
FUNDACION CENTRO | i
&0 458 2012} INTERNACIONALDE | 805010399 vie R2-02-16 ggfgg\m:aosmzs
VACUNAS - CIW
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r CORPORACION
CENTRO DE
INVESTIGACION DE LA , . EN FIRM A DEL
61 473 0e | L SCULTURA D | 800216838 | jue 18-02-% jue 10-03-16 CONTRATISTA
COLOMBIA -
CENIACUA
. EN FIRMA DEL
62 50 2012 ] FUNDACION INTAL | 81033264 | mié 1B-1+5 mar 24-1415 CONTRATISTA
UNIVERSICAD DE ) EN FIRM A DEL
63 54 2012 ANTIOGUIA B9098N040 vie 26-02-6 lun 07-03-6 CONTRATISTA
FUNDACION EN FIRMA DEL
64 5 201 CANGURO 830013743 | mar ©-01% dom 310116 CONTRATISTA
CORPORACION
PARA LA
INVESTIGACION ) EN FIRMA DEL
65 520 02| cnrI0ECONMICA v | B0000480 | jue28-01% dom 3+0+%6 CONTRATISTA
TECNOLOGICA DE
CCLOMBIA - CINSET
INSTITUTO DE
INVESTIGACIONES
MARINAS Y . EN FIRMA DEL
66 530 02| herenasgose | PP0250062(  vie20-1hb mar 24-11-15 CONTRATISTA
BENITO VIVES DE
ANDREIS INVEMAR
INSTITUTO DE
INVESTIGACION DE
RECURSOS . EN FIRMA DEL
67 532 20t BIOLOGICOS 82000042 | mar 29-03-% vie 08-04-6 CONTRATISTA
ALEXANDER VON
HUMBOLDT
ASCGCIACION
CCLOMBIANA DE . EN FIRMA DEL
68 671 202 | TADES DE | BB0047524 | mié 09-03-% jun 4-03-6 CONTRATISTA
INGENIERIA - ACOFI -
UNIVERSIDAD
69 692 2012 NACIONALDE 899999063 | lun 22-02-% nggf;‘i,ﬁﬂos” ES
COLOMBIA

Anexos: Se adjuntan en formatos PDF, copia de las Actas de liquidacion de los
los cuales se encuentran
debidamente firmados por las partes y liquidados por el FONDO, asi:

contratos/convernios, que se enuncian a continuacion,

ftem - CTO 1. T ARNO
1 497 2011
2 643 2011
3 666 2011
4 17 2012
5 47
6 74
7 313
8 427
9 457
10 460 2012
11 500 2017
12 506 2012
13 507 2012
14 628 2012
15 653 2012

En complemento a _la_respuesta emitida por Fiduprevisora, se manifiesta que el

FIDEICOMITENTE adelanta la labor de seguimiento coniractual a través de los
supervisores de contratos designados. El proceso previo a la solicitud de liquidacion de
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contratos que se surte en Colciencias, consiste en la preparacion de un informe de
evaluacion financiera preparado por el grupo de apoyo a la liquidacién de contratos, que
recoge la ejecucion contractual y hace una verificacion del cumplimento tecnico y
financiero del contrato, este informe es remitido al supervisor del contrato quien una vez
evaluado y revisado lo tramita a fa Secretaria General para que de la instruccion de
liquidacion a la Fiduciaria. Adicionalmente, se aclara que en el Manual Operativo V2, en el
numeral 2.3 - Tiempo de Repuesta, se determina “3. Niamero de dias para hiquidar un
contrato, una vez sean entregados los documentos para el tramite por parte del
FIDEICOMITENTE o de terceros” (Subrayado fuera de texto). Igualmente, en la Nota del
mismo numeral se indica: “Los tiempos anteriormente establecidos inician a partir de la
radicacion en la Fiduciaria del insumo y deméds documentos relacionados que remita el
FIDEICOMITENTE para la elaboracion def respectivo contrato, modificaciones, adiciones,
prorrogas y otrosies y la respectiva liquidacion...” (Subrayado fuera de texto), lo anterior,
soporta lo expresado por la Fiduciaria que indica que ef tramite inicia cuando el
Fideicomitente hace la solicitud y enirega los documentos. Por lo anterior la causa que ||
menciona deficiencias en los compromisos y obligaciones correspondientes a la /
liquidacién de los contratos no es correcta y se solicita su retiro. !

|
Teniendo en cuenta la respuesta manifestada por la entidad, donde precisan que |!
el termino en estado “vencido” corresponde a los contratos o convenios en los {
que 1a ejecucion ha terminado y cuyo tramite esta pendiente de liquidar, se puede ||

concluir que: [

s La Fiduciaria actia a partir de la instruccion gue emita Colciencias para la ||
liquidacion de cada contrato y es partir de alli donde se inicia a contar los ||
términos; por lo tanio se evidencia que de los 208 contratos en “estado
vencido” 15 fueron liquidados en la vigencia 2016 segun actas de liquidacion ||
adjuntas. 69 contratos en procesos de liquidacion desde noviembre y diciembre ||
del 2015 fecha en la cual la Fiduciaria los envi6 para firma del contratistay a la ||
fecha de entrega de respuesta a la CGR “abril de 2016” continuaban en el ||
mismo estado. Es importante resaltar que para estos contratos la gestion
pendiente es responsabilidad de la Fiduciaria.

Ahora, de los 124 contratos restantes adn presentaban “estado vencido” sin ser|
remitidos a la Fiduciaria a abril de 2016, siendo el responsable de dicho proceso

COLCIENCIAS.

Situacion que evidencia deficiencias en lo establecido en los compromisos,
obligaciones y supervision de cada una de las partes, contemplados en el contrato
de Fiducia 401-2014, asi como el Manual Operativo Manual Operativo V2, en el
numeral 2.3 - Tiempo de Repuesta, que determina: “3. Numero de dias para liquidar]
un contrato, una vez sean entregados los documenios para el tramite por parte del||.
FIDEICOMITENTE o de terceros”, ef cual establece que dentro de los 15 dias siguientes |
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af vencimiento se deben adelantar todas las liquidaciones de los contratos y/o convenios y
lo sefialado en la clausuta novena del mismo.

Ocasionando riesgo en el manejo y utilizacion de los recurses, al generar retrasos
en el procesos de liquidacion en donde exista para la entidad un valor a reintegrar
o en su defecto la certeza del cumplimiento del fin social para el cual fueron
otorgados.

3.1.1.3.1. Proceso de Empalme Fidubogota — Fiduprevisora

En el proceso de Empalme de la Fidubogota — Fiduprevisora se evidencid lo
siguiente:

Hallazgo No. 8 Gravamen a los movimientos financieros - GMF (A-D).

Contrato Fiducia Mercantit No. 623 del 2009, Contrato Fiducia Mercantil No. 401
del 2014, Obligaciones en Materia de Empalme Fidubogota No. 10.7., Ley 734 de
2002, Estatuto Tributario, articulo 879 numeral 2 y 14, Circular Basica Juridica de
la Superintendencia Financiera de Colombia No. C.E.029-14 / 2014. 2.
CONDICIONES DE LOS NEGOCIOS FIDUCIARIOS, 2.2. Previsiones generales,
2.2.1. Normas y principios a considerar.

Una vez revisada y analizada la informacion suministrada por COLCIENCIAS en
materia del empalme entre la Fiduciaria Bogota y La Previsora se evidencié que el
valor girado genero un gravamen financiero por $1.058.3 millones sobre los cuales
no se evidencid la devolucion de dicho recurso por parte de Fidubogota en el
segundo informe de empalme fechado del 26 de noviembre de 2015.

Tabla No. 16

GRAVANMEN A LOS MOVIMIENTOS FINANCIEROS-TRASLADO DE RECURSOS :
: FIDUBOGOTA/FIDUPREVISORA ;

FECHA VALOR GIRADO GME CONCEPTO
08/09/2014a F 494.003,36 1.038,91 CARTERA COILECTNV A FIDUBOGOTA
09/09/2014 2,96 0.1 }_ BANCOLDEX 10922-3 CONVENIO 238
09/09/2014 5.856,89 0,54 CARTERA COLECTIVA FIDUBOGOTA
09/09/2014 135,55 0,00 CARTERA COLECTIVA FIDUBOGOTA
10/09/2014 5318.25 11.65 CARTERA COLECTIVA FIDUROGOTA
11/09/2014 - 0,00 CARTERA COLECTIVA FIDUBOGOTA
11/09/2014 - .00 CARTERA COLECTVA FIDLUBOGOTA
1/09/2014 - 0,00 BANCOLDEX 10922-3 CONV ENIKC 238

GRAV AMEN A LOS MOV IMIENTOS
30/09/2014 - 7.18 FINANCIEROS TRASLADO DE RECURSOS
BANCA MULTILA TERAL
TOTAR;:”EE‘Z:_\,E:FRFE DE 506.317,01 1.068,31
(Fuente: Informacion suministrada por COLCIENCIAS Lo - Cifras en mitiones de pesos
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En la respuesta entregada a este ente de Control, COLCIENCIAS sefiala:
“Respecto de la observacion se aclara, que durante el periodo de empalme, Colciencias,
Fidubogota y Fiduprevisora adelantaron acciones conjuntas orientadas al trasfado de
informacion, recursos, cesion de contratos y demés actividades necesarias para que
Fiduprevisora S.A. asumiera la administracion y voceria del Fondo Francisco Jose de
Caldas. Es preciso sefialar que se ejecutaron reuniones en donde se revisé el tema de la
generacion del impuesto al Gravamen Financiero GMF ocasionado por el traslado de
recursos de Fidubogota a Fiduprevisora (que no corresponden a recursos del
Presupuesto Nacional), sin que se obtuviera el concepto requerido en repetidas ocasiones
sobre el GMF a Fidubogota. Esta situacion ocasioné algunos inconvenientes para el inicio
del nuevo contrato por las constantes dudas de Fidubogota en la forma de efectuar el
traslado de recursos a Fiduprevisora. Es de anotar que con el oficio 20142230125261 del
371 de octubre de 2014 dirigido a Fidubogota se le informa que debe proceder con la
devolucion de recursos por descuento del impuesto al GMF que no aplican.
Posteriormente con oficio 20152230020431 del 18 de febrero de 2015 dirigido a
Fiduprevisora se le informa que Fidubogota consigné los $7.184.607 y se solicité aplicar
los reintegros correspondientes. Se adjuntan en CD los oficios mencionados. Todo fo
anterior es evidencia de que los aportes al Fondo Francisco José de Caldas no sufrieron
pérdida por el descuento del impuesto al GMF ocasionado en el trasfado de los recursos,
ni se presentd riesgo frente a la devolucion y destinacién del recurso, toda vez que como
se sefialara mas adelante el gravamen si era procedente.

Conforme a lo anterior es claro que no puede hablar la Contraloria de pérdida de recursos
porque se trata de un gravamen que ingresé al patrimonio publico, y no a las arcas de un
privado. De tal forma que para poder hablar de dafio patrimonial al Estado, se debera
demostrar la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos,
o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal
antieconomica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales,
no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los
sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

En este medida no es posible encuadrar la situacion evidenciada en incumplimiento de los
cometidas estatales y fines esenciales de Colciencias cuando en efecto, precisamente
como se observara mas adelante lo que hizo la entidad fue actuar con diligencia y velar
por el cumplimiento de las obligaciones a su cargo al pedirle a la Fiduciaria Bogoté en
innumerables oportunidades que procedigra al traslado de los recursos a la Fiduciaria
Previsora para que ésta a su vez pudiera dar continuidad a las actividades, programas y
proyectos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Como es sabido la Fiduciaria Bogota,
tenia el deber de asesoria hasta el ultimo dia de su contrato, lo que incluia el periodo de
liguidacion y como tal Colciencias siempre se atuvo a lo que dicha sociedad fiduciaria le
informara sobre sus decisiones en este sentido.

Esta situacion quedd clara en diferentes reuniones vy cruces de Correo, en las que la
Fidubogota manifesté que existian dudas respecto de la GMF que se generaria por la
transferencia de recursos y desplegd actividades tendientes a clarificarlas. Al tiempo que
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Colciencias por su parte planteaba la necesidad de que este trasfado se hiciera conforme
a las normas legales, previo asesoramiento para tal efecto que debia hacer la Fiduciaria,
tal como se desprende de la Circular Basica Juridica de la Superintendencia Financiera
de Colombia No. C.E.029-14 / 2014. 2. CONDICIONES DE LOS NEGOCIOS
FIDUCIARIOS, 2.2. Previsiones generales, 2.2.1. Normas y principios a considerar, que
establece: “2.2.1.2. En la celebracion de todo negocio, la sociedad fiduciaria debe tener
en cuenta y observar los deberes que le asisten de acuerdo con lo sefialado en ef art.
1234 del C.Cio, en el art. 2.5.2.1.1 def Decreto 2555 de 2010, los principios generales del
negocio fiduciario y la jurisprudencia, entre otros, los siguientes:

2.2.1.2.1. Deber de informacion. Con base en el caricter profesional de las sociedades
fiduciarias, les asiste el deber de informar los riesqos, limitaciones téchicas v aspectos
negativos inherentes a los biehes v servicios gue hacen parte del objsto del contrato v de
las prestaciones que se les encomienden, de manera tal gue el cliente debe ser advertido
de fas_implicaciones del contrato, desde la etapa precontractual_durante la ejecucién e
incluso hasta la liquidacion del mismo. El alcance de esta obliqacion debe consultar ef
caracter y conocimiento de las partes infervinientes. Este deber implica la obligacion de
poner en conocimiento del cliente las dificultades o imprevistos que ocurran en la
ejecucion del contrato. 2.2.1.2.2. Deber de asesoria. Este es un deber que no debe
confundirse con el de la informacién previsto en el subnumeral anterior y, salvo que el
contrato sea de inversion, solamente es obligatoric en la medida en que haya una
obligacion expresa pactada en el contrato. £n virtud de este deber, ef fiduciario debe dar
cohnsefos y opinfones para que los clientes tengan conocimiento de los factores a favor y
eh contra def neqocio v asi puedan expresar su consenfimiento con suficientes elementos
de juicio, para o cual resulta necesario considerar la naturaleza y condiciones propias de
cada negocio v de los intervinientes en ellos. Este deber implica necesatiamente un juicio
de valoracion que invglticra una_opinion fundamentada e inclusive una recomendacion
para el cliente. La asesoria a que se refiere el presente numeral tiene el alcance previsio
en el mismo y en hingtin caso puede ser interpretada conforme a las normas relativas al
deber de asesoria establecido en el art. 7.3.1.1.3. del Decretc 2555 de 2010 o a /a
actividad de asesoria tal y como ha sido dispuesta en ef citado Decrefo. 2.2.1.2.3. Deber
de profeccion de los bienes fideicomiftidos. El fiduciario debe proteger y defender los
bienes fideicomitidos contra actos de terceros, del beneficiaric y atn del mismo
constituyente para conseguir la finalidad prevista en el contrato. En tal sentido, cuando
dichos bienes sean sustraidos o distraidos con o sin interveincién de la sociedad fiduciaria,
esta debe, como vocera del fideicomiso, interpoher las acciones legales que
correspohdan pata su recuperacion de conformidad con lo previsto en el numeral 4 def
art. 1234 del C.Cio. 2.2.1.2.4. Deber de lealtad y buena fe. La realizacion de los negocios
fiduciarios y la ejecucion de los contrafos a que estos den lugar, suponen el deber de
respetar y salvaguardar el interés o utifidad del fideicomitente y/o beneficiario,
absteniendose de desarrolfar actos que le ocasionen dafio o fesionen sus intereses, por
incurrir en situaciones de conflicto de interés. 2.2.1.25 Deber de diligencia,
profesionalidad y especialidad. En_su actuar,_las sociedades fiduciarias deben tener fos
conocimientos téchicos v _practicos de la profesion, emplearlios para adoptar las medidas
tendientes a la mejor efecucion del neqocio v prever circunstancias que puiedan afectar su
gjecucion. En este sentido, deben abstenerse de realizar negocios fiduciarios en los
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cuales no tengan la adecuada experiencia para llevarlos a cabo o no cuenten con los
recursos fisicos, tecnoldgicos y humanos necesarios para su desarrolfo...” (Subrayado

fuera de texto)

La siguiente imagen da cuenta de lo anterior:

2014 1100064531
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Todo lo anterior para reiterar que hubo una gestion diligente por parte de Colciencias, que
siempre estuvo dirigida a lograr el cumplimiento de las obligaciones de Fidubogota para
que a su vez Fiduprevisora pudiera comenzar a efecutar las actividades a su cargo, como
representante del patrimonio auténomo. La siguiente imagen da cuenta de una de muchas
reuniones (acta de 2 de septiembre de 2014) en las que se trats este fema.

y. 14 W)l T Facha i00a 11
[ Pagrzided |

OBSERVACIONES Y CONGLUSIONES

Flduprevusara i Creclora de Geston Ot Rocuesos y Logislica y la Secritaria General de Cokercias, mediane

comunitatién radiada con ef numero 24141160034631 con fecha 01 de septiembre de 2014, soliciian a Fidubogota e

Irasiado de jos recursps a Fiduprevisara,

» la Fdupsevisora debera entregar a Fidubogoli, hoy misme, las cuenias bancarias a las cuales Fidubogota debera
trenslens los recussos da Palimonio Audnama.

« ia Fidubogoth debera adoplar ef mecanisma mas slective que pernita frastadar bis recursos en su tofabidad en un
MiSmMp Jia.

« Fidubegota informa que no ha recibido atén un concepto de sus asasoras lnbutarios sobre & GMF que pudieran
genefarse en 13 operacion de traslado Je recursos del P A. Fonda Francisco José de Caklas, con motivo el cambio
de enlidad Fiducianz

La Directora de Geslion de Recursps v Logistica de Colciencias deja tonstancia gue. &l dia de hoy no se ha recibide un
concepte escrip par paite de Fidubogota con respeclo at GMF gue pudierd generarse €n ja operacidn de trasiado de
recursps.  Iguaimente, manhiesia su inconfomitad por fa &ita de aseserla por parte de la fiduclada Bogola, para el
kasiade e jos recursos. Frenie @ elfo Fidubogots expuso las gestionas adelantadas tendientes a asesorar g Colsioncias
lrenie 2! lema de a liansfetencia de tecursos.

La Secretana Genera! de Colclencias doclura | diana Zapata, deja claso que Colgigncias no esla pres:onando para que la
fransterencia de recursps se haga con © sin GHMF; o que Coiclencias necesita es que se ésta so malice dentro de la
4 legalided, para que asi misino sea juslificable ks operacion anie los enles de control del Estado.

La siguiente imagen de un correo electronico de 30 de agosfo también evidencia la
constante solicitud de apoyo y concepto de quien era el experto en femas de manejos
fiduciarios, es decir la misma fiduciaria Bogota. De tal forma que cuando la Fiduciaria
Bogota hace el traslado de los recursos, es efla quien toma la decisién informada y
soportada de hacerlo con el gravamen del movimiento financiero.
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Condivivente.

Notese como es claro que Fidubogotad habia adquirido una obligacion de establecer la
viabilidad legal y financiera o tributaria de la mejor forma de hacer la transferencia de
recursos y que Colciencias confio en dicha gestion y por eflo finalmente le pedimos a la
fiduciaria que procediera al traslado, sin decirle con o sin el GMF porque esta obligacion
conforme a las normas que rigen la materia era exclusiva de quien debe hacer el trasiado
de recursos. Lo anferior soportado en lo dispuesto en el Cédigo de Comercio en el Titulo
X! — De la Fiducia, Articulo 1234 - Otros Deberes [ndelegables Del Fiduciario “Son
deberes indelegables del fiduciario, ademas de los previstos en el acto constitutivo, 1os
siguientes: {...)

1) Realizar difigentemente todos los actos necesarios para la consecucién de la
finalidad de la fiducia; 4) Llevar la personeria para la proteccion y defensa de los
bienes Fideicomitidos confra actos de terceros, del beneficiario y atin del mismo
Constituyente, 7) Transferir los bienes a la persona a quien corresponda conforme al
acto constitutivo o a la ley, una vez concluido el negocio fiduciario...”

Lo anotado para indicar que atin si Colciencias hubiese emitido una instruccion dirigida al
trasltado de los recursos diciendo explicitamente que no se descontara el GMF,
Fidubogota era autébnoma para adoptar la deferminacion que en derecho correspondiera,
como en efecto lo hizo. Es asi que la Fiduciaria Bogota, en coherencia con lo manifestado
en todo el proceso de empalme, nos remitié por escrito el concepto en el que da cuenta
de que en efecto esta clase de traslados de recursos no estaba exenta de dicho
gravamen. El concepto dice lo siguiente: “.. Fiduciaria Bogota S A., recibié instruccién de
giro con las comunicaciones N° 20141100094631 y 20142230095151 del 1 v 2 de
septiembre en donde se nos solicité “transferir los recursos del Fondo Nacional de
Financiamiento para la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, Fondo Francisco José de
Caldas — FFJC — al patrimonio autonomo administrado por la Fiduciaria La Previsora” asf
mismo “solicita efectuar la cancelacion de todos los encargos del patrimonio auténomo de
la referencia {...)". Es asi como el traslado de recursos de un encargo en un fondo de
inversion colectiva abierto por un patrimonio auténomo administrado por parfe de
Fiduciaria Bogota a un patrimonio autonomo administrado por Fiduciaria La Previsora,
mediante el fraslado directo de cuentas del primero al sequndo, abiertas por Fiduciaria La
Previsora en el banco BBVA; constituye una operacion que no se encuentra cobijjada por
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ninguna exencion de GMF, maotivo par ef cual, la referida disposicion de recursos se
efectuo sujeta de gravamen.

De manera que no es posible endilgarle a Colciencias una gestion antieconomica ©
permisiva porque es evidente que no lo fue y que se actud bajo el convencimiento claro e
invencible de que como procedié Fiduciaria Bogotd, al momento de hacer el traslado, era
la correcta y estuvo lo suficienternente argumentada al interior de dicha Fiduciaria, como
se desprende de fa anterior comunicacion, pues no en vano son los expertos en manefo
de recursos financieros y seguramente esta no seria la Gnica vez que han realizado
transacciones de esta naturaleza. Por las anteriores consideraciones se le solicita retirar
la observacion de indole fiscal y administrativa porque el gravamen del GMF era
obligatorio de tal forma que no hay pérdida patrimonial alguna imputable a Colciencias”.

~Teniendo en cuenta fa respuesta y- una—vez-a -analizadala misma, se pudo
evidenciar que:

» Respecto al tema del trasiado de recursos ocasionado por el cambio de
Fiduciaria y sus consecuencias financieras, como fue el caso de Ia generacion
del Gravamen al Movimiento Financiero-GMF, era de pleno conocimiento por
las Fiduciarias y COLCIENCIAS, como Io expresan ias actas suscritas por las
partes de fechas: 25 y 27 de agosto de 2014 en el numeral B y 4 Financieros y
compromisos de la misma y acta dei 02 sept 2014 numeral 2C y sus
compromisos. Observandose en las mismas, que era un compromiso revisar el
mecanismos legal que permitiera transferir los recursos sin generar el GMF, asi
mismo era de conocimiento de COLCIENCIAS y plasmado en una de ias actas
el concepto de Fidubogota donde senaia “..que cuande no hay disposicién de
recursos sino un cambio de administrador no habria lugar al gravamen a [os
movimientos financieros GMF (4X1000). Sin embargo, acorde con lo establecido en el
Articulo 879 del Estatuto tributario, lo anterior implicaria que Fiduprevisora debe abrir
fas cuentas en el mismo banco en que se manejan en la actualidad con el mismo NIT,
para luego proceder a renombraras. La Fiduprevisora se comprometié a revisar el
tema’. Y en acta de septiembre de 2014, aun ios compromisos suscritos
respecto al tema del GMF no habian sido resueltos.

» Inobservancia al no contemplar el cambio de Fiduciaria que por estatutos dei
FFJC se presenta cada tres anos. Asi como lo sefalado en la Circular Basica
Juridica de la Superintendencia Financiera de Colombia No. C.E.029-14/2014.
2. CONDICIONES DE LOS NEGOCIOS FIDUCIARIOS, 2.2.1.2.1. Deber de
informacion. Con_base_en el cardcter profesional de las sgciedades fiduciarias, les
asiste el deber de informar los riesqos. limitaciones técnicas y aspectos negativos
inherentes a los bienes v servicios que hacen parfe del objefo del contrato y de fas
prestaciones que se les encomienden, de manera tal que el cliente debe ser advertido

de las implicaciones del contrato, desde la etapa precontractual, durante la efecucion e| |

incluso hasta la liquidacion del mismo. El alcance de esta obligacion debe consultar el
caracter y conocimiento de las partes_intervinientes. Este deber implica la obligacion de
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poner en conocimiento del cliente las dificultades o imprevistos que ogurran en la
gjecucion del contrato.

2.2.1.2.2. Deber de asesoria. Este es un deber que no debe confundirse con el de la
informacion previsto en el subnumeral anterior y, salvo que ef contrato sea de
inversion, solamente es obligatorio en la medida en que haya una obligacién expresa
pactada en el contrato. En virtud de este deber, el fiduciaro debe dar consejos u
opiniones para que los clientes tengan conocimiento de los factores a favor v en contra
del negocio v asi_puedan expresar su_consenltimiento con suficierntes elementos de
fuicio, para lo cual resufta necesario considerar la naturaleza v condiciones propias de
cada negocio v de los intervinientes en ellos. Este deber implica necesariamente un
juicio _de _valoracidon_que involucra _una opinion  fundamentada e inclusive una
recomendacion para ef clienfe.

2.2.1.2.3. Deber de proteccion de los bienes fideicomitidos. El fiduciario debe proteger
y defender los bienes fideicomitidos contra actos de terceros, del beneficiario y aun del
mismo constituyente para conseguir la finalidad prevista en el contrato. En tal sentido,
cuando dichos bienes sean sustraidos o distraidos con o sin intervencion de la
sociedad fiduciaria, ésta debe, como vocera del fideicomiso, interponer fas acciones
legales que correspondan para su recuperacion de conformidad con lo previsto en el
numeral 4 def art. 1234 del C.Cio.

2.2.1.2.5. Deber de diligencia, profesionalidad y especiafidad. En su actuar, las
sociedades fiduciarias deben tener los conocimientos técnicos y practicos de la
profesion, emplearlos para adoptar las medidas tendientes a la mejor ejecucion del
negocio y prever circynstancias que puedan afectar su_ejecucion. En este sertido,
deben abstenerse de realizar negocios fiduciarios en los cuales no tengan la adecuada
experiencia para llevarlos a cabo o no cuenten con los recursos fisicos, techolbgicos y
humanos necesarios para su desarrollo...” (Subrayado fuera de texto).

Indiferencia por parte de COLCIENICAS, sobre la decision tomada por la
Fiduciaria Bogota ya que segun lo evidenciado en la respuesta frente al traslado
de los recursos, la entidad no objeto o ejercid acciones para que ia finalidad de
los recursos que son para Ciencia, Tecnologia e Innovacion no se vieran menos
cavados. Ademas, dejando de lado lo propuesto en su momento por Fidubogota
respecto a que para no generar dicho gravamen se podia realizar el traslado
aperturando las cuentas en el mismo banco en el que se venian manejando,
para luego proceder a renombrarias.

Traslados que ocasionaron erogacion de recursos por concepto de GMF por
$1.051.1 millones, como se observa en el siguiente cuadro y sobre el cual
COLCIENCIAS menciona que Fidubogotd procedid de manera correcta vy
estuvo lo suficientemente argumentada al interior de dicha Fiduciaria.
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Tabla No. 17
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Del cuadro anterior se detalla, que los recursos provenian de aportantes como
Entidades Nacionales, Departamentales, Territoriales y Colciencias, entre otros,
inobservando Io contemplado en el articulo 879 del Estatuto Tributario, en lo
numerales: 2, 3, 9y 14, los cuales citan:

“...2. Los traslados entre cuentas corrientes de un mismo establecimiento de crédito,
cuando dichas cuentas pertenezcan a un mismo y dnico titular que sea una sola persona.
3. Las operaciones que realice la Direccién del Tesoro Nacional, directamente 0 a traves
de los organos ejecutores, incluyendo las operaciones de reporto que se celebren con
esta entidad y el traslado de impuestos a dicha Direccién por parte de las entidades
recaudadoras; asi mismo, las operaciones realizadas durante el afo 2001 por las
Tesorerias Publicas de cualquier orden con entidades piiblicas o con entidades vigiladas
por las Superintendencias Bancaria* ¢ de Valores* efectuadas con titulos emitidos por
Fogafin para la capitalizacién de la Banca Publica...9. El manejo de recursos publicos que
hagan fas tesorerias de las entidades terrnitoriales... 14. Numeral modificado por el articulo
132 de la Ley 1607 de 2012 Ef nuevo texto es el siguiente: Los traslados que se realicen ||
entre cuentas corrientes y/o de ahorros y/o de ahorro programado y/o de ahorro ||
contractual y/o tarjetas prepago abiertas en un mismo establecimiento de crédito,
cooperativa con actividad financiera, cooperativa de ahorro y crédito, comisionistas de
bolsa y demas entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia o de ||
Economia Solidaria segin el caso, a nombre de un mismo y Gnico titular, asi como fos ||
traslados entre inversiones o portafolios que se realicen por parte de una sociedad ||
comisionista de bolsa, una sociedad fiduciaria o una sociedad administradora de
inversiones, vigilada por la Superintendencia Financiera de Colombia a favor de un mismo
beneficiario. Esta exencion se aplicara tambien cuando el traslado se realice entre
cuentas de ahorro colectivo o0 entre estas y cuentas corrienfes o de ahorro o entre
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inversiones que pertenezcan a un mismo y anico titufar, siempre y cuando estén abiertas
en la misma entidad vigilada por la Superintendencia Financiera de Colombia o de
Economia Solidaria segiin sea el caso”.

Lo anterior ocasionado, por omision frente a la toma de decisiones y el actuar por
parte de COLCIENCIAS-FFJC, al permitir que fuese Fidubogota quien tomara la
decision, cuando el papel de la Fiduciaria en cuanto a deberes y obligaciones de la
fiduciaria era la de informar, advertir y prever los riesgos, asi como los aspectos
negativos inherentes que hacen parte del objeto del contrato desde su inicio hasta
su liquidacién, para que una vez en conocimiento de COLCIENCIAS de los
factores a favor o en contra del generacion de este gravamen, expresara su
consentimiento.

Circunstancia que gener6 disminucion de recursos por $1.051.1 millones para que
la entidad cumpliera su objeto misional. Hallazgo con presunta incidencia
disciplinaria.

Hallazgo No. 9 Casos de incumplimiento Reportados y entregados por
Fidubogota a Fiduprevisora (A-D).

Contrato Fiducia Mercantil No. 623 del 2009, Contrato Fiducia Mercantii No. 401
del 2014, Obligaciones en Materia de Empalme Fidubogota No. 10.7. y Ley 734
de 2002.

Una vez analizada la informacion reportada en el segundo informe de empalme
relacionada con “Casos de incumplimiento reportados por Fidubogota” se
observaron contratos sobre los cuales la Fiduciaria Bogota realiz6 el desembolso
de los recursos sin que los mismos fuesen ejecutados, fal y como se detalle a
continuacion:
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Tabla No. 18
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En respuesta a lo observado la entidad senala que: “De conformidad con el contrato
de Fiducia Mercantil, el Fideicomitenie tiene como obligacion ejercer la supervision de los
contratos derfvados y para el efecto designa funcionarios de su planta de personal sin
perjuicio de la suscripcion de contratos de prestacion de servicios. Fs a través de la figura
de la supervision que se hace seguimiento a la ejecucion contractual y en caso de una
controversia es a través del Supervisor, quien previa solicitud a la Secretaria General,
conforme al reglamento operalivo, da traslado a la Fiduciaria para que adelante fas
gestiones del caso En este punto debe tenerse en cuenta que la ley 1286 de 2009 cred ef
Fondo Nacional de Financiamiento para la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, Fondo
Francisco José de Caldas, a cargo de Colciencias cuyos recursos serian administrados a
fravés de un patrimonio auténomo. El articulo 22 de la norma ya citada crea el Fondo
Nacional de Financiamiento para la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, Fondo
Francisco Jose de Caldas, en adelante Fondo, a cargo del Departamento Administrativo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -Colciencias- cuyos recursos seran administrados a
través de un patrimonio autonomo. Para estos efectos el Departamento Administrativo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion -Colciencias- cefebra un contrato de fiducia mercantil
previa licitacion publica. Por su parte el articulo 23 determina gue los aclos y contratos
gue celebre el Fondo se sujelaran a las normas de conifratacion del derecho privado
subsidiariamente con las de ciencia y tecnologia. Lo anotado para significar que no es
posible revisar fa gestion contractual, su desarroflo y liquidacion con el mismo rasero que
se hace cuando se revisa coniratacion regida por ley 80 de 1993, en tanto que los
procesos permiten un poco mas de movilidad entre las partes con miras a la consecucion
del objeto del contrato. Incluso en lo que tiene que ver con los procesos de declaratoria de
incumplimiento pues existe una efapa de solucion de controversias que es propia de la
autonomia de la voluntad. Como apoyo de la posicion expuesta, me permito citar fa
sentencia hito del Consejo de Estado que guarda plena vigencia y que continGa siendo
citada dada “(...) en aquellos conlratos que celebren las entidades de derecho publico,
cuyo regimen juridico aplicable son las normas de derecho privado, las partes actian en
una relacion de igualdad, no obstante que estos neqocios juridicos delenten la naturaleza
de contratos estatales, por lo tanto, aunque en virtud del principio de autonomia de la
voluntad, en las clausulas contractuales se haya pactado la imposicién de multas vy
aunque se hublera estipulado su efectividad de manera unifateral, mediante la expedicion
de un acto administrativo, ninguna de las parfes podra efercer dicha potestad, en tanto
que la ley no las ha facultado para ello y las competencias, como es sabido provienen de
la ley ¥ no def pacto contractual”. Aclarado lo anferior es necesario mencionar que para
cumplir el proposito del Fondo Francisco José de Caldas, los contraios que se celebran
tienen por objeto la financiacion de proyectos, programas, entidades y actividades de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, lo que ocasiona que el desemboiso de recursos ocurra
generalmente con antelacion a la ejecucion de actividades para poder financiarfas, pues
fodos Ios proyectos o contratos 0 convenios, tieiten plazos de ejecucion v cronogramas
gue vienen descritos desde las mismas convocatorias, de la presentacion del proyecto,
del memorando de solicitud de elaboracion del contrato y que obligan al Fondo a girar los
recursos conforme a fo alli pactado, previa solicitud de los supervisores. De tal manera, el
hecho reportado en la observacion asi: “contratos sobre los cuales la Fiduciaria Bogota
realizd el desembolso de los recursos sin ser que los mismos fuesen ejecutados” es una
situacion de la contratacion tipica del Fondo, lo anterior no impide que se adelanten las
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gestiones de supervision y verificacién del cumplimiento del objeto y obligaciones de los
contratos.

Indica Fiduprevisora “En cuanto a las gestiones realizadas por la Fiduciaria por los
incumplimientos presentados en la efecucion de los contratos sefialados en este punto,
adjuntamos un listado indicando el estado actual de cada uno con el respectivo soporte

para los casos que aplique.

NO SE REGISTHA INSTRUCGION DE SOLICITUD DE
APLICACIDN DE LA CLAUSULA OE
CONTHOVERSIAS CONTRACTUALES TOTAL  DE  TRAMITES  RECIBIDDS ¥
GESTIONADDS POR FIDUPREVISDRA: 10

SUBSANADDS

Bl

No obstante lo anterior, como resultado de ia reunion de fecha 22 de febrero de 2016,
realizada con el Representante Legal, el Director de DDTI y la Fiduciaria, en los contratos
No. 127 y 158 de 2012, relacionados con PRANA, al no guardar relacion con la denuncia
penal presentada por Colciencias, se procedio a darle impulso a la gestion elaborando y
remitiendo las respectivas actas de liquidacion para firma de la Entidad de

Acompafiamiento.

En complemento a la respuesta emitida por Fiduprevisora y para aquellos contratos
reporfados en su informe con la expresion “No se encuentra registro de presunto
incumplimiento reportado por el supervisor del contrato...” se procedic a solicitar
informacion a cada Supervisor sobre el esfado actual de cada contrato, asi:

{ CONTRATO : CONTRATISTA T " NFDRME 0EL AREA TECNICA | SUPERVSOR

. UNIWWERSIDAD FRANCISGD JOSE DE ; Coentrato 2cluaimente en efecucion, sin obsevaciones contracluales,

SE2011 T GlTas J

i i El Supervisor del Contrate solicité al beheficiara 1a presentacion ded infarmé Léonico y financla o finat del
#2002 LVESYSTEMTECHNOLOGYSA. | Loioiio o1 21 de snero de este afio (se adiunta oficio), a la fecha na ha fecibido respesta. ;
§ : ¢ Peporta el Suporviser del conirate: Ei contrato inicio ef 29-06-2012 y finalizé el 23-03-2015, forma paiie del |
. progiama de DRT - Inseicion Laboral Decloras. H
é 1822812 TEAM INGENIERIA OEL : El contrale ha lenide un seguimiento nomnal y presenta una Bjecucion def 100% y no presenia ningln
H CONOCIMIENTO LTDA * incenvenitnle en su ejecucidn, ya fueren soficitados los informes finates por parte de Colclencies y nos |
i enconuamos en espeia de gue sean remitidos por la Enlidad, :

‘ Contrato Yiquidado. Ei beneficlaric ejeculd el 37% del valor tatat del conato y ieintegré 10 no ejecutads.
. - : 5o adjunia el acla de liguidacién, oficic 20142100139581 del 25 de noviembre de 2014 por soficitud ¢
74902811 | UNIVERSIDAD EAN  devolucion recursos al Tesoro Nacional y extrasto bancario det mes de diclembea de 2014 Banco Paopular,

! : o T Y R Supersar del Gontrate indica due ef contrato se ejecutd por su valor tolal $39.900.003), sln embarga el
. informe de seguimiento financiero para [a fquidacion de! misma difiere de ese concepla, por [o tanto se

. 17112813 : EARA';?;I;SAS C{Tg%i’;?g:“ De ¢ sulicita nuevo informe de gjecucion 2f fercero para que justifique la gjecucion de 108 recursos. Nusvamente

: . esld en revisitn o kdome de sequinrento financier. i

Por todo lo anterior, se evidencia que frente a los contratos con controversias
contractuales se han iniciado las acciones correspondientes a cada caso, orientadas a la
recuperacion y proteccion de los recursos del Fondo y que en los demas contratos el
Supervisor garantiza el control de la ejecucion del contrato, de tal manera no existe
incumplimiento contractual. Respuesta_emifida por_ Fidubogota: “Sobre fos casos de
incumplimiento que se sefialan en el cuadro, es preciso sefialar o siguiente:
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1. Los desembolsos se realizaron en el estado de ejecucién de cada uno de los
contratos y/o convenios, los cuales de conformidad con el contrato de fiducia
mercantif No.623 del 2009, eran instruidos por Colciencias por medio del Director de
Gestion, de Recursos y Logistica previo concepto del supervisor.

2. lgualmente, Colciencias actuaba como supervisor de cada uno de los contratos y/o
convernios, en el cumplimiento del objeto y las obligaciones contraidas por los
beneficiarios y las institucionies aljadas y que entre olras sus funciones tenia:

o Afender el desarrolfo de la ejecucion del contrato

« Comunicar en forma oportuna a la Secretaria General las circunstancias que afecten
el normal desarrollo del contrato.

« Comunicar en forma oportuna a la Secretaria General de Colciencias, la ocurrencia
de hechos constitutivos de mora o incumplimiento por parte de los beneficiarios.

3. Como se desprende de lo anterior, los desembolsos realizados en razén de Jos
convenios y contratos dernivados, fueron efectuados Unicamente por instruccion previa
de Colclencias quien no sélo era el ordenador de pago del fideicomiso sino también
era supervisor de los convenios y contratos derivados celebrados por el fideicomiso
por medio de los funcionarios delegados para el efecto. Asf las cosas el control a la
instruccion de los pagos recaia exclusivamenle en la gestion del Fideicomitente quien
oslentaba ambas calidades y realizaba las determinaciones técnicas de la efecucion
de cada uro de los coniratos.

4. Adicionalmente, se anola que Colciencias informé a Fiduciaria Bogota S.A. de las
diferentes situaciones de posible incumplimiento presentadas en los contratos
relacionados, para que en su calidad de vocera del fideicomiso y contratante asistiera
conjuntamente con dicha institucion a las reunjones programadas de arreglo directo y
en otros casos le instruyo Colciencias en su calidad de Fideicomitente y supervisor
que informara a las aseguradoras el estado de los corttratos.

& Sobre los tramites adelantados por la Fiduciaria en su calidad de vocera del
fideicomiso, los procesos adelanfados se encontraban pendientes de instruccién y
sopotte técnico del supervisor al momento de la cesion a Fiduciaria Previsora S.A., tal
como consta en informe presentado el 30 de diciembre de 2014 en el que se dio
entrega de las gestiones realizadas sobre dichos casos. (Se anexa comunicacion).

8. Por tltimo, se sefiala que los conliratos relacionados en el cuadro fueron cedidos a
Fiduciaria Previsora S.A. de conformidad con lo instruido por Colciencias, toda vez
que nho fue reportada una situacion diferente a la relacionada en el informe del 30 de
diciembre de 2014 respecto de la sjecucion y balance de los contratos y/o convenios
que conllevaré una obligacion crediticia a cargo del fideicomiso, fal como se
encuentra en el documernto de cesion del 4 de septiembre de 2014, tap es asi que
respecio de aguellos conlratos y/o convenios celebrados por la Fiduciaria y que
conllevaran obligaciones crediticias fueron cedidas en otro contrato de cesion en el
gue se especifico el valor a favor del fideicomiso.”

Teniendo en cuenta la respuesta y una vez a analizada la misma, se pudo
evidenciar que:
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De acuerdo a la documentacion presentada por la entidad para sustentar la
respuesta suministro documentacion inconsistente asi:

Del contrato 749 de 2011, se ejecutd el 37% el cual fue liquidado, arrojando un
valor a reintegrar de $ 118.1 miliones, indicando que fue consignado en la
cuenta del Banco Popular No. 022000707, pero el documento anexo
corresponde al extracto de la cuenta No. 220-066-13079-0.

De otra parte, en oficio remitido por la Fiduprevisora a la Secretaria General
de COLCIENCI!AS de fecha 01 de febrero de 2016, cuyo asunto era "Respuesta
solicifud de informacion Contratos suscritos con PRANA INCUBADORA DE
EMPRESAS CULTURALES E INDUSTRIA CREATIVAS” (conv. 523 y 560/2011)
manifiestan que adelantaran las respectivas reclamaciones ante la
aseguradora y solicitaran que a través del supervisor se indique cada uno de
los tramites. Evidencia incongruencia en lo suscrito en Acta del No. 22 del 22
de febrero de 2016 cuyo tema era la "Revision Proyectos Convocatorias 523-2011
y 560-2011 cuya entidad de acompariamiento fue PRANA", donde precisan que los
contratos celebrados bajo las convocatorias antes senaladas, se encuentran
en estado: liquidado, con acta de reintegro, en liquidacién y en revision,
Respecto al contrato No. 689/11, dentro del documento emitido por
Fidubogota en el proceso de empalme indica este contrato dentro de los casos
de incumplimiento, sefalando que se no hubo arreglo entre las partes y en
estado de ejecucion. Y en la respuesta entregada, indican que este contrato |
actualmente esta ejecucion, sin observaciones contractuaies.

De ofra parte se evidencia en la respuesta a la comunicacion de ||
observaciones dada por las tres partes (Colciencias-Fiduprevisora-Fidubogota) ||
en sus argumentaciones que e$ responsabilidad y obligacion del
Fideicomitente ejercer la supervision de los contratos derivados. Y si bien es
cierto que la sentencia del Consejo de Estado manifiesta entre otras cosas que
“(...) en aquellos coniratos que celebren las entidades de derecho publico, cuyo
régimen juridico aplicable son las normas de derecho privado, las partes acttian en
una relacion de igualdad, no obstante que estos negocios juridicos detenten la||
naturafeza de contratos estatales, por lo tanto, aunque en virtud del principio de
autonomia de la voluntad, en las clausulas contractuales se haya pactado la
imposicion de multas y aunque se hubiera estipulado su efectividad de manera
unifateral, mediante la expedicion de un acto administrativo, ninguna de las partes||
podra ejercer dicha potestad, en tanto que la ley no las ha facultado para ello y las||
competencias, como es sabido provienen de la fey y no def pacto contractual’. ESto |
no impide que COLCIENCIAS quien para el caso en mencion fungia como|’
supervisor, hubiese adelantado de manera oportuna y efectiva dichas||
gestiones en cumplimiento del objeto y obligaciones contraidas. o
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» Asi mismo, manifiestan que han iniciado las acciones correspondientes a cada
caso sobre los contratos con controversias contractuales, orientadas a la
recuperacion y proteccion de los recursos del Fondo y que en los demds
contratos el supervisor garantiza el control de la ejecucion del contrato, de tal
manera que no existe incumplimiento contractual. Gestiones actuales que no
se desconhocen, pero que estas no se realizaron en su momento.

» Para finalizar, se evidencia que Colciencias en su calidad de Fideicomitente y
supervisor y a pesar de tener conocimiento de posibles casos de contratos con
incumplimientos, instruyo a Fidubogotd en calidad de vocera del fideicomiso
hacer entrega a Fiduprevisora sin senalar cosa distinta, maxime cuando en
oficio del 30 de diciembre de 2014 denominado “Informe de los contratos que
presentan incumplimientos” no realizé gestién para subsanar o mitigar dichas
situaciones. Asumiendo con esta directriz, que el control a la instruccion de los
pagos recaia exclusivamente en la gestion del Fideicomitente quien ostentaba
ambas calidades y realizaba las determinaciones técnicas de la ejecucion de
cada uno de los contratos.

Por lo anterior, se evidencia incumplimiento a lo establecido en el contrato de
Fiducia Mercantil no. 623-2009 respecto al numeral 9.4.1.10 que establece “.. . en el
evento de como consecuencia de la ejecucion del convenio o del contrato resulften
obligaciones por cobrar la Fiduciaria como vocera def Fondo deberéa adelantar, bajo su
costo, los respectivos procesos de cobro prejudicial si a effo hay lugar...”. Asf mismo en
el numeral 14.1 y clausulas 20 y 21 de supervision y liquidacion respectivamente,
sobre la exigencia por parte de COLCIENCIAS en lo establecido en las clausulas.

Situacion que impacto la gestion y misionalidad de COLCIENCIAS respecto de la
oportuna vy efectiva ejecucion de cada uno de los contratos sefialados por los
incumplimientos presentados. Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.
3.1.1.3.2. Articulo 26 Ley 1286 de 2009
a. La transferencia de los recursos (cuenta bancaria, rendimientos financieros)
Segun la informacion suministrada por la entidad se evidenciaron inconsistencias
relacionadas con €l ingreso, cuenta bancaria, rendimientos del recurso asignado,
dando a lugar a ias siguientes observaciones:

Hallazgo No. 10 Cuenta Bancaria {A-D).
Ley 1286 de 2009, art. 26, Contrato de Fiducia Mercantil 623-2009 clausulas 9.2

Obligaciones relacionadas con ef recaudo de los recursos del Fondo., 9.2.1. .os rectirsos
del Presupuesto General de la Nacién que se destinen a la financiacidn de actividades de
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ciencia, tecnologia e innovacion y que se hubieren programado en el mismo, para ser ||
gjecutados a través del Fondo. Respecto de estos recursos la Fiduciaria debera realizar ) '
las sigujentes actividades para el recaudo de los mismos, 9.2.1.2. Abrir las cuentas \
bancarias a donde dichos recursos deben ser transferidos por la Direccion del Tesoro ||
Crédito Publico del Ministerioc de Hacienda y Crédito Pablico, realizando todas las |||
difigencias correspondientes para tal fin., 9.2.1.4. Llevar una contabilidad separada de [a | .
forma en que se invierten y ejecutan cada uno de estos recursos y 9.2.6. Recursos '
provenientes del Fondo Nacional de Regalias de conformidad con los articulos 24 y 26 de || J
la Ley 1286 de 2009. Respecto de estos recursos se aplicaran las mismas obligaciones ||
que se tienen respecto de los recursos apropiados en el Presupuesto General de la ||| .
Nacién para ser transferidos al FONDO. ‘ ’

El Fondo Nacional de Financiamiento para la Ciencia, la Tecnologia y la I
innovacion, Fondo Francisco José de Caidas recibio la transferencia de recursos /
conforme lo establecido en la Ley 1286 de 2009, articulo 26, durante la vigencia
2010y 2011, los cuales fueron depositados en el Banco de Bogota en la cuenta de |
ahorro No. 000-88, que segun COLCIENCIAS, correspondio una cuenta (
dispersora, en la cual se realizaban pagos de recursos de diferentes fuentes que (
se consideraban como gravados de GMF. Y de acuerdo con lo sehalado en el
contrato de Fiducia Mercantil, sobre las Obligaciones relacionadas con el Recaudo ‘
de los recursos del Fondo, en el numeral 9.2.6 Recursos Provenientes del Fondo |,
Nacional de Regalias de conformidad con los articulos 24 y 26 de la Ley 1286 de
2009, donde preciso que para el manejo de dichos recursos, les aplicaba las ‘
obligaciones para su manejo, las mismas obligaciones de los recursos apropiados \
del Presupuesto General de ia Nacion, en las cuales se indicaba la aperiura de
una cuenta bancaria independiente para su manejo, asi como lievar contabilidad |
separada para la inversion y ejecucion de estos recursos. !
i
En respuesta suministrada por la entidad, manifiesta que: “Al respecto nos (
permitimos sefialar sobre la administracién de los recursos del fideicomiso y en especial|
los correspondientes a Recursos Provenientes del Fondo Nacional de Regalias que: a.||
Los recursos que ingresaban al Patrimonio Auténomo Fondo Francisco José de Caldas,
se recibian a través de la cuenta corriente del Banco de Bogota 000-88543-4 la cual teni |
funcién de dispersion y recaudadora, esto es, quede forma transitoria se administraban .,
los recursos en dicha cuenta mientras eran identificadas las fuentes de l0s recursos part
su posterior administracion en las participaciones en los Fondos de Inversion Colectivg ||
administrados por la Fiduciaria o en las cuentas bancarias cuyo titular era ef fideicomiso |
que eran abiertas, conforme a las instrucciones dadas por el Fideicomitente. b. ESl|
necesario precisar que en la cuenta corriente en mencién no se administraban recursos%

los mismos eran recibidos y distribuidos en los Fondos de Inversién o cuenta bancaria|
seglin lo instruido por el Fideicomitente segun su fuente. c. Ahora bien, sobre los recursos!
provenientes del Fondo Nacional de Regalias estos se administraron en el Fondo d '
Inversion Colectiva FIDUGOB bajo el Encargo Fiduciario N° 002001072116 denominad .‘
FFJC LEY 1286 ART 26, tal como se evidencia en los informes mensuales y rendiciong

semestrales remitidas a Colciencias durante [a vigencia de! negocio. (Anexo extract
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encargo fiduciario N° 002001072116 FFJC LEY 1286 ART 26 correspondiente al mes de
junio de 2010, fecha en la que se recibieron los primeros recursos por regalias — Anexo 1
Pdf). Es como se encuentra que la administracion de los recursos provenientes del Fondo
Nacional de Regalias, se hacia de manera independiente de los demas recursos
administrados en razén del negocio fiduciario, confaban con una contabilidad separada
para la inversion y ejecucion de estos recursos encontrandose plenamente diferenciados
de los demas activos fideicomitidos, de conformidad con o establecido
contractualmente.’lEn complemento a lo expresado por Fidubogota, se informa gue de
acuerdo con lo senalado en fas clausufas 9.2.6 y 9.2.1.2 del Contralo de Fiducia Mercantif
No. 623/2009 se aclara que fa obligacion “Abrir las cuentas bancarias a donde dichos
recursos deben ser transferidos por la Direccién del Tesoro y Crédito Publico del
Mirusterio de Hacienda y Crédifo Puablico, realizando todas las diligencias
correspondientes para tal fin”, no hace referencia a abrir una Unica cuenta “independiente”
para el recaudo y ejecucion de cada una de las fuentes de recursos sefialados en el
articulo 24 y 26 de la ley 1286 de 2009, la obligacion alude a realizar las gestiones o
diigencias para hacer la apertura de las cuentas bancarias a donde dichos recursos
deben ser transferidos por la Direccion del Tesoro y Crédito Publico, en cumplimiento de
esta obligacion, Fiduciaria Bogota realizo la apertura de la cuenta corriente No 000-88543-
4 a nombre de Fidubogota S.A. — Fondo Francisco José de Caldas, en la cual se realiza el
recaudo de los recursos del Fondo Nacional de Financiamiento para la Ciencia, la
T'ecnologia y la Innovacion, Fondo Francisco José de Caldas, estos recursos tal y como lo
explica Fiduciaria Bogota se frasladaron a los Fondos de Inversiones donde se invierten
los recursos del Fondo y posteriormente los pagos se realizan a través de cuentas de
ahorro. Por lo anterfor se solicita retirar la observacién formulada.”

De la argumentacion presentada por COLCIENCIAS, no es de recibo para la CGR
lo alll mencionado, teniendo en cuenta gue en el contrato de encargo Fiduciario
No. 623 de 2009 precisa en el numeral 9.2. OBLIGACIONES RELACIONADAS
CON EL RECAUDO DE LLOS RECURSOS DEL FONDO, especificando en el 9.2.6
el tratamiento que se debe dar a los recursos provenientes del Fondo Nacional de
Regalias de conformidad con los articulos 24 y 26 de la Ley 1286 de 2009, en
donde indica que “Respecto de estos recursos se aplicaran las mismas obligaciones que
se fienen respecto de fos recursos apropiados en el presupuesto general de la nacion
para ser transferidos al fondo® asi las cosas al remitirnos al manejo de dichos
recursos se evidencia gque se debe “abrir las cuentas bancarias a donde dichos
recursos deben ser trasferidos...”. De igual manera en este contrato en su articulo
noveno se detallan las obligaciones expuestas anteriormente, para el manejo de
cada uno de los recursos recibido por el fondo.

De otra parte, con los soportes suministrados en la respuesta, se observd que
estos recursos ingresaron a una cuenhta ahorro transitoria, en donde se
administraban varias de fuentes de recursos, mientras eran identificadas para su
posterior manejo, en la cartera colectiva abierta denominada FFJC Ley 1286 ART.
26 a través del encargo No. 002001072116. Recursos gue entraban y salian de
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manera alterna, imposibilitando el seguimiento y trazabilidad en la utilizacion de
los mimos.

Por lo expuesto se coligen que, COLCIENCIAS presento falencias en las
instrucciones dadas a la Fiduciaria, en cuanto al manejo del recurso y de
supervision en ia exigencia al cumplimiento de las obligaciones contenidas en el
contrato de Fiducia respecto a las obligaciones de recaudo.

Lo anterior ocasiona pérdida de control del recurso por parte de COLCIENCIAS y
la aplicabilidad que para tal fin contemplo la Ley 1286 de 2009 en el articulo 26;
asi mismo, incumplimiento lo establecido en el contrato de Fiducia. Hallazgo con
presunta incidencia disciplinaria,

Hallazgo No. 11 Aplicacion rendimientos recursos Articulo 26 Ley 1286
de 2009 (A-D).

Ley 1286 de 2009, art. 26 “De los recursos de que trala el articulo 361 de la
Constitucion Politica, que no hayan sido apropiados en el Fondo Nacional de Regalias a
diciemhre 31 de 2007, se destinaran cien mil millones de pesos ($100.000.000.000,00}, a
la financiacién de proyectos regionales de inversion de ciencia, tecnologia e innovacion,
que beneficien a fas entidades territoriales. Su distribucién, se realizard a través de
convocatorias orientadas a fortalecer las capacidades de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion. Dicha destinacion se adelantara en concordarncia con las restricciones
fiscales existentes y se realizard mediante transferencia al Departamento Administrativo
de Ciencia, Tecnologia e innovacion -Colciencias. Con_refacién a los recursos a que se
refiere este articulo, se le dard estricto cumplimiento a lo previsto en la sequnda_parte del
articulo 361 de Ja_Constitucién Politica.”. Constitucién Politica de Colombia articulo
361 “Modificado por el art 2° Acto legislativo 005 de 2011. Con los ingresos
provehientes de las regalfas que no sean asignados a los departamentos y municipios, se
creara un Fondo Nacional de Regalias cuyos recursos se destinaran a las enfidades
territoriales en los términos que sefiale la ley. Estos fondos se aplicardn a [a promocion de
la mineria, a la preservacion del ambiente y a financiar proyectos regionales de inversion
definidos como priotitarios_en los_planes de desarrollo de las respectivas ertidades

territoriales.” Contraio de Fiducia 693-2009 numeral 9.2.6 Los rendimientos|:

financieros provenientes de la inversion de los recursos del patrimonio autonomo:
“La Fiduciaria debera llevar una contabilidad separada de los rendimientos obtenidos por
cada uno de los aportes o donaciones y de su posterior aplicacién a las finalidades
determinadas de manera expresa por los aportantes o donantes en los convenios o

contratos que se cefebren para el efecto, dentro de las cuales siempre Se considerara el||

paga de la comision fiduciaria del administrador fiduciario del fondo...”.

Una vez verificada y analizada la informacion entregada y la certificada por la
Fiduciaria Bogota respecto a los rendimientos financieros generados por ios

recursos asignados a COLCIENCIAS en cumplimiento del articulo 26 de la Ley
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1286/2009, se evidencia que esta presenta inconsistencias del valor final obtenido
con corte a 31 de octubre de 2014, generando diferencia de $7,2 millones asf:

Tabla No. 19

FONDO NACIONAL DE ANANCGIAMIENTO PARA LA GIENCIA, LATECNOLOGIA YLA
INNOVACION FRANCISCO JOSE DE CALDAS

Informacion Certificada por Fidubogota
EJECUCION DE RECURSOS Y RENDIMIENTOS A 31 DE OCTUBRE DE 2014 {Cifras en
pesos)
Total Rendimientos generados con los
Recurses Articlo 26 Ley 1289

5. 763.866.190

Cifras en pesos

informacion Suministrada por Fidubagota
EJECUCION DE RECURSOS Y RENDIMIENTOS A 31 DE OCTUBRE DE 2014 (Cifras en
pesos)
Total Rendimientos generados ¢on ios
Recursos Articuio 26 Ley 1289
DIFERENCIA 1.246.441

Fuento: Iformacid i suministtada por Fidiciana Bogofa Cifras en pesos

5.756.619.749

Teniendo en cuenta que el cuadro anterior refleja diferencias respecto a la
informacion suministrada, la CGR para su analisis parte de lo cerificado por
Fidubogota por $5.763,8 millones, de los cuales la fiduciaria aplico $1.612 millones
en la ejecucion de contratos en cumplimiento de la norma citada. El saldo restante
de $3.779,1 millones, fueron trasladados al Encargo denominado “Rendimientos
Proyectos Especiales para otros fines”, tal como se detalla en el siguiente cuadro:

Tabla No. 20

FONDO NACGIONAL DE AINANGIAMIENTO PARA LA CIENGIA, LATECNOLDGIA Y LA INNOVAGION FRANCISCO JOSE DE CALDAS

Informacion Gertificada por Fidubogota

5
EJECUCION DE RECURSOS Y RENDIMIENTOS A 31 DE OCTUBRE DE 2014 (Cirras en pesos)

Tota! Aendimisntos generados con los Recursos Articulo 26 Ley 1289 5.763.666.190
Menos Pagos Realizados con fos rendimientos generados recursas Arliculo 26 Ley 1289 1.612.086.466
Menos Recursos ulflizados para el pago de la comisidn fiduciaria 141.739.254
Szido de Recursos de Rendimlentos generados con los Recursos Articulo 26 Ley 1289 4.010.041.470

Recursos utilizados para otros fines

Hecursos ulilizados para realizar contratacidn - trasladadaos al Enecargo denominade "Rendimientos
Financiacion Froyesctos"”

Recursos utitizados para realizar contratacién - trasladados a! Encarge dencminado "Rendimientos Proyectos
Especiales”

Recurses utilizados para realizar contratacién - trasiadados al Encarge denominado "Rendimienlos
Finaneiacion Proyectos”

En el mes de Abtli de 2013 se realiza descuento por $406.877 en las rendimientos gencrados en el encargo
002001072116 Ley 1288 Arliculo 26, toda vez que se adicionaron a dicho encargo recursos por valor de

218.0D0.000

740.691.000

2.820.000.000

. P . &.877
$149.988.355 00 los cuales no peneneclan a éste convenic, y por consiguients los intereses GUe generarnn 49
eslos recursos no pertenecian al Fideicomiso yfueron distribuidos en ia Cartera Fidugab.
Total recursos de rendimientos Art. Z6 utilizados en otros lines 3.779.1e7.877
Fuente: informacidn surminfstreda por Fiducieria Bogota Cifras ey pasos

Una vez analizada la respuesta emitida por COLCIENCIAS en la que manifiesta
que: ‘Informa _Fidubogota: sobre la observacion relacionada con los rendimientos
financieros provenientes de la inversion de los recursos del patrimonio auténomo se
precisa lo siguiente: a. Dando claridad a la diferencia presentada en los rendimientos
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informados por Colciencias y Fiduciaria Bogota S.A., se adjunta con la presente el
extracto del encargo fiduciario N° 002001072116 FFJC LEY 1286 ART 26
correspondiente al mes de septiembre de 2014 en el que evidencian rendimientos por
valor de $7.246.440,91.b. De otra parte, se sefiala que la gestion de Fiduciaria Bogota
S.A. sobre la administracion de los rendimientos era la que determiné el numeral 9.2.5 de
la clausula novena del Contrato de Fiducia Mercantif 623-2009 asi: "9.2.5. Los
rendimientos financieros provenientes de la inversion de los recursos del patrimonio
autonomo. Cuando no se determine en forma expresa en los convenios 0 en fos contratos
qgue se celebren la destinacion de los rendimientos financieros producidos por los recursos
aportados o donados, los mismos pasaran a ser de propiedad def Fondo”. ¢. Es como en
virtud de fo anterior que las cuentas o participaciones abiertas y/o constituidas por el
patrimonio autdnomo se hacia conforme a las instrucciones del Fideicomitente, para la
administracion de los recursos provenientes de rendimientos y respecto de lo cual los
$3.778.691.000 correspondientes a rendimientos, que durante la vigencia del Contrato de
Fiducia Mercanti 623-2009, se llevaron plenamente identificados en dichas cuentas o
participaciones, tal como se evidencia en los informes mensuales y rendiciones
semestrales remitidas a Colciencias durante la vigencia del contrato, d. Por tltimo, en
cuanto a los rendimientos por valor de $496.877 como se detallo en el informe mensual
de abril de 2013 estos rendimientos no pertehecen al Fideicomiso P.A. Fondo Francisco
José de Caldas, toda vez que el 2 de abril de 2013 por efror de la Fiduciaria Bogota
ingresaron al encargo recursos por $149.988.355, los cuales no pertenecian a recursos
del Fondo francisco José de Caldas y fueron retirados def encargo el dia 29 de abril de
2013 junto con los rendimientos que se generaron por dicho valor.” En complemento a lo
expresado por Fiduciaria Bogold, se aclara que: 1. Se ha verficado el valor de los
rendimientos generados en Fiduciaria Bogota por concepto de los recursos
correspondientes a la Ley 1286 de 2009, art. 26 “De los recursos de que trata el articulo
361 de la Constitucion Politica, que no hayan sido apropiados en el Fondo Nacional de
Regalias” evidenciando que el monto total corresponde a $5.763.866.190 segun se
evidencia en el Balance de Gestion con corte a 30 de septiembre de 2014, adjunto a este
informe en archivo Excel - ANEXO 7 BALANCE GESTION CONVENIOS 30092014
FIDUBOGOTA (con algunas columnas ocultas para facilitar su revision)

¥ Aepdimientos
LT S P I
0872044 {4) . -

Rendimientos
- Excedentes .
T Liquidez (+)

. N"y'g\ﬁé'convenlo
S Apurte

“[Os tos recursos que tratg of
Tota| R ariculn - 361 de | Gonstitucidn] 5.756.619.749 7.246.4414
Politica da Colombia, que no _

2. En relacion con los $3.779,1 millones de rendimientos, destinados a la financiacion de
proyectos, se informa que de conformidad con la ley 1286 de 2009, Capitulo IV - Del
Financiamiento del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Articulo 24.
Recursos del Fondo Nacional de Financiamiento para la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacion, Fondo Francisco Jos€é de Caldas, indica: “Los recursos del Fondo Nacional de
Financiamiento para la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, Fondo Francisco José de
Caldas seran los siguientes: (...) ‘
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5. Los rendimientos financieros provenientes de la inversion de los recursos del
patrimonio auténomo”.

Por lo anterior, los rendimientos producto de la inversion de los recursos a que hace
referencia el articulo 26 de la norma en mencion, se constituyen en patte de los recursos
del Fondo Francisco José de Caldas y de conformidad con el articulo 29 de la misma
norma, las operaciones adelantadas con esftos rendimientos correspondieron a la
financiacion de programas, proyectos, entidades y actividades de ciencia tecnologia e
Innovacion, cumpliendo asi con los preceptos legales que le aplican al Fondo. Lo anterior,
se encuentra igualmente soportado en el reglamento del funcionamiento del Fondo
(Resolucion 823/2014) que indica en su numeral 4.1. “Los recursos del Presupuesto
General de la Nacion que se destinen a la financiacion de actividades de CTel y que se
hubieren programado en el mismo, para ser ejecutados a través del fondo, asi como los
recursos a que se refiere el articulo 26 de la ley 1286 de 2009 se consideraran ingresos
propios del FONDO por mandato legal. independientemente def organo o seccidn
presupuestal en ef cual se programen, salvo que presupuestalmente se incomporen como
apotte fiduciario a ser realizado por Colciencias en su condicién de unico fideicomitente”
De esta manera, podemos afirmar que no existen incumplimientos a lo indicado en
Contrato de Fiducia Mercantif No. 693-2008, ni en la Constitucion Politica en su articulo
361 y mucho menos una lesion al patrimonio ptblico”.

De las anteriores argumentaciones la CGR evidencia que: Respecto a lo sehalado
por la Fiduciaria sobre ia diferencia por $7,2 millones obedecio a rendimientos
financieros de ios cuales adjunta extracto del encargo fiduciario N° 002001072116;
asi mismo, senala que en la administracion de los rendimientos acataban lo
senalado en el numeral 9.2.5 de la clausula novena del contrato de fiducia y para
la ejecucion se realizaron conforme con las instrucciones del fideicomitente.

Ahora bien, sobre lo argumentado por COLCIENCIAS en la cual se amparan para
el manejo y destinacién de los rendimientos generados por estos recursos por
$3.778,6 millones en la Resolucion No. 823 de 2014 Reglamento de
Funcionamiento del Fondo FFJC en el numeral 4.1 “...asi como los recursos a que se
refiere el articulo 26 de la ley 1286 de 2008 se consideraran ingresos propios del FONDO
por mandato leqal, independientemente del drgano o seccidn presupuestal en el cual se
programen, salvo que presupuestalmente se incorporen como aporite fiduciario a ser
realizado por Colciencias en su condicién de tnico fideicomitente...”. Normatividad que
aplicaria a partir de la fecha de expedicion 07 de octubre de 2014, lo que
implicaria que los recursos ejecutados a través de Fidubogota no le serian

aplicables.

Lo anterior evidencia debilidades en la planificacion, asignacion, manejo y control
del recurso, para los fines sefalados en la citada Ley.
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Manejos que denotan incumplimiento a lo preceptuado en el Contrato de Fiducia
693-2009 en su numeral 9.2.6 “Los rendimientos financieros provenientes de la
inversion de los recursos del patrimonio auténomo: “La Fiduciaria deberd flevar una
contabilidad separada de |os rendimientos obtenidos por cada uno de los aportes o
donaciones y de su posterior aplicacién a las finalidades determinadas de manera
expresa por los aportantes o donantes en los convenios o contratos que se celebren para
ef efecto, dentro de las cuales siempre se considerara el pago de la comision fiduciaria del
administrador fiduciario del fondo..”. Asi como el incumplimiento a los deberes
conforme a los precepios de la Ley 734 de 2002. Ocasionando hallazgo con
presunta incidencia disciplinaria.

b. En relacion con la eiecucion de los recursos:
Hallazgo No. 12 Convocatoria 538 - 2011 (A-D).

Ley 1286 de 2009 art. 26, Constitucion Politica de Colombia articulo
361, Convenio 538-2011-0bjetivo: -Apoyar el fortalecimiento de la actividad crentifica,
tecnolégica y de gestion de los centros de investigacion y desarrollo tecnolégico y de
parques de ciencia y tecnologia, en concordancia con los planes estratégicos de los
mismaos.-Apoyar la consolidacion de los centros de desarrollo tecnolégico e investigacion
existentes que demuestren su potencialidad para incrementar el conocimiento y/o la
competitividad en &reas estratégicas para la sociedad colombiana.-Garantizar la
permanencia y sostenibilidad de los centros y de los parques de ciencia y tecnologia.
Requisitos y plazo: “....7. En la carta de presentacion, deben solicitar el reconocimiento.
del centro como de investigacion, innovacion o desarrollo tecnolégico...9. El plazo
maximo para ejecucion de los recursos no debera exceder los doce (12) meses...” ||
Contratos Nos: 349, 350, 426 y 460 de 2012 clausulas Quinta-Plazos, Decima ||
Primera-Supervision y Decima Novena-Liquidacion. |

En desarrollo de la ejecucion de los recursos recibidos con ocasion del articulo 26 |,
de la Ley 1286 de 2009, se evidencia que COLCIENCIAS-FFJC a través de Ia r
convocatoria No. 538-2011 asign¢ recursos por $2.557,1 millones a Centros de

Investigacion que no se encontraban reconocidos para dicha vigencia. ' |
Asi mismo, en los requisitos de la convocatoria, su plazo maximo para la ejecucion 1
de los recursos no debia exceder de los doce (12) meses, cuando en los mismos |
se evidencia un plazo de diez y seis (16) meses, como se evidencia a|
continuacion:
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Tabla No. 21

.. RELACION DE CENTRDS NO RECDNOCIDGS POR COLCIENCIAS CONVOCATORIA 538-2311
Pra ata: APV O A LA FHANGIACION DEFF!O\’ECTGS NEGIONALES DENVEHSION BN QENCES TECHOLOGIA E INNDVAC:DN An‘ncuLuzs LEY 1285 DE 2009 FONDO FRANCISCD JOSE DE CALDAS - A MvEL HACIOEAL

" VALOR

: PLazos o
o ; vALOR | BMmipan- ,‘yALGR TOTAL.
oo FETARD { GIUCAD [ENEUOION concimvcins | aporsin | Trorar | pacsse

BN faEEs EFESTIVO

COFPORACION PARA Otoiga apaya ocandnica a i.A ENTIDAD an la modalidad de

60 cantings “PLAN DE FORTALECWIBNTO INSTITUCIONAL -
2812-0349 NVESTIGACONES ag8.008 750 [2UPETRC] VENGIDO | MEDELLIM 16 508 694 250 1.248.804 000 95 B94.00)
2 HOLOG GRS . OB F¥12011- DEL CENTRO GRNPORATION PARA INVESTIGA CIONES oo Gaoceal 1.2 o °
SOLOGICAS", GODIGO, i N
Cloraa apsys Beensdmico a LA ENTIIAD an la modatdad d8 En Procaso
¥
2812.0050 CEPASS HURA 908.150,270 |+ecuperneitn centings "PLAN DE FORTA LECMENTO NSTITUCIONAL - | da e A 18 159623040 ] 30.974005| o0 ver.ias| 58824040
9
FFI 2611 DEL CENTAD GORPORACION CEPASS HULA®, GODIGD. | Liquidaeién
| Diorge apcyo acondmice & LA ENTIOAT en le madebdad de — " 1 - ]
CENTRD RTERNACIONAL reeuperncitn contingenta, “FLAN DE FORTALEGMENTO BOGOTA
2012-0426 668.535,210 ‘ VENCIOD 18 790 11 75] 1.4 . 115
2 DEFISICA INETITUCIONA L CENTRO INTERNAGIONAL DE F13ICA - OF - FFI - 2011 DC S700| 206TAASTS| 1.005880.775 795 115 200
2012". CODGO
INSTITUTO DE Crorgm poyo scerdmica a LA ENTIDAD en ! modakdac de
CARRCITACION E
20120460  WVESTIGAGON DEL 800.054.293 |[2TUPeTACiEN cantngante, "FLAN DE FORTALECIMENTO VENGIDO | MEELLN 18 592336 400 | 14834100 74178500 9376508
LA ST D CALCHO - : ISTITUCIONAL DEL INSTITUFO CE CAPACITAGION E NVESTIGA CION 36 4% 1 ¥ 5 ?
0 o DEL FLASTICO ¥ EL CGAUCHO - ICIC FFI- 2811.201 2%
SanT 1enRan

TOTAL 2.587.08B 840 | 644692 771 | 3203 7et 411

Fuenia: infarmacten suminisirada per coLc.'ENCms Cibas en pesas .

OBIETIVO CONVOCAT ORA:
Objativa da I Convochtoria 536, Apayer ef fertelecinisnte de 4 actividad cientifics, thcnelogicn y de gestin de Ios centroa dé invaztinacién y dedarrols tscnolégico y ds PArqUES de meneia y tachalogia, an cénc crdanc can s

planes astratégicos de los msmos
+ Apoynr |a Gansokdacitn e fos cénires e dseariolls teepokdio ¢ ivestigacitn exisic mes qus demuesten su potenclalkiad pal’a ncrementar ef conechients y/s fa compettividad en dreas estralégleas pars ta sack dad colonbiana,

- Garantizer la parmanencia y soslenibiidsd de lbs cantios y de s parques 9& clencla y lecnstogla

Raquisitoa: Sen los siguienies:

1. Envdar la prﬂ ‘mscripeibn o b praseata conuac atoria a le cuents de cormen genUoy Geolsisnciag cay.ca

2/ Lsa centras y Farguss deben mseribisre en MItGHAG qua == of dractaria 08 inséitusiones del Sistema Hacisnsl e Clens, Techologln o Inrnovecibn ity 1201. 234,78 73,8002 ubsuaytac 2-w ar

3 Los centrus qua iengan grupas da ﬂvail»g!c-bﬂ @ desarrglke tecnokgico deben ser melidos an el GuvpLAE erl &l siguiente bnk htip fwww cokisncias guv.carsciaenti!

4. Diganciar pl fsrmuerio con |n infermecion eompleta bl sl 8 ww w ocut arg.cafgtiilarioc antras index. php, 10s Caniros que ya han inckida Ia infarmacion an e sitams del OGY T daben esmpfatar g infarmacién hasta 2018.
5. Diiganiar s informaeion en ACT] en sl formats Bxeal daf pericdo 2008-2018.

6. Diigancinr 15 htormacin el rcursa humne del centre eq 8l formularia en Bxcel lingta o 2078,

EA Eﬁheorhmmoumi&n aetien 2 e ol e ok i U Ivistiyteide, | i s of
8. Prasenirr I8 proputatR de forefesinenta dei Caniro y Flan Ssiratégice n¥nimo en 20 hejas on formate cartn, iatre, arist Narrow n
9, 8 piaed FdinD A Sjecucitn U8 18 Ficurets 10 debark scceter s docuﬁzj FriéisBs. 1 k

10, La@sntiapartide o2 las prapuesing da far t Anbe 357 iy usinte por ciente (zm,) dﬂl\laqu 10tal d rp oyacis.
11, Lss aonl raa que na dikgencien o nlermacidn compinin en oz farmularion ng v envien in informecian s las cuantss da corred, no entaran =n & nudeis da entaclarizacitn ¥ Par RNt ng pnd rAn sgguit &n el precesadela
12, Elfwvu!ecmenu institucianal del 2B113e dafiniré con les razultadss de Ia nresance onvocatora,

MOTA; No 38 racibiran soficitudes n fkico i por otro madic diferenie t meneichado, Las sokcitudas gve ng currplan 02 raquisitos anter enunciadns s partcipardn en of procese da seleccidn pars ser incerparndos en el bance da

vk

De acuerdo con los argumentos esbozados por la entidad, en los que manifiesta
que: “Con refacion a los cuatro (4) Centros mencionados en este punto, se informa que
éstos si se encontraban debidamente reconocidos por Colciencias en la fecha en la cual
participaron a la convocatoria para obtener su Fortalecimiento Institucional. A
continuacion, se relacionan los datos correspondientes:

Resolucien  de i o w
Contrato Centro Reconoeimiento Vigencia
CORPORACION PARA
2012-034% INVESTIGACIONES BIOLOGICAS - CIB 604-2011 08-06-2011 a (09-06-2014
20770350 ] CEPASS HUILA 144-2012 27-02-2012 a 27-02-2015
2012-0426 CENTRO INTERNACIONAL DE FISICA 276-2011 01-04-2071 2 01-04-2014
INSTITUTO DE CAPACITACION £
2012-0460 INVESTIGACION DEL PLASTICO Y DEL 1589-2010 22-11-2010 a 22-11-2013
L CAUCHG -IciPC

Cabe aclarar que los centros referentes a la CiB, ef CIF e ICIPC ya perdieron la vigencia
de su reconocimiento como Centros de Investigacion, por tanto actualmente no se
encuentran incluidos en fa lista publica de la entidad. En este sentido Colciencias decidio
prorrogar el reconocimiento para fos Centros que perdieran la vigencia durante el afio
2015, éste es ef caso de CEPASS HUILA, ef cual aparece en la lista publica de
Colciencias actualmente. Se anexan las resoluciones correspondientes a cada centro en
donde se evidencia fa vigencia del Reconocimiento para cada entidad. Asi mismo, en los
requisitos de la convocatoria, su plazo maximo para la gjecucion de los recursos no debia
exceder de los doce (12) meses, cuando en los mismos se evidencia un plazo de dieciséis
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(16) meses, Con relacion a este punto, se informa que efectivamente los cuatro contratos
anteriormente mencionados, debfan contar con un periodo de ejecucion de doce (12)
meses. £l plazo correspondiente a los 16 meses que aparece en la tabla presentada por
fa contraloria incluye. Doce (12) meses de ejecucion y cuatro (4) meses para el proceso
de liquidacion, tal como se puede evidenciar en la minuta de cada uno de los contrafos,
en la cual se establece lo siguiente: “CLAUSULA QUINTA-PLAZO DEL CONTRATO: El
plazo del contrato seréa de dieciséis (16) meses, contados a partir del primer desembolso y
comprende: 5.1 Ef periodo de ejecucion del proyecto de doce (12) meses. 5.2 Un periodo
de un (1) mes para la entrega del informe final técnico y financiero, y 5.3 Un periodo de
tres (3) meses para la evaluacion, modificacion y aprobacion de los informes finales
técnico y financiero y liquidacion del contrato. Se presentan como anexos los 4 contratos
que fueron suscritos y legalizados con los Centros mencionados, en donde se evidencian
fas condiciones establecidas en dicha clausula. Teniendo en cuenta las evidencias
presentadas por Colciencias, no se puede inferir que existan debilidades en la
planificacion y asignacion de los recursos, asi como deficiencias en el control y
seguimiento de los mismos como una causa, puesto que los recursos por valor de
$2 557,1 millones, fueron oforgados a Cenfros Reconocidos en este momento y el plazo
de ejecucion establecido fue de 12 meses. Por tanto no se presenta como efecfo-
inobservancia a los requisitos establecidos al interior de la Entidad en la convocatoria para
la aplicacion def fin al que fueron asignados”.

De acuerdo con los soportes y argumentaciones de la entidad, en lo relacionado al
reconocimiento de los cuatro (4) Centros de Investigacion, se evidencid que estos
fueron reconocidos debidamente por COLCIENCIAS antes de la suscripcion de los
contratos.

Y en cuanto al plazo del contrato, donde la CGR sefiald que el plazo maximo para
la ejecucidn de los recursos no debia exceder de los doce (12) meses, evidencia
que si bien es cierto en la clausula Quinta de los contratos Nos: 348,350,426 y 460
de 2012, indica que el periodo de ejecucion del proyecto es de doce (12) meses,
un (1) mes para la entrega del informe fina! técnico y financiero y tres (3) meses
para la evaluacion, modificacién y aprobacion de los informes finales técnico y
financiero y liquidacion del contrato.

Condiciones que a 31 de diciembre de 2015 aun figuran tres en estado vencido y ||
uno en proceso de liquidacién. Lo anterior denota, debilidades en la supervision y
liquidacién de dichos contratos.

Situacién que refleja inobservancia a lo sefalado en las clausulas décimo primera
y décimo novena suscritas en los contratos Nos. 349, 350, 426 vy 460 de 2012.

De otra parte, riesgos en la recuperacion de los recursos pendientes de reintegro | |
asi como la competencia para liquidar los contratos teniendo en cuenta las fecha
de suscripcion y liguidacion de los mismos. Ocasionando hallazgo con presunta
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incidencia disciplinaria, por el incumplimiento a los deberes conforme con los
preceptos de la Ley 734 de 2002.

Hallazgo No. 13 Convocatoria 521 - 2010 (A).

Ley 1286 de 2009 art. 26, Constituciéon Politica de Colombia articulo
361, Resolucion No. 084 de 2001 “Por fa cual se regula lo relativo al reconocimiento de
los Gentros de Investigacion, Centros de Desarroflo Tecnoldgico y Cenfros y Grupos_de
Investigacidn de Instituciones de Educacién Superior para los efectos previstos en fos
articulos 12 y 30 de la Ley 633 del 29 de diciembre de 2000" Requisitos Minimos para
participar en la presente convocatoria, son los siguientes.”... Haber sido seleccionado
como anteproyecto dentro de la convocatoria No. 503 para la conformacion def banco de
anteproyectos de_investigacion —_afio 2010..." Resolucion No. 504 de 2010 de
Colciencias  por la cual se establecen definiciones y requisitos para el
reconocimiento de los centros de investigacion o Desarrollo Tecnoldgico,
Convocatoria 521-2010 cuyos anteproyectos fueron seleccionados en la
Convocatoria 503-2010 para la conformacion del banco del anteproyectos del
banco de investigacion ano 2010.-Objetivo: -Constituir un Banco de proyectos de
investigacion cientifica o tecnologica a partir de las recomendaciones de los consejos de
fos Programas Nacionales de Ciencia, Tecnologia e Innovacién. — Apoyar la consolidacian
de capacidades nacionales en Ciencia, Tecnologia e innovacion. — Financiar proyectos de
investigacion que contribuyan a la generacion de conocimiento cientifico y tecnologico
para el desarrolflo econdmico y social def pais. Dirigida a Los grupos de_investigacion
cuyos anteproyectos fueron seleccionados en la Convocatoria No. 503 de 2010 para la
conformacion del Banco de Anteprovectos de Investigacion — afio 2010, conforme con la
Resofucion 01267 del 6 de 2010 (Los contratos seran suscritos con las instituciones o
personas juridicas que avalan a los respectivos grupos).

COLCIENCIAS asign6 recurses a Centros de Investigacién por $4.177,4 millones,
recibidos con ocasién del articulo 26 de la Ley 1286 de 2009, sobre los cuales no
se evidencié que los mismos estuvieran reconocidos, tanto en la informacion
aportada por la entidad, como en la publicada en la pagina de internet sobre
Centros Reconocidos.

De otra parte, se observd que dicha convocatoria iba dirigida a los grupos de
investigacion seleccionados en la Convocatoria No. 503 de 2010 para la
conformacién del Banco de Anteproyectos de Investigacidn, proyectos que no se
encuentran relacionados en los resultados de esta convocatoria.

De igual manera, a los Centros de Investigacion de las Universidades, les fue
asignado recursos bajo esta misma convocatoria por $4.322,8 millones, sin
evidenciar el cumplimiento de las condiciones antes sefnaladas, como se detalla a
continuacion:
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| o ~ TablaNo.22
" RECURSDS ASIGNADOS CONVOCATORIA No. 612011 -UNIVERSIDADES- CENTROS DE INVESTIGACION

DE PROVECTOS REGIONALES DELWYERSIGH EN CIENCA TECNOLOGIA ERNOVAGON ARTICLLO 26 LEY 1286 DE 2008 FONDO FRANCE

- [razo R L _ R CvALr | VAL
CT0| AR B BNTIDAD .- i N -QRJETD | ESTARD | £ téLCIENClAS Ry
. | MESES ) . ] : : }
otoiga apoyo esondmice a LA ENTIDAD en la modalidad de 7
UNVERSDAL DE recupetacion comingente, para k finaniciacion del proyecto: En FracesD
497 (011 1B 890.960.04C |* HEGEMONIAS ENFRENTADAS BUROGRATAS ¥ de MEDELLI 44.405.000 MER182 ]  TAD93182 4,405,000
ANTOOUR CONFIGURACIDNES ESTATALES DURANTE LA GUERRA CVIL Ligtiacié
COLDMBIAKA DE 1859 262 CODIGD ES? L4
otorgaapoyn econdmico a LA ENTIOADenfa modalided de
DAD peracidncontingente(Cofinanciaci n), para & firanciaciin del ‘
5079011 UNVERSLAD RACORAL 899.999.083 | proyecto: EVALUACKON DE LNADENCVIRUS RECOMBINANTEAL | VENCDO |BOGOTA DG 196000.000]  650.000.000 [ 852000000 | i (0,000
DECOLCHBIA DESAFID EXPERBENTALDELVIRUS DE DWRREA VIRAL BOVINA" oo
Cod 105288351
io19a apays econdmico a LA ERTIDAD enlamodalidad da :
recuperacion contingente(Golinenciacié ), para e financiacidn del .
UNVERSIDAD O ;
508 | W14 40 850,801,063 loyeclo:* DATENCCH YEVALUACION OE UNPROMOTOR PARA | VENGDO | MANZALES | 185664800 348405925 534070734 | | 185664809
CALDAS £LCRECHENTD DE CUATNOS DE TOMATEY ZANAHDRIA A BAS |
DEGLUCONACETDBACTER DIAZOTROPHICLS" Cid. 176208333 ‘ J
oloigaapoys econdmico aLA ENTIDAD enla modalidad de ! :
LoV ERSIDAD NACIONAL recuperacidncantingente, pata la financiacion del provecto:” ANALISS :
gzl | 4 DECOLOMEA B8 L 1oh DE REFORIUA AGRAMA Y DESARRGLLD VEXDO |BOGOTADC. | 192720000 140120000  332.840.000 lisrr!.}'ze.om
RURAL EN COLDMBIA® Cod. TOB7 08422 |
T
SIDAT NACIONAL atoigaapoyo econdmice a LA ENTIDAD enla modalidad do
618 01 46 WNERSDA o w0 890,999,063 ) recuperaciin contingente, "ECOFISIOLDGIA DEL GULTIVD DE VBIODO | MEDELLN 2000000001 13R.000000)  336.000.000 0.000.000
LECOLOMBIA VAMILLAVANILLA PLANIFOLIA ANDREWSY CODIGD MBS T6375
!7 otofge apoy seondmico aLA ENTIDAD enla modalidad de |
UV ERSIDAD NAGIONAL ecupeacion contingente, ‘SISTEM A DE RECOM ENDACIDN BASADG
] ! ; 150, 200, 430, 150)
621 01| 49 DE COLOMBIA 820599.053 £ CONDCMIENTO DBEEMDD 02 MANERA AUTCHATICA PARA VBNODO | BOGDTADG. |  142150.000| 153200000  295.430.000 || 142,150,000
AMBIENTES DECOMERCIDELECTRONCO' .CODIGO 065208465 .
otoiga apoye econdmico alA ENTIDAD enta mo dalidad de -
recupatacion condngente,"SISTEMA RESOMANT EPARA REALIZAR y
637 | 201 ] 22 |UNVERSIDADDEL VALLEl 890.399.010 11 PRUEBA D CORTRCUTO FRANCDEN VENCDO CALl 200.000000|  153000,000  353.000000 @ |200.000000
TRANSFORMADORES GE DSTRIBUCION'. CODIGE: 1hR52 B8
olaiga apoys econdmicoa LA ENTIDAD enlamodalidadde
l1ecuperacitn conlingente,” DESARADLLO DESALES FUNDIDAS CON .
UNMERSIDAD OF
636 | onil | 46 890,980,040 |APLICA CIDNES EN SISTEMAS CONCENTRADDRES SOLARES VENGERO | MEDBUN 185320800  391.080.000  579.400.800 | | 183.320.800
ARTICOUA TERMECOS PARA GENERACION DE ENERGH ELECTRIA". !
CODIGH: 5228620 i
"~ lorga apayo econdmico aLA ENTIDAD enlamodalidad do
ERSIDAD NACIONAL rocuperas bcantingente,"ARDUT ECTURA DE 8AJD GOSTO PARA ]
g2 | 0t | 25 o COLDMEA B0 083 | o oF £ PRESAS DLE PODRAN OPERARCGHO LOUDADD| MEDELLM | 165150000 110100000  275.250.000| | 165.150.000
FABRICAS HOLONCAS OF THER POREAL. CODIGO: 1HRE2RMN
01013 apoye econdmics a LA ENTIOADentamadalidad de fn Froceso N
653 011 ] 34 JUNMVERSDADDEL VALLE] 890.309.010 |recuperacign contingente, "DESARROLLD DE SISTEMAS de caul 200000000]  160.000.000 |  350.000.000 | 200.000.000
PRODUCTVOS AUTOLUGHOSTICABLES' ¢ ODIG: MSS228256 |4 jouidacin
otoiga apoyo econdmico aLA ENTIDAD enla modalidadde 7
- liecupetacioncontingente,' DESARRDLLD DE UN M DDULD DE
ERSICAD NACIONAL CONVERSIDN CATALITICA D A LDUTRANES DUEF ERM T4 EL ‘
651 011 40 DE COLOVEA £99.999.083 50 DE GASES OBTENIDUS D LA TRANSFORMACION VENCIOO 1 BOGOTADC | 200000.000]  133.240.000 333.340.000 000.000
TERN DOUMICA DE BIOMASA EHMOTORES DE COMBLSTION e
{NTERNA" CODIGO B2E5206 ‘
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] NV ERSDAD NACIONAL olorga apoys economice a LA ENTIDAD enla modaidad de i
6591201 4 ?S(XJLDJ\BLA 859.999.063 | recuperacis ncontingenle,"DESARROLLO DE G METO00 Y DISERD | YENCED | PALMIRA
; E D EQUPD DELABORATORID PARA LA DETERM NACIDN DE

187.349.214

133.400.000

3X0.749.214

187.349214

otorga apays econsmice a LA ENTIDAD en lamedalidad de

i i i Y DISERO
. UNVERSDAD NACIONAL recuperacid ncenlingente, "DESARROLLD DE LM METODO
659 2041 | 4 DECOLOMEA 839.999.063 | DEEQLPD DE LABORATORID PARA LA DETERM INACION OF VBNCDO | PALMRA
| CARACTERISTICAS DE FRIABIUDAD EN SUELDS" . CODIGO:
1B052URge

12650.784

12650784

12 850.784

UMVERSTADDE LA FIDUCIARM coma voceradel PATRIM ONID AUTONCM O FDNDO =Y
860 [ 2011 [ 54 830.980.040 NACIONAL DE FINANCIAMIENTI PARA LA CIENCIA LA

. MEDELLN
ANTOQLUR, TECNOLOGIA YLA WNOVACKN, FRANCKCD JOsEnE calDag | EVFCURION

184.580.000

200.019.000

394.589.000

194.580.000

ottiga apoyo econdmico a LA ENTDAD enla modafidad de En Proceso
recperacid ncontingente,“MORFDLOGIA DE CARBONIZADOS: do cau
HERRAMIENTA PARA EVALUAR 1A REACTVIOAD DECARBONES | o
ENELPROGESC OF COMBUSTICN CODIGO 16527850 Liquidacién

7383200 2 UAVERSDADDELVALLE, 890393010

200.000.000

151.000.00¢

351.000.000

200.000.000

olosgaapoys econdmico a LA ENTIDAD enla modefidad de
UNVERSDAD DE recuperacion eo nlingente, "M ETABOLITOS ASLADDS OE
7200 28 850 480.123 | YXOBACTERIAS PROVENIENTES DE SEDMENTDS ARNOS VENTDO | CARTAGEW
CARTAGENA COLOMBIANOS COMO ANTMICROBIANDS E NHIBIDDRES OF
QUDRUM SENSING®.CODIGO 1075219360

200.000 000

368000000

£66.000.000

200.000.000

otorgaapoyo econdmica 2 1A ENTDAD en lamo dalidad de
UNVERSDAD NACIONAL | re:upe;aciénconlingeme,'MARIPDGAS DEANAS DELMAGDALENA
eI AL 40 D COLONEIA 809 999 063 WEDID ANTIODUEND-GENES, COMUNDADES YPAISAJES ENEL | VBNCDO | MEDELLW

ESTUDIDY CONSERVACION DE LA BIODVERSIDAD". CODIGO
11857228370

194 480.000

106.550.000

301.030.000

194480 000

LA FIDUCIARLA coma vaceradel PATRIMONID ALTONOM O FONDD
NACIONAL DEFINANCIAM IENTOPARA LA CENCLS, A
TECNOLDGIA ¥ £A NNDVACION, FRANGISGOJOSE DE CALDAS
790 2011 4o UNVERSDAD NACIONAL 899,999,063 {otorga apoyo ecandmice a LA ENTIDAD en la modalidad de VENCDO | MEDELLN
CECOLDBA recuperacian oftingente, "DISEG) Y EVALUACION DE PEPTIDOS
SINTETICOS CON ACTVDAD NOFORICA ANTIMICROBIANA E
RMSECTICIDA™. CODIGD 1185208625

200.000.000

228.503.750

428503730

200.000.000

oloiga apoyo econdmico & LA ENTDAD enfa modalidad 4o
LNVERSDAD DEL Irecuperacion eoafingerta, "M ODELDS DIDADCTICOS DELOS B P06eS | e nLL
72 21| @ 890.102.257 [DOCENTES F LAS UNNERSDADES FUBLICAS € LA REGION de

ATLANTICO CARBIE COLOMBIANA PARA LA ENSEFANZA DELASCENCIAS | (quidacidn|
NATURALES' CODIGE I1ES26837%

50.000.000

40.000.000

104.000.000

60.000.000

o o lorgaapopo ecandmico a LA ENTIDAD en la modalidad de
UNNVERSIDAD NACIONAL recuperaciinconlingente, "SISTEM A PARA LA CAPTURA Y
e RN DECOLDMBIA 835993069 ALMACENAMIENTODELA ENERGI PROVENIENTE DENLBES DF VENCEO | B0GDTA DG

TORMENTA®.CODIGO 105208739

183.940.000

122.70¢.000

306 £40.000

183.940.000

a1rga poya economice a LA ENTIDAD enla modalidad de
recuperacisn contingente,"APLCACION DE #ROCESDS

UNVERSDAD DE MICROTECNGLOGICOS EN LA ENCAPSULACKN DEACENES

81 34 480, VBNCDO | CAl

3 A CARTAGENA 830480.423 ESENCIALES £N MAT RICES POLMERICAS DEALM DONES NATVD B RIAGENA

COLDMBIANDS MODIFICADDS, PARA SUUSD EN PRODUCTS

FARMACEUTICOS'. CODIGQ $D752 08409

200.000.000

160.200.000

360.200. 000

200.0%0.000

Otorgzapoyo econgmicd & LA ENTIDAD enla modalidad de
LAIVERSIDAD NACKINAL |recupeiacitn contingenie,” ANALISIS FUNCIORAL DF GENES B
153021 &0 LOMBIA 899.999.063 |EFECTORES DE PHYTOPHTHORA NFESTANS EN SOLANUM ‘
DECO QUTOENSE ¥ ESPECIES SLYESTRES RELACIONADAS', CODIGD EJECLCIN
11852 R8A46

MEDELLN

20,000,000

217720000

417720000

120.000.000

olorgaapoys economico & LA ENTIDAD en la modalidad do

DOE |recuperacincantingente, EVALUACION DE LA CNETICA DE
U ERSCA ANTICUERPOS PDST-VACUNALES Y GENOTIPIFICACION OF

1 0.980. B0

Bmzp 40 ANTOOUI 820 %80.040 CEPAS CIRCULANTES DELVIRUS DE 1A ENFERM EDAD DE M AREK M HEDRLLN

EN AVES DE CORRAL DEEASZONASNDRTE Y DRENTEOEL

DEPARTAM ENTO DE ANTIOQUA'.CODIGD 1165228321

197 670,000

133.449.640

331.119.640

197 670,000

LA FOUCIARIA como vocera def PATRIM ONID AUTDNOM O FONDD
NAGIONALDE FINANCIAMIERTO PARA LA CIENCIA LA
TECNDLDGIA Y LA INNDVACION, FRANCISCO JOSEDECALDAS & ) cAL
otorga apopo econdmico a LA ENTIDAD en la modafidad de EJECLCION
recyperacid  contingente, ‘MARCHA ASISTIDA CON
{NEXDESQUELETS"

21 021 46 JUNVERSDADDEL VALLE 890.3%3.0t0

196.550.000

190.000.000

388,550,000

198.550.000

oloIgaapoyo ecandmico a LA ENTIDAD enla madalidad de
recuperacia ficontingente, "M ODELAMIENTO DE LA ACCESBIDAD | YBNCDO CALl
PEATONAL CON AUOMATAS CELLRARES"

=

463 | 2012 34 [UNVERSDADDEL VALLE 8903330

§79.190.000

119484.000

238 674.000

179.190.000

4.322.820,607

4.562.040.497

8.904.061.104

4.242.820.507

Fuente. fformacidn suministrada por Cofciencias Oficio No. 048
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Tabla No. 23

RECURSCS ASIGNADOS CONVOCATORIA No, 521-2011-CENTROS DE INVESTIGACION

PROYECTO: AFOY O A LA FNANCACISN DE PROY ECTOS REGIGNALES DE INVESSKIN EN CENCIA TECNOLOGW E NNV ACISN AFTCULO 26 LEY 1256 DE2009 FONDO FRANGSCO JOSE DE CALDAS - A NIVEL NACKTA

Teniendo en cuenta la respuesta suministrada por la entidad, en donde precisa
que: “Con relacion a la observacion, se aclara que de acuerdo con los Términos de
Referencia de la misma, ésta fue dirigida especificamente a: “L.os Grupos de Investigacion

Contratoria Delegada para el Sector Social Carrera 8 N° 15-46e Codigo Postal 111321
cgr@contraloria.gov.coswww.contraloria.gov.coe Bogota D.C., Colombia

PLAZO) . i
oo i . IYALOR
CTO { ARD 3! (BN ENTIDAD T - ESTADD hinr
{weses . A Fqgclauc.mg PAGK
recupsiacion contingente, "CARACTERZ ACION PUNCIONAL DE [En Procese |
CBITRC NTERNACINAL UM CANAL DE CLORURD CLC DE LEISHMANLIA®, CODISO de
a4z raont | 28 |DEFISCA HB0.536.210 |2228521 29302, Laquikdackin  [BOGOTA 200000000 | 217000.000 | 417000.000 |  Z00.008.40p,
’ I B recuperacion contingenle, "PUESTA EN MARCHA, VALIDACION |En Proceso
CENTHO NTERNACIUNAL ¥ MEJORAS (GE UNA BF RAESTRUCTURA OE MEDICKON de
423 | 2011 a4 |DEFSICA B60.536 210 [AVANZADA (AMI) DE ENERGIA BLECTRICA™ CODIGD Liquidacion  |BOGOTA 127 000.000 128,000,000 256.000.000 127.000.000
COLEGIO MAY OR DE recuperacion contngents, "SARCONESIOPSIS MAGELLANICA
MUESTRA SENORA DEL (DFTERA CALLIPHORIDAE} MGDELO BIOLOGII0 ALTERNATV O] VENCDO
234 | zotr] 40 [ROSARO B60.007.750 |FARA USAR EN TERAFIA LARVAL' .Codigo 122252128259, BOGOTA 192.200.000 | 175.538.000 | 367.738.000 192,200.000
CONPORACION PARA, recuperacian contingante, "SLENCIAMENTO CE LOS GENES DE
INVESTIGACIINES AGHERENCIA Y ESTHES CXIDATIVO EN PARACOUCIDICIDES VENCDO
445 | 201t) 40 |BIGLOGICAS - OB B0 908780 {BRASLENSIS (Pp): CONSECUENCIAS EM EL PROCESO WEDELLIN 194 67.000 | 177808000 | 372475 000 194 687 D00
DERMA TOLOGICO recuperacien conlingente, pAia la 1ieancixcion del proyecte: En Proceso
FEDERCO LLERAS " APLICACIGN DE LA PCR - RFLP COMO METORO OWMGHOSTICO [de
427 | 2011 | 23 |Acosia 800,247 350 |1 LESH MAMASES ¥ DE TRAICACION DE ESPECES BN Liqudackn  |BOGOTA 166.625.000 | 133.630.300 | 300 255.300 166.675 U3
ecupai scion conlingente, para 12 Bnanciaclon del proyecto: i
TECNOLOGICO DE "ESTRUCTURA ¥ COMPOSICION DE SABETHNOS (DIPTERA: VENCIDO
486 | 2011 | 22 [ANTIOQUIA 890.805,419 |CULICIDAE) ASOCIADOS A ECOSISTEMAS CAFETERDS EN LA MEDELLIN ¥8.670.000 63 100.000 | 141.870.000 78570002
CORPORACION ESCUELA (ecuperacion coatingente, LA CONSTRUCCION DE LA |
FECAGOGCA CONCENCIA AMBENTAL PARS TRABAIAR EMY DESDELA  (iiquidado I
481 | g1 | 18 |EXPERMENIAL EFE 800,149 525 |ESCUBLA’. Codiga 326452126710 BOGOTA 75.000.000 50.000.000 | 125.000.000 75,000
COLOMBWNA OF (&€ uperacion contngente, “BLSGUEDA, ICENTFICACKN, En Proceso
BIVESTRIACKIN CARACTERIZACION Y PREFORMULACION DE UN AISLAMENTG [de
224 | 2011 40 |AGROPECUARIA - 800.194 600 |NATIV O DE BACULOVIRUS PARA B CONTROLDE TUTA Liquidacion  [BOGOTA 200 .000.000 258,710,000 458,710,000 200.000,0¢1
CE INVESTIGACION BN recupsraciin contingents, para la fnanciacion dsl proyecto:
PALMA DE ACENE - "V ALUACKIM DE LAS CONDIGIONES DE PRODUCCION DE VENCIDO
611 | 201 | 2e |CENPALMA 200.145 BE2 |BIOCARBON A PARTR DE ESTIFTES OE PALMA PARA SU BOGOTA y95.978.000 | 270540000 | 4e6siecoo | 1phsiEebo
COLONBWNA DE recuperation contingants, "EVALIACION DE L4 CAPACIDAD £n PrOcEsD )
NYESTGACIKON ANTIOXDANTE DE LOS ACETES ESENCIALES DELAS do
617 | 2011] 8 |AGROPECUARIA - 500151600 [FLANTAS DELA FAMLIL LABATAE Y SU INFLUENCIA SDBRE |Liquidacion ;| BOGOTA 200000.000 | 291400000 | 481.400.000 | 2000001000
racuperazion contingente, ‘IMMUNOSENS OR PEZORLECTRICO H
ESCUELA DE INGENERIA FARA UN SISTEMA ALTERNATM O DE DETECCION DE VENCIDO |
619 | 2011] 48 |DEANTOOUA 590.983.722 | TUBERCULOSIS” CODIGO 133352128657 MEDELLIN | 200.000.000 | 663444344 [  $53.444.834 200,000, 000
CENTRO INTERMACIONAL 1ecuUpelatibn contingente, "ENTOMOPA TOGENDS EMDOFTOS ‘
DE AGRCIA TURA BN FRUCL: ECOLOGIA, FORMULACION ¥ POTENCIAL VENCDO |
622 [ 2011 | 40 |TROPICAL - CIAT £00.634,586 |IWNSECTICIDA™, 0OOICO 222652128463 PaLMiRA 133600000 | 123812887 | 262412867 126§ d.ouu
S TRUTO AMAZONICD 12¢uporacion contingsnts, "SELRCCION ¥ EVALUACION t ST }
Dt MY ESTIAACIONES DE ARBOES BLITES DEL GENERD THEQBROMA, COMO VENCIO |
G20 § 2011 [ 24 [CENTFICAS- SHOHI B850 061,110 [ESTRATEGH DE HECATE ¥ APROVECHAMENTD DAL BOGOTA 159580000 | R74772.616 | 474352815 199554 130
COLOMBIANA OF recuperacion cortingonts, "Ev ALUACION Y SELECCION DE En Proces :
NV ESTEZACION GENQTIFOS PUROS CLONADGS (3 NUCLEQ-POLIEDROV IAUS  |de |
636 | 2011 28 | AGHOFECUARIA - 800194 500 | OE SPODOPTERA FRUGIPERDA COMQ ALTERNATIVA PARA EL |Lquidaciéa {BOGOTA 200 600 HeT 133,292 000 3233.232.000 =00.dag. 0
CaPACITACION E recupgiacion cantingente, "DESARRCLLC DE UN NUEVO En Proceso i
REVESTIGACION DEL METODO NUMERICO SIN MALLA PARA MOLDEAR ¥ PREDECIH  |de
650 ] 201 ) 28 |RLASTKCOY DEL ¥00.054,293 | SUPERFICIES LIBAES (SL) EN EXTAUSION DE Uquidacien |mEDELLIN 190.965.014 | 137875323 | 331.840.337 199.965.014
recupgracion contingante, *SEGUIMENTO A DIAPHOREMA CHRI (En Procesa
BSTITUTO COLOMBIAND (HEMPIEHA: PSYLLIDAE), COMO POTENCIAL VECTOROEHLE [de
681 | zait 21 | AGROPECUARKD - ICA 899.999.069 | BN H& Ci RICLL.TURA DECOLOMAI". CODKGO: 210652128285 |Liquidaciin | BOGOTA 200 4K.000 206,473,932 | 425.873.332 200.00D.J00
INVESTIGACIONES recuperacisa contingeata, "FORTALECIMENTOS OE En Pracese sTa
MARSNAS Y COSIERAS CAPACIDADES DE ADMINSTRADORES DE LAS 2ZONA de MARTA
766 | 2ai1 16 |JOSEMeNTO YIVES DE | 800.050062 |COSTERAS HACIA LA REDUCCION DEL RESGO ASDCIWMDO AL |Liguidacion 116.780.023 78135676 194.915.699 116780083
recuperacion contingants, *NESARROLLO DE LN ALIMENTC En Proceso
TECNOLOGGICO DE PROCESA DO THO GOMA, A PARTIA DEL FRUTO CEBORQMO |de
773 | emt 22 MANTKXOUA 890.905 419 [{BOROJIDA PATRIOI CUATRECA 5AS) CONACICION DE MCHO  |Liquidacion | MEDELLIN 132.082.808 112.534.160 24616560 13p 082,00
recuperacion comingsnts, *MOSCAS BLANCAS: En P10cgso o
NSTITUTC COLOMBIAND DETERVINACOIN ¥ CA RACTERZACION DE SUS BIOTIPOS Y da | :
745 | 2011 18 AGROFECUARID - ICA 459.999 062 [VIRUS TRANSMITIDOS (CRIV IRJS ¥ BEGOMOVIRUS) EN 8. Liguidacién | BOGOTA 199.598.703 288.599.999 AB8.198. 702 195,598 703 ;
COFFORACION BA RA recupidaciin conlingente, *OBTENCION, DENTFICACION ¥ En Proceso ! H
e/ ESTIBACIONES CARAGIERZACION OE MCROORGANSMOS e ‘ ‘
787 | zait 29 |BOLOGICAS - G8 890.808. 720 |ENTOMORATCORENCS NATVOS, ODN FOTENCA L USOENE.  |Liquidaciin | MEDELLIN 196.315.000 138.186.050 324.501.050 186915000
COLOMBIANA DE re¢uparacion Lontin gente, *EV AL LA CION DE COMPUESTUS '
BAESTGACION BIOSURFACTANTES PRODUCDOS FOR PSEUDOMONAS VENCIEO '
7 [ 2311 | 33 |AGROPECUARL - 800.194.608 {FLUCRESCENS PARA EL CONTROL DE PHY TOPHTHORA BOGOTA 199774000 | 134.631.800 | 334 405.000 199.7’4»1 00
COLOMBWNA, DE racuperacion centingants, "CARACTEREZ ACION DELCS |
BVESTIZACION COMMPONENTES GRASOS OBTENIDOS DE ALMENDRAS DE VENCDO
799§ 2001 81 | AGROFECUARIA - 5U0. 194 660 | CHFERENTES ACCESIONES DEL BANCO DE GERMOPLASMA CE BOGOTA 175.780.600 | 117.380.000 |  293.166.000 17s/740j000,
CENTRO TERNACIONAL otorga apoyo econdmicd a LA ENTIDA D en la modalidad de )
DE AGRICULTURA racuperacién contingente, "MAPED ASOCITIVO BN FRKHOL VENCIDO
a5 | zant 40 |TROAICAL - CIAT Bu0.034 586 |COMLNN PARA TOLERANCI, SEQUW". CODIGO 2236521288838 CALL 200000008 163.430.000 363.400.000 d 000
CENTEHO NACKONSA | OF recuperacian conlingants, "ESTUCKD OE LOS FACTORES =™ | )
INVESTIGACIONES DE LMITANTES PATA LA CBIENCIGN Y UTILIZA CKIN DE PLANTAS EIECLCION
184 | 2012 40 |CAFE - CENICAFE A60 997.538 |HAPLOIDES EN EL MEJORANMENTO DF CAFE EN COLOMBIA", MANEZALE! 159.880.000 135,720,033 335,450 000 169,680/G00
TOTAL 4.177 495.640 | 4.470.338.366 | 5.556.825.306 | 4.177]4B5640
Fusma. Informacion supaistrada por Colciensias Oficio Mo 048 : Citras il phsos -




CONTRALORIA

GEHERAL DE LA REPUBLIGA

cuyos anteproyectos fueron seleccionados en la Convocatoria No. 503 de 2010 para la
conformacion del Banco de Anteproyectos de Investigacion — afio 2010, conforme con la
Resolucion 01267 del 6 de septiembre de 2010" Teniendo en cuenta fo anterior, se
evidencia que dicha convocatoria no estuvo dirigida a Centros de Investigacion o Centros
de Desarroflo Tecnolégico Reconocidos por Colciencias. Adicionalmente, en los requisitos
minimos definidos, no se evidencia que alguno haga alusion a que los Grupos de
Investigacion debian pertenecer a Centros Reconocidos por Colciencias para que
participaran en dicha convocatoria. En este contexto es necesario aclarar que Colciencias
apoyo la gjecucion de proyectos de investigacion por medio de la financiacidén de las
propuestas que fueron presentadas por Grupos de Investigacion que podian hacer parte
de Centros, Universidades y diferentes actores del SNCTel, ya que habitualmente
desarrollan sus actividades en dichas entidades. Una vez la propuesta presentada por el
Grupo de Investigacion es definida como elegible, la legalizacion del contrato ocurre entre
Colciencias y el Representante Legal de la Entidad donde se encuentre el Grupo
beneficiado, sin excepcion alguna, tal y como fue definido en los Términos de Referencia
de la Convocatoria: conforme con la Resolucion 01267 del 6 de 2010 (Los contratos serén
suscritos con las instituciones o personas juridicas que avalen a los respectivos grupos).
Adicionalmente, la Resolucion 504-2010 de Colciencias por la cual se establecen
definiciones y requisifos para el reconocimiento de los Centros de Investigacion o
Desarrolio Tecnoldgico inicid su vigencia el 7 de mayo de 2010, mientras que la
convocatoria 503-2010, de [a cual se escogieron [0s proyectos a financiar en el marco de
fa convocatoria 521-2010, fue publicada en enero de 2010. Por tal razén, la convocatoria
no estaba condicionada a dicha Resolucion. Como se puede observar en la tabla
presentada por la Comision de la Contraloria, el objeto de cada uno de fos contratos
especifica que los recursos fueron destinados Gnicamente a la gjecucion de proyectos de
investigacion, no para Fortalecimiento Institucional de Centros. Se realizé la busqueda de
cada uno de fos proyectos que fueron financiados por medio de la Convocatoria 521-
2010, en Jos resultados de fa convocatoria 503-2010 (Banco de Proyectos) qtie se
encuentra publicada en ef portal web de Colciencias (Anexo 8) y se indica su ubicacion en
el documento. Con relacion a la observacion, Colciencias informa que en la tabla
presentada por Coniraloria, no aparece ningan Centro de Investigacion con el que se
haya legalizado el conirato, ya que se evidencia un listado con un total de 25
Universidades y adicionalmente en el objeto se identifica claramente que los recursos
fueron destinados para financiar la gjecucion de proyectos de investigacion que fueron
presentados por fos Grupos de [Investigacion, no para Fortalecimiento Institucional de
Cenliros. Considerando fas aclaraciones presentadas por Colciencias, no se puede inferir
que existan debilidades en la asignacion, ejecucion y control de los recursos, sin el
cumplimiento de los lineamientos establecidos en la convocatoria como una causa, puesto
que los recursos fueron oforgados especificamente a la gjecucion de proyectos de
investigacion que fueron presentados por Grupos de Investigacion y todos aquelfos que
fueron financiados por medio de la Convocatoria 521-2010, fusron presentados
previamente en [os resultados de la Convocatoria 503-2010 como parte del Banco de
Elegibles. Por tanto no se presenta como efecto inobservancia a los requisitos
establecidos al interior de la entidad en la convocatoria para la aplicacion del fin al que
fueron asignados”.

Contraloria Delegada para el Sector Social Carrera 8 N° 15-46e Cédigo Postal 111321
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GENERAL DE LA REPUBLICA

< CONTRALORIA

Basados en la respuesta suministrada por la Entidad, en donde precisa que si bien
es cierto la convocatoria iba dirigida a Grupos de Investigacion y que en los
requisitos minimos no sefiala que los Centros de Investigacion deban ser
reconocidos. Colciencias no debe desconocer la normatividad interna expedida
para regular los Centros y Grupos de Investigacion.

Lo anterior denota, debilidades en la asignacion, ejecucion y control de los
recursos, sin el cumplimiento de los lineamientos establecidos en la convocatoria.
Situacion que refleja inobservancia a los requisitos establecidos al interior de la
entidad, asi como a la destinaciéon enunciada en el articulo 26 de ia Ley 1286 de
2009.

Hallazgo No. 14 Convocatoria 510 - 2010 (A).

Ley 1286 de 2009 art. 26, Constitucion Politica de Colombia articulo 361
Resolucion No. 084 de 2001"Por la cual se regula lo refativo al reconocimiento de los
Centros_de Investigacion, Centros de Desarrollo Tecnoldégico y Centros y Grupos de
Investigacion de Instituciones de Educacion Superior para los efectos previstos en los
articulos 12 'y 30 de la Ley 633 del 29 de (diciembre de
2000”. Resolucion No. 504 de 2010 de Colciencias por la cual se estabiecen
definiciones v requisitos para el reconocimiento de los centros de investigacion o
Desarrollo Tecnolbgico, Convocatoria 510-2010, cuyo objeto era: El programa
Jovenes Investigadores e Innovadores "Virginia Gutiérrez de Pineda” esta orientado a
facilitar el primer acercamiento de jovenes profesionales con la investigacion y la
innovacion, mediante su vinculacion a grupos de investigacion, o unidades de
investigacion y desarrollo de excelencia, tanto de universidades y centros de
investigacion, como de empresas y de otras entidades del Sistema nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién - SNCTI-, a fravés de becas-pasantia. Las externalidades
positivas que se generan con este programa son entre otras: a) fa creacién de sentido de

pertenencia a comunidades cientificas, b} fa reproduccion y consolidacion de grupos de

investigacion o unidades de investigacion y desarrollo, ¢) la permanencia de lineas de
investigacion sostenibles en el tiempo en los grupos y en las unidades y d} la construccion
de escuelas de pensamiento. Dirigido a: Empresas, centros de investigacion y desarrollo
tecnolégico, universidades, instituciones ptiblicas o privadas y demas entidades del
SNCTI, que presenten los jévenes profesionales con interés y capacidades en el campo
de la investigacion cientifica y la innovacion. Requisitos®... A. Por parte de la entidad que
presenta: Estar legalmente constituida, Tener grupo de investigacion reconocido por
Colciencias en el que el joven propone hacer su beca-pasantia o en el caso de no comfar
con estos grupo(s) o unidades de desarrollo presentarse en asocio con minimo ofra
Entidad que tenga un grupo de investigacion que reciba el joven. Tener una estrategia de
formacion de investigadores, en la cual se indigue la meta de fortalecimiento o creacion
de grupos de investigacion o de unidades de investigacion y desarrollo, segin
corresponda, establecida en el plan institucional o estratégico...”

Contraloria Delegada para el Secter Social Carrera 8 N° 15-46e Codige Postal 111321
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

En desarrollo de la convocatoria 510-2010, COLCIENCIAS otorgd recursos por
$4.622,0 millones para empresas, centros
tecnoldgico, universidades, instituciones publicas o privadas y demas entidades
del SNCTI, que presenten los jovenes profesionales con interés y capacidades en
el campo de la investigacién cientifica y la innovacion, sin que estos beneficiarios
cumplieran con el lleno de los requisitos estabiecidos en la convocatoria, como era
el de ser un centro reconocido, cuya fuente del recurso provenia de los asignados
a través de la Ley 1286/2009 art. 26, detallandolos asi:

Tabhla No. 24

de

investigacion y desarrollo

: B  RELACION DECENTROS KO RECONDCIDOS POR COLCIENCIAS - CONVOCATORIA 510-20%0 N :
{ PROYVECTC: AROYC A LA FNANCI CION DE PROYEGTOS REGIONALES DE VERSIN EN CEENGIA TECNCLOGIA E INNOVACION ARTICULG 26 LEY 1285 DE 2009 FORGO FRANCISCO JOSECEGALDAS - A MVAL

NACONAL

OBJETD

| EsTan0

oRAD

VLR
COLCIENCIAS

VALOR . -
ENTIDAD - -
APORTERN

© YALOR
. TOTAL

EFETNG )

| ROTAL
I proano

7

2010

17| UNVERSIDAD DEL TOLIMA

890.700.640

Auner esfuerzos conel objeto de formar enla

AnexoNo 1 el cual nace parte integral det

BNTIDAD 2 los Joveres hvestigadores e
hnovadores profesionales relacionados en ef

convenio, mediante &f oorgamiento de becas -
pasanli en [a iodakdad tradiciona.

Liguidado

BAGUE

118.656.000

29.664.000

148 320.060

118.656.000

2

010

UNVERSIDAD ESCURLA DE
{7 | ADMNSTRACION, FNANZAS
Y TECNOLOGIA - EAFTT

£90901.388

Aunar esfuerzos con el objeto de formar en'a
BNTIDA [ a los Jvenes nvestigadores e
hnavaderes profesionales relacionados en &
Anexa No.1 el cual hace parte integral del
convenio, megiante el otorgamiento de becas -
pasantia n la modalidad badicional

I Proceso

de
Liquidacion

MEDELLIN

109.824.600

25.956.000

123.780.000

103.824.000

74

20i0

UNVERSIDAD PEDAGOGICA
NACIONAL

£39999.124

Aunar esfuerzos con el objeto de formar enla
BNTIDAD a los Jdvenes ivestigadores e
fnovadgres profesionzles relacionados en ef
Anexa No.1 el cual hace parte integral def
canvenio, mediante ef ctorgamiznto de becas -
pasanti en la modafdad tradiional

Liquidado

BOGOTADC.

133.488.000

33.372.000

166.860.000

133.488.000

73

010

UNVERSIDAD PONTIFOI
BOLIVARANA

850802 922

Aunar esfuerz05 con el objeto de formar en la
BNIDAD a kos Jivenes nvestigadores
hnovadores profesionales relacionados en e
Anexo No.1 el cual hace parte integral del
convenig, mediante el clorgamiento de becas -
pasantia en la modakdad tradicional

i Proceso

de
Liquidacion

MEDELEM

163.152.000

40 788000

203 940.000

163.152.000

.
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CONTRALORIA

GEHERAL DE 1A REPUBLICA

RELACICN DE CENTROS KO RECONDCUIDOS POR COLGIENCIAS - CONVOCATORIA 510-2010

c1o)

" Loeses |

BNTiDAD

NACIONAL

.OEJETQ

CUDAD-

COLGIENCAS

VALDR

- ENTIDAD.
APORTERN |

EFECTIVO

76

2010

UNVERSIDAD DEANTIOGUA.

£90 980.040

Aunar esluerzos con el abjeto de formar en'la
BYIDAD 2 los Jovenes Mvestigadores e
innavactares profesienales relacienados en el
Anexo No.1 el cual hace parte integral del
conven, medianie el dtorgamiento de becas —
pasanta £n la modabdad tradicional

En Proceso
de
Liquidacién

MEDELLN

756.432.000

189.108.000

945.540.000

756.432.000

2010

ESCURLA DE
ACKMNSTHACION Y
MERCADOTECHIA DEL
CUINDIO - EAM

695 002 590

Aunar esfugrzos con el otjeto de {ormar enta
ENTDAD a los Jovenes ivestigadores &
Inncvadores profesionales relacicnados en el
Anexo No.1 el cual hace parte ntegral def
convern, medianta el otorgamiento de becas -
pasanta eq ka modalidad badicienal

Liquidada

ARMENRA

14,832 000

3,708,000

18,540,000

14.832.000

iC]

2010

NIV ERSDAD 07 MEDELLIN

§90.902.92¢

Aunai esfuerzos con el obieto de formar enia
ENTIDAD @ los Jovenes nvestigadores e
fnnovadores profesonales relacionades enef
Anexo No.1 el cual ace parle itegral def
convenio, mediante ¢l clorgamients de becas -
pasanta enla modalidad hiadiciona!

Liquidade

MEDELLH

22664.000

7.416.000

37.080,000

20,664,000

&

2010

UNIVERSIDAD ANTONIO

NARKO

360056 070

Auner estuerzes con &f objelo de formar en la
ENTIDAD 2 bos Jivenes bvestigadores ¢
ovadoces profesionales relacionados &n of
Anexc No.1 el cual hace parte integral del
convenia, mediante e otorgamienta dé becas -
pasantia en la modalidad tradicienat

Liguidade

BOGOTAOC.

29.664.000

7.416.000

37.080.000

29.664.000

a1

2010

iRVERSDAD DE LA SALLE -
UNSALLE

860.015 542

Aunar esfuerzos can ¢l objeto de formar en kg
BNTIDAD 2 bos Jvenss vestgadores &
innovadares profesionales relaconados en gl
Anexo No.1 el cual hace parte ntegrai del
convenio, mediants el dlorgamento de becas -
pasania en ka modalidad radicienal

Liguidado

BAGOTADC.

29.664.000

7.416.000

37.080.000

29.664.000

200

CENTRO DE RECURSOS PARA
EL ANALSIS DE CONFLICTOS
-CHRaC

630,504 087

Aunar esfuerzos con ¢l objeto de formar én la
BNTDAD & los Jovenes ivestigadares e
Innevatdores prof eskonales relacionadas enel
Anexo No. 1 el cual haca parte inlegral del
conveni, mediante el olorgamients de becas —
sasanta en i modahdad lradicional.

Liquidado

BOGOTADRC.

20664000

7.416.000

37.080.000

29,684,000

2010

LN ERSIDA D FRANCISCO DE
PAULA SANTANDER

890,500,622

Aunar esfuerzos con &l ohjeto de Tormer en la
ENTDAD a los Jovenes hwestigadores &
nnovadores profesionales refacienados en el
Angxo No.1 el cual hace parte ntegral def
convenio, mediante ¢l atergamiento de becas -
pasantia en b madalidad tradicienal

En Praceso
de
Liquidacian

CUCUTA

44.496 000

11.124 000

55.620.000

44.496.000

84

2010

UMVERSDAD DE SUCRE

892200323

Aunar esfuerzos con el objete de formar en la
ENTIDAD & fos Jovenes nvestigadores
innovadores profesionales relacionados en el
Anexa No.1 ef cual hacs parte integral def
conveno, mediante ¢l otorgamiznto de becas -
pasantia en la modalidad tradicional

Liquidado

SHCELEID

74.160.000

13.540.000

92,700,000

T4.160.000

87

2010

23

Uk ERSDAD DE
CARTAGENA

B90.480 123

Aungr esfuerzos con el objelo de formar en la
ENTIOAD & los Jawenes iwestigadores e
Inngvadores profesionales relacionados en el
Anexo N1 el cual face parte integrai del
convelio, Mediants #f olorganiento de becas ~
pasantia &n fa modaizd radicional,

Liquidado

CARTAGENA

637776000

153.444 900

797.220.000

637.776.000

i)

ante

23

UNIVERSIOA D NOUSTRIAL DE
SANTANDER - US

€90.201.213

Aunar esfuerzos con ¢f objeto de formar en'ta
ENTIDAD 2 los Jovenes vestigadores
hnovadores profesionales relacinados en &l
AnexoMo.1 el cuat hace parte ntegral det
convgnio, mediante el otorgameenin de becas -
pasantia en b modalidad tradicional

En Proceso
de
Liguidacion

BUCARAMAN
GA

430.128.000

107.532.000

537 660.000

430.128.000

89

2010

URNRVERSIDAD BEL CALCA

891.500.318

Aunar esfuerzos con ¢l objgto de formar en i
ENTDAD aks [ivenes hvestigadores e
innovadores profesionales 1elaconados en ef
Anexo No.1 el cual hace parle integral del
Coltvenio, Mediante ef otorgamisnio de becas -
|pasantia en la modalided tradicionat

{iquidado

POPAYAN

281.808.000

F0.452.000

352,260.000

281.808 000

Contraloria Delegada para el Sector Social Carrera 8 N°® 15-46e Codigo Postal 111321
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CONTRALORIA

QENERAL DE LA REFPUBLICA

RELACION DE CENTROS NO RECONOCIDOS POR COLGIENGIAS - CONVOCATORIA §10-2010

FROYECTD: AFOYO A LA FNANCIACION DE FROYECTDS REGIONALES DE INVERSION BN CIENOIA TECNOLOGIA £ INNOVACKIN ARTICULD 26 LEY 1285 DE 2009 FONDO ERANCISCG JOSE DE CALDAS - A NVEL

NACIONAL

BSTARG.

cuag

VLR
COLCINGIAS

VALOR
ENTIDAD
APORTEEN -

VALOR
- TOTAL

EFRGTIVO -

TOTAL

PAGADG

gl

2010

CORPORACION ESCUELA
NACKINAL SINDICA L

890,985 208

Aunar esluerzos cen &l abjets de farmar en la
ENTIDAO alos Jovenes hvestigadores @
|nravadDres profesionales relacionados en d
Anexa No.1 el cual hace parte integral del
convenio, mediante el otorgamienta de becas -
pasanlia en la modafidad tradicianal.

Liqvidaco

MEDELLN

14.832.000

3.708.000

18,540 000

14 832 000

92

2010

CORRIRACION COLOMBIANA
DE MVESTIGACION
AGROPECUARIA - CORFOICA

800,134 600

Aunar esfuerzas can el objete de farmar en
ENTEAD & log Jévenes hvestigadores e
knevaderes piolesionales relacionades en e
Anexo No.1 el cual hace parte witegral def
canvenia, mediarte el atargamients de becas —
pasantia en la modalidad tradicipnal.

VENCDO

eOGOTA QL.

266.876.000

66.744.000

333720 000

266.976.000

43

2010

LMIVERSIDAD SIMON
BOLWAR

890.104 633

Aunar esluerzos con el objelo de formar en la
BNTIDAD & los Javenes Investigaderes e
hnovadeies prefesionales relacionades en el
Anexc No.1 8! cualhace parte integral del
convenia, mediarte el clorgamienta de becas -
|pasantia en ks modalidad tradicional.

Liquidado

GARRANOUILL
A

B8.9220c

22,248,000

111.240.000

88.992.000

94

2019

UNWVERSIDAD AUTONOMA DE
CQCCIDENTE - UAD

820,305.881

Aunar esfuerzes con & abjeto de formar enla
ENTIDAD alos Jévenes vestigadores e
Tnnovaderes profesicrales relacionados en el
Anexo No.1 el cusl hace parte integraf def
convenia, medianie el otorgamienta de becas -
pasantia en la modalidad tradicional.

Liguidada

cn

148.320.000

37.080.000

185.400.000

148.320.000

2010

UNVERSIDAD AUTONORMA DE
BUCARAMANGA

90,200 499

Aunar esfuerzos con el Dbjeto de formar enla
ENTIDAD 2 los Jévenes vesligadares e
Innovadores profesionaies relacipnados en el
Anexo No.1 el cual hace parte integral dei
canvenia, mediante el otorgamiento de becas —
pasantia en i3 modalidad tradicional

Liquidac

HUCARAMAN
GA

3.720.880

29664.000

33.384.880

3720880

47 12010

COLEGIO MAYOR DE
NUESTRA SENORA DEL
ROSARID

860 007 759

Aunar es{uerzos con el ohjeto de formar enla
BNTIDAD a fas Joveres kvestigadores e
Innovadores profesionales relacianadas en el
Anexa Mo.1 el cual hace parte integraf del
convenio, Mediante el otargamiento de becas —
pasanlia en la modalidad tradicional.

En Froceso
de
Uquidacidn

BOGTN 0G.

341.136 000

85 284.000

426 420 0G0

341136000

128

010

TECNOLOGICO DE ANTIOOUA

890.505.419

Aunar esfuerzos con el objeto de formarenla
ENTIDAD a los Jévenes Investigadores e
Innovadores profesionales relacionados en e
Anexo No.? el cuat hace parte integrai del
convenin, mediante el alorgamientn de becas -
pasantia en la madalidad tradicional.

Liquidada

MERELLIN

44.456.000

11,124,000

55.620.600

44 496 000

130

131

132

2010

UNNERSIDAC DE.
MAGDALBNA

891.780.111

Aunar esfuerzos con el objelo de formear en la
BNTIDAD a los Javenes hvestigadores e
Inrovadores profesionakes relacicnados en el
Anexa No 1 el cralhace parte integral del
canvenis, mediante & otorgamianto de becas -
pasantiz en |x motalidad tradicién

Liquidade

SANTA
MARTA

29 864 000

7.416.000

37.080 00D

20664000

2010

NOUSTRIA DEALMENTOS
ZENU 5AS

B811.035.741

Aunar #sfuerzos con el ohiete de formar en fa
ENTDAD = los Jévenes vestigadorss e
Innevadares profesiinales relacionados en ¢l
Anexe No.1 el cualhace parle integral del
convenia, mediante el atorgamiente de becas -
pasantia en la modaldad iradicional.

Liquidado

MEDELLIN

14.832.000

3.708.000

18.540.000

14.832.000

2010

UNVERSTA D TECNO LOGICA
BEL CHOCO

891.680.082

Aunar esluerzes can el otjels de formar en la
ENTIDAD & los Jdvenss hvestigaderes e
|nnevadetes prol esicndes relacionados en e
Anexodo.1 ef cualhace parte integral der
eonvenio, Redante el olorgamients de becas -~
pasantla en la modalidad tradicional.

Ligridade

Oliig 0%

88.992.000

22 248.000

111.240000

§8.982.000

133

2010

UNWERSIDAD ICESI

B90.316.745

Aunar esluerzas con el abjeto de farmar en 12
ENTDAD a los Jévenes hvesligadores e
nnovaderes profesionales refacionados en el
Arexo No.1 & cual hace parte integral del
convenio, madianlte sl otorgamients de becas -
|pasantia en la modaldad radicional

o Poceso
de
Liquidacicn

canr

103.824 000

25856000

128.780.000

103.824.000

cgr@contraloria.gov.coswww.contraloria.gov.cos Bogota D.C., Colombia
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CONTRALORIA K

GEHNERAL DE LA REFUBLICA

RELACION DE CENTROS NO RECONDCIDOS POR COLGIENCIAS - CONVOCATORIA 510-2010 o ' ) e t
PROYECTG: AFOVO A LA FRANCIACION DE PRCY £CTOS REGIONA LES DE NV ERSION BN CIRNCIA TECNOLOGIA E NNOYAGION ARTICULO 26 LEY 1286 DE 2009 FONDO FRANGISCO JOSEDE CATDAS - ANYEL| 1,
NACKNAL
40 ] PU\ZQ : o
crolafof | e NT A0
S MBS R :
Aunai esfuerzos con el objeto de formar enla
EHNTDAD a fas Jovenes hvestoadores ¢
14 20101 37 UNVERSIAD COLEGIO | o 1 goq (FTKVBCCTES Profesionales relacionados enel | | oo | gocotanc. | 29.664.000 74160001 57080000 28654000
MAY OF DE CUNDINAMARCA Anexo No.1 € cual hace pané integral del
convenio, mediante el atorgamienic de becas —
pasantia en la modaldad tradicional.
Aungr esfuerzos con = objeto de formar en la
i o e
135 (2010 | 17 o 891.180,0g4 |TIPOVAOrss prafesienales reki s en & de NENA 296541000 74160000 | 370800000 |  206.500.000
SURCOLDMBIANA Anexo No.1 & cual hace parte integral del Liidecitn

convenio, mudiante ef otorgamiento de becas —
pasantia en la medakdad radicional.

Aunar esfusr2os con el objeto de formar los
. Jovenes Nvestigadores & hinovadores
177 | 2010 17 WNTMZ;%:?LA 591,190,346 Jprofesienales de 12 Entkiad de Origenen la VENCDO | FLORENCIA 16,686.000 1.854.000 18540060 16. ]
Entidad Receptora, mediante &l otorgartiente de
becas pasanti en la modakdad Regional.
Aunar esfugrzas con ¢ objete de formar los
Jovanes Nvesigadores & nnovadores En Froceso
178 | 2010 17 LtV ERSAD MARIANA 800.092.198 |profesionates du la Bitdad de Origen &n la de PASTG 16.686.000 1.654.000 18.540.000 16.686.000
Entidad Receptera, medianie & clorgamiento de | Liquidacion
becas pasanli en la nodalidad Regional, |
Aunar esfuerzes con elobelo de foimar ks T
" ! Jowenes hvestigadores e hnovadores En Foceso
179 | 2010 7 uWETTf:gSDE LOS 892.000.757 |profesionales da la Entidad de Origen enla de VRLAVICENCH 33.372.000 3.708.000 37.080.000 33.37p.000 |
Enlidad Feceptora, mediante e olorganiente de | Liquidacion
becas pasantia en ke nodakdad regional
Aunar esfuerzos con &l obieto de formar los
" Jovehos Ywesiigadores & novadores
180 [ 2010 17 WNHFbDADDEL 5§91.780.111 [ profesionales de la Entidad de Origen en a VENCIDO
MAGDALENA )
Bntidad Receplora, mediante el olurganisnto de
becas pasant@a en la edakdad Regional.
Aunar esfusrzos con ol objeta da formar tos
UNVEHSIDAD Jovenes nvestigadores e hnovadores Fn Froceso
181 | 2010 17 SURCOLOMBIARA £091.,180.084 |profesionales du fa Entidad de Origen &n la de NENA 16.696.00Q 1.854.000 18.540.000 16.
Entidac Receplora, miedianie ef olorgandente de | Liguidacion
becas pasanta en la modakdad Regional.
‘I Aunar estuerzos con el objeto de formar los
. Jovenos Nvesbgadores & nnovadores .
182 | 2010 17 Lms:i‘i?g;mmo = 890500622 {profesiongles de la Enlidad de Origen &n la Anulago CUCUTA - - - -
Enticiad Receptora, mediante el otorgamiento de
becas pasanii en la modakdad Regicnal,
Aunar esluerzos con el objeto de formar el la
entidad a Jovenes nveslgadores ¢ innauadares EnFroceso !
190 | 2010 7 {NNH}SW\DF)ELDS 892,000,757 pleeSDﬂB%}S relacionadas en_elane;l(m el tua| de VHLAVCENGID £9.328.000 14,832 000 74 160,000 dalataland
LLANOS hace paite integral del corvenia, medianie el Liguidaciéa
otorganiento de becas - pasanta &i la
modatidad tradicionat
Aunar esfusizos con el otjeto de forner ella
enlidad a Jpvenas vestigadores e innovadores
192 | 2010 w Ui ERSIDAD JORGE TADEQ 860,006,898 prof#sionales felacionados en el anéxo 1 elcual
|LOZANO hace parte Ntegral del convenio, madiants &l
atorganiente de becas - pasanta enla
rmodalidad radicional .
Aunai e3fUErZ0s Con el objelo de formas enla T
ENTIDAD a los Jovenes Nvestigadares e ’
nnavadares profesionales relacionados en ef
Anexo ho.t el gual hace parte inleygral det
convenio, fmediante 1 oterganienie de becas —
pasantia en la nodakiad tradicional,

SANTA

[ 5.000
MARTA 16.686.000 1.854.000 18.540.000 1

040

N N ]
o

Liquidada | aocoTs 0C 14.832.000 3.708.000 18.540.000 14,832,000

CORFORACKON
193 | 2010 17 LNVERSITARA DEL SINU- | 891.000,692
FLIAS BECHAHA ZANUM

Anulado MONTERLA - - - N

Aunar esfuerzos cen el objeto de forrrar los
Kwenes hvestigadores ¢ nnovadores .
194 | 2010 17 UNVERSIDAD (CES) 890.316.745 | protesionates de la Entxdad de Crigen en la VENCDO CALi 16.686.000 1.554.000 18.540 000 18.686000
frtidad Rucepiora, medianle ¢l ctorgamsnts da

hecas pasantia en la modakdad nternstitucional.
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" RELACION DEGENTROS NO RECONOCIDOS POR COLGIENCIAS - CONVOGATDRIA 510-2010

PROYEGT(: AFOYD A LA FNANCIACION DF PROY ECTOS REGIONALES OF INVERSION BN CIENGA TECNOLOGIA E NMOVACKSN ARTICULD 25 LEY 1286 DE2009 FNDO FRANCIS00 JOSE DE CALDAS - A NVEL

NACICNAL
P - v VALOR - gt
] . VIR - ENTIGAD VALOR S YOTAL
. | g ‘| ESTADO | ClUBAD o R
v CRIENY "1 TP looicioms|  aporTEEN - | ToraL 1eaGADO
EFECTIVG - s
Aunar esfuerzos con e! objeto de formar jos
UNVERSDAD DE Jovene.s hveshgadors.*? ] hnovac_ioras In Froceso
185 | 2810 3 CARTAGENA 890,480 123 {profesionales de la Entidad de Origen enla de CARTAGENA 33.372.000 3.708.008 37.680.000 33.372.000
Entidad Receptora, medfiante el otorgamiento de | Liquidacin
becas pasantia en fa modalidad interinstitucional
Aunar esfuerzos con el obisto de formar los
Jovenes bvestigadores e nnovadores
19 |2ot0 | 17 | CAMARADECOMBRCODE | o 2o, con onesicneles deta Ertided do Origen enla Liquidao [POSOUEBRAD 46 ang 000 1054080]  18500.000
DOSQUEBRADAS ) - . AS
Entidad Receptora, mediante el otorgamiento de
becas pasanti en la modalidad interinstitucional.
Aunar esfuerzos con ef objelo de formar los
UMVERSDAD DELDS .Jovenr?s lrwesbgadorels e hnova-dnres & Preceso
247 1 2811 17 LLANDS B82,000.757 |profesionaies de la Entidad de Origen er la de VILLAVICENCIO| 16.686.000 1.854 000 18.540.000 16.685.000
Enfidad Recepiora, mediante el olorganiento de } Liquidaciin
becas pasanti en la modafidad regional,
Aunar esfuerzos con el abjeto de formar
Jivenes investigadores e lnovadores En Froceso
414 | 2011 34 OEPASS HULA 900.158.270 | profesionales en la enfidad cooperante de NEMA 14.832 000 3.708.000 19.540.000
rrediante el otorgarmiento de becas pasantia en | Liguidacion
la modalidad tradicional
TOTAL ﬁ.GZZ.ﬂGd.E&D 1.158.750.088 | 5.790.794,880 | 4.687.202,880

‘Fuante: fnforma_cfdn Stminisirada por CO_LCIENCIA_S,_ S

Basados en la respuesta dada por la entidad, en donde precisa que: “Con relacién a
la observacion, se aclara que de acuerdo con Jos Términos de Referencia de la misma,
indican que estaba dirigida especificamente a: "Empresas, Ccentros de linvestigacion y
Ddesarrollé Ttecnologico, Uuhiversidades, linstifuciones ppublicas o privadas y demas
entidades del SNCTJ, que presenten a joévenes profesionales con interés y capacidades
en el campo de la investigacion cientifica y la innovacién”. En ningun apartado de la
convocaloria en mencion se indica que el Centro debe estar Reconocido por Colciencias,
por tal razon podian participar todos los actores del SNCTel, incluyendo Centros que
contaran con su debida Representacion Legal, sin excepcion alguna. En este sentido,
cabe aclarar que los requisitos definidos en los Términos de Referencia de la
Convocatoria estaban dirigidos dnicamente a los a los jévenes profesionales, los cuales
debian pertenecer a un Grupo de Investigacion rreconocido por Colciencias o que debian
presentarse en asocio con minimo ofra Eentidad (Universidad, Instituto, Centro, Empresa,
entre otros) que contara con un Grupo de Investigacion que lo recibiera. Considerando las
aclaraciones presentadas por Colciencias, no se puede inferir gue existan debilidades en
la asignacion, ejecucion y control de los recursos como una causa, puesto que los
recursos fueron otorgados especificamente a Joévenes Investigadores que fueron
avalados por Grupos de Investigacion Reconocidos por Colciencias, los cuales podian
pertenecer a cualquier tipo de actor del SNCTel y porque la Resolucion 504-2010 no
estaba vigente en la fecha de apertura de la convocatoria. Por tanto no se presenta como
efecfo inobservancia a Ilos requisitos establecidos al interior de la entidad en la
convocatoria para la aplicacion del fin al que fueron asignados”.,

De acuerdo con las argumentaciones de la entidad, entre las cuales manifiesta
gue la Resolucién 504-2010 no estaba vigente en la fecha de apertura de la
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convocatoria 510-2010, es importante precisar que si bien esta tiene fecha de
expedicion del 07 de mayo de 2010, con anterioridad existia la Resolucion 084 de
2001, por la cual “..se regula lo relativo al reconocimiento de los Centros de
Investigacion, Centros de Desarrolio Tecnoldgico y Centros y Grupos de Investigacion de
instituciones de Educacion Superior para los efectos previstos en los articulos 12 y 30 de
la Ley 633 del 29 de diciembre de 2000...” |o que indica gue los recursos asignados a
los grupos o centros de investigacion debian contar a la fecha de la convocatoria
con las condiciones de reconocimiento.

De otra parte, COLCIENCIAS hace énfasis en que la convocatoria 510-2010 iba
dirigida a Unicamente a jovenes profesionales, que debian pertenecer a un grupo
de investigacion reconocido por Colciencias, difiiendo de la misma, cuando ésta
en sus apartes precisa que iba dirigido a empresas, centros de investigacion y
desarrollo tecnoldgico, universidades, instituciones plblicas o privadas y demés
que presenten jovenes profesionales con interés en investigacion. Lo anterior

manifiesta falta de control en la asignacion, ejecucion y control de los recursos

teniendo en cuenta los requisitos establecidos en la convocatoria. Situacion que
refieja omision a los requisitos establecidos al interior de Ia entidad, asi como a la
destinacion enunciada en el articulo 26 de la Ley 1286 de 20009.

3.1.1.4 Prestacion de Bienes y servicios

Colciencias en cumplimiento de su misiéon, ha venido ejecutando diferentes
convocatorias para los programas de formacion de recurso humano en maestrias
y doctorados; asi mismo, apoyando diferentes proyectos de ciencia, tecnologia e
innovacion y financiando empresas que incorporen innovaciones cientificas o
tecnologicas aplicables a la produccion nacional.

3.1.2. Resultados

LLa calificacion final del control de resultados de la Entidad consolidado es de
75.00, se presentan debilidades originadas en la falta de planificacion y adecuado
seguimiento a las actividades relacionadas con el desarrolio del Plan Estratégico
Institucional y Plan de Accion que no permite el logro del total de las metas
propuestas para la vigencia analizada, impactando el cumplimiento de los
objetivos propuestos para el cumplimiento de su mision institucional, ademas de
debilidades en los mecanismos de control que no permite un eficiente control de
avances institucionales.

3.1.2.1 Objetivos Misionales

El Plan de Accion Institucional es el instrumento de pianeacion, mediante el cual,
Colciencias es responsable de materializar la ejecucion del Plan Nacional de
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Desarrolio, Plan estratégico sectorial 2015-2018, cuyo prop6sito es dar
cumplimiento a ios compromisos de la Entidad planteados en los objetivos
estratégicos y metas previstas en dicho Plan. El resuitado de la planeacion
institucional debe ser la articulacion de los planes anteriormente relacionados con
el plan de accion y los indicadores del tabiero de control, en concordancia con la
vision estratégica de la entidad y las metas estratégicas programadas para la
vigencia.

Con el fin de materializar las metas establecidas en el Plan de Desarrollo Nacional
la Entidad, realiza la formulacion del Plan estratégico Institucional denominado
Plan estratégico Sectorial 2015-2018, en el cual plasma las metas dei Gobierno
Nacional y del Sector Ciencia y tecnologia, encaminado a la ejecucion de las
metas y recursos programados, los cuales se visualizan en la programacion de
metas Estratégicas.

Convocatorias Doctorados Nacionales y en El Exterior: El Programa de Becas de
Doctorado ha financiado ia preparacion de doctores en el pais y en el extranjero.
Los investigadores que se postulan a las convocatorias como candidatos para
estudios de doctorado deben cumplir con los requisitos establecidos en los
términos de referencia publicados en el portal institucional, los cuales son
evaluados por un comité de pares externos a Colciencias pertenecientes a la
comunidad cientifica.

Los beneficios otorgados para la formacion de recurso humano de aklto nivel tanto
en Colombia como en el exterior, tienen la caracteristica de ser condonable.

Hallazgo No. 15 Cumplimiento Misional (A).

El Decreto 2145 de 1999 articulo (...) 12 Planeacion. La planeacion concebida como
una herramienta gerencial que articula y orienta las acciones de la entidad, para el logro
de los objelivos institucionales en cumplimiento de su misién particufar y los fines del
Estado en general, es el principal referente de la gestién y marco de las actividades del
control interno puesto que a traves de ella se definen y articulan las estrategias, objetivos
y metas Las herramientas minimas de planeacion adoptadas en el Estado, aplicables de
manera flexible en los diferentes sectores y niveles de la administracion pablica, de
acuerdo con fa naturaleza y necesidades corporativas y en ejercicio de la autonomia
administrativa se enmarcan en el Plan Nacional de Desarroffo, Plan de Inversiones,
Flanes de Desarrollo Territorial, Plan Indicativo y los Planes de Accion Anuales.(...)

Con el fin de materializar las metas establecidas en el Plan de Desarroilo Nacional
la Entidad, realiza la formulacion del Plan estratégico Institucionai denominado
Plan estratégico Sectorial 2015-2018, en el cual plasma las metas del Gobierno
Nacional y del Sector Ciencia y Tecnologia, encaminado a la ejecucion de las
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metas y recursos programados, los cuales se visualizan en la programacion de
metas Estratégicas.

En la verificacion de la ejecucion de las metas de los diferentes programas
adelantados por la Entidad para la vigencia 2015, se encontrd que no existe
coherencia entre las actividades programadas frente a lo reaimente ejecutado, lo
que demuestra deficiencias en la planeacién y por ende afecta la asignacion real
del presupuesto a ejecutar por cada uno de los programas impactando el
cumplimiento de las metas previstas en el plan estratégico y en el plan de accidn
institucional.

Dentro de los ocho (8) Objetivos estratégicos y 13 metas especificas denominadas
(objetivos estratégicos) se fijaron 47 indicadores programaticos. De los cuales a 31
de diciembre de 2015 frente a su cumplimiento se tiene que: 11 de estos
indicadores sobrepasaron el 100%; 16 alcanzaron el 100% de cumplimiento; no
lograron el 100% 11 de estos; y no reportaron ningun tipo de avance 9, ademas de
dos indicadores que pese de ser planeados a ejecutar en la vigencia, presentan
resultados final de no definidos. No obstante al observar el avance de
cumplimiento en el informe de gestidn que es la evaluacion del Plan de Accion se
establece como avance de la meta un porcentaje de 100%.

Tabla No. 25
Indicadores PAI 2015-2018 B - |
TTomEmves | METAESPECRCA _ PROGRAMAS ke T cumpl
2 500 Becas para lz formacidn de
magsira y daclotado nacional y exterior Vinculacidn de docteres 2 SNETe! %
financiadas por Colciencias y ofras _
| 2 Mejorar |z calidad y &l impatto de Fm%m — * platoma dseflada
ak i i o - ' Fostalecineento de test ntficas & Editares fticipan e Ia secializacion
; fainvestigacian y 1a transferencia de | " ovistas cientficas especializadss por mzz;;m;;:: o 3‘;;;; &ng{ i 0%
conocimiento y tecnalogia investigadares colombianos
Evaluarian y sequiniento def sistema de ¢
gvaluatidn de ACT] por pares pvaluadores Polica del sistema de evaluacion de ACTTs
3, Promiover el desarrollo {250 empre3as apoyadas en proceses |Foalecimients y Reconecimiento de Actares delf3 centios de desanallo kecroldgico 0
tecnolégico y fa innovacidn como de innavacian por Colciencias SHCT innvacidn fotatecides
miotor de crec:r.nienio empresarial y 4 feenciamientas tecnofigicos apoyados Esl(uclaracidn de inslumente de fondos de Foje de rita para lmpgrsidn o Creacitn de 9
' daf emprandimiento ; capital de niesge Fonde de capital de resge
§. Desarrallar un sistema ¢ 50% de o5 IeCurses gjecuados a fravis Bocumenta ds gollica sacialzade v 68
. institucionalidad habilitante parala |  del FFJC por entidades aportentes | Pollice racional de CTel de |argo plazo — ladzf"’ ! 2
- £Te! diterentes a Coiciencias
6, Desarraflar proyectos estratégicos Capacidades pare la formulacion v estruclutacion
) . 18 Planes y acuerdos suscil 0
'y de Impacto en CTefa través de i ¥ BCIea05 SUSCIR0S e poyectas en CTel 15 proyectos estiuctinatss
Talenlo humand compiometidn, ineovadory  {80% de satisfaccion enla encuesta de clima y
) i i i e " motnady cultura organizaciosal [
& C°’;‘;Em” CGTLCEENC‘AS enkgl| 2 Rmm‘ﬂmh de E,;;Z’E“”a ETFando Francisco Jost de Cawlas (FFIC), | Reducciis del 50% en [os bimites de 105
oderna y Transparente. slorgados ala Ent instruments efectiv B fa canaiizacidn de [ convenios de aporte del FFUC, en los trdmdes 0

Fuente PAI 2015.2018

La entidad en su respuesta comenta: “Los casos en que no se logrd la meta |

presentados a 31 de diciembre de 2015, reflejados en los avances reportados por los 2
indicadores estratégicos y los 20 indicadores programaticos, fueron revisados por los
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responsables y cuenfan con su respectivo analisis de dificultades y obstacufos en ef
informe de seguimiento del plan de accion. Estos analisis fueron fenidos en cuenta para ia
planeacion 2016 de tal manera que en el efercicio de la siguiente vigencia no se repitan
los errores cometidos en el 2015 y los resulfados esperados para el cuatrienio se logren
garantizando la mision y la vision”.

Las debilidades evidenciadas se reflejan principalmente en el seguimiento,
monitoreo, analisis, evaluacién y reporte del cumplimiento de los indicadores, de
forma efectiva y oportuna, interfiriendo con la generacion de la informacion sobre
el progreso de los objetivos metas o actividades en términos de eficiencia,
efectividad, impacto, calidad, economia y en la focalizacion de acciones
correctivas.

Los incumplimientos presentados a 31 de diciembre de 2015, en la ejecucion de
estrategias/acciones y logros del plan estratégico y de accion, impactan de
manera negativa la planeacion y ejecucién en materia de indicadores propuestos a
desarrollar en periodos determinados, y no permite presentar los resultados
esperados en materia de Ciencia Tecnologia e Innovacion, tal como lo habia
definido la entidad. Conllevando al no cumplimiento de la mision, vision y objetivos
de Colciencias.

Hallazgo No. 16 Afinidad de los Objetivos (A).

Ley 489 de 1998 en su Articulo 37 prevé: “Sistema de informacion de las entidades y
organismos. Los sistemas de informacion de los organismos y entidades de la
Administracion Publica serviran de soporte al cumplimiento de su mision, objetivos y
funciones, daran cuenta del desempefio instifucional y facilitaran la evaluacion de la
gestion piblica a su interior asi como, a la ciudadania en general’.

Para el cumplimiento de su misidon y vision, Colciencias tiene establecido Plan
Estratégico Institucional denominado Plan Estratégico Sectorial 2015-2018 que
para su desarrollo se enmarca €l Plan de Accidn, en donde se establece objetivos
estratégicos para su cumplimiento y desarrollo y tiene inmersas metas especificas
con sus respectivos programas deniro de los cuales se establecen metas
(indicadores).

Los objetivos estratégicos que enmarca la entidad dentro de su plan de Accion no
son concordantes con los establecidos en la pagina SINERGIA del Departamento
Nacional de Planeacion, ya gue para la Entidad se cuenta con cuatro objetivos
estratégicos y los inmersos en dicha pagina tan solo se establecieron tres.
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Tabla No. 26
_____ Objetivos estrategmos SINERGIA o
Ob jetivo Estrategico Entidad ; Objetivo Estrategico Smergra !
i Desarrolo y fortalecimieto del
sistemay la Institucionalidad de la

Fomento a la Investi_ga_cion yalia
Transferencia del conocimineto

Promocion de Desarrolio. '
tecnologico e Innovacion

Fuente: SINERGIA DNFP; PAL CDLCIENCIAS

La entidad en su respuesta comenta: “En efecto la clasificacion que hizo ef DNP no
esta acorde con fo que quedd en el plan de desarrolfo pero sobre esp fa oficina de
planeacion no tiene injerencia. En cambio si la tiene sobre los indicadores que estan en
SINERGIA y en eso toda fa informacion coincide con la que tiene fa entidad”.

La respuesta no desvirtla la observacién, por cuanto la Oficina de Planeacion es ||

quien debe hacer seguimiento a los objetivos estratégicos y sus indicadores
respecto a su actualizacion y cumplimiento.

Hecho que demuestra falta de seguimiento y control por parte de la Oficina de
Planeacion en cuanto a la publicacién de sus objetivos, metas y programas, que

sirvan de soporte al seguimiento de la ejecucidén de sus objetivos misionales, que!!

no le permite una mayor eficiencia en la asignacion y control de los recursos que le
ayude a mejorar la coordinacién con las diferentes areas.

3.1.2.2 Cumplimiento e Impacto de Politicas Publicas, Planes Programas y||

Proyectos

En el Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018 se establecieron cuatro estrategias
basicas para Colciencias:

1) Desarrollar un sistema e institucionalidad habilitante para la CT1.
2) Mejorar la calidad y el impacto de la investigacion y la transferencia de
conocimiento y tecnologia.

3) Promover el desarrollo cientifico, tecnolégico y la innovacién como motor del
crecimiento empresarial y el emprendimiento.
4) Generar una cultura que valore y gestione el conocimiento y la innovacion.
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Con el fin de materializar las metas establecidas en el Plan de Desarrollo Nacional
la Entidad, realiza la formulaciéon del Plan estratégico Institucional denominado
Plan estratégico Sectorial 2015-2018, en el cual plasma las metas del Gobierno
Nacional y del Seclor Ciencia y Tecnologia, encaminado a la ejecucion de las
metas y recursos programados, los cuales se visualizan en la programacion de
metas estratégicas.

En cuanto a! presupuesto publico, el crecimiento experimentado por el presupuesto
de Coiciencias a partir de 2007 no se tradujo en una expansion similar en recursos
dedicados a sus diferentes lineas de apoyo a ia ciencia, tecnologia e innovacién,
debido a gue se dedico en promedio el 60 % de sus recursos a los programas de
becas para estudiantes de postgrado en Colombia y en el exterior. Para la vigencia
2015 este contexto no cambia en mucho comparado con esta vigencia ya que del
total del presupuesto de inversibn que corresponde a $333.303.3 millones, e!
58.6% ($195.417 millones), corresponde a capacitacion de recursos humano para
la investigacion y el 1.6% se dedico a fortaiecimiento de Centro de Investigacion.

Entre el 2009 y el 2015, se han gjecutado $ 848.370.1 millones, beneficiado 4.293
doctorados, de los cuales 365 (8.5%) se han graduado. De estos 8 fueron
condonados al 100%; 12 estan realizando estancias pos doctorales en el exterior;
6 se encuentran en periodo de gracia que solamente aplica para la convocatoria
2009; 162 estan en periodo de condonacion (aplica para las convocatorias 2010 a
2014) y 177 que representa un 4.12%, estan vinculados laboralmente en entidades
publicas y privadas Hevando a cabo las actividades de condonacion establecidas
en los reglamentos que les aplica.

El impacto de las politicas establecidas por parte del Colciencias frente al
otorgamiento de becas para doctorados tanto a nivel nacional como exterior fue
bajo tomandc como base l|a poblacion total beneficiaria de las diferentes
convocatorias frente a la poblacion que en la actualidad se encuentran graduados
y vinculados laboralmente en entidades publicas y privadas, llevando a cabo las
actividades de condonacion establecidas en los reglamentos que les aplica.

3.1.2.2.1. Objetivos del Milenio.

En septiembre de 2000 se llevd a cabo la Cumbre del Milenio en la Sede de las
Naciones Unidas de Nueva York?, con el propdsito de reafirmar los compromisos
de establecidos por la Organizacion de las Naciones Unidas en la Carta de las
Naciones, firmada en 1945,

? Resolucion 55/2, aprobada por Ila Asamblea General en su quincuagésimo quinto perfodo de sesiones, Declaracion del
Milenio.
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En el 2015 se cumple el tiempo limite para alcanzar las ocho metas que se
pusieron 189 paises en materia de derechos humanos.

El Estado colombiano adoptd mediante el documento Conpes Social 91 del 14 de
marzo de 2005 “Las metas y estrategias de Colombia para el logro de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio -2015”, presentando para cada uno de los objetivos, las
metas particulares que el pais espera alcanzar en el afio 2015, asi como las
estrategias necesarias para implementar y fortalecer su consecucién.

Estas metas se establecieron, fomando como linea de base el ano 1990 {conforme
a lo planteado en la Declaracién del Milenio) para la mayor parte de los indicadores
o aquel para el cual se contara con la informacién disponible que reflejara de mejor
manera la situacion de base de cada uno de los objetivos.

. Erradicar la pobreza Extrema y el Hambre.

. Lograr la ensefianza primaria universal.

Promover la iguaidad de Género y la Autonomia de la Mujer.
Reducir la mortalidad Infantil.

. Mejorar Ia salud Materna.

. Combatir VIH/SIDA Paludisme y ctras enfermedades.

. Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente.

. Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo.

CONOUTAGN =

Teniendo en cuenta los indicadores que establece Colciencias para el
cumplimiento de su plan estratégico Institucional es claro que si bien es cierto esta
Entidad en el Plan Nacional de Desarrolio esta como la Entidad rectora en Ciencia
Tecnologia e innovacién dentro de los 8 objetivos del milenio, no se encuentra
inmersa esta entidad para el cumplimiento de su mision.

3.1.2.2.2. Discapacidad, Ley Estatutaria 1618 del 27 de febrero de 2013.

La entidad no ha dado cumplimiento a la Ley 1818 Capitulo 4, articulo 13 numeral

8 y articulo 5 en concordancia con la ley 1346 de 2009, por cuanto no se asignaron |

recursos para cumplir con lo establecido en esta ley.
Hallazgo No. 17 Incumplimiento Ley N° 1618 de 2013 (A)

El objeto de la presente ley es garantizar y asegurar el ejercicio efectivo de log
derechcs de las personas con discapacidad, mediante la adopcién de medidas de
inclusion, accion afirmativa y de ajustes razonables y eliminando toda forma de
discriminacion por razén de discapacidad, en concordancia con la Ley 1346 de
2009. Igual mente, el Titulo il Obligaciones del Estado y la Sociedad Articulo 5° de
la Ley dice. “Garantia del Ejercicio Efectivo de todos los Derechos de las Personas cor

1
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Discapacidad y de su Inclusion. {.as entidades publicas del orden nacional, departamental,
municipal, distrital y local, en el marco del Sistema Nacional de Discapacidad, son
responsabiles de [a inclusion real y efectiva de las personas con discapacidad, debiendo
asegurar que todas las politicas, planes y programas, garanticen el gjercicio total y efectivo
de sus derechos, de conformidad con el articulo 27 literal g), de Ley 1346 de 2009”. en lo
pertinente a emplear a personas con discapacidad en el sector publico”

Asi mismo, el Articulo 5° de la Ley 1618 de 2013. Garantias del ejercicio efectivo
de todos los derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion en el
items 4 dice: “Incorporar en su presupuesto y planes de inversiones, los recursos
necesarios destinados para implementar los ajustes razonables que se requieran para que
las personas con discapacidad puedan acceder a un determinado bien o servicio social, y
publicar esta inforrnacién para consulta de los ciudadanos”,

Colciencias en su respuesta manifiesta “...en el 2015 no se invirtio en ajustes a la
sede actual para que personas con discapacidad puedan acceder a un determinado bien
0 setvicio, teniendo en cuenta que la Entidad tiene previsio trasladarse a una nueva
sede”.

La no incorporacion de los recursos en el presupuesio de la entidad necesarios
para que las personas con discapacidad puedan acceder a un.determinado bien ¢
servicio se debe presuntamente al Uso ineficiente de los recursos, y debilidades de
control que no permiten advertir oportunamente el problema.

La entidad en el presupuesto para la vigencia 2015, no incorpord este rubro,
inobservando lo establecido en el articulo 5° items 4 de la Ley 1618 de 2013.

3.1.2.2.3. Seguimiento Plan de Mejoramiento

A 31 de diciembre de 2015, COLCIENCIAS reporta a la CGR en e! SIRECI el plan
de mejoramiento para subsanar las debilidades observadas por este érgano de
control en los diferentes informes de auditoria y actuaciones especiales
presentados.

Con base en lo anterior, en el presente proceso auditor se realizé la verificacion de
la efectividad de las acciones de mejora propuestas, encontrando que a pesar de
cumplirse con las actividades descritas, ias acciones de mejora no han sido
efectivas, tal como se muestra a continuacion:

En relacion con los hallazgos Contractuales, se realizd la verificacion de las
acciones formuladas para subsanar las debilidades observadas por la CGR en los
diferentes informes de auditoria y actuaciones especiales, presentados en las
vigencias 2013 y 2014.
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Las actividades y acciones de mejoramiento para la vigencia 2013 de los
hallazgos Nos. 5, 6, 7, 8, 9, 12, 15, 20 y 21 relacionados con la contratacion
administrativa se cumplieron acorde a la revision de los documentos soportes de
cada uno.

Los hallazgos de Auditoria para la vigencia 2014 en las acciones de mejora se
verificaron acorde a los documentos soporties revisados y aceptados por la
comision, que se cumplieron con respecto a los hallazgos Nos. 3, 6, 7,89, 10,11y
12. Los hallazgos numeros 8 y 11 continlan por cuanto se cumplieron las
acciones de mejoramiento en forma parcial.

En relacion con los hallazgos de gestion y gestion ambiental, las actividades y
acciones de mejoramiento para la vigencia 2013 de los hallazgos 2, 3, 4, 16, 17,
18, 19, y 22 relacionados con la Gestion, Talento Humano se cumplieron acorde a
la revision de los documentos soportes de cada uno.

El Hallazgo No 1. Se elimind por cuanto no era del resort de la Entidad no
obstante se presenta avance en cuanto a su competencia.

La acciones de mejoramiento relacionadas con ios hailazgos Nos. 1, 2, 3y 12 de
la vigencia 2014, se cumplieron en su totalidad acorde a los documentos soportes
revisados y aceptados por la comision. Los hallazgos numeros No 4 y 5 contindan,
en razén a que el No. 4 su accidon de mejoramiento tienen como fecha de
vencimiento hasta el 31 de marzo de 2016 y para el hallazgo No. 5 no se
evidencio el cumplimiento.

En relacion con los hallazgos Financieros y Presupuestales, se observo que:

> Liquidacion reintegro de saldo contrato 679 de 2009. Se observd de la
revision del expediente y los documentos contractuales e informe final de
evaluacion del proyecto y la certificacion del cumplimiento expedida por la
directora de DDTI, en calidad de supervisora del contrato por lo tanto la
entidad debia reintegrar la diferencia de $48.0 millones.

COLCIENCIAS adjunté copia de la resolucion de archivo por pérdida de
competencia para liquidar Resolucion No. 351 de fecha 23 de octubre de 2015, asi
mismo, adjuntaron copia de consignacién en el Banco Popular cuenta 022-000 del
Sena por valor de $48.0 millones, manifestando que dicha consignacion se realizé
en esa cuenta debido a que ios recursos eran de un convenio con el SENA.

> Reintegro rendimientos financieros Convenio 137 del 15-10-2010, del
balance financiero contenido en el acta de liquidacion final del convenio

realizada el 24-04-2014 se reporta $10 millones de rendimientos|)
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financieros, valor que debid ser reintegrado por la ACAC, en el expediente
no hay constancia que se haya hecho el reintegro y tampoco en la
respuesta la entidad allega soporte alguno.

COLCIENCIAS remitio el acta de liquidacion del contrato de fecha 24 de abril de
2014; asi mismo, anexan reintegro realizado al SENA en la cuenta del Banco de
Occidente No. 137977 del 9 de febrero de 2015 correspondiente a los
rendimientos de octubre a diciembre por $10.3 millones, manifestando que dicha
consignacion se realizé en esa cuenta debido a que los recursos eran de un
convenio con el SENA.

» Reintegro de saldos contratos 160 y 161 de 2010 Se observo de la revision
de los expedientes y documentos contractuales que en informe de
gjecucion financiera consolidado de fecha 30/01/2014, presentan saldo
excedente a favor de Colciencias del contrato 160-2010 por $122.558.799 y
del 161-2010 por $82.2 millones, y no existe constancia de su reintegro, ni
soportes de gestiones de Colciencias.

Del contrato 160 COLCIENCIAS, adjunto acta de liquidacion del contrato de fecha
29 de julio de 2015, copia de la consignacion del reintegro por $122.5 millones
realizada en el Banco Popular cuenta corriente No. 022-0005 el dia 19/08/2015 a
favor de COLCIENCIAS. Del contrato 161 anexo copia del acta de liquidacion de
fecha 30 de julic de 2015, copia de la consignacion del saldo a reintegrar del
19/08/2015 por $82.2millones en la cuenta corriente No. 022-0005 a favor de
COLCIENCIAS.

» Liguidacion reintegro de saldo convenio 704 de 2009. Las acciones
realizadas por Caolciencias no han sido suficientes para liquidar el convenio,
con fines de recuperar el recurso no ejecutado.

COLCIENCIAS adjunté el informe final de evaluacion financiera Circular 06 de
2015, de donde se evidencia que debe reintegrar recursos por $90.9 millones,
correspondiente al valor no ejecutado, evidenciandose que solo reintegro la suma
de $67.7 millones quedando pendiente $23.2 millones por reintegrar. Es
importante resaltar que sobre este convenio COLCIENCIAS no efectud la
liquidacion del mismo por cuanto perdio la competencia para liquidarlo.
Actualmente la Entidad no tiene registro de esta cifra en cartera del saldo a
reintegrar ya que no ha generado la liquidacion del mismo.
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Tabla No. 27
VALORES REINTEGRADOS CONVENIO 704-2009
FECHA VALOR CONSIGNADO NC

16/09/2015 30.109.140,00 27815
16/09/2015 912.240,00 27915
28/10/2015 14.310.720,00 33415
29/10/2015 20.240.128,00 33515
18/11/2015 1.192.560,00 41015
01/12/2015 951.672,00 41115

TOTAL CONSIGNADO 67.716.460,00

TOTAL POR REINTEGRAR 90.971.380,00

PENDIENTE 23.254.920,00

Fuente: Informacion suministrada por COLCIENCIAS.

> Ejecucion prestacion de servicios por el rubro de Inversion se celebraron
215 contratos de prestacion de servicios personales por $5.517 millones
que representan el 58.04% de [os gastos por prestacion de servicios,
afectando los gastos de inversion.

COLCIENCIAS anexo tabla resumen con los rubros presupuestales en donde se
realizd la afectacion presupuestal correspondiente a contratos de prestacion de
servicios personales.

Tabla No. 28

EJECUCION PRESUPUESTAL CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PERSONALES ANO 2015

RUBRO

NOMBRE RUBRO PRESUPUESTAL

APROPIACION

% UTILIZADO

Fuente: Informacién suministrada por Colciencias.

. DE

PRESUPUESTAL PRESUPUESTAL 2015 APROPIAGION

A-1-0-2-14 REMUNERACION SERVICIOS TECNICOS 8.083.056.880 99,04%
ADQUISICION SEDE DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E

C-112-1000-2 SNNOVACION-COLCIENCIAS EN BOGOTA 4.542.000.000 1,60%

C-410-1000-109-0-1-

5 GOBERNABILIDAD DEL SNCT! 3.099.000.000 1,94%
SISTEMAS DE INFORMACION PARA APOYAR LA

@20—1000-‘1 -0-0-1-1 | TOMA DE DECISIONES EN CTH 479.478.000 100,00%
APROVECHAMIENTO DE LA DIASPORA CIENTIFICA
Y DE EMPRESARIOCS RESIDENTES EN EL

C-520-1000-1-0-0-2-2 | EXTERIOR 22.400.00C 89,29%
DESARROLLO DE COMPETENCIAS EN MATERIA DE
CIENCIA EN LA EDUCACION BASICA Y

C-520-1000-1-0-0-2-3 | SECUNDARIA 67.000.000 100,00%
CONTRATACION DE ASISTENCIA TECNICA Y

€-520-1000-1-0-1-1 SERVICIDS PRCFESIONALES 4.535.500.000 91,36%

C-520-1000-1-0-3-1 GESTION FINANCIERA DEL FONDG CALDAS 248.772.627 99,20%

C-520-1000-1-0-4-1 APROPIACION SOCIAL 148.278.833 87,50%
EJECUCION DEL PLAN DE COMUNICACION

C-520-1000-1-0-4-2 | ESTRATEGICA DE COLCIENCIAS 2.610.000.000 5,38%

C-~520-1000-1-0-5-1 GESTION DEL PROYECTO 7687.070.540 53,80%

1-3-1-2-2 HONORARIOS - REGALIAS 8.717.046.231 27,27%
OTROS SERVICIOS PERSDNALES INDIRECTOS -

i-3-1-2-4 REGALIAS 1.685.643.061 97.64%
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Se le requirio a COLCIENCIAS anexar e indicar la normatividad que sustenta la
utilizacion de dichos rubros para el page de este concepto:

En su respuesta sefalan que el sustento juridico contenido en el: articulo 4 de la
ley 1150 de 2007 en su literal h) establece que “Para la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que sélo
puedan encomendarse a deferminadas personas naturales”.

Asi mismo responden que “Lo anterior quiere decir que las entidades pablicas para
suplir necesidades de apoyo o misionales y las propias de proyectos de inversion pueden
celebrar contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion. En todo caso ninguno
de estos conirgtos pueden tener vocacion de permanencia en el tiempo, porque son
femporales.

Al respecto se ha pronunciado la misma Coniraloria General de la Republica al sostener
que si se puede contratar con recursos de inversion contratos de prestacion de servicios.
Asi consta en ef oficio 20131E0006096 el 30 de enero de 2013

De la respuesta entregada se evidencia que COLCIENCIAS continta efectuado el
pago de contratos de prestacion de servicios con recursos de inversion.
Evidenciandose que no se ha efectuado ajuste a la planta de personal de la
Entidad en cumplimiento de lo estipulado en la Ley 1286 de 2009 en su articulo 15
que sefala “Régimen de Transicion. El Departamento Administrativo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion -Colciencias- dispondra de un (1) afio, contado a partir de ia
promuigacion de la presente ley, para adecuar sus procedimientos y operacfones a su
nueva naturaleza juridica y estructura administrativa. En todo caso no podra ir mas alla
del 31 de diciembre de 2009. Hasla tanto se adopte la nueva estructura y planta el
Departamento  Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -Colciencias-
continuara funcionando con la estructura y planta de personal con la que contaba
Colciencias, y continuard eferciendo las funciones sefialadas al Instituto antes de la
transformacion”.

En conclusion, respecto a los temas financieros y presupuestales en relacién con
liquidacion de contratos y reintegros segun lo plasmado en e! Plan de
Mejoramiento en cuanto a las acciones de mejora con corte a 31 de diciembre de
2015, se determiné que si bien fueron adjuntados los documentos que soportan
los hallazgos alli senalados, las acciones de mejora no han sido efectivas ya que
en la fase de ejecucion se observo que dichas deficiencias en cuanto a la instancia
de liquidacion de contratos y en algunos casos se evidencia pérdida de
competencia para liquidar los mismos continuan presentandose. De ofra parte, se
continlan cancelando contratos de prestacién de servicios con recursos de
inversion.
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3.1.3. Legalidad

La calificacion final del componente Legalidad consolidado es de 68.57 y se
sustenta en los resultados que se analizaran en este numeral. Colciencias cuenta
con su propio Manual de Contratacion que fue adoptado mediante Resolucion 270
de 2015. Con fundamento en el articulo 209 de la Constitucion Politica que
consagra como principios de la funcion administrativa, ios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, asi como lo dispuesto en
el articulo 12 de la Ley 80 de 1993, el articulo 21 de la Ley 1150 de 2007 y el
articulo 9 de la Ley 489 de 1998.

El régimen juridico de contratacion aplicable a Colciencias es e! consagrado en la
Ley 80/93, ia Ley 1286 de 2009, el Decreto 393 de 1991 y el Decreto 591 de 1991.

3.1.3.1. Normatividad Confratacion.

Los contratos gque se celebren con el objeto de fomentar la ciencia y tecnologia se
encuentran sujetos a la Ley 80 de 1993, en todo aquelio que no esté
expresamente regulado en las normas especiales del Decreto 591 de 1991 y del
Decreto Ley 393 de 1991, resaltando que el Estatuto General de Contratacion de
la Administracion Publica, desde su entrada en vigencia, es aplicable a los
contratos que la Nacién y sus entidades descentralizadas celebren para el
desarrollo de las actividades de ciencia y tecnologia con la salvedad ya anotada.

Respecto a los convenios especiales de cooperacién estos se rigen por el derecho
privadeo, salvo lo expresamente regulado en la Ley de Contratacion Pubiica y en
las normas especiales en materia de ciencia y tecnologia (Decretos-Ley 393 y 591
de 1991).

La contratacion estd enfocada a los recursos invertidos en gastos de
funcionamiento e inversion.

Colciencias para la vigencia 2015 suscribié 951 contratos y/o convenios, por
$205.357.3 millones y de otras vigencias 703 contratos de los cuales 612 por valor
de $292.847.24 millones y 91 contratos por US $67.750 (dolares americanosy}.

En la muestra contractual se tuvo en cuenta los objetivos de la Auditoria, los
contratos y convenios se evaluaron seiectivamente desde el punto de vista de la
legalidad, procesos, procedimientos y controles establecidos para las etapas
precontractual, contractual y post contractual determinando que los bienes vy
servicios confratados hayan sido recibidos y cumplidos respectivamente para la
vigencia 2015.
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Asi las cosas, en la contratacion celebrada por la entidad, se examinaron 51
contratos de un total de 991, que representan el 5.15% dei total de los contratos
celebrados. La muestra seleccionada suma un total de $62.673.5 millones, que
representa un 30.28% del valor total de la contratacion para la vigencia 2015.

De contratos de otras vigencias ejecutados total o parcialmente en la vigencia a
auditar se relacionan 612 coniratos por $2.399.821.9 millones de los que se
seleccionaron 16 contratos por $292.847.2 millones que representan el 12,20% en
su valor. Para la vigencia 2008 y 2009 se suscribieron contratos en délares por
4.121.074 US, de los cuales se seleccionaron tres (3) contratos por 67.750 US.

Del analisis de la contratacion seleccionada y después de haber comunicado y
analizado las respuestas dadas por la entidad a las observaciones que a juicio de
la CGR serfan objeto de ésta, resultaron los siguientes hallazgos.

Hallazgo No. 18 Contrato de Financiaciéon NO. 529 - 2009 del 23-11-09 (A-
D).
Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011; Manual de contratacién de la Entidad en el
punto 5.8 Capitulo 5; Numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002; Articulo 26
de la Ley 594 de 2000 y Articulo 4 numeral 4 del Acuerdo 42 de 2002 del AGN.

El contrato No. 509 de 2009 cuyo objeto del presente contrato es el otorgamiento
por parte de COLCIENCIAS, en la modalidad de recuperacion contingente, para la
financiacion del proyecto titulado: “Evaluacién de la eficacia protectora de una vacuna
sintética derivada de la proteina CS de Palsmodium Vivax® Cod. 230449326202. Ei
apoyo econdmico de COLCIENCIAS: $587.1 miliones. La entidad se compromete
a aportar contrapartida por la suma de $720.6 millones en efectivo y/o especie.

De la revision de las carpetas del contrato, se verificd que el mismo se ejecutd de
acuerdo con las obligaciones de la entidad CENTRO INTERNACIONAL DE
VACUNAS, pactadas en el contrato que nos ocupa, la cual presentd a Colciencias,
el Informe Final Técnico y Financiero respectivo, con oficio de fecha 12 de enero
de 2016, visto a folios 380 a 472 de la carpeta del contrato.

Asi mismo, se establecié la inexistencia o falta de informes y certificacién de
cumplimiento por parte del supervisor del Contrato, incumpliendo lo establecido en
el articulo 53 de la Ley 80 de 1993 en cuanto a la responsabilidad de los
supervisores e interventores y en el Manual de Contrataciéon de la Entidad en el
numeral 5.8 de! Capitulo 5.

Ilgualmente se evidencia la falta de control y seguimiento por parte del Sistema de
Control Interno de la entidad, incumpliendo lo dispuesto en la Ley 87 de 1993,
aunado a la ausencia del inventario documental que debe contener la carpeta del
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contrato y/o Convenio, situacion que genera riesgo de pérdida o inclusion de
documentos sin el debido proceso, incumpliendo lo estipulado en el articulo 26 de
la Ley 594 del 2000 y el articulo 4 numeral 4 “Criterios para la organizacion de
archivos de gestion” del Acuerdo, 42 de 2002 AGN.

La Entidad en su respuesta manifiesta “Con respecto al contrato 529-2010 suscrito
con la Fundacion Centro Internacional de Vacunas para desarrollar el proyecto Evaluacion
de la eficacia protectora de una vacuna sintética derivada de la proteina CS de
Plasmodium Vivax , se informa que éste finalizo ef 24 de diciembre de 2015 de acuerdo
con la préorroga num. 3 de 17 de abril de 2015” asi mismo, anexa los informes de
ejecucidn financiera, consolidado y por rubros y el informe técnico final del
contrato, sin allegar informe alguno ni certificacion de la ejecucidén y cumplimiento
del mismo por parte del supervisor, razon por la cual no es de recibo la respuesta
de la Entidad.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.
Hallazgo No. 19 Contratos y Convenios sin Liquidar (A-D).

Manual de contratacion de la Entidad, Capitulo 6.-6.1 Liquidacion del Contrato. “La
fiquidacion del contrato constituye el momento en que se lleva a cabo el cruce de cuentas
0 balance del contrato, determinando la existencia de saldos a favor de las partes o las
declaraciones de paz y salvo”. Articulo 60 Ley 80 de 1993, “serdn objeto de liquidacion fos
contratos de traclo sucesivo, aguellos cuya ejecucion o cumplimiento se prolongue en el
tiempo y los demas que lo requieran de acuerdo con fa fey”.

De la respuesta al oficio CDSS-041 del 29 de abril de 2018, se evidencio que a
fecha 31 de diciembre de 2015, se encuentran contratos y convenios sin liquidar
en numero de 1.660, que corresponden a las vigencias 2.000 a 2015. Con lo
expuesto se incumplen los términos establecidos en los mismos, asi como en el
Manual de Contratacion de la Entidad, Capitulo 6.

Al respecto la Entidad esgrime todas las actividades que se han venido realizando
desde el ano 2013 tendientes a la recuperacién de documentos e informacion
soporte del estado real de ejecucion de los contratos y convenios suscritos por
Colciencias para el cumplimiento de su mision, que permitan realizar la liquidacidon
de los mismos.

Mas adelante expresan: “Lo anterior para decir que en Colombia esta proscrita toda
forma de responsabilidad objetiva y por ende cuando el servidor publico, como en este
caso, los que hemos estado al frente de este tema tan delicado y coyuntural, desde inicios
del afio 2014, despliegan ftodas fas aclividades tendientes a solucionar rezagos de
muchos aftos, sus esfuerzos no deben ser objeto de censura en primer fugar porque nadie
esta obligado a fo imposible, pues con las limitaciones de recursos que afrontamos y el
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retraso acumufado de liquidaciones pendientes que nunca se hicieron, no es posible estar
al dia en un afio o dos y por ende no es cuando menos acorde con fos principios
constitucionales endilgar responsabilidades administrativas o fiscales, cuando se ha
demostrado gestion tendiente a salvaguardar los recursos publicos”.

Al respecto cabe aclarar que esta instancia no esta endilgando responsabilidad
alguna a la actual administracion; la posible responsabilidad disciplinaria que
pueda derivarse por presuntas irregularidades en la inoportunidad de liquidacion
de los contratos y convenios, debera determinarse por la instancia respectiva.

Concluyen su respuesta informando que de los 1660 contratos sin liquidar a 31 de
diciembre de 2015, 788 son de vigencias anteriores al afo 2008, 787 estan
vencidos en el plazo para liquidar, sin embargo se estan adelantando solicitudes
de reintegro de recursos en 37 contratos. Los 872 contratos o convenios restantes
corresponden a vigencias posteriores al 2008.

Teniendo en cuenta lo anterior, la comision auditora acepta parcialmente la
respuesta de la Entidad respecto a 1o observado, pero mantiene la misma como
hallazgo en razén a las obligaciones que le asisten en la gestion de recuperacion
de los recursos del Estado, que fueron destinados a desarrollar proyectos o
actividades de ciencia, tecnologia e nnovacion y que no fueron invertidos
totalmente por las entidades publicas o privadas con quienes se suscribieron
convenios o contratos con el mismo fin.

Lo anterior se genera por las deficiencias e inoportunidad de la gestion
administrativa para la liquidacion de los contratos y/o convenios.

Consecuencialmente, esta situacién puede generar una posible pérdida de
recursos entregados a terceros por prescripcion en el tramite de recuperacion de
los mismos, bien en forma total o por saldos a favor de la Entidad, resultantes de
la liquidacion respectiva. El valor de los saldos de liquidacion de los contratos no
se ve reflejado en la cuenta y estados financieros. Hallazgo con presunta
incidencia disciplinaria.

Hallazgo No. 20 Incumplimiento normas de archivo del AGN en la
conformacioén de carpetas contractuales (A-Ol).

El articulo 26 de la Ley 594 del 2000 establece, Inventario documental. Es obligacion
de fas entidades de fa Administracion Publica elaborar inventarios de los documentos que
produzcan en ejercicio de sus funciones, de manera que Se asegure el control de fos
documentos en sus diferentes fases”.
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El articulo 4 numeral 4 “criterios para la organizacion de archivos de gestion” def
Acuerdo 42 de 2002 AGN, preceptia entre otros: 1. La organizacion de los archivos de
gestion debe basarse en la Tabla de Retencion Documental debidamente aprobada; (....)
4. Los tipos documentales que integran las unidades documentales de las series y
subseries, estaran debidamente foliados con el fin de facilitar su ordenacion, consulta y
controf’.

Se evidencian debilidades en la conformacion de ias carpetas de los contratos y/o
convenios ya que en las mismas no aparecen los informes de ejecucion y de
supervision lo que fue constatade en el analisis de todos los contratos y convenios
objeto de la auditoria, por lo que fue necesario requerir dichos documentos a ias
areas y/o responsables de su custodia y/o supervision, comprobandose
igualmente la dispersion de documentos correspondientes a las etapas
precontractual, contractual y post contractual, en las carpetas no se incluye la
tabla de retencion documental, lo cual genera en muchos casos la refoliacion de
estas por inclusiébn de documentos sin el debido proceso; incumpliendo lo
estipulado en el articulo 26 de la Ley 594 del 2000 y el articulo 4 numeral 4
“Criterios para la organizacion de archivos de gestion” del Acuerdo, 42 de 2002 AGN.

Lo anterior se genera por la falta de control y seguimiento oportuno, por parte de Ia
administracion y de la oficina de control interno, a los procesos de cumpiimiento de
las leyes, normas, politicas, procedimientos, planes, programas, proyectos vy
metas de la entidad.

El jefe de la oficina de Control Interno manifiesta en su respuesta que esa
dependencia ha realizado seguimiento y evaluacion a la implementacién de
acciones relacionadas con la mejora permanente del tema de archivo,
correspondencia y retencion documental a través de todos y cada uno de los
Planes de Mejoramiento gue involucran dichos aspectos en la entidad; que la
Entidad durante la vigencia 2015 conto con visitas del Archive General de Ia
Nacion, y producto de ello se suscribié un Plan de Mejoramiento de Archivistica;
que la Oficina de Control Interno realizo en el afio 2015 una Auditoria Interna a sus
procesos, evaluando todos los procesos incluidos en el Sistema de Gestion de
Caiidad de la Entidad, generando un informe, “en ef cual se detectaron no
conformidades, dentro de las que quedaron incluidos aspecios relacionados con los
temas de archivo, correspondencia, retencién y manejo documental y para los cuales se
elaboré el respectivo Plan de Mejoramiento para la implementacion de acciones
correctivas y preverntivas y al cual iguaimente la Oficina de Control interno le ha venido
efectuando el respectivo Seguimiento y Evaluacion.”

Si bien, se han realizado acciones tendientes a mejorar aspectos relacionados con
el cumplimiento de las normas de archivo, correspondencia y retencion
documental, se evidencia que estas no han sido efectivas ya que al tenor de la
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revision y andlisis de las carpetas de los contratos objeto de la auditoria se
observd el incumplimiento de las normas respectivas.

Esta situacién puede generar riesgo de pérdida o inclusién de documentos sin el
debido proceso. Asi mismo conlleva a que no se liquiden los contratos y/o
convenios dentro de los términos estipulados en los mismos y en las Leyes y
normas respectivas. Este hallazgo se trasladara al Archivo General de la Nacién
para lo de su competencia.

3.1.3.2. Gesftion de Defensa Judicial

Del estudio y revisidén de la cuenta de la vigencia 2015, en las cuentas de orden
No. 81.20 y 83.05 existe un monto de $231.104.744.00 para amparar el pago de
sentencias en pro y en contra de la entidad y para las conciliaciones respectivas
que se realicen antes de iniciarse los procesos judiciales.

Se establecid que se observan los procedimientos establecidos en el Régimen de
Contabilidad Publica, con la finalidad de adelantar el reconocimiento y revelacién
contable en relacién con los procesos a favor, en contra, sentencias, pagos vy
conciliaciones.

Durante la vigencia 2015 no hubo conciliacién prejudicial o extrajudicial tal como
se refleja en las actas del Comite de Conciliacidon de la misma anualidad;
igualmente, se evidencié que la Entidad no fue condenada y por tanio no hubo
erogacion por este concepto.

Como resultado de lo anterior se establecid que Colciencias durante la vigencia a
auditar no fue objeto de embargos. Igualmente el Banco Agraric de Colombia,
mediante oficio No. 2016ER0025144 del 14-03-2016, informa que en la base de
depdsitos judiciales donde figura como demandado Colciencias no existe
constitucion de depdsitos judiciales constituidos.

El Comité de Conciliaciéon de Colciencias fue creado, por medio de la Resolucion
No. 0085 de 2001, se ajustd la estructura y funciones del mismo mediante
Resolucion 148 del 24 de febrero de 2014, la que a su vez fue modificada en su
articulo 2 por la Resolucién 821 del 06-10- 2014, en cuanto a su integracion.

Por medio de la Resolucidn No. 399 del 10 de junio de 2015, se adoptd la Politica
de Prevencién del Dano Antijuridico y Defensa Judicial del Departamento
Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion - COLCIENCIAS.

Se evidencio que Colciencias adelanta procesos, procedimientos y actividades
para medir el riesgo institucional. Utiliza mecanismos adecuados de control
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aplicando la politica de prevencion de daho antijuridico y lineamientos de defensa
judicial, igualmente se verificd el cumpiimiento de las funciones de los miembros
del Comité de Conciliacion acorde con lo estiputado en el Decreto 1716 de 2009.

Respecto a la procedencia o improcedencia del llamamiento en garantia con fines
de repeticion, tal como lo serala el numeral 7 articulo 19 Decreto 1716 de 2009, el
Comité de Conciliacion en reunion efectuada-el 24 de abrii de 2015 y que consta
en acta No. 8, se analizd y estudid el pago que realizd Colciencias a Ia
Universidad Pedagogica y Tecnolbgica de Colombia — UPTC, por una condena del
afo 2012 del Consejo de Estado, para determinar si era procedente o no iniciar
acciones de repeticion por dicho pago, en la cual se decidid que Colciencias no
tuvo responsabilidad alguna en el accidente acaecido y que causd la muerte del
sehor en desarrolio del proyecto financiado por Carbocol y Colciencias, toda vez
que su funcion era la de vigitar que los recursos se invirtieran adecuadamente,
labor muy ajena a la de tener la guarda de la actividad peligrosa y que no habia
ninguna relacion causal con el dafo sufrido por quien estaba al frente del
desarrollo del proyecto.

Proceso Seguimiento Actividad de Apoderados.

Acorde al analisis de la cuenta de la entidad a 31 de diciembre de 2015, se
relacionan 22 procesos activos, de los cuales, en 11 figura COLCIENCIAS como
demandado por un valor estimado de $28.038.9 millones y en 11 en calidad de
demandante por un valor estimado de $3.752.4 millones.

En cuanto a la defensa judicial de Colciencias se establecid que se observan los
procedimientos establecidos en el Régimen de Contabilidad Publica, con la
finalidad de adelantar el reconocimiento y revelacion contable en relacion con los
procesos a favor, en contra, sentencias, pagos y conciliaciones; esta actividad se
viene adelantando por cinco abogados contratados y con una firma externa en
forma oportuna.

Para la defensa judicial, la Secretaria General de Coiciencias, asignd los 22
procesos en curso entre cinco (5) abogados, contratados para ese efecto ya que la
entidad no cuenta con personal de planta para esas actividades y con la firma
Litigar Punto Com, suscribid el contrato No. 297 el 11 de febrero de 2015, para
apoyar a Colciencias en la vigilancia y seguimiento de los procesos.

La entidad cuenta con procedimientos internos debidamente adoptados,
divuigados e implementados para adelantar la representacion judicial.
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3.1.3.3. Cumplimiento de la Normatividad Ambiental

COLCIENCIAS cuenta con un plan de gestion ambiental aprobado mediante
Resolucion N° 00706 de 2012 para fortalecer el gje ambiental, definir los criterios
y estrategias para su cerificacion, asi como para propender por la conservacion
del medio ambiente, el uso eficiente de los recursos naturales y las relaciones
armoniosas con la comunidad, la cual esta documentado y socializado, cuenta con
un programa de planificacion de la Gestion Ambiental y tiene formulados e
implementados programas ambientales para el uso eficiente y ahorro del agua y
energia.

En cuanto al manejo de residuos pefigrosos, la destruccion de las luminarias no se
hace de acuerdo con lo regulado en la Resolucidn 1511 de 2010 en el cual el
fabricante se hace responsable de la disposicion final y la entidad como
consumidor se responsabiliza de garantizar ef almacenamiento temporal vy
garantizar el correcto embalaje y entrega al fabricante; Colciencias los entrega a la
empresa prestadora del servicio de recoleccion que es la empresa distrital de
Bogotéa con los demas desechos.

El plan de manejo ambiental contempla actividades como capacitacion y
sensibilizacion y en este se encuentran actividades relacionadas en materia de
ahorro, y como medidas de mitigacién para el impacto del cambio climatico se
tienen actividades preventivas que se desarrollan a través de los programas de
gestion ambiental para mitigar el impacto de la generacién de gases y todo este
tipo de actividades que le pegan con cada uno de los programas. Igualmente, en el
analisis documental se evidenci6 que COLCIENCIAS presentd debidamente
diligenciados los formatos: Compromisos presupuestales de la vigencia, Proyectos
0 actividades con tramite ambiental y Politicas de Gestion Ambiental institucional.

3.1.4. Financiero
3.1.4.1. Evaluacion Financiera y Contable

Se evaluo el Balance General al 31 de diciembre de 2015 y el Estado de Actividad
Financiera, Economica, Social y Ambiental por el afio terminado en esa fecha.

A nivel de Activos, las cuentas evaluadas suman $ 859.216 millones y representan
el 97,4% del Total del Activo por $ 882.139 millones (1424 Recursos Entregados
en Administracion, 1470 Otros deudores, 1615-Construcciones en Curso, 1926
Otros Activos-Derechos en fideicomiso). En lo que respecta al pasivo, la muestra
ascendid a $314.772,4 millones que representa el 95% del total pasivo por
$331.259,7 millones. (2453-Recursos Recibidos en Administracién). Con relacion
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al patrimonio, la muestra ascendié a $-109.954,5 que representa el 19% del total
patrimonio por $ 550.879,2 millones. (Resultado del Ejercicio).

De otra parte, las cuentas que conforman el Estado de Actividad Financiera,
Econdmica, Social y Ambiental se analizaron teniendo en cuenta que las mismas
son correlativas de las cuentas de balance.

.as conclusiones de cada cuenta evaluada como los hallazgos que soportan la
opinion son:

Hallazgo No. 21 Registro en la Cuenta 142503 - Depositos Judiciales (A).

Catalogo General de Cuentas de la Contaduria General de la Nacioén, Libro Il —
Manual de Procedimientos, Instructivo No. 003 del 09 de diciembre de 2015 de la
CGN.

Segun documento emitido por el Tribunal Superior de Cundinamarca de fecha 18
de Agosto de 2015, del depdsito Judicial constituido por la empresa Sociedades el
Gavilan S.A. en Liquidacién a favor de Colciencias y mediante el cual ordena la
entrega de $1.546.5 millones al apoderado de Colciencias cifra constituida
mediante tres depdsitos judiciales por $427.3 miliones, $597.6 millones, $497.4
millones y por concepto de costas judiciales $24.5 millones.

Situacion anterior que no se evidencia el registro del mismo en la cuenta
establecida en el catdlogo de cuentas por la Contaduria General de la Nacion-
142503 Depositos Judiciales.

Tabla No. 29
22200000 - Departameato Administrative de Ciencia, Tecnalogia e lanovacién
ADMON CENTRAL NACIONAL
T p0-2015al 31122005
INFORMAGION GONTABLEPUBLICA
" CGNZO005_001_SALDOS_Y_MOVIMIENTOS

SALRG  : - MOVIMIENTO . MOVIMIENTO SALBO

. .. INICIAL{Mites} ' DEBITO[Miles} . CREDITO{Milas} FINAL{Milas}
14 DEUDORES

§11.763.779 455.284.360 434.768.877 832.269.262

14.13 TRANSFERENCIAS POR COBRAR - 9.952.854 9.962.854 -
141314 OTRAS TRANSFERENCIAS - 9.952 854 9.952.854

RECURSOS ENTREGADQSEN
14.24 ADMINISTRACION 780.784.824 437.040.204 405,657,554 812.167.474
1.4.24.02 EN ADMINISTRACIGN 780.784.824 437.040.204 405.657.554 812.167.474
1.4.70 OTROS DEVOORES 30.968.955 8.281.302 19.158.469 20.131.788]
1.4.70.08 CUQTAS PARTES DEPENSIONES - 130.564 130.564 -
1.4.70.64 PAGO POR CUENTA DE TERCEROS 23.005.456 1.319.504 10.122.238 14.203.122
1.4.70.73 PRESTAOS CONCEDIDOS POR 7.562.172 2.132.293 4,574,655 5.119.810,

INSTITUCIONES NO FINANCIERAS
1.4.70.83 OTROS INTERESES 400,608 796.626, 418378 778.850
1.4.70.90 OTROS DEUDORES 719 3.811.915 3.912 534 -
Fuente: informacion reportada en el CHIP segunda retransmision.
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Y segin lo manifestado por la entidad “Si bien es cierto el Tribunal Administrativo, en
providencia del 18 de agosto de 2015, ordend la entrega de los depositos a Colciencias; al
apoderado de la entidad no le fue posible retirar los mismos para hacer enirega efectiva a
Colciencias, toda vez que el Tribunal no habia remitido el expediente a la contadora de la
Seccion tercera y fue necesario radicar una solicitud al magistrado para que dispusiera la
enirega del expediente a la secretaria general del Tribunal Tal como consta en el
expediente del contrato del Dr. Hernando Cediel, donde obra dicho memorando. Y es asi,
como el 2 de febrero de 2016 se profiere auto (notificado el 11 de febrero), por parte de fa
magistrada LAURA HALIMA LIEVANO JIMENEZ, ordenando en el articulo sequndo "por
secrefarfa dese inmediato cumplimiento al numeral tercero del auto proferido el 10 de
noviembre de 2015 en el sentido de remitir la totalidad del expediente a la Secretaria de la
Seccion Tercera para hacer efectiva la entrega ordenada en el auto del 18 de agosto de la
misma anualidad”. Notese entonces, que a pesar de haberse ordenado desde agosto de
2015 la entrega de los depdsitos judiciales a Colciencias, no fue posible que en ese
mismo afio se obtuviera el ordenamiento de pago y que los mismos fueran entregados a
Colciencias, desconociendo de tal manera la certeza de contar con dichos recursos, por lo
cual no se podian registrar en la contabilidad por el principio de prudencia. En relacion
con la dinamica de la cuenta contable 142503 "Depositos Judiciales”, esta aplica cuando
fa entidad contable publica, en este caso Colciencias, es demandada o embargada y por
fallo del organo competente, la entidad debe constituir un depdsito judicial para el
cumplimiento del pago de la obligacion, y no cuando son a favor de la entidad. “1425
“Depositos entregados en garantia”. Representa el valor de los recursos entregados por la
entidad contable publica, con caréacter transitorio, para garantizar el cumplimiento de
coniratos que asi lo establezcan. Ademas registra los depositos que se deriven de
procesos judiciales”.

Por lo anterior, consideramos que no existe una subestimacion de los deudores en la
vigencia 2015, puesto que el ordenamiento de pago del depésito judicial se produjo en fa
vigencia 2016, y hasta entonces se realfizard el reconocimiento def ingreso a favor de
Colciencias a través de las cuentas bancarias de la Direccion def Tesoro Nacional.”.

Por lo mencionado anteriormente, no se reflejan en los Deudores los derechos
adquiridos a favor de COLCIENCIAS por dichos titulos, inobservando lo
contemplado en el Catalogo General de Cuentas de la Contaduria General de la
Nacion, Libro Il — Manual de Procedimientos, respecto a las caracteristicas
cualitativas de Confiabilidad y Relevancia de ia Informacion Contable Publica y los
principios de devengo, causacién y periodo contable, estos se estarian
inobservando.

Hechos gue generan subestimacién en los Deudores cuenta 142503 por $1.522.3
millones y su contrapartida ia cuenta 310501 Capital Fiscal Nacidon, aunado a
debilidades de control, registro y seguimiento oportuno contable, afectando de
esta manera la consistencia y confiabilidad de la informacion. Asi mismo, se
evidencian debilidades en la interaccion y flujo de informacion que debe llegar al
responsable del proceso contable.
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Hallazgo No. 22 Movimientos de entrada y salida cuenta 147073 -
Préstamos concedidos por instituciones no financieras (A).

Instructivo No. 003 del 09 de diciembre de 2015 de la CGN. Catalogo General de
Cuentas de la Contaduria General de la Nacion, en la cuenta contable 1470
"Representa el valor de los derechos de la entidad contable publica por concepto de
operaciones diferentes a las enunciadas en cuentas anleriores. La subcuenta 14707 3-
Préstamos Concedidos por Instituciones no Financieras registra os relacionados con
preéstamos distintos a los concedidos por fas instituciones financieras y los prestamos
gubernamentales. La contrapartida corresponde a las subcuentas que integran las
cuentas 4350-Operaciones de Colocacion y Servicios Financieros, 4805-Financieros,
4808-Otros Ingresos Ordinarios. Para los descuentos no autorizados y para la subcuenta
147055-Depositos en Entidades intervenidas, la contrapartida corresponde a la cuenta
1110-Depésitos en Instituciones Financieras.”

La dinamica de la cuenta 4810-OTROS INGRESOS EXTRAQRDINARIQS, indica
que: "Representa el valor de los ingresos que surgen de transacciones y hechos que son
claramente distintos de las actividades ordinarias, que no se espera que sean frecuientes
y que estan fuera del control de la entidad contable ptiblica. La contrapartida corresponde
a las subcuentas que registren el tipo de fondo, bien o derecho, objeto de la transaccion’.

Segun informacion contable registrada en el SHF en la cuenta 147073 - Préstamos
concedidos por instituciones no financieras, se evidencio el registro de 53 partidas,
que reportan movimiento de entrada y salida por su mismo valor, soportado segun
concepto detallado en los comprobantes manuales correspondiente a la
actualizacién de cartera conforme con el informe mensual. Afectando las cuentas
contables asi: 147073-Préstamos concedidos por instituciones no financieras
(debito) y contra partida 481008-Recuperaciones (credito). Valores que
corresponden al valor resultante de la liquidacién del convenio/contrato. Asi
mismo, se evidencia el uso inadecuado de la contrapartida, en razén a que el Plan
General de Contabilidad Publica establece el uso de ta 4805-Financieros-y-no 1a
4810-0tros ingresos Extraordinarios.

Y teniendo en cuenta lo manifestado por ia entidad: “En atencién a su apreciacion,
me permito informar que Colciencias registra como contrapartida, de fa cuenta contable
147073 “Presftamos concedidos por instituciones no financieras”, la cuenta coniable
481008 "Recuperaciones”, ya que estos valores corresponden al valor de capital, producto
de la liquidacion del convenio o contrato suscrito, y que cada uno de los deudores debe a
Colciencias. Ahora bien, teniendo en cuenta que en el grupo de cuentas que ustedes
sugieren, 4805 “Financieros”, no tiene una cuenta contable que relacione el valor de
capital y que asocie al origen de nuestra cartera. For tal razon realizamos nuestro registro
en la cuenta, 481008 "Recuperaciones”.
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Argumento que no controvierte lo sefialado por la CGR y por el contrario evidencia
los usos inadecuados de las cuentas contables 147073-Préstamos concedidos por
instituciones no financieras (debito) y contra partida 481008 - Recuperaciones
(crédito) sefialados en el Plan General de Contabilidad Pablica en la dinamica de
la cuenta Deudora. Lo que generaria inobservancia a los principios de
contabilidad publica- "Registro: Los hechos financieros, econdmicos, sociales y
ambientales deben contabilizarse de manera cronologica y conceptual observando la
etapa del proceso contable relativa al reconocimiento, con independencia de fos niveles
tecnologicos de que disponga la entidad contable publica, con base en la unidad de
medida".

Situacion que desvirtia la realidad de los hechos econdmicos reflejados en los
Estados Contables. -

Hallazgo No. 23 Registro del hecho generador para el desarrollo de los
proyectos de inversion (A).

Catalogo General de Cuentas de la Contaduria General de la Nacién, en la cuenta
contable  521106-Gastos de Operacién Generales-Estudios y Proyectos.
"Representa el valor de los gastos necesarios para apoyar el normal funcionamiento y
desarrolfo de las labores operativas de la entidad conifable publica. La contrapartida
corresponde a las subcuentas que integran la cuenta 2401-Adquisicion de Bienes y
Servicios Nacionales, 2425-Acreedores, 1905-Bienes y Servicios Pagados por Anticipado,
1910-Cargos Diferidos y 1915-Obras y Mejoras en Propiedad Ajena”. Instructivo No. 003
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del 09 de diciembre de 2015 de ta CGN.

La dinamica de la cuenta 4705 - Ingresos Operaciones Interinstitucionales Fondos
Recibidos “Representa el valor de los recursos recibidos en dinero o titulos por la entidad
contable publica, de la tesoreria centralizada del mismo nivel, para gastos de
funcionamiento, servicio de la deuda e inversién. Asi mismo incluye el valor de los
reintegros de estos recursos a las tesorerias centralizadas. La contrapartida corresponde
a las subcuentas que integran las cuentas 1106-Cuenta Unica Nacional y 1110-Depésitos
en Instituciones Financieras. Tratandose de pagos al beneficiario final, la contrapartida
corresponde a las cuentas y subcuentas que registren el tipo de obligacion que se cancela
y a las subcuentas que integran las cuentas 1420-Avances y Anticipos entregados y 1425-
Depdsitos Entregados en Garantia®.

La dinamica de la cuenta 240102 Adquisicion de Bienes y Servicios Nacionales-
Proyectos de Inversion “Representa el valor de las obligaciones autorizadas por via
general, contraidas por la entidad contable pablica por concepto de adquisicion de bienes
o servicios de proveedores nacionales, en desarrollo de sus funciones de cometido
estatal. En la subcuenta 240102- Proyectos de Inversion se registrara fa adquisicion de
bienes y servicios identificados con proyectos especificos de inversién. La contraparlida
corresponde a las subcuentas que registren el tipo de bien o servicio adquirido.”

La cuenta contable 1470 "Representa el valor de los derechos de la entidad contable
plblica por concepto de operaciones diferentes a las enunciadas en cuentas anteriores,
La subcuenta 147073-Préstamos Corncedidos por Instituciones no Financieras registra los
relacionados con préstamos distintos a los concedidos por las instituciones financieras y
fos préstamos gubernamentales. La contrapartida corresponde a las subcuentas que
integran las cuentas 4350-Operaciones de Colocacion y Servicios Financieros, 4805-
Financieros, 4808-Otros Ingresos Ordinarios. Para los descuentos no auforizados y para
la subcuenta 147055-Depdsitos en Entidades Intervenidas, la contrapartida corresponde a
la cuenta 1110-Depdsitos en Instituciones Financieras.”

Segun informacion contable del SlIF, se observa que:

COLCIENCIAS genera una cuenta por pagar, en la cuenta 240102 para el registro
de la Obligacidén por ser pago a beneficiario final para el desarrollo de ia labor
misional registrando partidas equivalentes a $ 220.888,2 millones, contra un gasto,
en la cuenta 521106- Gastos de Operacion Generales-Estudios y Proyectos.

Cancelacion CXP:
Para la cancelacién de la cuenta por Pagar, la entidad afecta la cuenta 240102 DB
contra la 470510CR.

Reconocimiento de los deudores por el saldg no utilizado:
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Asi mismo se videncia que COLCIENCIAS para el reconocimiento del deudor
realiza la utilizacion de las cuentas en la 147073 DB y la 481008-CR,
correspondiente al valor resultante de la liquidacién del convenio/contrato de
acuerdo con el registro de actualizacion de cartera conforme al informe mensual.

Cancelacién del Deudor:
A su vez para la cancelacion del Deudor antes mencionado, la entidad registra en
las cuentas 5810DB y la 147073CR.

Tabla No. 30
DETALLADO DE MOVIMIENTO POR PCI-CUENTA 471005
FUENTE MVTO CR
INFORMACIOMN REPORTADA EN SIF-PCY 39-01-01-006-8M 10.6565.4
INFORMACIOMN REPORTADA EN SHNF-PCI: 39-01-014-005-BI1D 14.198,2
INFORMACION REPORTADA EM SIF-PCE 39-01-01-000-Gestisn Ceneraf 1985002 6
; 2z0.888.2
é__Fuente nfonmiacion surministrada por Comabitad = Cifras en Millones de pes os

Una vez expuestas las anteriores dindmicas contables, se observa que la entidad:

1. No esta reconociendo el deudor en el momento del hecho generador, en razon
a que el primer registro es en la cuenta 521106 contra 240102. Y solamente se
estd reconociendo el saldo no ejecutado o no aprobado al momento de fa
liquidacion del contrato/convenio utilizando las cuentas 147073 contra la 481008.

2. Utilizacion errada de la cuenta contable 481008 para registrar ef ingreso del
saldo no ejecutado o no aprobado ai momento de la liquidacion del
contrato/convenio, cuando lo establecido en el Catalogo de Cuentas indica como
contrapartida la 4805.

3. El Estado de Actividad Econdmica y Social, esta siendo afectado en la cuenta
de gastos dos veces. La primera situacion al momento de hecho generador
"521106" y la segunda al momento de la cancelacion del deudor constituido por el
saldo no ejecutado o no aprobado "581003".

4. Aunado a io anterior, la liquidacion de los contrato/convenios se estd realizando
al maximo terminado que contempla la norma "aprox 30 meses" de culminados los
mismos. Situacion que genera riesgo respecto al control de los recursos
pendientes de cobro afectando {a gestion misional de la entidad.

Situacién antes descrita, en que la entidad manifiesta:
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1. Como usted lo evidencié en la observacion N° 9, existe cartera con una antigiiedad

considerable, lo que significa que el procedimiento de reconocer el valor de la deuda
unicamente hasta el momento de la liguidacion del contrato/convenio viene desde
mucho fiempo atras y nunca ha sido objeto de observacion por parte de la misma
Comtraloria Generai de fa Republica.

De otra parte, cuando Colciencias celebra un contrato/convenio, estipula las
condiciones que se tendran en cuenta para la liquidacion del mismo. Por o que cada
beneficiario, a lo largo de la ejecucion de su proyecto, debe presentar urn informe de las
actividades desarrolladas y fas areas técnicas de Colciencias emiten a la vez unos
informes financieros de la evolucion del proyecto. Con el informe final se emite la
liquidacién def contrato, y es tan solo hasta este momento que se puede saber cual es
ef valor real que el beneficiario debe reintegrar a la entidad.

Es importante mencionar también, que el sistema SiIF Nacién no ha desarroffado un

modulo de cartera, que le permita a las entidades realizar un seguimiento tan detallado ||

de cada uno de los desembolsos que efectitan para el financiamiento de proyectos de
inversion. Por lo que fa dinamica que se maneja en la mayoria de las entidades es ef
mismo, registrar la deuda al momento de la liquidacion del contrato/convenio.

. En atencion a su apreciacion, me permito informar que Colciencias registra como
contrapartida, de la cuenta contable 147073 "Préstamos concedidos por instituciones
no financieras” fa cuenta contable 481008 "Recuperaciones”, ya que estos valores
corresponden al valor de capital, producto de fa liquidacion del convenio o contrato
suscrito, y que cada uno de los deudores debe a Colciencias. Ahora bien, teniendo en
cuenta que en el grupo de cuentas que ustedes sugieren, 4805 “Financieros”, no tiene
tina cuenta contable que relacione el valor de capital y que asocie ai origen de nuestra
cartera. Por tal razén realizamos nuestro registro en la cuenta, 481008
‘Recuperaciohes”.
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4. Su observacion no es acertada por la siguiente razén: Al momento de constituir el
deudor se afecta la cuenta contable 481008 “"Recuperaciones’, y con la cancelacién de
la deuda se alecta la cuenta contable 581003 "Ajustes o mermas sin responsabifidad”,
por fo que al final el impacto en el estado de actividad, economica, financiera y social
de la entidad es cero (0), afectandose una sola vez el gasto con el hecho generador.

CUENTA
BLGISTRO CONTABLE ne £k
HEGHO GENERADOR| : S oo
Torady Bl

CONSTITUCIGN OFL DEUVOOR {v1 3 reintcgear

CANCELACION OE LA DEUDA

5. Segtin la respuesta emitida por secretaria general respecto a esta observacion fue la
siguiente: Colciencias, ha tenido un retraso en liquidaciones que ha venido
disminuyendo con el paso de los afios, y que puede ser evidenciado con las diferentes
auditorias que ha realizado la contraloria afio a afio, sin embargo estos retrasos y
cumulos de miles de liquidaciones hace que se deban asumir con prioridad las
fiquidaciones que tiene mas tiempo y que estén proximas a vencerse. Es por esto que
Colciencias se encuentra realizando gestiones para Liquidar los coniralos dentro def
plazo que la Ley olorga que tal como se observa de la disposicion contenida en el
articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 reiterada por fa jurisprudencia del Consejo de
Estado, claramente deferminé que la administracion tiene facultad de liquidar los
contratos unilateral o bilateralmente dentro de los dos (2) afios siguientes a los plazos
inicialmente concedidos para praceder a la fiquidacion, el cual puede extenderse hasla
seis (6) meses, (30 meses en tolal) sin perder competencia, y asi es de anotar en
Colciencias se presentan liquidaciones al inicio del termind, en el transcurso del
término y como la contraloria o menciona algunos al plazo maximo. Sin embargo, esto
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corresponde al tipo de contratos que se manejan en fa entidad (Ciencia y Tecnologia)
que tiene una dinamica un poco mas compleja que el comprar un servicio y recibirfo de
manera periédica, por lo que el proceso de fiquidacion toma un tiempo de revision y
conciliacion tanto técnica como financiera que puede lfevar a Colciencias a flegar a los
limites que la norma le olorga para adelantar la liquidacion, sin embargo esta
comunicacion y verificacion permite en algunas ocasiones que las entidades reintegren
los recursos no efecutados, previo a la suscripcion del acta de liquidacion.

Asi mismo en el alcance dado por la entidad mediante oficio del 02 de mayo del
ano en curso manifiestan que:

Por lo anteriormente expuesto y contemplando lo manifestado por la entidad se
evidencia riesgo respecto al control vy registro de los recursos pendientes de cobro
afectando la gestion misional de la entidad, ocasionando una subestimacion en los
Deudores 147073 Préstamos concedidos por instituciones no financieras y su
contrapartida la cuenta 310501 Capital Fiscal Nacion por $48.717.9 millones, cifra
que se ajustd de acuerdo a la respuesta de COLCIENCIAS, ocasionada por la
ausencia del reconocimiento de los mismos. Aunado a la inobservancia de los
Principios de Contabilidad Publica de Registro, que indica: “Los hechos financieros,
econémicos, sociales y ambientales deben contabilizarse de manera cronoldgica y
conceptual observando la etapa del proceso contable relativa al reconocimiento, con
independencia de los niveles tecnologicos de que disponga fa entidad contable publica,
con base en la unidad de medida".

Desvirtuando la realidad de los hechos economicos reflejados en los Estados
Financieros.

Hallazgo No. 24 Deudores pendientes de registro contable con
liquidaciones préximas a vencer (30 meses) (A).

Instructivo No. 003 del 09 de diciembre de 2015 de la CGN. Catalogo General de
Cuentas de la Contaduria General de la Nacidon, en la cuenta contable 1470
"Representa el valor de los derechos de fa entidad contable ptiblica por concepto de
operaciones diferentes a las enunciadas en cuentas anteriores. La subcuenta 147073-
Préstamos Conicedidos por Instituciones no Financieras regisira los relacionados con
préstamos distintos a los concedidos por las instituciones financieras y los préstamos
gubernamentales. La confrapartida corresponde a fas subcuenfas que inlegran las
cuentas 4350-Operaciones de Colocacion y Servicios Financieros, 4805-Financieros,

4808-Otros Ingrescs Ordinarios. Para los descuentos no autotizados y para fa subcuenta) !

147055-Depdsitos en Entidades Intervenidas, la contrapartida corresponde a la cuenta
1110-Depdsitos en Instituciones Financieras.”

La cuenta 4810-Otros Ingresos Extraordinarios, indica que: "Representa el valor de
fos ingresos que surgen de transacciones y hechos que son claramente distintos de fas
actividades ordinarias, que no se espera que sean frecuentes y que estan fuera del
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control de la entidad contable publica. La contrapartida corresponde a las subcuentas que
registren el tipo de fondo, bien o derecho, objeto de la transaccion”.

Segun informacion suministrada por Secretaria General -SG y segln esta recibida
por el Grupo Financiero -GF de Colciencias, esta reporta terceros gue no se
identifican en la cuenta 147073 - Préstamos concedidos por instituciones no
financieras, afectando las cuentas contables asi: 147073-Préstamos concedidos
por instituciones no financieras (debito) y contra partida 481008 - Recuperaciones
(crédito).

A lo anterior, la entidad argumenta; “Segiin la respuesta emitida por secretaria general
respecto a esta observacion fue la siguiente: La informacion que le fue entregada a la
contraloria correspondio a los cobros que se habian realizado en el 2015 sobre contratos
y convenios que fueron trabajados en virtud de la circular 06, es decir de coniratos y
convenios que tenian mas de 30 meses de vencidos y que no eran objeto de liquidacion,
mas no a la base que tiene registrada la informacion de contratos y convenios que tienen
valores pendientes por cobrar y conciliar con las eniidades. Por lo anterior, no es
proporcional la comparacion realizada con la informacion contable del Area financiera de
la entidad. Es del caso resaltar, que ese registro corresponde a lo que refiejan las
evaluaciones finales financieras de los contralos, mas no de valores que corresponden a
cartera, pues la dinamica, tal como se informo en el recorrido es empezar a tener contacto
con las enfidades, para obfener soportes de ejecucion, o reintegros si es que las
entidades no ejecutaron los recursos; sin embargo esto no es cartera si no se deriva de
un acta de fiquidacién suscrita o de un tercer cobro persuasivo (en los casos de solicitud
de reintegro en contratos con mas de 30 meses de terminados). Por ofra parte,
mensualmente Secretaria General informa al area financiera de la entidad los
movimientos que presentan los convenios y contratos con los valores a reintegrar a
Colciencias, bien sea por actas de liquidaciones y cobros persuasivos, los cuales son
registrados en la contabifidad segun corresponda e informados a secretaria general
posteriormente, lo que actualmente evidencia una constante interlocucion entre las areas.
For o anterior, se informa que la base de control y cartera a 31 de Diciembre de 2015 es
la que reposa en el area financiera la cual presenta un saldo de $5423.5 millones,
contablemente se registra unicamente los contratos y convenios que cuentan con Acta de
liquidacion y cobros persuasivos reportados mediante memorandos mensuales por
Secretaria General discriminados asi:

ESTADODE CTOS Y CONWV VALOR
ACTAS 2.443 83686000
COBROSPERSUASIVOS 2.979702582.00
TOTALCARTERA 5.423.539.442,00

De otro lado, se Secretaria General a manera informativa reporta las solicitudes de
reintegro que mensualmente esta generando asl con un saldo a 31 de diciembre de 2015
de 313 484 millones.
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ESTADODE CTOSY CONY | MALOR

SOLICTUDES DE RENTEGRQ B.484.288 255,49

L

TOTAL SOLICITUDES DE
REIHTEGRO 13.484.288.256.49

Por lo anterior y tomando como referente lo expuesto por la donde menciona que
a 31 Dic /2015 existe un valor en contabilidad de $5.423.5 millones, este se
comparo con el saldo final en el CHIP que es de $5.119.8 millones generando
una diferencia de $ 303.7 millones.

De otra parte al comparar la informacion suministrada con ocasiéon a la
comunicacion de observaciones y la obtenida en fase de ejecucion, se evidencia
incongruencia en el reporte de la misma.
Situacion generada por debilidades en la articulacidon inter-areas, conciliaciones y
controles pertinentes, inobservando lo sefalado en el numeral 3.8 del Régimen de
Contabilidad Publica.”... Deben realizar conciliaciones permanentes para contrastar y

ajustar si a ello hubiere lugar, la informacién registrada en la contabilidad de la entidad |

contable publica y los datos que tienen las diferentes dependencias respecto a su
respensabilidad...”.

Aunado a la inobservancia a los principios de contabilidad pubiica de registro: “Los
hechos financieros, econdmicos, sociales y ambientales deben contabilizarse de manera
cronoldgica y conceptual observando la etfapa del procesc contable relativa al
reconocimiento, con independencia de los niveles tecnoldgicos de que disponga fa
entidad contable publica, con base en la unidad de medida”. Lo que ocasiona una
incertidumbre sobre las cifras que deben ser regisiradas y reveladas en ia cuenta
147073-Préstamos concedidos por instituciones no financieras por este concepto.

Hallazgo No. 25 Registro recursos asignados adquisicion nueva sede
COLCIENCIAS (A).

Caracteristicas Cualitativas de la Informacion Contable Pubiica de Confiabilidad:
“La informacion contable publica es confiable si constituye la base del logro de sus
objetivos y si se elabora a partir de un conjunto homogéneo y transversal de principios,
normas técnicas y procedimientos que permitan conocer la gestion, el uso, ef control y las
condiciones de los recursos y el patrimonijo piblicos. Para ello, la Confiabilidad es
consecuencia de la observancia de la Razonabilidad, la Objetividad y la Verificabilidad.

Razonabilidad. La informacion contable publica es razonable cuando refleja la situacion y
actividad de la entidad contable piblica, de manera ajustada a la realidad”.
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1615 Construcciones en Curso: “Representa el valor de los costos y demés cargos
incurridos en el proceso de construccion o ampliacién de bienes inmuebles, hasta cuando
estén en condiciones de ser utilizados en desarrollo de las funciones de cometido estatal
de la entidad conlable publica. La contrapartida corresponde a las subcuentas que
integran las cuentas 1420-Avances y Anticipos Entregados, 1637-Propiedades, Planta 1%
Equipo no Explotados, 1930-Bienes Recibidos en Dacién de Pago, 2401-Adquisicion de
Bienes y Servicios Nacionales, 2406-Adquisicion de Bienes y Servicios del Exterior, 3120-
Superavit por Donacién, 3235-Superavit por Donacién, 3125-Patrimonio Publico
Incorporado y 3255-Patrimonio Institucional Incorporado’.

Al finalizar la vigencia 2015 se evidencid que la cuenta 161501-Construcciones en
curso, presenta un saldo por $26.942.1 millones, y segin lo reportado en los
Planes de Accidn Institucionales - PAI se evidencié que desde la vigencia 2012 a
2015 le han asignado recursos por $44.927.4 millones para la adquisicion de ia
nueva sede de COLCIENCIAS.

A lo que la entidad manifiesta que: “Segun fo reportado en el Plan de Accién
Institucional lo asignado en el rubro C-112-1000-2 ‘ADQUISICION SEDE
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION —
COLCIENCIAS EN BOGOTA” y segin la ejecucion presupuestal del mismo para las
vigencias 2012 al 2015 se evidencia una apropiacion inicial acumulada de recursos por
valor de $ 44.927.4 millones, esta apropiacion presenta una reduccion por $ 13.192.8
millones, para un total de apropiacion presupusstal vigente por § 31.734.6 millones asi:

EJECUCION PRESUPUESTAL RUBRO ADQUISIGION SEDE
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Al respeclo de esta situacién es importante aclarar, que todas las obligaciones
presupuestales realizadas en COLCIENCIAS tienen un reflejo inmediato a través de SIIF
Nacion y por ende en sus Estados Financieros. En esta ocasion, la cuenta 161501~
Construcciones en curso se registra solo la compra del inmueble como activo de
COLCIENCIAS por valor de $§26.942.1, el cual para la vigencia 2016 se Por lo anterior se
detalla las obligaciones contabilizadas en la cuenta Construcciones 1615071 en curso
{cuadro). El resaltado fuera de texto.

Asl mismo, en el transcurso de las vigencias 2014 al 2015 se adquirieron los servicios de
dotacién y adecuacion de la nueva Sede, que involucra obra e interventoria que permiten
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la compra e instalacion del mobiliario, sefialética y adecuacion de espacios interiores,
contratos que se encuentran en gjecucion durante fa vigencia 2016.

Los activos que resulten en dichas adecuaciones seran incorporados a los Estados '

Financieros una vez sean enfregados a satisfaccion por fos contratistas. De igual manera
se han cubierto gastos tales como los pagos asociados a la expedicion de la licencia de
construccion y suscripcion de contratos de prestacion de servicios de los profesionales
que sirven de apoyo a la supervision y a fa gestion de los tramites de la licencia ya
mencionada”.

Partiendo de lo sefalado por la entidad y analizado por la CGR, efectivamente
dichas erogaciones no se encuentran reconocidas en la cuenta contable 161501
ajustando el valor inicialmente comunicada en $7.238,9 millones. Ocasionando
incumplimiento a lo preceptuado en ei Capituio Il Procedimiento contabie para ei
reconocimiento y revelacion de los hechos relacionados con la Propiedad, Planta y
Equipo numeral 1. Adiciones y Mejoras que cita: “El valor de las adiciones y mejoras
se reconoce como un mayor valor del activo”.

Lo anterior genera una subestimacion de la cuenta contable 161501
Construcciones en Curso y contrapartida 310501 Capital Fiscal Nacién en
$7.238,9 millones. Asi mismo, incumpliendo las caracteristicas cualitativas de ia
informaciéon contable publica de confiabilidad y razonabilidad, asi como los
principios de registro, devengo o causacioén y revelacion.

Hallazgo No. 26 Reclasificacion de la cuenta 161501- Construcciones en
curso a la cuenta 1637- Propiedades, planta y equipo no explotados (A).

Cuenta 161501- Construcciones en curso: “Representa el valor de los costos y demas
cargos incurridos en el proceso de construccion o ampliacion de bienes inmuebles, hasta
cuando estén en condiciones de ser utilizados en desarrolio de las funciones de cometido
estatal de la entidad contable publica. La contrapartida corresponde a fas subcuentas que
integran las cuentas 1420-Avances y Anticipos Entregados, 1637-Propiedades, Planta y
Equipo no Explotados, 1930-Bienes Recibidos en Dacién de Pago, 2401-Adquisicion de
Bienes y Servicios Nacionales, 2406-Adquisicion de Bienes y Servicios del Exterior, 3120-
Superavit por Donacion, 3235-Superavit por Donacion, 3125-Patrimonio Ptiblico
Incorporado y 3255-Patrimonio Institucional Incorporado™.

En septiembre de 2015 Colciencias, recibié las oficinas y parqueaderos de fa

nueva sede mediante un acta parcial sin que a 31 de diciembre de 2015 realizara |

la reclasificacion de lo recibido hasta la fecha de la cuenta 161501-Construcciones
en curso a la 1637-Propiedades, Planta Equipo no explotados. '

De acuerdo con lo observado por la CGR la entidad manifiesta que: “En referencia a
su observacion, consideramos que no es procedente puesto que se debe tener en cuenta
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que la entrega de la Nueva sede de Colciencias fue en obra gris, por lo que es necesario
realizar unas adecuaciones que incrementan la vida Util, la capacidad productiva y la
eficiencia operativa del inmueble, mejorando la calidad de los productos y servicios de fa
entidad, y asi poderfa poner en condiciones dptimas de funcionamiento.

Por lo anterior, la norma contable cita: “1615-CONSTRUCCIONES EN CURSO.
Representa el valor de los cosfos y demas cargos incurridos en el proceso de
constriuccion o ampliacion de bisnes inmuebles, hasta cuando estén en condiciones de
ser utilizados en desarrollo de las funciones de cometido estatal de la entidad contable
publica”.

Por lo que se concluye que una vez finalizadas las obras y registrado su valor total en fa
cuenta de Construcciones en Curso, se debe proceder a incorporar dichos valores en las
respeciivas cuentas del Activo, debitando las subcuentas y cuentas que correspondan a la
naturaleza del bien, del grupo 16-Propiedades, planta y equipo, y acreditando la
respeciiva subcuenta, de fa cuenta 16715-CONSTRUCCIONES EN CURSO.

Basados en la respuesta entregada por la entidad y en cumpiimiento de la norma,
dicha comunicacién se mantiene por cuanto la doctrina contabie contempia la
reclasificacion de Construcciones en curso a Propiedad Planta y Equipo no
Explotadas mediante actas parciales. Lo anterior, debido a las deficiencias en la
adopcion de politicas contables y de control, lo que genera inobservancia a lo
estipulado en el Plan General de Contabilidad Publica relativo a la dinamica de la
cuenta, asi como lo relativo a su doctrina en relacion con "E/ acta de entrega parcial
es un documento soporte idoneo para fa recfasificacion de construcciones en curso...".

Hallazge No. 27 Constitucion cuentas por pagar vigencia 2015 (A).

Catalogo General de Cuentas de la Contaduria General de la Nacién, Instructivo
No. 003 del 09 de Diciembre de 2015 de la CGN, Memorando No.002
Lineamientos de la CGR, Procedimientos de Gestion de Tesoreria vy
Procedimiento de Gestidon Contable identificados con el No. A102PRO 07,
Decreto 111 de 1996 articulo 14 Anualidad. “&f afio fiscal comienza el 1° de enero y
termina ef 31 de diciembre de cada afio. Después del 31 de diciembre no podran
asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa
fecha y los saldos de apropiacion no afectados por compromisos caducaran sin excepcion
(L. 38/89, art. 10)".

Una vez confrontada la informacion que reposa en el Acta No.03 de fecha 20 de
Enero de 2016 referente a la Constitucion de las Cuentas por Pagar vigencia 2015
frente a la informacion que reporta el CHIP en la segunda retransmision, no se
identifica el registro contable realizado por cada uno de los concepto que detalla el
acta, de los relacionados a continuacion, exceptuando el valor identificado en la
cuenta 250501-Nomina por Pagar.
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Tabla No. 31
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Tabla No. 32
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156, 748,45

En la respuesta entregada a la CGR, COLCIENCIAS manifiesta que: “Con refacion
a su observacion, en el siguiente cuadro se evidericia la concifiacion de las cuentas pof
pagar de la vigencia 2015 enire contabilidad y tesorerfa donde el resultado de la
concifiacion muestra el saldo de las cuentas contables pasivas, fransmitidas en el SCHIA
frente a la constitucion de las cuentas por pagar de la vigencia 2015, Se reflera que en
cuentas de Orden se reflejan $154.504°829.791,48 correspondientes a las obligaciones

3 Faser Liies pm&#
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110215, 405315, 405415, 405515, 405615, 405715, 405815, 405915, 406015, 492615,
492715, 493415, 493515, 493715, 493815, 493915, 494215, 515315, 523715, 524015 y
525015 de gestion general PCI 39-01-01-000 con el nit 830053105 Fiduprevisora, para el
financiamiento de proyectos del FFJC, ya que son recursos gue se entregaron en
administracion en 2016 y las obligaciones 494315, 494415 y 494515 de gestion general
PCl 39-01-01-000 para constituir los anticipos a Universal de Construcciones e Industria
Cruz, para la adecuacién y mobiliario de la nueva sede. Los demas saldos de las cuentas
pasivas, corresponden a deducciones de diciembre que se pagaron en enero de 2016, a
los recursos recibidos en administracién de otros aportantes del FFJC y a la consolidacion
de las provisiones por prestaciones sociales en el pasivo real. Es pertinente aclarar gue
las cuentas por pagar para la vigencia 2016 mediante Acta No. 003, fue constituida por un
valor de § 169.971.101.611,39 y no por $156.749.405,37 como se indica en su
observacion.

Tabla No. 33
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Fuente: Colciencias

Ahora bien, mediante alcance a lo sefialado por la CGR con relaciéon a la cuentas
por pagar, la entidad entrega oficio 20162230060001 el 2 de mayo del ano en
curso, donde manifiesta que “Es pertinente aclarar dos escenarios. El primero en lo
relacionado a las obligaciones (causaciones) para transferir aportes al patrimonio
auténomo en la Fiduciaria La Previsora, para ef financiamiento de proyectos de CTel del
FFJC.....En segundo lugar, en lo refacionado a las obligaciones (causaciones) para pagar
anticipos a los contratistas Universal de Construcciones e Industrias Cruz para la
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adecuacion de la nueva sede de Colciencias, conforme a lo pactado contractualimente
entre las partes, que corresponden a anticipos por tal motivo se registran contablemente
al momento del giro”.

Respecto de las respuestas, es pertinente indicar que la composicion de las
mismas eran convenio de Aporte y Anticipos, los Ultimos fueron retirados teniendo
en cuenta la calidad de los mismos. Por lo tanto el valor no registrado en las
cuentas por pagar vigencia 2015 es de $150.714,6 millones.

Es de resaltar que dentro del convenio de aporte, en su contenido senala que se
efectuara con un unico desembolso, se perfeccionara con la firma de las partes y
para su ejecucion se requiere registro presupuestal.

Aunado a lo anterior, se evidencio que algunos de estos convenios se pactaron en
vigencias anteriores con compromisos de vigencias futuras para el 2015 y al
finalizar dicha vigencia no se gjecutaron.

De otra parte, el principio de causacion o devengo reza que: “Los hechos
financiercs, egondmicos, scciales y ambieniales deben reconccerse en el momento en
que sucedan, con independencia del instante en que DOCTRINA CONTABLE PUBLICA
Contaduria General de la Nacién Régimen de Contabilidad Publica 300 Compilado a 31
de diciembre de 2015 se produzca la corriente de efectivo o del equivalente que se deriva
de estos. El reconccimiento se efectuara cuando _surjan_los derechos y obligaciones, o
cuando la fransaccién u operacion originada por el hecho incida en los_resuftados_del ‘
periodo”. (Subrayado fuera de texto).

En cuanto a la definicion de cuentas por pagar sefala que “...se registran en el
mamento en que se reciba el bien o servicio, o se formalicen los documentos que generar
fas obligaciones correspondientes, de conformidad con las condiciones contractuales.
Cuando no exista prestacion a cargo de un tercero, su reconocimiento debe estar
condicionado al origen de la obligacién en virtud del acto juridico que fa sustenta”. Y
como se dijo en parrafos anteriores, 10s convenios cumplen estas condiciones
pactadas.

Situacion que obedeceria al incumplimiento frente al reconocimiento de derechos
y obligaciones de lo establecido en el Decreto 111 de 1996 capitulo X, articulo 89
y articulo 14 en cuanto al principio de anualidad que estipula: “...ef afio fiscal
comienza el 1° de enero y termina el 31 de diciembre de cada affo. Después del 31 de
diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal
que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacién no afectados por compromisos
caducaran sin excepcion (I. 38/88, art. 10)”.

Hechos que conllevarian a desvirtuar lo revelado en los Estados Contables,
respecto a las cuentas por pagar constituidas con corte a 31 de diciembre de
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2015, ocasionando subestimacion en la 240102 y contrapartida en la 310501 por
cuantia de $150.714,6 millones.

Hallazgo No. 28 Utilizacion cuenta 521106 Gastos de Operacidon Generales
— Estudios y proyectos (A).

Normas Técnicas Relativas a las clases que integran el Estado de Actividad
Econdmica, Social y Ambiental: 263: “Las normas técnicas relativas a las cuentas de
actividad financiera, econodmica, social y ambiental estan orientadas a definir criterios
para el reconocimiento y revelacion de las transacciones, hechos U operaciones
relacionados con los ingresos, gastos y costos de la entidad contable publica. Gastos: 282
“Los gastos son flujos de salida de recursos de la entidad contable ptblica, susceptibles
de reducir el patrimonio publico durante el periodo contable, bien sea por disminucion de
activos o por aumento de pasivos, expresados en forma cuantitativa. Los gastos son
requeridos para el desarrollo de la actividad ordinaria, e incluye los originados por
situaciones de extraordinario”. 283. "El reconocimiento de los gastos deben hacerse con
sufecion a los principios de devengo o causacion y medicion, de modo que refleje
sistematicamente la situacion de la entidad contable publica en el periodo contable”.

Dinamica contabie de ia cuenta 5211 GASTOS DE OPERACION GENERALES:
segun lo establecido en el Catalogo General de Cuentas de la Contaduria General
de la Nacion, que indica que “Representa el valor de los gastos necesarios para apoyar
el normal funcionamiento y desarrollo de las fabores operativas de la entidad contable
publica. La contrapartida corresponde a las subcuentas que integran la cuenta 2401-
Adquisicion de Bienes y Servicios Nacionales, 2425-Acreedores, 1905-Bienes y Servicios
Pagados por Anticipado, 1910-Cargos Diferidos y 1915-Obras y Mejoras en Propiedad
Ajena. SE DEBITA CON: 1- El valor de la causacion por cada concepto. 2- El valor
correspondiente a la disminucion gradual de los activos diferidos. SE ACREDITA CON: 1-
El valor de Ia cancelacion de su saldo al cierre del periedo contable”.

De acuerdo a la informacion suministrada por COLCIENCIAS respecto a la
dinamica empleada para el registro de ta ejecucion de los Proyectos de Inversion,
la entidad realiza los siguientes movimientos:
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Tabla No. 34
Utilizacion cuenta 521106
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Fuente: Colciencias

En vista de lo expuesto, se evidencia que el manejo empleado en la cuenta
contable 521106-Gastos de Operacion Generales-Proyectos de inversion,
obedecid al uso de reclasificaciones como cuenta puente, situacion que se
evidencio en todo el movimienio que tuvo la misma en la vigencia 2015,
representando en un 99,5% como se muestra en la siguiente tabla:
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Tabla No. 35

Estudios y proyectos- 621106

DATOS DEL COMPROBANTE CONTABLE No.
N Fecha P.C.L Nimero | Tipo Tipo Nimero DEBE HABER
COMPRO. Transac, Cruce

4217 |2015/05/15[39.01-01-000[ 4131 |Asiento |EPGOS6 110015 1.600.000.000 of
4218 |2015/05/15/39-01-01-000[ 4132 |Asiento [EPGOBS ita1ts 29.202.500.000 0
4219 [2015/05/15]39-01-01-0001 4132 |Asiento |[EPGO66 110215 32.503.644.993 i 2
4221 |2015/05/15[39-01-01-00C[ 4135 |Asiento|EPGOG6 110415 11.487.027.996 ol 73
4222 |2015/05/15{39-01-01-000[ 4136 [Asiento|EPGO66 110515 14.250.006.000 0
4223 |2015/05/15|39-01-01-000( 4137  |Asiento |[EPGO66 110615 20.478.692.000 ol *
4554 |2015/05/2839-01-01-000[ 4453 |Asiento |[EPG134 715 0 1.704.099
4634 |2015/05/28(39-01-01-000] 4533 |Asiento|EPGT37 715 1.704.099 o °
5286 |2015/05/29]39-01-01-000[ 119 [Asiento|COMPROBANTE CONTABLE 0] 34.728.692.000

4
5286 12015/05/29]39-01-01060[ 119 |Asiento COMPROBANTE CONTABLE ol 1.600.000.000

1
5286 |2015/05/29{39-01-01-000] 119 |Asiento [COMPROBANTE CONTABLE o 11.487.027.996

3
5°86 |2015/05/29[39-01-01-000 119 |Asiento {COMPROBANTE CONTABLE 0| &1.706.144.993

)
5352 |2015/06/19139-01-01-000 5226 [Asiento|EPGOSE 142515 7.000.000.000 i
5353 [2015/06/19]39-01-01-.000[ 5227 |Asiento [FPGO66E - 142615 2.006.000.000 0
5354 |2015/06/19[39-01-01-000] 5228 |Asiente |JEPGOE6 42715 8.000.000.000 0

| 5385 |2015/06/19]39-0101-000] 5229 |Asiento EPGOG6 142815 2.000.000.000 0 6

5356  [2015/06/19{39-01-01000 5230 |Asiento |EPGOES 142915 10.000.000.000 0
5357 |2015/0619(39-01-01000] 5231 |Asiento [EPGO66 143015 5.500.000.000 0
5361  [201506/19]39-01-01-000[ 5234 |Asientc [EPGO66 143315 £.800.000.000) 0
5714 |2015/06/25[39-01-01-000] 5587 |Asiento |[EPGO66E 154615 8.840.405 0
6638 [2015/06/3C|29-01-01-000[ 137 |Asiento |COMPROBANTE CONTABLE 0| 5.800.000.060
6638  }2015/06/30/39-01-01-000] 137 |Asienio [COMPROBANTE CONTABLE o[ 0.000.000.060
6638 [2015/06/30130-01.01-000[ 137 |Asiento | COMPROBANTE CONTABLE o[ 2.000.000.000
6638 [2015/06/3C|29-01.01-080[ 137 |Asienio [COMPROBANTE CONTABLE o 5.500.000.000 .
6638 [2015/06/30[39-01-01000] 137 [Asiento [COMPROBANTE CONTABLE o 8.000.000.000
6638 |2015/06/30[39-01-01-000[ 137 [Asiento|COMPROBANTE CONTABLE 0] 7.000.000.000
6638  |201506/30{39-01-01-000[ 137 [Asiento|[COMPROBANTE CONTABLE 0{ 2.000.000.000
6638 |2015/06/30{39-01-01-000[ 137 [Asiento| COMPROBANTE CONTABLE 0 8.540.405
8499 |2015/08/12]39-01-01-000| 8344 [Asiento [EFGUES 245715 17.367.400.095 ol 7
8500 |2015/08/12[38-01.01-000] 8345 |Asiento |[EFGO72 10515 0| 14.250.000.000
8501 [2015/08/12[39-01-01-000[ 8346 |Asiento |[EPG072 110615 0| 20.478.692.000
8502 |2015/08/12{39-01-01-000 8347 |Asiento |[EPGOES 245815 14.250.000.00C o B
8503 {2015/08/12|39-01-01-000; 8348 |Asiento |[EPGOS6 245915 20.478.692.000 0
8504 |2015/06/12(39:01-01-000( 8349 |Asiento|EPGD72 110015 D] 1.600.000.000] f{o
8506 |2015/08/12]39.01-01-000] 8351 [Asiento |[EPGO71 110415 0| 2.261.382.080{ 11
8507  [2015/08/12[35-01-01-000( 8352 |Asiento|EPGOGE 246115 2.761.382.080 ol 4y
9185 [2015/08/27(39-01-01-000[ 8994 |Asiento|FPGO66 262515 19.131.011.905 of 7
10204 [201508/31[39-01-01-000] 188  [Asiento |COMPROBANTE CONTABLE Of 36.499.412.000{ 7
10204 |{2015/08/31|29-01-01-000{ 186 |Asiento [COMPROBANTE CONTABLE 1.600.000.000 ol 710
9954 [2015/09/08|39-01-01-000[ 9777 |Asiento |EPGOT 143315 o  300.c00.000] g
9955 |2015/09/08{39-01-01-000| 9778 |Asiento |EPGOES 288315 300.000.000 6| o
10015 [2015/08/0939-01-01000] 8838 [Asiento|LPGO66 269315 1.640.000.000 ol 42
10087 |2015/09/11]39-0101.000] 9910 |Asiento |EPGOGE 291315 2.128.159.595 o) 12
10082 [2015/09/11[39-01-01-000] 9912 |As{en10[EPGG?1 110415 0] 2517.400.000] 13
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10090 |2015/09/11{35-01-01-000| 9913 [Asiento [EPGO66 291515 2.517.400.000 0l 13
10426 [2015/09/22[39-01-01-000( 10230 |Asiento |EPG066 305015 1.100.000.000 Ol 14
10427 | 2015/08/22]|39-01-01-000( 10231 Asiento|EPGOE6 305115 2.200.000.000 0 15
10428 [ 2015/09/22{39-01-01-000] 10232 |Asiento [EPGO72 305015 ol 1,100.000.000] 44
10429 | 2015/09/22(39-01-01-000| 10233 |Asiento [EPG066 305215 1.100.000.000 ol 15
10430  [2015/09/22(39-01-01-000| 10234 |Asienlo [EP G066 305315 3.300.9¢0.000 0l 15
10707 | 2015/09/25(39-01-01-000| 10506 |Asiento |EPG066 308515 1.751.292.433 0] 15
10749 [2015/09/29]39-01-01-C00| {0546 |Asiento |EPGOE6 310315 100.000,000 o 15
11755 [2015/08/30(39-01-01-000 214 Asiente |COMPROBANTE CONTABLE 0] 3.768,158.595 q1p
11755 12015/09/30(39-01-01-000F 214 |Asiento | COMPROBANTE CONTABLE 0| 8451.292433] 45
11340  [2015/10/07]39-01-01-000| 11136 |Asiento |[EPGO71 110415 0 433154720 15
11377 [2015/10/08(38-01-01-000( 11173 |Asiento |[EPGOT1 289315 0 400.000.000 47
11483 {2015/10/09(35-01-01-000] 11279 |Asiento|EPGOV2 305215 o[ 1.100.000.000] +g
11485 [2015/10/098{39-01-01-000| 11281 |Asiento |EPGDEG 334315 1.100.000.000 o 18
13112 [2015/10/30(38-01-01-000 240 Asiento [COMPROBANTE CONTABLE 400.000.000 ol 17
13112 | 2015/10/20(39-01-01-000 240  jAsiento | COMPROBANTE CONTABLE 433.154.720 o 18
13057 [2015/11/11{38-01-01-000| 12822 |Asiento |EPGO72 262515 0] 19.131.011.905 49
13060 [2015/11/11]39-01-01-000| 12825 |Asiento| EPGE72 110415 0] 6.275,091.196| oo
13061 |2015/11/11]38-01-01-000] 12826 |Asiento |[EPGOT2 142615 al 7.000.000.000| oo
13062 |2015/11/11}39-01-01-000[ 12827 |Asiento [EPGOT72 142615 Ol 2.000.000.000| oo
13064 |2015/11/11(39-01-01-000] 12829 |Asiente [EPGO72 142715 O]  8.000.000.0001 22
13065 12015/11/11[39-01-01-000[ 12830 |Asientc |EPGO72 142815 0| 2.000.000.000] o9
13068 [2015/11/11/39-01-01-000] 12831 [Asiento [EPGO72 142915 0 10.000.000.000] oo
13067 |2015/11/11(39-01-01-000[ 12832 |Asiento |EPGO72 143015 9 5.500.000.000[ 5o
13068 {2015/1%/11|39-01-01-000] 12833 lAsiente |EPGO7/2 143315 0| 8.500.000.000f o
13062 j2015/11/11{39-01-01-000[ 12834 |Asiento [EPGO72 289315 ol 1.240.000.00C0| g
13070 |2015/11/11{38-01-01-C00[ 12835 |Asiento |[EPGOT2 305115 03 2.200.000.000| oo
13071 {2015/11/11[39-01-01-000| 12836 {Asienie[EPGOT2 305315 3.300,000.000f oo
13604  j2015/11/27]39-01-01-000[ 13349 [Asiento |EPG06E 401715 1.240.000.000 al op
13605 |2015/11/27 139-01-01-000[ 13350 |Asiento |EPGO6S 401815 19.131.011,906 of 19
13606 [2015/11/27(39-01-01-000[ 13351 |Asiento |EP G066 401815 500.000.000 ol op
13609  |2016/11/27139-01-01-000] 133564 [Asiento |EPGO66 402216 5.064.357.270 0] oy
13610 |2015/11/27]39-01-01-000[ 13356 |Asiento |[EPGOEE 402315 208.000.000 of o9
13613 |2015/11/27 [39-01-01-000 13358 |Asiento |EPGO6E 402615 ©971.840,405 o 21
13615 [2015/11/27(39-01-01-000F 13360 |Asiemc |EPGO6E 402815 301.159.585 ol 2
13628 |2015/11/27]39-01-01-000[ 13373 |Asiento |[EPGO66 404115 70.840.000 of o4
13629 | 2015/14/27]39-01-01-000] 13374 |Asiento| EP GO66 404215 93.000.000 [G )
13630 12015/11/27[39-01-01-000] 13375 {Asiento|EPGO66 404315 100.000,000 o] 21
13633  |2015/11/27139-01-01-000[ 13378 |Asienio |[EPG066 404615 433.444.099 ot o4
14121 | 2015/11/30(39-01-01-000[ 259 54.275.091.196) o] oo
14121 12015/11/30(39-01-01-000 258 0| T7.234.641.369 o9q
15203 |2015/12/16139-01-01-000] 14925 |Asiento|[EPGO71 110115 0] 4.000.000.000] 23
15204 | 2015/12/16(39-01-01-000[ 14826 |Asiento |EPGO66 473015 4.000.000.000 0| o3
16615 12015/12/18(39-01-01-0001 15334 |Asiento |EPGOSE 488515 2.000.000.000 o] o7
15008 |2015/12/22139-01-01-000[ 15627 |Asiento [EPG066 491415 1.000.000.000 o og
15911 |2015/12/22]39-01-01-000[ 15630 |Asiento |[EPGOGE 491515 6.275.091.196 0| 24
15913 {2015/12/22(39-01-01-000[ 15632 [Asiento{EP G066 491715 2.000,020.000 o 24
15933  |2015/12/23739-01-01-000[ 16652 |Asiento [EPGO072 110115 0| 25.202.500.000| 2g
15935 |2015/12/23{39-01-01-000[ 15654 |Agiento [EPGO66 492315 3.800.000.000 O 2a
16660 |2015/12/31[39-01-C1-000[ 16379 [Asiento|EPGO6E 5156315 37.500.000 Q| o5
16032 | 2015/12/31[35-01-01-000] 305 0 37.500.000[ o5
[ 16932 [2015/12/31(3801-01-000[ 305 25.202.500.000 0] 28
168932  [2015/12/31(39-01-01-000[ 305 Ol 12.075.111.188| 24
16933 |2015/12/31|39-01-01-000 306 |Asiento [COMPROBANTE CONTABLE Q[ 1.000.000.000 og
16833  |2015/12/31{39-01-01-000[ 306 |Asiento [COMPROBANTE CONTABLE 0| 2.000.000.000] 27

'Fuuenre_. Informacién reportada en el SilF -Libro Diario PGI -000

En respuesta a lo comunicado por ta CGR, COLCIENCIAS sefala: “Con relacion a
su observacion y conforme a lo expuesto en la prueba de recorridc al area financiera; es

372.686.757.987

372.686.757.987

Cifras expresadas en pesos
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pertinente recordar que los recursos aporiados al patrimonio auténomo no constituyen
gasto para la entidad, anicamente cuando estos son desembolsados a los beneficiarios de
estos recursos y donde el aportante es Colciencias. Por taf razén se realiza la reversion
de la causacion inicial, ya que desde el aplicativo SIIF no se ha visto ia posibilidad de
registrar la causacion afectando directamente fa cuenta 142402 “En administracion”. En
cuanto af cumplimiento del concepto CGN No 20109-147067 del 26 de Octubre de 2010,
es importante que tengan en cuenta que fue expedido en el afio 2010 y que para la fecha,
el sistema SIIF nacidn no se encontraba en produccion, por lo que el espiritu del concepto
es indicar el registro contable que al final debe verse reflejado en los estados financieros,
por fo que con la dinamica contable que maneja la entidad se da cumplimiento al concepto
emitido por fa CGN. Es importante mencionar también, que en los casi 6 afios que tiene el
concepto de la CGN y 5 afios que tiene el Sistema SHF Nacion de operacion; ninguna
comision auditora de Contraloria, ni la Contaduria General de la Nacion, quien es el
oOrgano rector y el que al final consolida los Estados Financieros de la nacion, han
cuestionado la dinamica manejada por Colciencias para el registro de la informacion del
FFJC. A continuacion se expone con mas claridad la dinamica contable uvtilizada para el
registro del movimiento del FFJC, y conforme con la explicacion y el ejemplo dado de
manera verbal.
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Por fo anterior, reiteramos que la dinamica contable que maneja Colciencias, para los
recursos entregados en administracion al FFJC, da cumplimiento al concepto de la CGN
No 20109-147067 del 26 de Oclubre de 2010, toda vez que, por efectos de la causacion
en el sistema SIiF nacion, la obligacion afecta al gasto y de manera manual realizamos la
reversion y posterior registro en fla cuenta 142402 “Recursos eniregados en
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Administracion”, sin ir en contra de lo planteado en dicho concepto. Por lo tanto,
solicitamos retirar esta cbservacion”.

Argumentacion anterior que no desvirtia lo comunicado y que por el contrario
evidencian la no aplicacion del concepto No 20109-147067 del 26 de Octubre de
2010 emitido por Ia Contaduria General de la Nacion de la CGN, para el
procedimiento y la dinamica contable en cuanto al registro de los recursos
transferidos por COLCIENCIAS al FFJC, para financiar Programas, Proyectos y
demas actividades de ciencia y Tecnologia.

Asi mismo, en COLCIENCIAS no se evidencia la aplicacion de lo senalado por la
CGN mediante la Actualizacion de las Definiciones en el Macroproceso Contabie
del SIIF-NACION que relaciona los atributos contables asociados a los tipos de
operacion, de acuerdo a cada concepto y el codigo contable en la tabla de eventos
TCONO09-Por recursos entregados y/o recibidos, contemplando el débito al
momento de la causacion en la 142402.

Respecto a lo manifestado en la respuesta, sobre el cuestionamiento del tema en
mencién por parte de la Contaduria General de la Nacion, es de sefnalar que este,
es un drgano responsable en materia de politicas, principios y normas sobre
contabilidad, asi mismo lleva la Contabilidad Generai de la Nacion, expide normas
de reconocimiento, registro y revelacion de la informacion y elabora el Balance
General para someterio a la Auditoria de la Contraloria General de la Republica y
presentario al Congreso de la Republica. De lo anterior al no existir||
cuestionamientos por parte de la CGN, no significa que dichos registros se estén ||
realizando adecuadamente..- - B

Hechos gque evidencian inobservancia en la aplicacion del concepto No 20109-
147067 del 26 de QOctubre de 2010 emitido por la Contaduria General de la Nacion
de la CGN, para el procedimiento y la dinamica contable en cuanto al registro de
los recursos transferidos por COLCIENCIAS al FFJC, para financiar Programas,
Proyectos y demas actividades de ciencia y Tecnologia.

Situacion que conlleva al incumplimiento de lo senalado en las Normas Técnicas
Relativas a los Soportes, Comprobantes y libros de Contabilidad contemplado en
el Régimen de Contabilidad Publica.

Hallazgo No. 29 Afectacion cuenta 521107-gastos de desarrollo (A).

Normas Técnicas Relativas a las clases que integran el Estado de Actividad
Econdmica, Soclal y Ambiental: 263: “Las normas técnicas relativas a las cuentas de
actividad financiera, economica, social y ambiental estan oriertadas a definir criterios
para el reconocimiento y revelacidn de las transacciones, hechos u operaciones
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relacionados con los ingresos, gastos y costos de la entidad confable publica” Gastos:
282 "Los gasfos son flujos de salida de recursos de la entidad contable publica,
susceptibles de reducir el patrimonio publico durante el periodo contable, bien sea por
disminucion de activos o por aumento de pasivos, expresados en forma cuantitativa. Los
gastos son requeridos para el desarrollo de la actividad ordinaria, e incluye los oniginados
por situaciones de extraordinario”. 283. “El reconocimiento de los gastos deben hacerse
con sujecion a los principios de devengo o causacién y medicion, de modo que refleje
sistematicamente fa situacion de la entidad contable publica en el periodo contable”

Dinamica contable de fa cuenta 5211 GASTOS DE OPERACION GENERALES:
segln lo establecido en el Catélogo General de Cuentas de la Contaduria General
de la Nacion, que indica que “Representa el valor de los gasfos necesarios para
apoyar el normal funcionamiento y desarrollo de las labores operafivas de la entidad
contable publica. La contrapartida corresponde a las subcuentas que integran la cuenta
2401-Adquisicién de Bienes y Servicios Nacionales, 2425-Acreedores, 1905-Bienes y
Servicios Pagados por Anticipado, 1910-Cargos Diferidos y 1915-Obras y Mejoras en
Propiedad Ajena. SE DEBITA CON: 1- El valor de la causacién por cada concepto. 2- El
valor correspondiente a la disminucion gradual de los activos diferidos. SE ACREDITA
CON: 1- Elvalor de la cancelacién de su saldo al cierre del periodo contable”.

Al realizar verificacion de la informacion emitida por la entidad, respecto a la
afectacion de la cuenta 521107-Gastos de Desarrollo durante la vigencia 2015, se
observé egresos efectuados por caja menor de viaticos “por el reconocimiento de
viaticos y/o gastos de viaje’, los cuales de acuerdo con el catdlogo de cuentas
contempla la cuenta 521117- Viaticos y Gastos de Viaje, para tal fin. Los cuales
se detallan a continuacion:

Tabla No. 36
Auxiliar Cuenta 521107- Gastos de Desarrollo
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De acuerdo con lo comunicado, la entidad argumenta que: “Con respecto a su
observacion, de manera atenta le informo que la caja menor de "Viaticos y Gastos de
Viaje”, esta presupuestalmente registrada en el rubro de inversion C-520-1000-1
‘Administracion Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia’, para fo que, de acuerdo con
la paramelrizacion del Sistema SIIF nacién, la causacion del reembolso de caja menor
afecta automaticamente la cuenta contable 521107 “Gastos de desarrollo”. Dentro del
decreto de liquidacion N°2710 del 26 de diciembre de 2014, no fue apropiado para la
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entidad ef rubro de “Viaticos y Gastos de Viaje” para la vigencia 2015, ya que dentro de la
consideracion del marca de mediano plazo y a los topes presupuestales que se deben
cumplir, este rubro hace parte del grupo de inversion y no de funcionamiento. Por lo que
solicitamos retirar esta observacion.

Respuesta que no es de recibo por parte de ta CGR, por cuanto los registros
contables no corresponden a lo contemplado en el catalogo de cuentas y el
Principio Presupuestal de Planificacion contemplado en el articulo 18 del Decreto
111 de 1996°. Desvirtuando !a clasificacion y revelacion del hecho econdmico.

Hallazgo No. 30 Utilizacién cuenta 521109-Comisiones honorarios vy
servicios (A).

Normas Técnicas Relativas a las clases que integran el Estado de Actividad
Econdmica, Socia! y Ambiental: 263: “Las normas técnicas relativas a las cuentas de
actividad financiera, econdmica, social y ambiental estan orientadas a definir criterios
para el reconocimiento y revelacion de las transacciones, hechos u operaciones
relacionados con los ingresos, gastos y costos de la entidad contable pablica”. Gastos:
282 “Los gastos son flujos de salida de recursos de la entidad contable publica,
susceptibles de reducir el patrimonio ptblico durante el periodo contable, bien sea por
disminucion de activos o por aumento de pasivos, expresados en forma cuantitativa. Los
gastos son requeridos para el desarrollo de la actividad ordinaria, e incluye los originados
por situaciones de extraordinario”. 283. "El recaonacimiento de los gastos deben hacerse
con sujecion a los principios de devengo o causacién y medicién, de modo que refleje
sisteméaticamente la situacion de la entidad contable ptiblica en el periodo contable”.

Dinamica contable de la cuenta 5211 GASTOS DE OPERACION GENERALES:
segln lo establecido en el Catalogo General de Cuentas de la Contaduria General
de la Nacion, gue indica que “Representa el valor de los gastos necesarios para apoyar
el normal funcionamiento y desarrolio de las labores operativas de la entidad contable
publica. La contrapartida corresponde a las subcuentas que integran la cuenta 2401-
Adquisicion de Bienes y Servicios Nacionales, 2425-Acreedores, 1905-Bienes y Servicios
Pagados por Anticipado, 1910-Cargos Diferidos y 1915-Obras y Mejoras en Propiedad
Ajena. SE DEBITA CON: 1- El valor de la causacion por cada concepto. 2- El valor
correspondiente a la disminucién gradual de los activos diferidos. SE ACREDITA CON: 1-
El valor de la cancelacion de su saldo al cierre del periodo contable”.

Una vez analizada la informacion entregada por Colciencias mediante oficio
20162100042721 de! 29/03/2016, donde senala que el registro realizado en la
cuenta 521109-Comisiones, Honorarios y servicios por $3.600 millones, obedece a
“...movimjento de causacion y reversion, de acuerdo con la dinamica expuesta en el
manejo de los recursos entregados en administracion”.

3 . - . : .. L. . A . .
Las apropiaciones deben referirse en cada drganc de la administracidn a su objete y funciones, vy se ejecutaran
estrictamente conforme al fin para el cual fueron programadas.
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Afirmacion que no refleja la realidad segun lo senalado en dicho oficio por la
siguiente razdn:

Si el registro hubiese sido para el desarrollo de proyectos, la cuenta a utilizar seria
la diferente ya que la 521109 es para el registro de Comisiones, Honorarios y
Servicios.

De otra parte, en el balance de la Fiduciaria vigencia 2015, reporta en la cuenta
del contable 511111-Comisiones, Honorarios y Servicios un valor de $3.866.1
millones que difiere del valor registrado por Colciencias en la misma vigencia, en
la cuenta 521109- Comisiones, Honorarios y servicios por $3.600 millones, lo que
genera una diferencia de $266.1 millones.

Al mismo tiempo, se evidencia en la cuenta 521109 el registro del hecho
econdmico de forma global y no en el momento en que sucedieron los hechos
econémicos.

Segun lo manifestado por la entidad, indica que: “Con relaciéon a su observacion de
manera atenta les informo que el registro contable en la cuenta 521109 “Comisiones,
honorarios y servicios”, corresponde a las obligaciones 76815 y 246015, de los meses de
abril 'y agosto respectivamente, y que afectaron el rubro presupuestal C-310-1000, y que
por parametrizacion del sistema SIIF nacién, como se lo hemos expuesto en varias
oportunidades, realiza una afectacién automatica en la cuenta contable. Es pertinente
indicar que aunque se realizé una afectacion débito y crédito (causacion inicial y reversion
de la causacién), el saldo final de la cuenta contable 521109 “"Comisiones, honorarios y
servicios”, al cierre de la vigencia 2015, no se ve afectado por este movimiento, ya que,
como se expuso en respuestas anteriores, Colciencias aplica la dinamica contable para el
registro de los recursos aportados al patrimonio auténomo. Por otra parte, no es
comparable ef movimiento de la cuenta contable 521109 “Comisiones, honorarios y
servicios” del balance de Gestion General de Colciencias frente al saldo de la cuenta
contable 511111 “Comisiones, honorarios y servicios” del balance de la Fiduciaria, ya que
en la primera, los $3.600 millones corresponden a recursos que fueron aportados al
patrimonio autonomo para la financiacion de proyectos del FFJC y que mediante la
dinamica contable ya expuesta, se lrasladaron a la cuenta contable 142402 “En
Administracion”; y en fa sequnda, la fiduciaria regfstra gasto por la comision fiduciaria. Por
tal razén no es viable la comparacién enire estas cuentas ya que los saldos no tienen
relacion. Por lo que solicitamos retirar esta observacion”

Teniendo en cuenta lo expuesto por COLCIENCIAS, se evidencio que las
obligaciones 76815 del convenio 566 de 2014 "ANUAR ESFUERZOS PARA
PROMOVER LA INVESTIGACION APLICADA EN PRO DE VINCULAR A LAS
COMUNIDADES DE INVESTIGADORES DE LOS INSTITUTOS MAX PLANCK Y LOS
INVESTIGADORES COLOMBIANOS" y 246015 del convenio 416 de 2015 "AUNUAR
ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, TECNICOS Y FINANCIEROS PARA FOMENTAR
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UNA CULTURA DE CIENCIA TECNOLOGIA E INNOVACION, A TEAVES DE
ACTIVIDADES QUE APOYEN, PROMUEVAN Y FOMENTEN LA APROPIACION SOCIAL
DE LA CIENCIA ....", obedecian al pago de convenios y no al pago de comisiones,
honorarios y servicios como registro ia entidad en la cuenta 521108-Comisiones,
Honorarios y servicios por $3.600 millones.

En tratandose de lo sefialado en cuanto a la parametrizacion del sistema SlIF
nacion, no se evidencia concordancia y aplicacion de los atributos que contiene el
SHF para realizar el registro en la cuenta correspondiente que para que caso sefia
la 142402 En administracion.

Por lo tanto, la afectacion del gasto es errada por no corresponder a las
actividades propias de la Entidad. Incumpliendo lo preceptuado por la CGN en el
Manual de Procedimientos Respecto a “Ef reconocimiento de los gastos deben
hacerse con sujecion a fos principios de devengo o causacion y medicion, de modo que
refleje sistematicamente la situacién de la entidad contable publica en el periodo
contable”.

Situacion gue conlleva a desvirtuar uno de los fines de ia contabilidad, que es el
de efectuar registros por cada uno de los hechos econdémicos realizados por la
entidad contable publica. De igual manera incumplimiento de lo sefnalado en las
Normas Técnicas Relativas a los Soportes, Comprobantes y libros de Contabilidad
contemplado en el Régimen de Contabilidad Publica.

Hallazgo No. 31 Aplicacion del Concepto CGN-20109-147067 Colciencias ||
(A).

Concepto No. 20109-147067 del 26 de octubre de 2010 emitido por la Contaduria
General de la Nacion de la CGN. Régimen de Contabilidad Publica-CGN vy la
dinamica contable de las siguientes cuentas: Catalogo General de Cuentas de la
Contaduria General de la Nacion en:

La cuenta contable 521106 GASTOS DE OPERACION GENERALES-Estudios y
Proyectos. "Representa el valor de los gastos necesarios para apoyar el normal
funcionamiento y desarrolio de las labores operatfivas de la entidad contable publica. La
contrapartida corresponde a las subcuentas que integran la cuenta 2401-Adquisicion de
Bienes y Servicios Nacionales, 2425-Acreedores, 1905-Bienes y Servicios Pagados por).
Anticipado, 1910-Cargos Diferidos y 1915-Obras y Mejoras en Propiedad Ajena”.

La dinamica de la cuenta 240102 ADQUISI,CI(')N DE BIENES Y SERVICIOS
NACIONALES-PROYECTOS DE INVERSION ‘Representa el valor de las
obligaciones autorizadas por via general, contraidas por la entidad contable publica por
concepto de adquisicion de bienes o servicios de proveedores nacionales, en desarrollo
de sus funciones de cometido estatal. En la subcuenta 240102- Proyectos de Inversion sé
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registrara la adquisicion de bienes y servicios identificados con proyectos especificos de
inversion. La contrapartida corresponde a las subcuentas gue registren el tipo de bien o
servicio adguirido."

La dindmica de la cuenta 939002-OTRAS CUENTAS ACREEDORAS DE
CONTROL-Anticipos y Fondos en Admon. "Representa el valor de las operaciones
por conceptos no especificados en las cuentas relacionadas anteriormente. La
contrapartida corresponde a la subcuenta 991590-Otras cuentas acreedoras de control.
Se Debita con: La extincion de la causa que dio origen al registro de la operacion. Se
Acredita con- Ef valor de la operacion”.

La dinamica de la cuenta 991590-ACREEDORAS DE CONTROL POR CONTRA-
Otras Cuentas Acreedoras Control (DB) "Representa ef valor de [a contrapartida de las
cuentas clasfficadas en el grupo 93-Acreedoras de Control. Se debita con: El valor
contabilizado por créditos en las cuentas de orden def grupo 93-Acreedoras de Controf.
Se acredita con: El valor contabilizado por débitos en fas cuentas de orden del grupo 93-
Acreedoras de Control”.

La dinamica de la cuenta 142402-RECURSQOS ENTREGADOS EN

ADMINISTRACION- En Admodn. "Representa fos recursos a favor de la entidad
contable ptblica, originados en contratos de encargo fiduciario, fiducia publica o encargo
fiduciario ptblico. También incluye los recursos a favor de la entidad contable piiblica,
originados en contratos para la administracion de recursos bajo diversas modalidades,
celebrados con enltidades distintas de las sociedades fiduciarias La confrapartida
corresponde a las subcuentas que integran las cuentas 1105-Caja y 1110-Depdsitos en
instituciones financieras, y las subcuentas y cuentas de los grupos 13-Rentas por cobrar,
14-Deudores, la subcuenta 2453071-En administracion, de la cuenta 2453-Recursos
recibidos en administracion y las subcuentas y cuentas de los grupes 22-Operaciones de
crédito publico y financiamiento con banca central y 23-Operacicnes de financiamiento e
instrumentos denvados. Se debita con: 1- Ef valor de los recursos entregados. 2- El valor
de los ingresos obtenidos. Se Acredita con: 1- Ef valor de fos recursos reintegrados. 2- Ef
valor de los gastos generados. 3- El valor de los activos adquirides. 4- El valor de los
pasivos cancelados.5- El valor de los recursos trasladados como reserva financiera
actuarial”.

La dinamica de la cuenta 310501-CAPITAL FISCAL-Nacion “Representa el valor de
los recursos asignados para la creacion y desarrollo de fa entidad contabie publica,
ademas de la acumulacion de los trasfados de otras cuentas patrimoniales, tales como los
resultados del ejercicio, el patrimonio ptblico incorporado y las provisiones, agotfamiento,
depreciaciones y amortizaciones de los activos de fas entidades del gobiernc general, gue
no estén asociados a la produccion de bienes y [a prestacion de servicios
individualtizables. La contraparfida corresponde al tipo de bien o derecho recibido y las
cuentas patrimoniales de las cuales se efectien los traslados. Se debita con:.....5- El valor
de los bienes y derechos frasladados a ofras entidades contables publicas.... Se acredita
con:1- El valor de los recursos asignados para la creacion y desarrollo de fa entidad
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contable publica.... 4- El valor de las obligaciones trasladadas a otras entidades contables
publicas...”

La dindmica de la cuenta 4705-INGRESOS OPERACIONES
INTERINSTITUCIONALES FONDOS RECIBIDOS “Representa el valor de los
recursos recibidos en dinero o titulos por la entidad contable publica, de la tesoreria
centralizada del mismo nivel, para gastos de funcionamiento, servicio de la deuda e
inversion. Asi mismo incluye el valor de los reintegros de estos recursos a las tesorerias
centralizadas. La contrapartida corresponde a las subcuentas que integran las cuentas
1106-Cuenta Unica Nacional y 1110-Depdsitos en Instituciones Financieras. Traténdose
de pagos al beneficiario final, la contrapartida corresponde a las cuentas y subcuentas
que registren el tipo de obligacion que se cancela y a las subcuentas que integran las
cuentas 1420-Avances y Anticipos entregados y 1425-Depdsitos Entregados éen
Garantia”.

La dinamica de la cuenta 245301-RECURSOS RECIBIDOS EN
ADMINISTRACION-En Admon. ‘Representa el valor de los dineros recibidos por la
entidad contable publica para su administracion. La contrapartida corresponde a las
subcuentas que integran las cuentas 1105-Caja y 1110-Depdsitos en Instituciones
Financieras. Se debita con: 1- El valor de los recursos reintegrados.2- El valor de fos
recursos aplicados, de conformidad con lo pactado. Se acredita con: El valor de los
recursos recibidos”.

De acuerdo con (¢ reportado por Coiciencias, para €l registro de 10s recursos
entregados en Administracion realiza los siguientes movimientos contabies:

» Reversa Causacion:

En la subunidad 000 realiza una reversion de causacién debitando las cuentas por
pagar, en la 240102 para el registro de la Obligacion por ser pago a beneficiario
final para el desarrollo de la labor misional contra un gasto, en la 521106- Gastos
de Operacion Generales-Estudios y Proyectos. Simultdneamente crea una cuenta
de orden acreditande la 939002-OTRAS CUENTAS ACREEDORAS DE
CONTROL-Anticipos y fondos en administracion y un debito a la 991590-
ACREEDORAS DE CONTROL POR CONTRA (DB)-Otras cuentas acreedoras de
control.

» Pago:
En el pago realiza los siguientes movimientos, afectando las cuentas de Orden

asi: débito a la 939002 y acredita la 991590, asi mismo acredita la cuenta por
pagar 240102 contra un débito en la 142402.
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» Con informe de la Fiduciaria:

Debita la cuenta 310501001-CAPITAL FISCAL - Nacidon contra un crédito en la
142402.

» £n la subunidad 003 Fondo Francisco José de Caldas — FFJC:

Ingresos con informe de Fiducia: Registra un débito en la 142402-Recursos
Entrega-dos En Administracion- En Admdn. con un crédito en la 245301001 y
310501001.

» Pagos con informe de Fiducia:

Acredita la cuenta 142402-Recursos entregados en Admon. - En Admon. y débito
a la cuenta 245301001-Recursos Recibidos en Admon.-En Admon. y 521106-
Gastos de Operacion Generales Estudios y Proyectos.

En lo manifestado por COLCIENCIAS, precisan:

“1. Con relacion a su observacion y conforme a la respuesta del oficio CDSS-Colciencias
034; en donde se expuso la dinamica contable para el registro de la informacién def FFJC,
de manera atenta reiteramos que dicha dinamica contable da cumplimiento al concepto de
la CGN No 20108-147067 del 26 de Octubre de 2010, toda vez que, por efectos de la
causacion en el sistema SIIF nacion, la obligacion afecta al gasto y de manera manual
realizamos la reversion y poslerior registro en la cuenta 142402 "Recursos entregados en
Administracion”, sin ir en confra de lo planteado y del espiritu de dicho concepto. A
continuacion, exponemos huevamente y con mas claridad la dinamica contable utilizada
para el registro del movimiento del FFJC, conforme con la explicacion y el ejemplo dado
de manera verbal el dia 21 de abril de 2018.
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Por lo tanto, solicitamos retirar esta ohservacion.

2. En respuesta a su observacion, de manera atenta les informao que ef sisterna SIIF
nacién, dentro de su parametrizacion interna, no comtempla el uso de tercero para
las cuentas de orden deudoras y acreedoras, conforme con la tabla TCON-06
“Relacion catalogo contable — Auxiliares”, por lo tanto no se podra no es viable
registrar el detalle del tercero.
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Con relacion a su observacion, es pertinente recordar que deben tener en cuenta, dentro
de sus analisis de auditoria, fos saldos de la cuenta 142402 “En administracion”, de las
subunidades BID, BM y el saldo de la cuenta 192603 “Fiducia mercantil - constitucion de
patrimonio autonomo” que hacen parte también del saldo reportado en los auxiliares de
Colciencias, tal y como se evidencia en la siguiente conciliacion.
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Por lo tanto, solicitamos retirar esta observacion.”

Una vez analizada la respuesta emitida por la entidad, respecto a la aplicacion del
concepto y la parametrizacion del sistema SIIF nacién, no se evidencia la
aplicacién de los atributos que contiene el SHIF.

De otra parte, se acoge 10 expuesto con relacion a las diferencias presentadas
entre el balance de la fiduciaria y lo registrado por Colciencias en ia cuenta
142402-En Administracion; por cuanto no se tuvo en cuenta los recursos
correspondientes a Banco Mundial-BM y BiD.

De lo expuesto, en relacién con las dinamicas contables y contrastadas con lo
establecido en fa CGN mediante concepto 20109-147067 del 26 de octubre de
2010, se observa que:
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1. El concepto no estipula que se deban afectar las cuentas de orden, gastos ni las
de patrimonio para el reconocimiento de los recursos entregados al Patrimonio
Autdnomo.

2. Al mismo tiempo se evidencia que se realiza registro en las cuentas de orden
acreedoras y no deudoras.

Situacion que conlleva ademas al incumplimiento de lo senalado en el Régimen de
Contabilidad Publica maxime cuando ia argumentacién dada por Colciencias
difiere a lo sefalado por la CGN mediante la Actualizacion de las Definiciones en
el Macroproceso contable del SHIF-NACION que relaciona los atributos contables
asociados a los tipos de operacion, de acuerdo a cada concepto y el codigo
contable en la tabla de eventos TCONQ9-Por recursos entregados y/o recibidos,
contemplando el débito al momento de la causacion en la 142402,

Hallazgo No. 32 Erogacién Contrato 456-2015 (A).

Régimen de Contabilidad Publica-CGN y la dinamica contable de la siguiente
cuenta; La cuenta contable 521106 GASTOS DE OPERACION GENERALES-
Estudios y Proyectos. "Representa el valor de los gastos necesarios para apoyar el
normal funcionamiento y desarrollo de las labores operativas de la entidad contable
publica. La conitrapartida corresponde a las subcuentas que inftegran la cuenta 2401-
Adquisicion de Bienes y Servicios Nacionales, 2425-Acreedores, 1905-Bienes y Servicios
Pagados por Anticipado, 1910-Cargos Diferidos y 1915-Obras y Mejoras en Propiedad
Ajena”.

COLCIENCIAS manifiesta que “E/ movimiento debito en la cuenta contable 521106-
Estudios y proyectos General, del tercero U. Javeriana corresponde a la causacion de la
obligacion en marco del contrato 456-2015 el cual fue pagado el 30 de junio de 2015
mediante orden de pago 170504715, Sin embargo SHIF reporta que este pago
obedece al proyecto apoyar la formacion y capacitacion para el avance de la
gestion de la ciencia y la tecnologia de un estudiante de ingenieria colombiana a
través de la financiacion de su movilidad y estancia en la Escuela Ingenieria
Francesa. Registro contable que no evidencia €l movimiento de causacion del
deudor en la cuenta contable 14 por $50,7 millones.

______ ‘Tabla No. 37

Cuenta - 621106 Estudios y proyectos

Cifras en Millones de pesos |
Identificacion Movimientos
Debito
TER 860013720 50,74

Fuente: Informacion suministrada por la entidad
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En respuesta a lo observado por la CGR, la entidad indica que: “Con relacion a esta
observacion, le informo que el convenio 456-2015 es un convenio especial de
cooperacion, entre Colciencias y la Universidad Javeriana, en donde Col-ciencias es el
aportante de los recursos, para el desarrolfo del objeto de dicho convenio. Dentro del
clausulado, en las obligaciones de las partes, esta el de hacer seguimiento a la ejecucion
técnica y financiera del convenio, por lo que al finalizar este convenio, el supervisor debe
presentar un informe final con el resultado de la efecucion de los recursos y los valores
que fa Universidad Javeriana debe reintegrar, y asi, junto con el acta de liquidacion del
convenio, se constitye el deudor en la cuenta contable 14 por los valores a reintegrar y
no por la totalidad del aporte. Por lo anterior, y reiterando que existe un seguimiento y
control por parte de la areas técnicas, encargadas de supervisar la ejecucion de todos los
convenios; es desacertado especular sobre una “Pérdida de Recursos”, puesto gue pone
en duda la gestion de la administracién de Colciencias y el control y seguimiento, que
desde las areas técnicas, se hace a todos y cada uno de los convenios. El articulo 7 def
Decreto 393 de 1991, establece en el numeral 5 que estos convenios se regiran por las
normas del derecho privado. "Estos convenios se regiran por las normas del Derecho
Frivado”. (Nota.: Este articulo fue declarado exequible por la Corte Constitucional en fa
Sentencia C-316 del 13 de julio de 1995.) Por lo que solicitamos retirar esta observacion”.

De esta respuesta, se puede colegir que dicho pago obedecio al convenio No.
456-2015 especial de cooperacion, entre Colciencias y una Universidad, en donde
Colciencias es el aportante de los recursos, para el desarroilo del objeto del
mismo. Sin embargo SliF reporta que este pago obedece al proyecto apoyar la
formacion y capacitacion para el avance de la gestion de la ciencia y la tecnologia
de un estudiante de ingenieria colombiana a través de la financiacion de su
movilidad y estancia en la Escuela Ingenieria Francesa. Registro contable del que
no se evidencio la causacion del deudor en la cuenta contabie 14 por $50.7
miillones.

Situacion que impide realizar seguimiento a la ejecucion de los recursos
entregados a terceros y su correspondiente cobro. Lo que puede ocasionar
pérdida de recursos los cuales pueden ser invertidos en el desarrollo de su
actividad misional, asi como revelacion errénea de los estados contables al afectar
el gasto en su totalidad. Aunado al incumplimiento de lo establecido en el régimen
de Contabilidad Pdblica relacionado con el manejo de los deudores.

Hallazgo No. 33 Contratos de administracion (A).

Normas Técnicas Relativas a las clases que integran el Estado de Actividad
Econdmica, Social y Ambiental: 263: “Las normas técnicas relativas a fas cuentas de
actividad financiera, econémica, social y ambiental estan orientadas a definir criterios
para el reconocimiento y revelacion de las transacciones, hechos u operaciones
relacionados con los ingresos, gastos y costos de la entidad contable publica. Gastos: 282
“Los gastos son flujos de salida de recursos de fa entidad contable publica, susceptibles
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de reducir el patrimonio pablico durante el periodo contable, bien sea por disminucion de
activos o por aumento de pasivos, expresados en forma cuantifativa. Los gastos son
requeridos para el desarrollo de la actividad ordinaria, e incluye los originados por
situaciones de extraordinario” 283. "El reconocimiento de los gastos deben hacerse con
sufecion a los principios de devengo o causacion y medicion, de modo que refleje
sistematicamente la situacion de la entidad contable publica en el periodo contable”

Catalogo General de Cuentas de la Contaduria General de la Nacion, en la cuenta
contabie: 5211 GASTOS DE OPERACION GENERALES “Representa el valor de los
gastos necesarios para apoyar el normal funcionamiento y desarrollo de las labores
operativas de la entidad contable publica. La contrapartida corresponde a las subcuentas
que integran la cuenta 2401-Adquisicion de Bienes y Servicios Nacionales, 2425-
Acreedores, 1905-Bienes y Servicios Pagados por Anticipado, 1910-Cargos Diferidos y
1915-Obras y Mejoras en Propiedad Ajena”. (Subrayado fuera de texto).

Cuenta contable 5111-Generales: "Representa el valor de los gastos necesarios para
apoyar el normal funcionamiento y desarrolfo de las [abores administrativas de la entidad
contable publica .La contrapartida corresponde a las subcuentas que integran las cuentas
2401-Adquisicion de Bienes y Servicios Nacionales, 2425-Acreedores, 1905-Bienes y
Servicios Pagados por Anticipado, 1910-Cargos Diferidos y 1915-Obras y Mejoras en
Propiedad Ajena. Se debita con:1- El valor de la causacion por cada concepto.2- El valor
correspondiente a la disminucion gradual de los activos diferidos. Se acredita con:1- El
valor de la cancelacion de su saldo al cierre del periodo contable” (Subrayado fuera de
texto).

COLCIENCIAS manifiesta que “...el movimiento debito realizado en la cuenta contable
511140- Contratos de administracion, corresponde a la ejecucion y a la comision que
genera el ICETEX por la administracion del recurso, informacion extraida de los estados
de cuenta de cada convenio...", registro contable que afectan los gastos para el
desarrollo de actividades administrativas.

Segun lo manifestado por COLCIENCIAS, precisa que: “Con respecto a su
observacion, le informo que la comision con ICETEX, es un porcentaje pactado desde ef
inicio del contrato/convenio sobre los desembolsos a los beneficiarios. Esta comision fue
pactada para cubrir los gastos administrativos generados en el desarrollo del contrato de
administracion. Por lo anterior, dicha comision es registrada dentro del grupo de gastos de
administracion en la cuenta 5111 “Generales” Por lo que solicitamos retirar esta
observacion”.

De lo anterior se concluye que el registro contable afecto los gastos para el
desarrolio de actividades administrativas. Qcasionado por deficiencias en la
adopcion o aplicacion de controles necesarios para garantizar que la totalidad de
ias operaciones sean vinculadas de manera correcta al proceso contable.
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Situacion que impide revelar la ejecucién de los gastos reales en desarrollo de las
actividades operacionales de la entidad.

Hallazgo No. 34 Informacion Bancos por parte de la Fiduciaria (A).

Contrato de Fiducia Mercantil 401-2014 Clausulas Nos: 9 y 10 Supervisién y
Obligaciones de la Fiduciaria, Manual Operativo FFJC Contrato 401-2014 — V.2
Modificado en Comité Fiduciario del 31 de marzo 2015.

Segun informacion reportada por la Fiduciaria mediante oficio namero
20162230018511del 8/02/2016 donde detalla las cuentas aperiuradas para el
manejo de los recursos girados por el FFJC y sus respectivos saldos a 31 de
diciembre de 2015, se confrontd con el Balance de la Fiduciaria al mismo corte,
evidenciando que la misma no es consistente entre si aun siendo procedente de la
misma fuente, como se evidencia a continuacion:

Tabla No. 38

Comparativo Saldos entregados por Fiduprevisora vs. Balance Fiduprevisora

""" ' Cifras expresadas en pésos
SALDO A 31 DE DICBVBRE CE
RO 2015 SEGUN OFICIO BALANCE A 31 0E DFERENCIA SIG
NUMERQ CUBN BANCO CONCEF
A CUBNTA o 2016223001851 del DICEMBRE DE 2015 ANALISER
8/02/2016
RECAUDADORA REFERENGIADA PARA
220-086-13079-0 |AHORACS [FOPULAR
0780 i RENTEGROS 3.061.208.852,64
CORHEBNTE
110-066-12712-7 FTA ]
10-068-12712. DECEVAL FORLAR |FO FOLIO DE I ERSION DECEVAL 100.000,00
300-029833 AHORACS |FOPLLAR [RECAUDO BANOD MUNDIAL 1.441.357.514,25
TOTAL POPULAR 4.583.046.376,89 3.867.474.798,64 | 1.495.771578,25
309-029775 CTE [BBVA  [PAGADORA EXENTA 490.577.283,70
309029759 CIE BBVA  |PAGADORA GRAVADA £02.612.512,88
RECAUDADO RA FEFERENCIADA PARA
209-029734 AHORROS (BBVA | L1 #5.461.002.672,00
CORRIENTE
309-029767 BBVA  |FORTAFOLO DF MVERSION DECEVAL
DECEVAL £ 350.028,00
309029940 AHORROS [BBvA  |RECALIDD DCNVEND 238 3.162.891.00
309-030260 AHORROS |BBVA RECAUDO ENTES TERRITORWMLES 12.641.234.290,76
309-029541 AvoRRDs |Bava | [LoAUDO BANCD NTERAMERICANO
DE DESARROLLO -BID 2 614.172247 59
TOTAL BAVA 101.812.112.926,92 103.185.752.577,91 |- 1.292 639.650,98
SALDO TOTAL 106.316 158,302,82 106,113 297 376 55
Fuenle: NFOQRMACION
R " - ENTREGADA PORILA
:Fuente: hformackn Entregada por Cokiencias. FIDUCIARIA MEDIARTE OFICI0
20%22300 18511 del 802206

De acuerdo con lo observado por este ente de control, la entidad sefala que: “La
diferencia enire el Balance Contable y los saldos de extractos bancarios presentada en
los saldos a 31 de diciembre de 2015, informada en la comunicacion def ocho (8) de
febrero de 2016, obedece a las partidas conciliatorias a 31 de diciembre de 2015 las
cuales presentamos a continuacion:

NC Perdientai de Contahiliz

AHORIDS pradiey IRLEBELA IV INTRER | SLAMOBED)
LESEY RRORAOS | 309007380 U5 4R1002673.00] RS ETIDY 12 (KR53 INC Pendientes de Contabitizar
ARVA CORRIENTE | HA0M787 35002840 AFLea o 17+ 854 S0IND PencFertes de Contabilizar

BEVA A0RI0S KR 12 681 234090 18] 12,492 4T3 682349 | 918 757 567 27 |HC Pendientet de Contabilizy
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La diferencia por valor de $203.131.927,27 a 31 de diciembre de 2015, corresponde ern su
mayoria a partidas inferiores a 30 dias por valor de $170.516.821,16 representando el
84% del total y se encuentran en el proceso normal de depuracion. Estas diferencias se
generan por la conciliacion e identificacion diaria, teniendo en cuenta que la mayoria de
las partidas conciliatorias se generan de los reintegros de los contratos en proceso de
Liquidacion.

Por lo anterior La Fiduciaria solicito al Banco soportes de los abonos realizados a la
cuentas del Fondo Francisco José de Caldas con el fin de poder identificar las partidas
conciliatorias. Procesos que se tardan entre 30 dias o mas para su respuesta, en la
mayoria de los casos se evidencia que el contratista o persona que consigna no registra
datos suficientes (namero de contacto, NIT, nombre empresa o contrato) en el soporte de
operacion para su identificacion. Adicionalmente se evalud el cierre de la cuenta del
Banco Popular teniendo en cuenta que las referencias no han sido suficientes. Razon por
la que se esta solicitando al Banco BBVA cuentas referenciadas con el fin de minimizar
fas partidas pendientes.

Las concifiaciones fueron remitidas por Fiduprevisora a Colciencias como anexo en el
informe de gestion con corte a 31 de diciembre de 2015**, mediante radicado
20160630023731 del 14 enero de 2016**. Dado que la diferencia corresponde a partidas
coniciliatorias, no se esta afectando la cuenta contable deudores 1424, como tampoco se
esta incumpliendo lo preceptuado en el numeral 3.3.2 Informes mensuales consignado en
el Manual Operativo version 2 aprobado ef 31 de marzo de 2015.

Se evidencio error en lo reportado en el cuadro "Comparativo Saldos Reportados por
Fiduprevisora”, en donde la cuenta 309029833 referenciada como del Banco Popular en
realidad corresponde a una cuenta del Banco BBVA. En complemento a la respuesta
emitida por Fiduprevisora, es importante precisar que el Supervisor del contrato verifica el
cumplimiento de fo indicado en el Manual Operativo V2, Numeral 3.3.2 - Informes
Mensuales que indica:

“La fiduciaria elaborara y presentara al Fideicomitente al termino de 15 dias calendario del
mes siguiente, los informes en archivo fisico y en medio magnético que contenga: (...}
Conciliaciones bancarias con sus soportes respectivos...” Adicionaimente, en ef contrato
de Fiducia Mercantii No. 401/2014, Clausula Decima Séptima — Remuneracion de la
Fiduciaria y Forma de Pago se indica: “(...) El Fideicomitente tendré (10) dias habifes para
aprobar los informes presentados o en su defecto para solicitar las aclaraciones,
complementaciones o modificaciones que considere pertinentes, las cuales deberan ser
resueltas por ta FIDUCIARIA dentro de los cuatro (4) dias habiles siguientes a fa
formulacion del requerimiento. EI FIDEICOMITENTE tendra cinco (5) dias hébiles para
aprobar o improbar las respuestas a los requerimientos solicitados”. Esta obligacion
también es controlada por el Supervisor del contrato. En conclusion, mernsualimerite una
vez se recibe el informe de gestion se procede con la revision, verificacion de las cifras y
obligaciones de la Fiduciaria y se emite el debido informe de observaciones, del cual se
recibe respuesta por parte de la Fiduciaria para garantizar los ajustes y correcciones a
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que haya lugar, acciones que son requisito previo para el pago de fa comision del
respeclivo mes”.

De lo anterior, se resalta que la conciliacion bancaria no busca en ningin
momento “legalizar’ los errores; ya que misma es un mecanismo que permite
identificar las diferencias y sus causas, para luego proceder a realizar los
respectivos ajustes y correcciones.

Si bien la Fiduciaria senala que dicha informacioén la reporta al FFJC, dicho
proceso no impide que sean registradas en los Estados Contables de [a Fiduciaria,
asi como tampoco se desliga de dicha responsabilidad al Fondo Francisco José
de Caldas-FFJC ya que es quien debe velar porque las cifras reportadas por la
Fiducia sean consistentes y obedezcan a las operaciones del giro ordinario del
negocio.

Lo anterior debido a la falta de conciliacidn y verificacion de las cifras reportadas
por la Fiduciaria, asi como incumplimiento a lo preceptuado en el Decreto 2649 de
1993 articulo "48. CONTABILIDAD DE CAUSACION O POR ACUMULACION. Los
hechos economicos deben ser reconocidos en el periodo en ef cual se realicen y no
solamente cuando sea recibido o pagado el efectivo o su equivalente" y el articulo 57
VERIFICACION DE LAS AFIRMACIONES.

Subestimando el saldo de la cuenta 1424- Recursos Entregados en Administracion
en cuantia de $203.1 millones y contrapartida en la 310501 Capital Fiscal -
Nacion, asi mismo incumpliendo lo preceptuado en el manual operativo en
relacion con la supervision y Obligaciones de la Fiduciaria, contemplados en el
Contrato de Fiducia.

Hallazgo No. 35 Cuenta 197008-Intangibles-Software (A).

Capitulo VI Procedimiento contable para el reconocimiento y revelacién de los
activos intangibles Numeral 6 del Régimen de Contabilidad Publica.

Analizada la informacion reportada por COLCIENCIAS en respuesta al oficio No.
018 y 038, se observd que el rubro presupuestal C520 1000 3 011 |e fue
adjudicado recursos para la “IMPLANTACION Y DESARROLLO DEL SISTEMA DE
INFORMACION NACIONAL Y TERRITORIAL. SNCT (SISTEMAS DE INFORMACION
PARA APOYAR DE DECISIONES EN CTl)” como se relaciona a continuacion:
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Tabla No. 39
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De otra parte, se evidenciod que esta contratacion fue registrada contablemente en
el gasto, aun cuando los mismos se pueden identificar, controlar y generan
beneficio economico para la Entidad o una reduccién de costos para la misma.
Los cuales deberian ser reconocidos como activo teniendo en cuenta que desde la
vigencia 2012 y al cierre del 2015 se encontraban contemplados en el PAl de
COLCIENCIAS como un objetivo institucional asighandole recursos como proyecto
de inversion.

Segln respuesta entregada por COLCIENCIAS, indica que: “Como se observa en el
cuadro anexo, se relacionan los contratos que se generaron durante las vigencias 2013,
2014 y 2015 para los rubros C-520-100-3-1-1 “SISTEMAS DE INFORMACION PARA
APOYAR LA TOMA DE DECISIONES EN CTI”, y donde se evidencia que la mayoria de
ellos fueron para el mantenimiento y soporte de los sistemas de informacion de la entidad,
razoén por la cual no ocasiona un registro en la cuenta contable 197008 “Software”,
Respecto al reconocimiento del software como activo intangible, el numeral 9.1.1.8 de fas
Normas técnicas relativas a los activos, del Marco Conceptual del Plan General de
Contabilidad Publica-PGCFP, sefala que fos Ofros actives “Comprenden los recursos,
tangibles e intangibles, que son complementarios para el cumpiimiento de las funciones
de cometido estatal de la entidad contable publica o estan asociados a su administracion,
en funcién de situaciones tales como posesion, titularidad, modalidad especial de
adquisicion, destinacién, o su capacidad para generar beneficios o servicios futuros. Los
intangibles se reconoceran como activo siempre que puedan identificarse, controlarse,
que generen beneficios econémicos futuros o un potencial de setvicios y su medicion
monetaria sea confiable; en caso contrario se registran como gasto.
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Respuesta que no es acogida por la CGR, teniendo en cuenta el cuadro anterior,
donde se muestra que a COLGCIENCIAS le fueron presentados unos entregables
sobre los cuaies no efectu6 registro contable, situacién que difiere respecto ali
detalle de lo senalado por la entidad, al mencionar que correspondia a solo
mantenimientos. Por lo tanto la cifra inicialmente comunicada se ajusia en $
8.725.6 millones.

Evidenciando debilidades en la aplicacion del Capitulo Vi Procedimiento contable
para el reconocimiento y revelacion de los activos intangibles Numeral 6 del
Régimen de Contabilidad Pdblica. Dinamica contable que estaria subestimando la
cuenta 197008-intangibles-Software y contra partida en la cuenta 310501-Capitai
Fiscal Nacion, en cuantia de $8.725.6 millones.

Hallazgo No. 36 Apertura del Sistema - Retransmision Chip vigencia 2015
{A-Ol).

Circuiar de Cierre No. 003 del 9 de diciembre de 2015 de ia CGN. Circuiar externa
004 dei 19 de enero de 2016 del Ministerio de Hacienda y Crédito Pubiico-MHCP.
Régimen de Contabilidad Publica principio de causacion.

Contraloria Delegada para ef Sector Saocial Carrera 8 N° 15-46e« Cddigo Postal 111321
cgr@contraloria.gov.coswww.contraloria.gov.cos Bogota D.C., Colombia




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

El Subcontador de Centralizacion de la Informacion mediante oficio
20164000004131 del 02 de marzo de 2016 remitido a Colciencias, les manifiesta
que: “Al consultar la informacion comrespondiente a los rendimientos financieros
generados por el sistema de Cuenta Unica Nacional — CUN con su entidad, se observa
que no fueron reconocidos los durante el mismo afio en que fueron generados, por lo
anterior y de acuerdo con lo indicado por esta Subcontaduria en oficio def 8 de febrero, se
solicita corregir y retransmitir la Categoria Contable Publica a través de/ sistema CHIP, de
manera que el proceso de consolidacion que realiza la Contaduria General de la Nacion,
no se vea afectado”.

De acuerdo con lo expuesto en el oficio en mencion, se evidencid que
COLCIENCIAS a través de correos electronicos solicita al Subcontador aperturar.
el sistema SIIF Nacion il, con el fin de efectuar el registro correspondiente de
acuerdo a las instrucciones manifestadas en el oficio 20164000004131; por
cuanto, dicho requerimiento se pudo ajustar en el CHIP mas no en el SIIF.

A lo comunicado la entidad, manifiesta que “En atencién a su observacion, de manera
atenta me permito contextualizar lo sucedido en el caso de la retrasmision de los Estados
Financieros, asi: Es pertinente indicar Colciencias entré en ef ambito de CUN a partir del
dia 13 de octubre de 2015, y desde esa fecha no se habia emitioé ningun tipo de directriz,
ni por parte del Ministerio de Hacienda, ni de la Contaduria, referente a la causacion de
los rendimientos generados y no pagados de CUN en la contabilidad de las entidades,
situacion que intenté subsanar la CGN en su comunicacion del dia 8 de febrero de 2016,
que involucraba a 74 entidades con fa misma inconsistencia. De igual forma Colciencias ||
realizd Ia circularizacion de operaciones reciprocas al mes de diciembre de 2015, e/ dia 3
de febrero de 2016, y no se obtuvo respuesta por parte de la DTN sobre alguna diferencia
en el valor reportado por nosotros, situacion que se entiende como aceptada por parte
dicha entidad. Colciencias cumplicé con el deber formal de transmitir la informacion
Contable de la enlidad de manera oportuna el dia 15 de febrero de 2016 a las 9:35 am,
conforme con el cronograma establecido por la CGN en el nstructivo 003 de 2015, en el
numeral 6 literal i. Posteriormente, el dia 3 de marzc llegd al correc institucional del
contratista Jackson Andrés Carvajal Florez jacarvajal@colciencias.gov.co, una
comunicacion de la Serfora Yini Ajila, funcionaria de Contaduria General de la Nacitn
CGN, donde ncotifica a la entidad que debe realizar un registro contable que evidencie la
causacion de los rendimientos generados por los recursos de CUN (Cuenta Unica
Nacional), conforme a una comunicacion general del dia 8 de Febrero, comttnicacion que
no fue enviada a Colciencias por ningtin medio, tal como y como o ratifica el Sefior ||
Subcontador General, el Dr Juan Guillermo Hoyos en su email del dia 9 de marzo de
2016.

El mismo dia 3 de marzo, nos comunicamos tefefonicamente con nuestro ase-sor en la
CGN, el Dr. Jaime Torres, en donde él nos remite la comunicacion del dia 8 de febrero, en
ef cual se imparten unas directrices para ef registro de es-tos rendimientos y relacionan a
74 entidades que debiamos realizar este registro (La informacion de este listado presenta
error de NIT para Colciencias). Le comentamos a él, que ya habiamos realizado la
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trasmision de manera oportuna y habiamos emitido estados financieros oficiales, a lo
respondio que “era una directriz de la Confadurfia y se debia dar cumplimiento para
efectos de la consolidacion del Balance General de la Nacion” Empezamos a analizar el
fema, las cifras que se debian afectar y el impacto que este registro tendria en el balance,
asi como los cambios que se debian hacer en la informacion emitida inicialmente; a la par,
realizamos la consulta con algunas entidades requeridas y a la mayoria les Hlegd de
manera extemporanea la comunicacion, algunas hicieron fos cambios y ofras no. De
cualquier manea el dia 7 de marzo solicitamos a la CGN, al Dr. Juan Guillermo Hoyos
Subconfador General, la apertura del Sistema SiIF Nacién Il y requerimos de manera
formal una explicacion frente a la extemporaneidad en el envio del requerimiento. La
respuesta del Dr. Juan Guillermo Hoyos la recibimos hasta el dia 9 de marzo en los
Sigufentes términos “Le informo que revisada la base de datos de los envio de oficios del
8/02 sobre causacion de los rendimientos por error no se les envio dicho oficio, sin
embargo, el dia 02/03 medianie oficio 4131 se les informo de la no causacion de dichos
rendimientos y que podian hacerlo y transmitir nuevamente, fema que fue tratado con su
analista el Dr. Jaime Alberto Torres. Desafortunadamernite no se hicieron los respectivos
registro en dicha fecha y el sistema SIIF cerro la plataforma el dia 5 de marzo tal y como
fo establece la circular externa 004 del 19/01/2016 del MHCP Administracion SHE. Er el
dia de hoy estamos solicitando a la administracion SHF fa posibilidad de aperturar el
sistema, una vez nos den respuesta, le estaré informando. Como estoy por fuera de fa
entidad, mi namero celular es el 31043824xx”. Con fa confianza de que por intermedio de
la CGN se lograria la apertura del Sistema SIIF Nacion ll, mientras esto se daba,
realizamos la retransmision, via SCHIP de la informacion contable del IV trimestre de
2015, el dia 10 de marzo de 2016 a las 17:12 pm, con la afectacion del registro requerido
en el Balance de Colciencias. De ahi en adelante se maniuvo comunicacion permanente y
directa con el Dr. Juan Guillermo Hoyos, soficitando la apertura del sistema, hasta el dia
17 de marzo, en donde la CGN rios respondio en los siguientes términos “le reitero lo
expresado en correos anferiores, acerca de la dificulfa que se presento el fin de semana
pasada en cuanto a poder aperturar el sistema para efectuar las correcciones solicitadas,
ya que ho fue posible que los usuarios del sistema estuvieran todos por fuera y dar cabida
a que unha sola entidad hiciera registros, todo esto debido a que se cruzo con fechas de
cierre 2015 e inicio del 2016, por todo lo anierior solicito que el registro se haga en el mes
de enero del 2016”, por lo que para esta fecha, ya no era posible realizar ningtin cambio
en la transmision del SCHIP. Situacion que generd la diferencia entre el sistema SilF- y el
informado a fa CGN. Finalmente, como usted lo evidencia, se presenta una diferencia de
3475.1 millones en las cuentas contables 147083 “Ofros Infereses” y 311002 “Déficit del
ejercicio”, enfre fa informacion reportada a la CGN y el sistema SlIF Nacion, sifuacion que
fue revelada en la notas a los estados financieros de Colciencias y soportada cori las
instrucciones dadas desde la CGN. Y aunque se presenia esta diferencia enfre fos
sistemas de informacion contable y financiera, fa informacion oficial fue fa tranismitida a la
CGN, la cual consolida y emite los estados financieros de la Nacion. El registro en el
sisterna SHIF Nacion, de fos rendimientos de los recursos de CUN, se realizo el dia 3 de
enero de 2016, como se evidencia en el comprobante 3073 de 20186,

Por lo anterior, si bien la entidad adelanto todos los procedimientos para que los
registros por concepto de rendimientos financieros en las cuentas
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correspondientes fueran coherentes entre los dos sistemas SIIF NACION i vs
CHIP, las mismas no fueron ajustadas en SlIF Nacion, ocasionando diferencias
en los Estados Contables vs Libros Auxiliares.

Por lo tanto se evidencian debilidades en la conciliacion de las cuentas reciprocas,
asi como deficiencias en la aplicacion del Instructivo de cierre No.003 del 9 de
diciembre de 2015 de la CGN, numeral 2.3.9. Aunado a la aplicacion del principio
de causacion establecido en el Régimen de Contabilidad Publica.

Situacion que conlleva a que no refleje homogeneidad de la informacion reportada
para la CGN vy la reflejada en el SHIF Nacién !l en las cuentas 147083-Otros
Intereses y la 311002 —Déficit del Ejercicio en cuantia de $475.1 millones. Este
hallazgo se trasladara a la Contaduria General de {a Nacion para lo de su
competencia.

3.1.5. Sistema de Control interno

Como resultado de la evaluacion al disefio de controles implementado por el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, la calificacion obtenida
fue 1,692, que corresponde al concepto de parciaimente adecuado. En la
evaluacion a la efectividad de controles, el resultado obtenido es 2 puntos, valor
correspondiente al concepto Inefectivo. En consecuencia, de acuerdo con la
metodologia vigente para la evaluacion del control interno, el puntaje final obtenido
es 1,908, valor que permite a la Contraloria General de la RepUblica conceptuar
gue, para el periodo auditado, ia Calidad y Eficiencia del Control Interno de la
entidad es Con deficiencias, evidenciado en el siguiente cuadro:

Tabla No. 40
Matriz para la Evaluacion de la Calidad y Eficiencia del Control Interno

. "'Fase de Planeacion - Fase de Flecucion - “[Calificacion Pond
. Procesos evaluadas ltoms. 1o tos | Caliticacion | 30% | 2™ | puntos | catiticacion | 70% | 2™ | caiitic
evaiuados | - ‘ evaluados| - ' ° | .- [evaluados
Revelacion de los estados contables y financieros 3 6 2,000 0,600 3 5 1,667 1,167 3
Reconocimiento 2 2 1,000 0,300 2 3 1,500 1,050 2
Supervision e interventoria. 2 2 1,060 0,300 2 4 2,000 1,400 4
Eecgf:iénlcomraclual, anticipps, adiciongs, 2 3 1,500 0,450 2 4 2,000 1,400 2
modificaciones
Seguimiento actividad apoderados 1 1 1,000 0,300 1 1 1,000 0,700 1
Conciliacion prejudicial y extrajudicial 1 1 1,000 0,300 1 1 1,000 0,700 1
Transferencia de tecnclogia i 2 2,000 0,600 1 1 1,000 0,700 1
investigacion cientifica y tecnolégica 3 5 1,667 0,600 3 4 1,333 0,933 3
Seleccion y vinculacinn de talenio humano 1 1 1,000 0,300 1 2 2,000 1,400 1
R “Tofal general] 16 - 23- 0,431 16 | 25. 1. 1,565 . | 1,094 . 16
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Valores de referencia
“Rangos | Calificscién

- Con deficiencias

Situaciones mencionadas que se evidencian en los siguientes hallazgos:
3.1.5.1. Archivo y Funciones de Oficina de Confrol Inferno.
Hallazgo No. 37 Archivos Soportes de Supervision Contratos (A).

El Manual de Contratacion de la entidad en e! punto 5.8 de! Capitulo 5, establece,
ademds de las ohligaciones establecidas en cada contrato dependiendo del objeto
del mismo y las especiales que se incluyan para el interventor, el supervisor y/o el
interventor del contrato o convenio tendran entre otras las siguientes funciones:

Elaborar oportunamente las actas y/o constancias requeridas para el cumplimiento
y eficaz ejecucion del contrato.

De la revision y analisis de los contratos y/o convenios objeto de la Auditoria se
evidencié que los supervisores en la mayoria de los casos no allegan
oportunamente las actas o informes de supervision y soportes respectivos a las
carpetas de los mismos; en otras situaciones se constatd que los supervisores
tienen en su poder los soportes de ejecucion sin elaborar las actas o informes,
incumpliendo lo estipulado en el manual de contratacion de la Entidad en el
Capitulo 5 numeral 5.8. (Funciones del Supervisor e Interventor).

Lo anterior se genera por la falta de conocimiento de las funciones y obligaciones
que atafien al cargo o labor de supervision e interventoria y a la falta de control y
seguimiento administrativa y del Control Interno de la Entidad.

Aun cuando en su respuesta manifiesta la entidad que desde el ano 2015 inicid
estrategias de apoyo a las areas misionales y de apoyo a fin de generar
herramientas que les permitan cumplir con su labor de supervision de manera
informada y eficiente, emitiendo circulares relacionadas con el seguimiento,
supervision y liquidacion de contratos; que ha efectuado capacitaciones
permanentes relacionadas con el tema de supervision y las obligaciones que
fmplica el mismo, no es de recibo lo argumentado, teniendo en cuenta que 'o
evidenciado en el proceso de analisis de la contratacion objeto de auditoria no se
desvirtia por la administracion.
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Esta situacién puede generar inoportunidad en la conformacion de las carpetas de
los contratos acorde a las normas del Archivo General de la Nacién y una posible
pérdida o inclusion de documentos sin el debido proceso en las carpetas.

Hallazgo No. 38 Funciones de la Oficina de Control Interno (A-D).

Ley 87 de 1993 articulo 2° -Objetivos del sistema de Control Inferno. Atendiendo los
principios constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el
desarrolio del Sistemma de Control Interno se orientara al logro de fos siguientes objetivos
fundamentales:

a. Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion
ante posibles riesgos que lo afecten;

b. Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas [as operaciones

promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades
definidas para el logro de la misian institucional;

¢ Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacion estén dirigidos al

cumplimiento de los objetivos de la entidad;

Garantizar la correcta evaluacion y sequimiento de la gestion organizacional

e. Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros;

f.  Definir y aplicar medidas para prevenir 10s riesgos, detectar y cCorregir las
desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el fogro de
sus abjetivos;

g Garantizar que el Sistema de Control interng disponga de sus propios mecanismas
de verificacion y evaluacion”.

Q

De la revision y andlisis a los contratos y/o convenios objeto de la Auditoria se
evidencié que se presentan debilidades en las funciones que competen a la oficina
de Control Interno, por cuanto se verificé que en las carpetas de los mismos no se
allegan en forma oportuna los informes de ejecucion y supervision, por lo que fue
necesario requerir dichos documentos a las areas y/o responsables de su custodia

y/o supervisién, comprobandose igualmente la dispersidon de documentos||

correspondientes a las etapas precontractual, contractual y post contractual, asi
mismo las carpetas son objeto de refoliacién y en ninguna se incluye la tabla de
retencion documental, por lo que se denota incumplimiento de lo preceptuado en
el articulo 12 de la Ley 87 de 1993, que establece las funciones de la oficina de
Control Interno

Lo anterior se genera por la falta de control y seguimiento oportuno, por parte de la
oficina de control interno a los procesos de cumplimiento de las leyes, normas,
politicas, procedimientos, planes, programas, proyectos y metas de la Entidad.

Esta situacion puede generar pérdida o inclusién de documentos sin el debido
proceso, el incumplimiento en las funciones del supervisor y que no se liguiden los
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contratos y/o convenios dentro de los términos estipulados en los mismos, en el
Manual de Contratacion de la Entidad y en las Leyes y normas respectivas.

Si bien, el jefe de la oficina de Control interno manifiesta en su respuesta, que ha
realizado acciones tendientes a mejorar aspectos relacionados con el
cumplimiento de las normas de archivo, correspondencia y retencion documental,
se evidencia que estas no han sido efectivas ya que al tenor de la revision y
analisis de las carpetas de los contratos objeto de la auditoria se observo el
incumplimiento de las normas respectivas. Este hallazgo tiene presunta
connotacion disciplinaria.

3.1.5.2. Controf Interno Contable.
En la evaluacion a la efectividad de controles contables los resuitados obedecen a;

v Debilidades en el manejo de la informacién del Fondo Francisco José de
Caldas y la Fiduciaria.

v Deficiencias en el control de los recursos entregados al Fondo Francisco José
de Caldas- FFJC, para su administracion por parte de la Fiduciaria.

v" Inoportunidad en conciliaciones y seguimiento a los recursos entregados a la
Fiduciaria.

v' Debilidades en el mecanismo del manejo de la informacion utilizada por
Colciencias para el control de los recursos del FFJC, el cual es realizado a
traves de Excel.

V" Inefectividad respecto al proceso de empalme entre el FFJC vs. Fiduciarias.

v" Manegjo inadecuado de las cuentas de Balance y del Estado de Actividad
Econdmica y social que desvirttan los hechos econdmicos ocurridos en la
vigencia.

v' Debilidades en la depuracion de saldos en deudores, que desvirthan la
confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de la informacion reflejada en los
Estados Contables.

v Debilidades en el seguimiento y gestion a los recursos que entrega
directamente Colciencias para el desarrollo de su objeto misional.

v' Debilidades en la informacion reportada a la Contraloria General de la
Republica.

Hallazgo No. 39 Informacion de Cartera Secretaria General vs.
Contabilidad (A).

Catélogo General de Cuentas de la Contaduria General de la Nacion, Libro Il
Manual de Procedimientos Contables,-Gestidn Contable-Cddigo A102PRO7
version 6. Numeral lll-Generacion de Estados Financieros e Informes. Realizar
tramite de Cartera, numeral 6 "...Recibir Cuadro de Conirol Causacion: Recibe cuadro
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de control actas de liquidacion de contratos y realiza el registro manual en el SliF de la
constitucion de Cuentas por Cobrar correspondientes..." Instructivo No. 003 del 09 de
diciembre de 2015 de la CGN.

> Deudores registrados contablemente Vs informacién Secretaria General.

Segln informacién contable suministrada por la entidad y registrada en el SlIF en
ia cuenta 147073- Préstamos concedidos por Instituciones no financieras, se
confronté con la informacién suministrada por Ia Secretaria General-SG de
Colciencias, la cual segun el manual de procedimientos del area de contabie,
recibe de esta el insumo para registrar la informacidn de cartera. Por lo anterior, se
evidencian diferencias respecto a terceros que en contabilidad aparecen
registrados y en la informacion fuente de SG no se reporta, tal como se detalia a
continuacion:

Tabla No. 41
DEUDORES REGISTRADOS CONTABLEMENTE Vs INFORMACION SECRETARIA GENERAL
; . B Informacion : No reporta valor :
: Contabilidad Secretaria General
W 1T CAPITAL A DICIEMBRE CAPITAL A DICIEMBRE
007-1996 805.006. 788 306,29 ©,00
C12-1996 899.999.063 1,09 0,00
023-2005 800.176.997 0,03 0,00
085-2001 800.176.997 G,01 a, Q0O
o0s7-2000 800.043.993 .07 0,00
116-2008 800.176.997 0,56 G, 00
117-2008 80Q.176.997 0,65 G,00
129-1993 800.037.488 234,99 G, 00
130-1994 860.508.310 83.15 G, 00
158-2006 800,176,997 a,18 ©.00
168-2005 800.176.997 G,04 ©,00
169-2009 890.980.040 0,38 0,00
1731992 860.532.915 70,00 ©.00
197-1993 800.146.196 148,09 o0l .
218-2009 899.999.063 4,68 0,00
264-2008 860.007.386 0,31 0,00
2B83-1990 8.000.522.413 7,05 3,00
253-1995 8.001.465.720 704,00 4,00
307-1996 860.402.272 5,20 0.Go
320-201 1 899.999.124 0,03 0,00
240-2012 899.999.063 14,91 0.00
362-2009 8920.980.040 0,41 0,00
440-1-2008 891.480.035 0,26 ©.00
AB6-2007 830.012.625 224,33 ‘ 0,00
522-2009 800.194.500 1,30 0,00} |,
- 570-2013 800.096.329 270,33 0,00
629-1998 890.806. 881 5,56 0,00
665-2008 8599.9959.063 0,46 0,00
676-2006 800.082. 822 28,70 0,69
700-2008 899 999.063 0,87 0,00
2.114,83 0,00

Fuente: Informmacion suministrada por ia entidad 0 Cifras en Millones de pesos

Segin lo manifestado por la entidad “Segin la respuesta emitida por secretaria
general respecto a esta observacion fue la siguiente: La informacion que fe fue entregada
a fa Contraloria por parte de Secretaria General correspondié a los cobros que se habian
realizado en el 2015 sobre contratos y convenios que fueron trabafjados en virtud de la
circular 06, es decir de contratos y convenios que tenian mas de 30 meses de vencidos y
que no eran objeto de liquidacion, mas no a la base que tiene registrada la informacion de
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contratos y convenios que tienen valores pendientes por cobrar y conciliar con las
entidades. Por lo anterior, ho es proporcional la comparacion realizada con la informacion
contable del Area financiera de la entidad. Es del caso resaftar, que ese registro
corresponde a fo que reflejan las evaluaciones finales financieras de los contratos, mas no
de valores que corresponden a cartera, pues la dindmica, tal como se informoé en el
recorrido es empezar a tener contacto con las entidades, para obtener soportes de
efecucion, o reintegros si es que las entidades no ejecutaron los recursos; sin embargo
esto no es cartera si no se deriva de un acta de liquidacion suscrita o de un tercer cobro
persuasivo (en los casos de solicitud de reintegro en contratos con mas de 30 meses de
terminados). Por otra parte, mensualmente Secretaria General informa al area financiera
de la entidad los movimientos que presentan los convenjos y contratos con los valores a
reintegrar a Colciencias, bien sea por actas de liquidaciones y cobros persuasivos, fos
cuales son registrados en la contabilidad segtn corresponda e informados a secretaria
general posteriormente, fo que actualmente evidencia una constante interfocucion entre
las areas”,

» Deudores registrados en Secretaria General sin valor.

Segun informacién contable registrada en el SIIF en la cuenta 147073-Préstamos
Concedidos por Instituciones no Financieras y confrontada con la suministrada por
la Secretaria General-SG, dependencia que, segun el manual de procedimientos
del area de contable entrega el insumo para registrar la cartera, se evidenciaron
diferencias respecto a terceros que en contabilidad se detallan con una cuantia y
en la informacién fuente no reportan valor alguno, tal como se evidencia a
continuacién:

Tabla No. 42
DEUDORES REGISTRADOS CONTABLEMENTE Vs INFORMAGION SECRETARIA GENERAL-COLCIENGIAS
No reporta Valor
© Informagcion Centabilidad Secretaria General
cv NIT CAPITAL A DICIEMBRE CAPITAL A DICIEMBRE
032-2002 1-890908720 37,69 G, c0
033-2001 1-800154368 0,15 0,00
059-2007 1-891880089 54,43 0,00
114-2010 1-820399010 0,47 0,00
3282010 1-890201213 1.22 0,00
509-2009 1-890801063 4,57 0,00
88,564 0,00
Fuente: Informacion suministrada por la entidad L _ : Cifras en Millones de pesos

Para esta comunicacion, la entidad manifiesta que: “Segqtn la respuesta emitida por
secretaria general respecto a esta observacion fue la siguiente: La informacién que le fue
entregada a la contraloria correspondio a los cobros que se hablan realizado en ef 2015
sobre contratos y convenios que fueron trabajados en virtud de la circular 06, es decir de
contralos y convenfos que tenian mas de 30 meses de vencidos y que no eran objeto de
liquidacion, mas no a la base que tiene registrada la informacion de contratos y convenios
que tienen valores pendientes por cobrar y conciliar con las entidades. Por lo anterior, no
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es proporcional la comparacion realizada con la informacion contable del Area financiera
de la entidad. Es del caso resaltar, que ese registro corresponde a lo que reflejan las
evaluaciones finales financieras de los contratos, mas no de valores que corresponden a
cartera, pues la dinamica, tal como se informé en el recorrido es empezar a tener contacto
con las entidades, para obtener soportes de efecucion, o reintegros si es que las
entidades no ejecutaron los recursos; sin embargo esto no es cartera si no se deriva de
un acta de liquidacion suscrita o de un tercer cobro persuasivo (en los casos de solicitud
de reintegro en contratos con mas de 30 meses de terminados).Por otra parte,
mensualmente Secretaria General informa al &rea financiera de /la entidad los
movimientos que presentan los convenios y contratos con los valores a reintegrar a
Colciencias, bien sea por actas de liquidaciones y cobros persuasivos, los cuales son
registrados en la contabilidad segqun corresponda e informados a secretaria general
posteriormente, lo que actualmente evidencia una constante interfocucion entre las areas.
Por lo tanto se evidencia los niimeros de radicado donde se informa por parfe de
secretaria General, el registro en cartera.

DEUCORESREGISTRADOSCONTABLEMENTE VS INFORMA CION SECRETARIA GENERAL. COLCIENCIA S

FECHADE

cy RIT RAZON SOCIA L BADICADO Ho RADICA0O0
0312002 FESTR CORPORACICHPARA INVESTIGACICNES BICLOGICAS CB DEID0GSETS GOY0R
QA W04 SIGLD DELHOMBRE EDITORES SA T2 L000TC4 HG%208
GEgar $SFESC0R URIVERSEAD TECNOWSSGICA DEL CHOCO LEIAN0E873 HOYI0B
ﬁ{"& ¢ 103700 UNAERSEAD DE VALLE . UNNALLE LB T82 ROVIE
VGO0 $EGHRa UNRERSCAD INDUST RIAL DE SANTANDER B II000EST 3 BOY0E
(32008 SEHNGE UNRERSECAD DECALDAS LROC04T33 L0208

» Diferencias en cuantia de Deudores registrados contablemente Vs informacion
Secretaria General

Segun informacion contable registrada en el SIIF en la cuenta 147073 Préstamos
Concedidos por Instituciones no Financieras y confrontada con la suministrada por
la Secretaria General, la cual segin el manual de procedimientos del area de
contable, recibe de esta, insumo para registrar la cartera, evidenciando diferencias
respecto al valor reportado tanto en contabilidad como en la informacion fuente,
asi:
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Tabla No. 43

DEUDORES REGISTRADOS CONTABLEMENTE Vs INFORMACION 3 ECRETARIA GENERAL "8.G."-COLCIENGIAS
INFORMACISN SEGUN CONTABILIDAD INFORMACION SEGUN 5.G.
VALOR Z TOTAL DIFERENC!A
oy T 1Ak {8) (<) REINTEGRO AN
= = CaPITAL & INTERESES A VALOR 1 | {indexasolon, Rdtos
DICIEMBRE DICIEMBRE REINTEGRO Finansteros) Detalta
En Agte 9o 2015 reporta &l Vir 1 yean
083-2007 042 001 .05 0,42 Qcw15, el ssgundo vr sin ebsarvactonss

1-9$038$010 por su disminucisn. (5,633

0$8-2006 1-a0i6e008g 4808 0,45 ) 51,94 0.00 Ralntegro. (s.7a)
087-2007 |1.851080031 12,10 053 | | 10,00 0,00 Hsintegro. ERL:)
115-2007 [1-¢¢99050063 1e.91 0,92 22,72 2,00 Indaxaccions Asinlag:o, 3.91)]
158-2007 14 400176987 9.0a - i0.89 2.08 Indexaccian vAsintsgra. (10,65}
104-2003 | 1-900389010 658 143 39,23 0,00 Ralntegro. (31.25)
247-2001 [1-6050193586 ira.z2r - 173,50 9,60 Relntsgre, {0.23)

271-2005 |1-@@1780171 99,66 115 5,67 ©0.00 Relntegre. : 08,79
305-2008 | 1-898899063 0,00 0,00 15,00 0.00 Ralntegre. (15,803

3082007 |[1-681790711 53,73 3,51 | 31,46 0,00 Reintagrs. 1z.27
345-2007 |1-005018266 11,50 0,61 236,36 0.00 idexaccionr Rpimegro (22497}
349-2005 [1.930040745 13,28 066 £0.31 0.00 Rsintagre, Rdies . Intersges, (47,03}
367-2004 [1-605018256 %34 T RES T7.67 0,00 Relniogre +No aprobedo « Mo eescutado. (BG,33)]
405-2004 [1-860536210 16,25 0,50 20.29 o500 Relntegro thio Aprobago e sjecutado. (4,04
414-2608 |[1-611021390 0.7 0,00 | 5,25 ©.00 FRelntegro. (B 7}
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Para esta comunicacion, la entidad manifiesta que: “Segin la respuesta emitida por
secretaria general respecto a esta observacion fue la siguiente: la informacion que le fue
entregada a la contraloria correspondid a los cobros que se habian realizado en el 2015
sobre contratos y convenios que fueron trabajados en virtud de fa circular 06, es decir de
contratos y convenios que tenian mas de 30 meses de vencidos y que no eran objeto de
fiquidacion, mas no a la base que tiene registrada la informacion de contratos y convenios
que tienen valores pendientes por cobrar y conciliar con las entidades. Por lo anterior, no
es proporcional la comparacion realizada con la informacion contable del Area financiera
de la entidad. Es del caso resaltar, que ese registro corresponde a lo que reflejan las
evaluaciones finales financieras de los contratos, mas no de valores que corresponden a
cartera, pues la dinamica, tal como se informo en el recorrido es empezar a tener contacto
con las entidades, para obtener soportes de ejeclcion, o reintegros s es que las
entidades no ejecutaron fos recursos; sin embargo esto no es cartera si ho se deriva de
un acta de liquidacion suscrita o de un tercer cobro persuasivo (en los casos de solicitud
de reintegro en contratos con mas de 30 meses de terminados). Por ofra parte,
mensualmente Secrefaria General informa al &area financiera de la entidad los
movimientos que presentan los convenios y contratos con los valores a reintegrar a
Colciencias, bien sea por actas de liquidaciones y cobros persuasivos, 10s cuales son
registrados en la contabifidad segin corresponda e informados a secretaria general
posteriormente, lo que actualmente evidencia una constante interfocucion entre las areas”.

Lo expuesto por la entidad en los parrafos anteriores, difieren de lo evidenciado y
analizado segun soportes suministrados por la entidad, en razén a que si bien es
cierto gue Contabilidad debe registrar l1a totalidad de la cartera, el area con el que
articula sobre este tema es la responsable de realizar el cobro, por lo tanio la
informacion deben ser correlativa. De otra parte y teniendo presente la carta de
salva guarda firmada por la entidad y la informacion suministrada sobre la cartera
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a cargo de la Secretaria General, esta reporta los terceros enunciados en la
observacion pero sin valores, por to tanto se estaria evidenciando falta de gestion
y control sobre el manejo de la informacion.

Situaciones antes descritas que evidencian debilidades en la articulacién inter-
areas, conciliaciones y coniroles pertinentes, inobservando lo senalado en el
numeral 3,8 del Régimen de Contabilidad Publica, que senala. "... Deben realizar
conciliaciones permanentes para contrastar y ajustar si a eflo hubiere lugar, la informacion
registrada en la conlabilidad de la entidad contable pablica y los datos que tienen las
diferentes dependencias respecto a su responsabilidad...”.

Generando inconsistencias en la informacion contable reportada y ocasionando
debilidades en el quehacer para la debida recuperacion de cartera, contraviniendo
lo establecido en los principios de contables de registro y revelacion.

3.1.5.3. Comision Legal de cuentas de la Camara de Representantes.

En respuesta dada por COLCIENCIAS en oficio N° 20161200063341 de fecha 11-
05-2016, la Entidad informa que no recibid ningun requerimiento por parte de la

Comisién Legal de Cuentas, respecto de las observaciones de la Camara de /

Representantes, pues solo se circularizé glosas a las 33 entidades, que obtuvieron
dictamen negativo o abstencion de opinion a sus estados financieros por parie de
la CGR, que no fue el caso de COLCIENCIAS, ya que la cuenta fiscal fue fenecida
para la vigencia 2014.

La Comision Legal de Cuentas de la Camara de Representantes presenté para la
vigencia 2013 unas glosas, para o cual la entidad atendio el requerimiento de
dicha corporacion y presentd el informe de tratamienio y acciones desarroliadas
para atender dichas glosas, informe gue fue entregado a la Comision Legal de
Cuentas de la Camara el 1-10-2014, verificado por la comision de auditoria.

3.1.5.4. Rendicion de la Cuenta por la vigencia 2015,

La Cuenta Anual Consolidada se presenté en los términos establecidos y de
acuerdo con la normatividad vigente y relacionada en las fuentes de criterio.

Respecto al tema financiero, la entidad presento los formatos e informacion en las
fechas establecidas, pero no efectud la modificacion de la informacién financiera
rendida en SIRECI, correspondiente al ajuste que realizo con fechas posteriores al
cierre de los rendimientos financieros generados por el sistema de Cuenta Unica
Nacional — CUN. Situaciones que fueron dadas a conocer a la entidad y hacen
parte del informe contable.
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En cuanto a la gestidn contractual se evidenciaron diferencias en el nimero de
contratos y convenios y numero de drdenes de compra reportados en los
formularios electronicos rendidos en la cuenta — SIRECI, a la CGR y la informacion
suministrada a la Comision Auditora mediante oficio No. 20161200011021 del
27/01/186, por lo cual se establecio el siguiente hallazgo:

Hallazgo No. 40 Rendicion de Cuentas e Informes SIREC! (A).

Ley 42 de 1993 ARTICULO 100. “Los contralores podréan amonestar o llamar la
atencion a cualquier entidad de fa administracion, servidor publico, particular o entidad que
maneje fondos o bienes del Estado, cuando consideren, con base en los resultados de la
vigilancia fiscal que han obrado contrariando los principios establecidos en el artictlo 9°.,
de la presente Ley...”

ARTICULO 101. “Los contralores impondréan multas a los servidores publicos y particulares
que manejen fondos o bienes del Estado, hasta por el valor de cinco (5) salarios
devengados por el sancionado a quienes no comparezcan a las citaciones que en forma
escrita fes hagan las contralorias; no rindan las cuentas e informes exigidos o no lo hagan
en la forma y oportunidad establecidos por ellas; incurriran reiteradamente en errores u
omitan la presentacion de cuentas e informes.

En los literales b y f del numeral 2 del articulo 4 de la Resolucion Organica 5554 de 2004
se fijan las causales por las cuales se puede imponer como sancién muita:

“..)

b) No rindan las cuentas e informes exigidos o no lo hagan en la forma y oportunidad
establecidas por la Contraloria;

(...)

f) No suministren oporfunamente las informaciones solicitadas;”

La Resolucion Orgénica 7350 de 29 de noviembre de 2013 “por la cual se Establece
el Sistema de Rendicion Electronica de la Cuenta e Informes (SIRECI), que deben utilizar
los sujefos de control fiscal para la presentacion de la Rendicion de Cuenta e Informes a la
Contraloria General de la Republica” establece: articulo 4. “CUENTA O INFORMES
CONSOLIDADOS. Informacion que se debe presentar a la Contraloria General de la
Republica sobre las actuaciones legales, técnicas, contables, financieras y de gestion,
como resultado de la administracion, manejo y rendimiento de fondos, bienes o recursos
publicos”. En el paragrafo Unico del articulo 27. “Sin perjuicio de las sanciones de que
trata el Capitulo Il del presente titulo, las entidades deberan, asi sea extemporaneamente,
rendir las cuentas e informes de que trata la presente resolucion, (...)"

Y en su articulo 28 del Capitulo 1. De las sanciones “Remision normativa en materia
sancionatoria. De conformidad con la Ley 42 del 26 de enero de 1993, son causales para
efecto de la imposicidon de sanciones, las previstas en los articulos 100 y 101 de la
mencionada fey y en la disposiciones reglamentarias que estén vigente en materia de
causales y sanciones por el incumplimiento en fa rendicion de cuentas e informes”.
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De la revisién de la cuenta rendida en el SIRECI — vigencia 2015 e informes de la
misma vigencia, allegados a la comision auditora relacionadas con la gestion
contractual se evidencio:

En el formulario electronico F5.1, se registran contratos regidos por la Ley 80 de
1993 en numero de 48; en el formato F5.2, contratos regidos por el derecho
privado 347, en el formulario F5.3, Ordenes de Compra y Trabajo, no registran
orden alguna y en el formato F5.4, convenios y contratos interadministrativos y de
cooperacién internacional 17; contrario a esto en ia relacién de contratos suscritos
por la Entidad suministrados a la comision auditora mediante oficio No.
20161200011021 del 27/01/16, se relacionan 991 contratos y/o convenios.

En el formulario electrénico F5.3 — Gestién Contractual — Ordenes de Compra vy
Trabajo, no registran orden alguna de la vigencia 2015; sin embargo, en la base
de datos suministrada por la Entidad mediante oficio anotado anteriormente se
relacionan 25 érdenes de compra.

El origen de la situacion detectada radica en la omision en el reporte de datos que
nos permitan conocer la informacion real y completa de la entidad en los aspectos
expuestos como lo indican ias normas de la CGR.

En respuesta a lo observado la Entidad mediante memorando 20161100065803
del 31-05-2016 manifesto: “...me permito manifestar que una vez analizada la
informacion reportada en su oficio, concluimos que al parecer el andlisis que estan
haciendo en el requerimiento corresponde (nicamente al periodo de octubre 1 a
diciembre 31 de 2015, razon por la cual se presenta la diferencia tan amplia entre la
contratacion 2015 realizada y la que ustedes consideran reportada en el SIRECI. Con el
fin de aclarar los datos, me permito resumir la gestion contractual del afio 2015 que fue
reportada a tiempo, para lo cual se anexan los certificados de acuse de la Contraloria y la
informacion de lo reportado en cada trimestre,..."

Los argumentos esgrimidos por la Entidad no son de recibo, ya que segun
informes presentados trimestralmente a la CGR, se reportan diez (10) ordenes de
compra y 924 contratos y convenios, contrario como se anoté en la observacion,
en !a relacién suministrada a la comisién auditora reportan 25 6rdenes de compra
y un total de 991 contratos, por consiguiente se mantiene lo observado y se
constituye en hailazgo. Lo anterior presenta incumplimiento en la normas de
rendicion de cuenta estipuladas en la Resolucion Orgénica 7350 de 29 de
noviembre de 2013 y Ley 42 de 1993.
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3.2.

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION.

L.a Entidad ha invertido desde las vigencias 2013 a 2015 $9.402,7 millones para el

diseno y desarrollo del

sistema de informacion integrado;, en soporte vy

mantenimiento de los aplicativos misionales (Sistema de informacion para la
gestién de proyectos —SIGP y Plataforma SCIENTI) $1.401,03 millones, adicional
al desarrollo e implementacién del médulo de informacion pactado en el contrato
de fiducia mercantil 401 de 2014, como se muestra en el siguiente cuadro:

Tabla No. 44

Relacion de Contrataciones 2013 A 2015 - Desarrollc y Mantenimientos Sistemas de informacion

L NIT:

JETO DEL CONTRAT

1 FECHA

S INIGIO

L/CONTRATO

CONTRATO.

millones).:

2013

900205850-1

TEL CONTRAT

A se obliga para con COLCIENCIAS
a implementar en la plataforma Scienti-Colombia un
Auevo modelo de medicion de grupos de investigacidn,
de indexacion...

09/07/2013

0B/06/2014

$
397.846,46

2013

800220878-5

EL. CONTRATISTA se obliga para con COLCIENCIAS
a prestar el servicio de apoyo conceptual y desarrolio
especializado para implementar en el Sistema de
Informacién de Gestion de Proyectos - SIGP, los
ajustes requeridos que permitan que la herramienta
soporte de manera adecuada los modelos definidos
para el registro, control y seguimiento de proyectos, ...

22/10/2013

31/12/2013

$130.000,00

2013

8004780:30-8

Esta contratacidn tiene por objeto el suministro de los
servicios de Fabrica de Software para disefio e
implementacion y/o evolucion de los componentes del
Sistema Integrado de Informacién (SIf) de Colciencias

28/07/2013

30/06/2014

$
1.800.179.6

2014

900205850-1

Contratar los servicios profesionales para apoyo
conceptual y desarrollo tecnoldgico en los procesos de
convocatorias que son soportados con los aplicativos v
modulos que hacen parte de la Plataforma ScienT! -
Colombia, mediante el esquema de bofsa de horas por
demanda bien sea presencial,

18/07/2014

31/05/2015

$ 600,0

2014

900478030-8

Contratacion del disefio de especificaciones técnicas
detalladas de los médulos complementarios a los
componentes del Sistema de Informacion Integrado de
Colciencias

08/07/2014

31/12/2014

$ 600,00

2014

900478030-8

Construccion del sistema de informacién integrado v su
puesta en sarviclo, operacién, mantenimiento y soporte

18/12/2014

30/06/2017

$ 7.002,6

2015

800220878-5

Contratar los servicios profesionales mediante el
esquema de bolsa de recursos para brindar a
COLCIENCIAS el apoyo conceptual y desarrollo
especializado para implementar en el Sistema de
Informacion de Gestion de Proyectos - SIGP, ...

15/04/2015

3/12/2015

$124,9

2015

8002058501

Brindar el servicio de soporte técnico y desarrollo
tecnoldgico para facilitar los servicios de difusion de
informacion estadistica, adecuando la plataforma .

0710/2015

31/12/2015

51489

2015

900138661-7

Prestar ios servicios de soporte y mantenimiento
correctivo  y/o evolulivo del Sistema de Gestion
Documental - ORFEQ, bajo ef esquema de bolsa de
haras por demanda

18/12/2015

31/12/2015

$ 82

Fuente Informacién suministrada por Colciencias

Total

$10.813,8
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Hallazgo No. 41 Moédulo de Gestion de informacion (A).

El contrato de Fiducia Mercantil No. 401 de 2014 suscrito con la Fiduciaria LA
PREVISORA, clausula Décima, numeral 10.5.1 Requerimientos: “disponer de un
aplicativo propio que le permita dar manejo y soporte a los diferentes procesos
involucrados en el presente Contrato, entre los que se cuentan: registro de informacion
del origen de los recursos {(convenios de aportes), gestion de los Contratos y convenios
para los que se haran los desembolsos, administracion e inversion de los recursos
disponibles, administracion contable y legal de los recursos financieros entregados por el
FONDO. Adicionalmente la FIDUCIARIA debera liderar un proyecto de desarrolfo cuyo
alcance y objetivo sera entregar un Modulo de Gestion de Informacion al
FIDEICOMITENTE que involucre funcionalidades que permitan soportar [os
requerimientos especificos de operacion de FIDEICOMITENTE, estos requerimientos
pueden ser de: ingreso de informacion, integracién con ofros sistemas, generacion de
informares y consultas especiales, solicitud y envio automatico de informacion al
aplicativo de la FIDUCIARIA, etc”, 10.5.3 Derechos de Propiedad: “Se entiende que el
FIDEICOMITENTE no tendra propiedad sobre el aplicativo del que disponga la
FIDUCIARIA seleccionada desde el inicio del Contrato para soportar los procesos de
negocio propios del Contrato fiduciario. Sobre los desarrollos correspondientes al Madulo
de Gestién de Informacion del FONDO los cuales obedecen a requerimientos propios, el
FIDEICOMITENTE tendra el cien por ciento (100%) de propiedad intelectual y por tal
razén sera el duefio de todos los componentes que se generen a partir de dicho
desarrollo, programas fuentes, programas objeto, bases de datos, documentacion
funcional y técnica, etc., respetando los derechos de autor.” 10.5.4. Fechas de Entrega:
“El modulo de informacion que soportara los procesos de negocio del contrato debera
estar disponible para su utilizacion desde el primer dia de la vigencia del contrato. Para
su desarrollo e implementacion se contard con un tiempo total de 12 meses”.

Ley 80 de 1.993, articuto 4°- De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales:
“Para la consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:
10. Exigiran del contratista la efecucion idénea y oportuna del objeto contratado. Igual
exigencia podran hacer al garante. 4o. Adelantarén_revisiones_periédicas de las obras
ejecutadas, servicios prestados o bienes suministrados, para verificar que ellos cumplan
con las condiciones de calidad ofrecidas por los contratistas, y promoveran las acciones
de responsabilidad contra_éstos y sus garanfes cuando dichas condiciones no se

cumplan.”

Articulo 26.- Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio “To. Los
servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos
de Ia entidad del contratista y de los terceraos gue puedan verse afectados por fa
ejecucion del contrato.” “80. Los contratistas responderan y la entidad velara por la buena
calidad del objeto contratado.”

Ley 1474 de 2.011 en su articulo 82 en relacién con la responsabilidad de los
interventores, establecid: “Responsabilidad de los interventores. Modiffquese el articulo
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63 de la Ley 80 de 1993, el cual quedard asi: Los consulfores y asesores externos
responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente tanto por el cumplimiento de las
obligaciones derivadas del contrato de consultoria o asesoria, como por los hechos u
omisiones que les fueren imputables y que causen dafio o perjuicio a las entidades,
derivados de la celebracion y ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan
gjercido o ejerzan las actividades de consultoria o asesoria. Por su parte, los interventores
responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por el cumplimiento de las
obligaciones derivadas del conltrato de interventoria, como por los hechos u omisiones
que les sean imputables y causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la
celebracion y ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan
las funciones de interventoria.”.

Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. "Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, fas entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segin corresponda. [a supervisién consistira en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto def
contrato, es sjercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, fa Entidad estatal podré contratar personal de apoyo,
a través de los coniratos de prestacion de servicios que sean requeridos. La interventoria
consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimienfo del contrato realice una
persona npatural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el
seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la
complgjidad o fa extension del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la
entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podra
contratar ef seguimienfo administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o
contrato dentro de fa interventoria. Por regla general, no serdn concurrentes en relacion
con un mismo confrato, fas funciones de supervision e interventoria. Sin embargo, la
entidad puede dividir la vigilancia del contrato principal, caso en el cual en el contrato
respectivo de inferventoria, se deberan indicar las actividades técnicas a cargo del
interventor y las demas quedaran a cargo de la Entidad a fravés del supervisor”.

En la clausula Décima. “OBLIGACIONES DE LA FIDUCIRIA del contrato de fiducia
mercantif 401 de 2014, firmado ef 23 de julio de 2014. Numeral 10.5 OBLIGACIONES EN
MATERIA DE CUMPILIMIENTO DE [AS ESPECIFICACIONES Y TECNICAS DEL
SISTEMA DE INFORMACION DEL FONDO. La FIDUCIARIA deberé cubrir las
herramientas tecnolégicas que soportan la operacion del Fondo. Segun las siguientes
condiciones. 10.5.1 Requerimientos: disponer de un aplicativo propio gque le permita dar
manejo y soporte en el presente conirato. Enfre los que se cuentan: registro de
informacién del origen de los recursos {(convenios de aportes), gestion de los contratos y
convenios para los que se haran los desembolsos, administracion e inversién de fos
recursos disponibles, administracién contable y legal de los recursos financieros
entregados por el Fondo. Adicionalmente la FIDUCIARIA debera liderar un proyecto de
desarrollo cuyo alcance y objetivo sera entregar un Médufo de Gestion de Informacion al
FIDEICOMITENTE que involucre funcionalidades que permitan soportar los
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requerimientos especificos de operacion de FIDEICOMITENTE, estos requerimientos
pueden ser de: ingreso de informacion, integracién con otros sistemas, generacion de
informes y consultas especiales, solicitud y envio automatico de informacion al aplicativo
de la Fiduciaria efc.

10.5.4. Fechas de Entrega: El modulo de informacion que soportara los procesos de
negocio del Contrato debera estar disponible para su utilizacion desde el primer dia de fa
vigencia del Contrato. Para su desarrolfo e implementacién se contara con un tiempo totaf
de 12 meses.

CLAUSULA VIGESIMA PRIMERA. ‘MULTAS, SANCIONES Y DECLARATORIAS DE
INCUMPLIMIENTO: para la imposicion de estas, se tendra el siquiente procedimienio
establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, asi: EL FIDEICOMITENTE,
declarara el incumplimiento, cuantificando los perjuicios def mismo, imponiendo las multas
y sanciones pactadas en el Contrato, y hacer efectiva la clausula penal. Para lal efecto
observaran el siguiente procedimiento: ...”

Se evidencid incumplimiento por parte de la Fiduciaria, a lo descrito en la clausula

décima, numeral 10.5.4 que indica que “El modulo de informacién que soportara los
procesos de negocio del Contrato deberan estar disponible desde ef primer dia de la
vigencia del Contrato. Para su desarrollo e implementacion se contara con un tiempo total
de 12 meses”. Asi mimo incumplimiento a la clausula No. 10.5.3 sobre Derechos de
Propiedad sobre l0s desarrollos correspondientes al Modulo de Gestion de
informacion del FFJC los cuales “...el FIDEICOMITENTE tendra el cien por ciento
(100%) de propiedad intefectual y por tal razén sera el duefio de todos los componentes
que se generen a partir de dicho desarroflo, programas fuentes, programas objeto, bases
de dafos, documentacion funcional y técnica, efc, respectando los derechos de autor”.

Situaciones que se puede corroborar en el acta N°: 001-2016 celebrada el 14 de
abril de 2016 sobre el Seguimiento Actividades Pendientes Mddulo de Gestidn de
informacién donde adn se esta ajustando el Médulo Gestidn y los concernientes al
registro de software por derechos de autor que tiene fecha limite 30/06/2016.

Respuesta de la Entidad: “Informa Fiduprevisora: De acuerdo con el contrato de Fiducia
Mercantil No. 401 de 2014, establecido entre FIDUPREVISORA S.A. y COLCIENCIAS, se
debe implementar un moédulo de gestion de informacién que apoye fos procesos del
Fondo Francisco José de Caldas. Los requisitos que debe cumplir el médulo de gestion
de informacion, estan definidos en la clausula décima, ftem 10.6.7 del contrato de Fiducia
Mercantif No. 401 de 2014, establecido enfre FIDUPREVISORA S.A. y COLCIENCIAS,
Las especificaciones funcionales y técnicas estan definidas en el pliego de condiciones,
adenda 3, item 4.6. Especificaciones Funcionales y Técnicas del Sistema de Informacién
del Fondo Francisco José de Caldas. FIDUPREVISORA, realizé las pruebas pertinentes
sobre el Modulo de Gestion de informacion del fondo y dio el aval para su montaje en
ambientes de produccion. El montaje de software final se realizé en el fin de semana del
29 y 30 de agosto sobre ambientes proporcionados por el area de tecnologia de
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COLCIENCIAS. EI 1 de septiembre de 2015 se realizé la sesién de derechos por parte de
FIDUPREVISORA. Dentro de las especificaciones funcionales y técnicas, definidas en ef
contrato de Fiducia Mercantil, no estaba contemplado la migracion de datos, ni cargue
historico de informacién. El patrimonio auténomo no cuenta con un tnico sistema de
informacién que permita hacer la migracion de datos de manera directa al médulo de
gestion de informacion construido, y la carga de informacion, tanto histérico como de
saldos, debio realizarse a partir de informacién generada por los diferentes sistemas,
consolidada y almacenada en documentos tipo MS Excel con su correspondiente
normalizacion de datos. A partir del desarrollo y entrega del software se entré a una etapa
de normalizacion de datos, utilizando el modelo de carga de datos a partir de [a
implementacion de formatos de carga, construccion de scripts y ejecucién de fos mismos
en la base de datos del software implementado. El proceso de carga de datos, al no
contar con un sistema de informacion para migracion, se requirié ejecutar un trabajo
manual, tanto por parte de Colciencias como por parte de la Fiduciaria, esto incluyé las
siguientes actividades:

1. Elaboracion de fos formatos en MS Excel para carga histérica de datos

2. Elaboracion de los scripts para carga histérica de datos

3. Levantamiento de informaciéon historica para poblar los formatos. Dicha
informacién se fevanté manualmente a partir de los siguientes documentos:

a. Documentos de balances en formato MS Excel

b. Contratos de convenios de aporte establecidos entre Colciencias y las
diferentes entidades aportantes

c. Confratos o convenios derivados establecidos entre el Fondo Francisco
José de Caldas y los ejecutantes de los proyectos o beneficiarios de los
recursos

d. Documentos de seguimiento de proyectos consignados por cada area
técnica de la entidad

e. Documentos soporte de pagos de la Fiduciaria

. Normalizacién de los datos en los formatos establecidos. El sistema de
informacion construido de acuerdo con los requisitos establecidos en el
contrato de Fiducia mercantil, incluia la administracién de procesos de
negocio al interior de Colciencias y con actividades pertinentes a la
Fiduciaria. Al no contar con un sistema de informacion, se debit normalizar
fa informacion de las bases de datos, desde los formatos construidos para
carga de datos.

4. Una vez realizado el levantamiento de informacion por parte de Colciencias y de la
Fiduciaria, se procedié a ejecutar el cargue de datos mediante scripts en la base
de datos del modulo de gestion de informacion.

5. Una vez cargada la informacion historica relevante para el correcto funcionamiento
de la aplicacion, se procedi6 a realizar la evaluacion de los datos cargados, lo cual
incluyo:

a. Revision de la informacion registrada de los convenios de aporte
b. Revision de la informacion registrada de los confratos o convenios
derivados
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c. Revision de la informacién registrada como CDR (certificados de
disponibilidad de recursos)
d. Revisién de fa informacién financiera del Fondo Caldas, cargada en el
madulo de gestion de informacion, lo cual incluyo:
i. Analisis y revision de los valores comprometidos a través de los
CDR (certificados de disponibilidad de recursos) por cada convenio
de aporte y subcuenta.
ii. Andlisis y revision de los ingresos (informacioén histérica) recibidos
por cada convenio de aporte y su distribucion en cada subcuenta.
iii. Analisis y revision de cada uno de los pagos realizados a contratos
o convenios derivados
iv. Andlisis y revision de cada uno de los pagos realizados por otros
conceptos: pagos a proveedores, pagos de GMF, pagos de DUC,
etc.
v. Andlisis y revision de saldos: comprometidos, valores pagados y
saldos definitivos
6. Hecha la revision de la informacion cargada en el modulo de gestién de
informacion, se procedié a realizar pruebas adicionales, para confirmar que el
sistema ejecutara los procesos definidos y establecidos en los documentos de
modelo de procesos de negocio.”

En complemento a lo expresado por Fiduprevisora, nos permitimos indicar que, en
respuesta a la solicitud de informacion CDSS-COLCIENCIAS-018, segin radicado No.
20162430045692 de fecha 10 de marzo de 2016 que fue contestada con oficio No.
20162230039591 el 16 de marzo de 2016, se adjuntaron las actas de “entrega de
software procesos técnicos para entrar en produccion y revision informacion cargas de
datos y pruebas” del 01 de Septiembre de 2015 y el acta de “cesién de derechos de
propiedad del Software” de la misma fecha. De tal manera, se evidencia que la enirega
del desarrollo e implementacion indicado en el contrato se cumplié en la fecha prevista.
En relacion con fa cesion de los derechos de propiedad y el registro del software en
derechos de autor, existe diferencia, por ser dos acciones distintas, como se indicé en el
parrafo anterior, se recibio el 01 de septiembre de 2015 el acta de cesion de derechos
propiedad por parte de Fiduprevisora, sin embargo, Colciencias en espera del cargue de
informacion y puesta en marcha ha decidido esperar este proceso de transicion antes de
iniciar su el registro del software, que como duefio de todos los componentes e
corresponde adelantar. De tal manera también se evidencia cumplimiento en lo indicado
en la Clausula 10.5.3 del contrato de fiducia Mercantil. Es importante aclarar que dada la
responsabilidad de Fiduprevisora en materia de registro contable, operaciones financieras
y contractuales del Fondo, es esta entidad la que garantiza la integralidad de la
informacion, tal y como se indica en el Contrato de Fiducia Mercantil No. 401/2014 en la
clausula Decima — Obligaciones de la Fiduciaria, Numeral 10.3.8 que seflala "Presentar y
sustentar al FIDEICOMITENTE y organismos de fiscalizacion y control, informacion
detallada y precisa sobre cada una de las transacciones que se realicen, asi como los
informes requeridos por estas entidades”. Por lo anterior, Fiduprevisora hace el registro en
las herramientas tecnolégicas que soportan la operacion del Fondo, tales como People
Soft (contable y financiero), Orion (contratacién) y Porfin (inversiones), no obstante los
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informes enviados a Colciencias se efectian en Excel a fin de facilitar la consufta y
acceso de los usuarios internos, esto en cumplimiento de las obligaciones contractuales,
clausula 10.4 - En materia de informes. Para garantizar la informacién y correcta
efecucion del contrato, Colciencias a través del supervisor hace seguimiento
administrativo, tecnico, financiero, contable y legal, y entre ofros fleva controles y revisa
informes presentados por la Fiduciaria. Los archivos en Excel utilizados de manera
informativa para los funcionarios y colaboradores de Colciencias, se controlan a través de
carpetas en donde solamente se puede acceder con la opcion de lectura, esta informacion
no puede ser borrada, ni modificada por usuarios diferentes a quienes tienen permisos,
asignados directamente por la Oficina de Sistemas de informacion. El controf de cambios
de informacion, se hace directamente con Fiduprevisora, que en caso de ajustes procede
sobre sus plataformas y genera nuevamente los informes. El acta No. 001-2016 contiene
el avance de actividades a efecutar con posterioridad a la implementacion de la
herramienta, acciones como cargue de informacion, verificacion del correcto
funcionamiento de médulos, interfaces, comunicaciones y reportes entre otros, aspectos
que no contradicen el desarrolfo e implementacion estipulado en el contrato. No es posible
predicar responsabilidad alguna a cargo de Colciencias, por las anotaciones defadas en el
acta 001, que en efecto lo que refleja es el seguimiento adecuado por parte de
Colciencias. No es posible que las actividades que evidencian un correcto control a la
efecucion del contrato se usen para endilgar responsabilidades cuando se realizaron en
efercicio de un juicioso seguimiento. Los contratos estatales pueden presentar problemas
en su efecucion que no siempre pueden ser calificados como comportamientos
negligentes o descuidados u omisivos. Pues precisamente la labor del supervisor es
advertirlos, dejar constancia y prevenirfos a tiempo. De esla manera, no existe
incumplimiento de fas clausulas Nos 10.5.1, 1053 y 10.54 y se solicita retirar Ia

observacion efectuada. “

Andlisis de Respuesta: No se acepta la respuesta dada por la Entidad, teniendo en
cuenta el correo remitido por el Jefe de Sistemas de Colciencias de fecha
29/04/2016, con asuntc “NUEVO CRONOGRAMA SALIDA EN PRODUCCION
MGI V2 — FFJC” donde la primer actividad es "Suscripcion acta entrega-recibo
Interface SII-MGI” con fechas limites del 19/04/2016 hasta 22/04/2016, también se
evidencian actividades como Salida en produccién con fecha 16/05/2016, Reunion
de cierre MGl el 8/06/2016 y Registro del Software para derechos de autor para
16/05/2016 entre otros, cronograma que forma parte del acta N°: 001-2016
reunion: seguimiento actividades pendientes maédulo de gestion de informacion
fechada el 14 de abril de 2016 cuyo Objeto es: “E/ objetivo de la presente reunién es
realizar el sequimiento al estado de las actividades pendientes de acuerdo con la proxima
entrada en operacion del MGI-Modulo de Gestién de Informacién, prevista para el 18 de
abril de 2016 conforme al cronograma aprobado en el comité fiduciario del 29 de marzo
de 2016", aunado a lo anterior, a fecha de 30 de mayo de 2016 no se encuentra en
produccicn el citado software, por lo anterior el hallazgo se mantiene.
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Lo anterior debido a deficiencias en la supervisién del contrato generando que la
Fiduciaria rinda los informes del seguimiento financiero y de ejecucion de los
contratos mediante archivos Excel a los que tienen acceso con control de lectura y
escritura tres funcionarios sin que se pueda garantizar la integridad de la
informacion. Incumpliendo lo establecido en las clausulas del Contrato de Fiducia
Nos 10.5.1, 10.5.3 y 10.5.4.

Hallazgo No. 42 Contratos Sistema Integrado de Informacidn (A).

Ley 80 de 1.993, articulo 4°- De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales:
“Para la consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:
1o. Exigiran del contratista la ejecucion idonea y oportuna del objeto contratado. Igual
exigencia podran hacer al garante. 4o. Adelantaran revisiones_periodicas de las obras
ejecutadas, servicios prestados o bienes suministrados, para verificar que ellos cumpian
con las condiciones de calidad ofrecidas por los contratistas, y promoveran las acciones
de responsabilidad contra_éstos y sus garantes cuando dichas condiciones no se

cumplan.”

Articulo 26.- Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio “fo. Los
servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de fa
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos
de la entidad. del contratista vy de los terceros gque puedan verse afectados por la
ejecucion del contrato.” “8o. Los contratistas responderan y la entidad velara por fa buena

calidad del objeto contratado.”

Ley 1474 de 2.011 en su articulo 82 en relacion con la responsabilidad de los
interventores, establecio y Articulo 83: Supervisidn e interventoria contractual.

COLCIENCIAS celebro los contratos 352 del 29/07/2013 por $1.800.1 millones ||
cuyo objeto es "Suministro de los servicios de Fabrica de Software para diseno e
implementacion y/o evolucién de los componentes del Sistema Integrado de Informacion
(SHl) de Colciencias” con fuente de recursos BID. El contrato 373 de 2014 por $600
millones con objeto “Contratacién del disefio de especificaciones técnicas detalladas de
fos modulos complementarios a los componentes del Sistema de informacion Integrado
de Colciencias” y el contrato 609 de 2014 por $7.002.6 millones, con objeto "Construccion
del sisterna de informacion integrado y su puesta en servicio, operacion, mantenimiento y
soporte”, todos ellos celebrados con TECNOCOM.

De acuerdo con la respuesta suministrada por la entidad con ocasién al oficio No.
018 y via electrénica el dia 5 de mayo del afo en curso, se evidencio que los
entregables de los contratos antes mencionados presentan las siguientes
condiciones:
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> Para el contrato 352 de 2013, el contratista s6lo entregd el andlisis y disefio
de 321 casos de uso y no realiz6 la implementacién de ningln de ellos, a
pesar de que el objeto del contrato contemplaba esta obligacion.

> De oftra parte, se evidenciaron casos de uso que debieron ser actualizados
y mejorados para ser implementados en el contrato 609, como se evidencia
en los casos de uso PERO3 Y PER04 que fueron entregados en conirato
373.

Respuesta de la Entidad: “Como contexto de fa respuesta a la observacion nro. 2, se
sefiala que la metodologia adoptada para el analisis y disefio y descripcion del modelo del
Sistema Integrado de Informacion (SHl) de COLCIENCIAS, que se encuentra actualmente
en fase de desarrollo e implementacion, se apoya en el Lenguaje Unificado de Modelado
(UML), el cual incluye aspectos conceptuales tales como los procesos de negocio,
funciones del sistema y olros aspectos; este disefio debe ser actualizado en ef marco de
los procesos de la organizacion y desarrolio del Sistema. Este lenguaje incluye artefactos
como los casos de uso, diagrama de clases, de secuencias y de estados para cada
paquete, que ofrece un mecanismo general para la organizacion de los
modefos/subsistemas agrupando efementos de modelado. (os casos de uso son
solamente una técnica para capturar y representar informacion de cémo el sistema o
negocio, definido por secuencias de pasos, precondiciones y actores entre otros, trabaja o
como se desea que frabaje. En relacion a la observacion al contrato 352/2013, en el
sentido que “Para el contrato 352 de 2013, el contratista solo entregé el analisis y disefio
de 321 casos de uso y no realizd la implementacion de ninguno de ellos, a pesar de que
el objeto del contrato contemplaba esta obligacion”, se aclara: Si bien el objeto de Ia
contratacion, establecido en ef subnumeral 2.1 del Apéndice A de los Términos de
Referencia del confrato 352 de 2013, contempla el "suministro de los servicios de Fabrica
de Software para disefio e implementacion y/o evolucion de los componentes del sistema
Integrado de Informacion (SIl) de Colciencias”, ef alcance de los servicios contratados
(numeral 2.2 de los mismos Apéndice y Términos de Referencia) establece que “Los
servicios de fabrica de software suministrados mediante esta contratacion cubriran todos
o_cualquiera de las efapas de analisis de requerimientos y conceptualizacion, disefio
detallado, construccion, entrega, puesta en marcha y soporte y mantenimiento de las
soluciones de soffware que compongan el Sistema integrado de Informacion, de acuerdo
a la necesidad individual de cada aplicacion”. (Subrayado y negrilla fuera de texto). Asf
mismo, en el quinto parrafo del alcance mencionado, se establece que “En desarrollo del
presente contralo se podran suministrar uno o fodos los servicios de Fabrica de Software
[...I" (Subrayado y negrilla fuera de fexto)...

En refacion a la observacion en el sentido que °[...] se evidenciaron casos de uso gque
debieron ser actualizados y mejorados para ser implementados en el contrato 6098, como
se evidencia en los casos de uso PERO3 y PERO4 que fueron entregados en contrato
373", es importante considerar que en la gjecucion de proyectos de desarroflo de sistemas
de informacion basados en soffware a la medida, la actualizacioén, modificacion, creacion
o eliminacion de requisitos del sistema en construccion es frecuente o recurrente y, por lo
mismo, no se puede dejar de lado en la gestion del ciclo de vida del proyecto sino asumir
su ccurrencia y planear las estrategias que controlen tal eventualidad y disminuyan 10s
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posibles riesgos que pueda tener para el éxito del proyecto; los cambios pueden darse
por, entre otros, cambios en las reglas del negocio de la organizacion o del mercado, o
normas legales o procesos o procedimientos, durante el desarrollo del proyecto; por ello,
las metodofogias para el desarrollo y gestion de proyectos de software incorporan la
jteracién como una buena practica en el desarrollo de proyectos de software; en
concordancia con lo anterior, el Slf se esta desarrollando bajo la metodologia de Rational
Unified Process (RUP), la cual incluye la iteracién en cada fase del desarrollo. Por ofro
lado, la actualizacién del disefio de los casos de uso estéa contemplada en el contrato 609
de 2014 como uno de los entregables del mismo; en este contexto, la actualizacion y
mejora de los casos de uso PERO3 y PERO4 fue pertinente ya que hubo cambios en los
procedimientos de la Entidad, por ejemplo los productos de arte y cultura; es importante
aclarar que la actualizacion y mejora de los casos de uso mencionados, por lo que ya se
expuso, no implico pagos dobles”.

Andlisis de Respuesta: Si bien es cierto UML Es un lenguaje grafico para
visualizar, especificar, construir y documentar un sistema, también lo es que se
usan los casos de uso para realizar las especificaciones tecnicas y del negocio
para ser desarrolladas e implementadas.

igualmente se evidencia ambigliedad en la estructuracion del! contrato, lo que
permite un margen amplio y facultativo del contratista para decidir su obligacion de
cumplir o no del contrato, como también debilidades en los estudios previos
cuando se decide la necesidad de! contrato lo que realmente necesita la Entidad.

Lo evidenciado en los casos de uso PER03 Y PERO04, que fueron actualizados y
mejorados para ser implementados, se debid a fallas en la supervision del contrato
que permite la entrega de artefactos sin la calidad requerida para satisfacer las
necesidades de la Entidad. Por lo anterior el hallazgo se mantiene.

Lo anterior, debido a deficiencias en la supervision del contrato, falta de
planeacién y conocimiento de las necesidades tecnolégicas de la Entidad, en
razén a que han transcurrido 3 afios desde el contrato inicial y COLCIENCIAS no
cuenta con un sistema de informacién integrado, evidenciandolo en el manejo y
control de la informacién a través de archivos en Excel, ocasionando erogaciones
por analisis y disefio de software que no se han implementado y puede incurrir en
pagos dobles al tener que volver a realizar nuevos analisis y disefios que ya
habian sido contratados.

Aunado a lo anterior, estas situaciones generan riesgo en el manejo y seguridad
de toda Ia informacion al ser manipulada a través de hojas electronicas de excel
cuyo medio no garantiza ia integridad de la misma.
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3.3. DENUNCIAS

En desarrollo del proceso auditor no se presentaron quejas 0 denuncias,

relacionadas con las diferentes actividades u operaciones gque realiza
COLCIENCIAS en el marco de su mision.
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4. ANEXOS
Anexo 1.
Matriz de Hallazgos _
No. o e - INCIDENCIA ;
Hallazgo :qubre Hallazgo.:_._ : ATEIRID] O
1 Indicadores vs Plan de Accidn X
2 Indicador vs Meta Especifica X
3 Afectacion Cuenta Contable 581588 X
4 Antigliedad cariera registrada cuenta 147073 - Préstamos concedidos por instituciones X
no financieras
5 Registros SIIF vs registros Contables Fiduciaria X
& Contratos perfeccionados sin gifo de recursos por parie de la Fiduciaria La Previsora X
7 Contratos Vencidos a cargo de la Fiduprevisera X
8 Gravamen a los movimientos financteros - GMF X X
g Casos de incumplimiento Reportados y entregados por Fidubogota a Fiduprevisora X X
10 Cuenta Bancaria X X
11 Aplicacion rendimientos recursos Articuto 26 Ley 1286 de 2009 X X
12 Convocateria 538 - 2011 X X
13 Convocateria 521 - 2010 X
14 Convocateria 510 - 2010 X
15 Cumplimiento Misional X
16 Afinidad de los Objetivos X
17 lncumplimiento Ley N° 1618 de 2013 __ S - e L X - —
18 Contrato De Financiacion NO. 529 - 2009 del 23-11-09. X X
19 Contratos y Convenios sin Liguidar X X
20 Incumplimiento Normas de Aschivo del AGN en la conformacion de carpetas X AGN
contractuales
21 Registro en la Cuenta 142503 - Oepdsitos Judiciales X
29 Movimientos de entrada y salida cuenta 147073 - Préstamos concedidos por X
instituciones no financieras
23 Registro del hecho generador para el desarrollo de los proyectos de inversidn X
24 Deudo)res pendientes de registro contable con fiquidaciones préximas a vencer (30 X
meses
25 Registro recurses asignados adquisicion nueva sede COLCIENCIAS X
o8 Heclgsiﬁoacién de la cuenta 181501- Construcciones en curso a la cuenta 1637- X
Propiedades, planta y equipo nc explotados
27 Constitucion cuentas por pagar vigencia 2015 X
28 Utilizacion cuenta 521106 Gastos de Operacion Generales — Estudios y proyectos X
29 Afectacion cuenta 521107-gastos de desarrclic X
30 Utilizacion cuenta 521109-Comisiones honorarios y servicios X
3N Aplicacion del Concepte CGN-20109-147067 Colciencias X
32 Erogacion Ceontrato 456-2015 X
33 Contratos de administracion X
34 Informacion Bancos por parte de la Fiduciaria X
35 Cuenta 197008-Intangibles-Software X
36 Apertura del Sistema - Retransmisién Chip vigencia 2015 X CGN
37 Supervisidn de la Fjecucion y cumplimiento de Contratos X
38 Funciones de la Oficina de Control Interno X X
39 Infermacion de Cartera Secretaria General vs. Contabilidad X
40 Rendicion de Cuentas e Informes—Procese Administrativo Sancionatorio X
41 Modulo de Gestien de informacidn X
42 Contrato sisterna Integrado de informacién X
TOTAL 42|10(0; 8 2
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Anexo 2. Estados Contables.
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