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1. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO

En el ano 20186, Colciencias estrend Sede en la Calle 26 de la ciudad de Bogota; si
bien las obras iniciaron en la vigencia anterior, la entidad celebré 3 importantes
contratos para la adecuacion y puesta en funcionamiento del inmueble, para los
estudios técnicos, disefo arquitectdnico-estructural e interventoria y para la
fabricacion, suministro e instalacién del mobiliario y la senalética de la nueva sede,
los cuales se ejecutaron en el ano 2016. La sede antigua se mantiene en el activo
de la Entidad, ésta fue objeto de avallio comercial en diciembre de 2016, por parte
del IGAC y la estimacion del valor de este inmueble impacto significativamente el
Activo de la Entidad.

El Decreto 849 del 20 de mayo 2016, modificé la estructura del Departamento
Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion — COLCIENCIAS, el cual
consistié en la asignacion de nuevas funciones a la Direccion General, ademas de
las consagradas en el articulo 65 de la Ley 489 de 1998, como ia inclusién de
temas estratégicos como son: Gestion Territorial, Internacionalizacion vy
Comunicaciones.

Se restructuraron algunas dependencias como la redenominacion de la Direccidon
de Gestitn de Recursos y Logistica y la Direccion de Redes del Conocimiento por
Direccion Administrativa y Financiera y Direccion de Mentalidad y Cultura; la
Oficina de Sistemas de Informacion pasa a denominarse Oficina de TIC con una
perspectiva mas estratégica y el apoyo a sistemas sera liderado por la Secretaria
General

En la vigencia 2016, concluyeron los cierres financieros de los creditos BIRF 7944-
CO con el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (Banco Mundial) y el
2335/0C-CO, con el Banco Interamericano de Desarrollo por USD25000.000
cada uno, de los cuales se ejecutaron US$20'647.715 y US$21.924.440,
respectivamente, en el periodo 2010 a 2016; en la vigencia se restituyeron los
recursos no utilizados a los respectivos Bancos. Culmina asi una fuente
importante de recursos con la cual el Gobierno Colombiano financié el
presupuesto de inversién de Colciencias en este periodo, y cuyos recursos
apalancaron las actividades del Fortalecimiento Institucional de Colciencias y del
Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia e Innovacion, Inversion para la
investigacion e innovacion, Apropiacion Social de la CT y la comunicacion
institucional.
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2. DICTAMEN INTEGRAL
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CESAR OCAMPO RODRIGUEZ

Director General

Departamento Administrativo De Ciencia,

Tecnologia E Innovacion — Colciencias

Avenida Calle 26 # 57-41 Torre 8- Pisos del 2 al 6 Codigo postal: 110911
Bogota D. C.

La Contraloria General de la Republica, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién Politica, practicé Auditoria al
Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion — Colciencias,
vigencia 2016, a través de la evaluacion de los principios de fa gestién fiscal;
economia, eficiencia y eficacia con que administrd los recursos puestos a su
disposicion y los resultados de su gestion en las areas, actividades o procesos
examinados, el examen del Balance General al 31 de diciembre de 2016 y el
Estado de Actividad Financiera, Econémica, Social y Ambiental por el ano
terminado en esa fecha. Dichos estados contables fueron examinados vy
comparados con los del afo anterior, los cuales fueron auditados por la
Contraloria General de 1a Republica.

La auditoria incluyé la comprobacién de que las operaciones financieras,
administrativas y econémicas se realizaron conforme con las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables. Asi mismo, evalud el Control Interno.

Es responsabilidad de la administracién el contenido de la informacién
suministrada por la entidad y analizada por ta Contraloria General de la Republica.
Ilguaimente, es responsable por la preparacién y correcta presentacién de estos
estados contabies de acuerdo con las normas prescritas por las autoridades
competentes y los principios de contabilidad universalmente aceptados o
prescritos por el Contador General.

La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica consiste en producir
un informe que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento {0 no) de la
cuenta, con fundamento en la evaluacion de la gestion y resultados (Control de
Gestion, de Resultados, Financiero {opinion sobre la razonabilidad de los Estados
Contables), Legalidad y Control Interno) obtenidos por la administracion de la
entidad en las areas y/o procesos auditados.
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El Representante Legal del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion — Colciencias, rindid la cuenta anual consolidada por la vigencia fiscal
del afno 2016, dentro de los plazos previstos en la Resolucion Organica No. 7350
de noviembre 29 de 2013.

La evaluacién se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria —
(NIA’s) y con politicas y procedimientos prescritos por la Contraloria General de la
Republica. Tales normas requieren que planifique y efectie la auditoria para
obtener una seguridad razonable acerca de si los estados contables estan libres
de errores e inconsistencias significativas. La auditoria incluye examinar, sobre
una base selectiva, la evidencia que soporta las cifras, las revelaciones en los

estados contables los documentos que soportan la gestion y los resultados de la :

entidad y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la adecuada
implementacién y funcionamiento del sistema de control interno.

Los procedimientos de auditoria seleccionados dependen dei criterio profesional
del auditor, incluyendo su evaluacion de los riesgos de errores significativos en los
estados contables y de la gestiéon y resultados de la Entidad. En fa evaluacion del
riesgo, el auditor considera el control interno de la Entidad como relevante para

todos sus propositos, con el fin de disefar procedimientos de auditoria que sean

apropiados en las circunstancias. Una auditoria también incluye, evaluar los
principios de contabilidad utilizados y las estimaciones contables significativas
hechas por la administraciéon, asi como evaluar la presentacion general de los
estados contables. Consideramos que la auditoria proporciona una base
razonable para expresar nuestro concepto y la opinion.

E! conjunto examinado representa el 76.1 % del presupuesto asignado a la entidad
y 100% de lo Programado. El examen incluye los recursos destinados al Fondo .

Francisco José de Caldas y Recursos FIS.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de nuestra auditoria.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarrollo de la auditoria, las respuestas de la administracion fueron analizadas.

2.1.EVALUACION DE GESTION Y RESULTADOS

La evaluacion de la gestion y resultados se fundamenta en los sistemas de control

de: Gestion, Resultados, Legalidad, Financiero y Control Interno; los cuales .

contemplan las variables que son verificadas y calificadas por el equipo auditor.
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La Contraloria General de la Republica, como resultado de la auditoria
adelantada, conceptita que lJa gestion y resultados del Departamento
Administrativo de Ciencia y Tecnologia - COLCIENCIAS para la vigencia 2016 es
Favorable con una calificacion de 87.33, resultante de ponderar los aspectos que
se relacionan a continuacion:

2.1.1. Control de Gestion

En el control de Gestidon de Colciencias obtuvo una calificacién de 87.87 puntos
como consecuencia de la evaluacion de los principios de economia, eficiencia y
eficacia en cada uno de los objetivos misionales y resultados.

Se evidenci6 que la ejecucion de los recursos asignados para el desarrollo de los
proyectos propuestos para la vigencia 2016, frente al programado fue del 99%.

2.1.1.1 Procesos Administrativos

El Plan de Accion de la vigencia en analisis, presentd diversas modificaciones,
evidenciando deficiencias en la implementacion de los principios estratégicos de la
planeacion y por ende en su construccion, aparecen tareas sin realizar y otras con
un bajo porcentaje de ejecucidn, tareas con porcentajes de ejecucion muy
significativos que superan los estandares esperados, €s un plan extenso en sus
tareas que no distingue entre actividades de tipo misional y las de apoyo, lo
anterior también afecta el proceso de evaluacion, seguimiento y control de las
tareas que conforman el mismo.

Con relacion al cumplimiento de la aplicacion de normas de ciencia, tecnologia e
innovacion y las disposiciones vigentes que le son aplicables a los diferentes
aspectos de la administracion, se establecid que la entidad efectia la aplicacion
de estas en el desarrollo de los macroprocesos de adquisicion de bienes y
Servicios, Gestion Ambiental, Discapacidad, Entrega, Control y Seguimiento a
Recursos Administrados por Terceros a través de convocatorias de estudios de
doctorado nacional y en el exterior, para verificar los principios de: eficiencia,
economia, eficacia, equidad y valoracion de costos ambientales.

2.1.1.2 Indicadores

Coiciencias para el desarrollo de su mision institucional, estructurd 21 indicadores
de proceso; los cuales a su vez tienen inmersos 91 indicadores con su respectivo
avance y cumplimiento de cada una de las tareas propuestas, que al ser
analizados incluyen indicadores estrategos y programaticos con €l fin de lograr la
cobertura total de sus procesos misionales.
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2.1.1.3 Gestion Presupuestal y Contractual

Del presupuesto de ingresos se examind el 100%, que cotresponden a los

recursos recaudados por Colciencias y transferidos a la Cuenta Unica Nacional-
CUN, asi como los asignados por la Direccion del Tesoro Nacional para el
cubrimiento de obligaciones en los rubros de funcionamiento e inversion.

Al Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -
Colciencias, le fueron apropiados recursos por $306.357.093.473; de los cuales,
$21.713.468.436, es decir, el 6% corresponden a Gastos de Funcionamiento; y €l
y el 94%, por $284.643.625.037, corresponden a Gastos de Inversion.

El presupuesto de gastos fue examinado en un 100% en las etapas de
programacién, planificacion, modificaciones, adiciones y con relacion a la
ejecucion del presupuesto, se revisé $233.257.841.142, que representan el 76.1%
del presupuesto asignado a ia entidad para la vigencia 2016.

Respecto al cierre presupuestal de la vigencia 2016, se constituyeron Reservas
por $3.281.194.996,70, se examind $3.262.647.280, que corresponde al 99%. y

Cuentas por Pagar por $57.905.444.238,29, las cuales, estan adecuadamente
constituidas, excepto el compromiso relacionado con la Orden de compra No.

12725 de 2016, comunicado en el proceso auditor a la entidad.

En ia vigencia auditada se evaiué 100% del rezago presupuestal de la vigencia
2015.

En e! desarroiio del proceso auditor se evidenciaron falencias en contratacion con
respecto a la conformacién de las carpetas contentivas de los mismos en
contravia de la Ley 594 del 2000. De igual forma, se establecié que existen 635
contratos aproximadamente sin liquidar.

2.1.1.4 Prestacion del Bien o Servicio

Colciencias en cumplimiento de su misidon, ha venido ejecutando diferentes
convocatorias para los programas de formacién de recurso humano en maestrias

y doctorados; asi mismo, apoyando diferentes proyectos de ciencia, tecnologia e

innovaciéon y financiando empresas que incorporen innovaciones cientificas o ||

tecnologicas aplicables a la produccién nacional.

2.1.2 Control de Resultados

La calificacion del Componente Control de Resuiltados corresponde a 87.08 :

puntos, la cual se sustenta en los resultados que a continuacion se describen:
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Evaluacién del cumplimiento de los principios de economia, eficiencia, y eficacia
que le aplican a Colciencias, en la consecucion de los objetivos misionales y el
logro de las metas, planes, programas y proyectos para el logro de los objetivos
misionales.

En el andlisis se evidencié que la entidad tiene limitacion de recursos para el
cumplimiento de su misién institucional, los cuales se ejecutan en su totalidad,
situacion que influye directamente con la cantidad de convocatorias que puede
realizar en una vigencia.

2.1.2.1 Objetivos Misionales

Colciencias es la Unica entidad de gobierno nacional adscrita al sector ciencia,
tecnologia e innovacién por lo que su plan estratégico institucional equivale al plan
estratégico sectorial, por lo que estd compuesto por ocho (8) Objetivos
Estratégicos, a través de los cuales se articulan las distintas dependencias en pro
del logro de las metas institucionales, basados en Metas Estratégicas que estan
compuestas por Programas estratégicos para desarrollar las Metas Programaticas,
todas ellas relacionadas para dar cumplimiento a los compromisos de la entidad.

Con base en los lineamientos dados por la Oficina de Planeacion, la entidad
construy6 el Plan Estratégico Institucional (PE!) para el periodo 2014 - 2018, y
definid los objetivos y actividades gue conforman el Plan de Accién de la entidad,
el cual mantiene una relacion concordante con el Plan Nacional de Desarrollo
2014 - 2018: "Todos por un nuevo pals”, (Ley 1753 del 9 de junio de 2015).
Actividades como las decisiones adoptadas por la administracion estan
encaminadas a fijar las politicas de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

2.1.2.2 Cumplimiento e Impacto de Politicas, Planes y Proyectos

El impacto de las politicas establecidas por parte de Colciencias frente al
otorgamiento de becas para doctorados y maestrias tanto a nivel nacional como
Exterior, fue bajo tomando como base la poblacion total beneficiaria de las
diferentes convocatorias frente a la poblacion que en la actualidad se encuentran
graduados y vinculados laboralmente en entidades publicas y privadas, llevando a
cabo las actividades de condonacién establecidas en los reglamentos que les
aplica; igual situacion se refleja respecto a la financiacion de los proyectos de
ciencia, tecnologia e innovacion.

2.1.2.3 Objetivos del Milenio

En el 2015 se cumplié el tiempo limite para alcanzar las ocho metas que se
pusieron 189 paises en materia de derechos humanos, (Erradicar la pobreza y el
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hambre, lograr la ensefanza primaria universal, promover la igualdad de género,
reducir la mortalidad infantil, mejorar la salud materna, combatir VIH/SIDA,
paludismo y otras enfermedades, garantizar la sostenibilidad del medio ambiente,
fomentar una asociacion mundial para el desarrollo).

Analizados los indicadores por proceso que la entidad establece como indicadores
de gestidn, los cuales presentan inmersos indicadores estratégicos y
programaticos en desarrollo de su Plan de Accidn, no se observa concordancia
con el cumplimiento de los objetivos del milenio y su aplicabilidad para la misma.

En este sentido los Objetivos del Milenio para Colciencias no son de obligatoria
aplicabilidad ya que esta tiene ia responsabilidad de ser la entidad rectora de
ciencia tecnologia e innovacién, linea no inmersa en dichos objetivos.

2.1.2.4. Seguimiento Plan de Mejoramiento.
El seguimiento realizado al Plan de Mejoramiento, formulario electronico 14.1,

radicado en el SIRECI el 30 de enero de 2017 por COLCIENCIAS, con corte a 31
de diciembre de 2016, relaciona 59 acciones de mejoramiento que corresponden a

48 hallazgos, los cuales presentan 24 acciones con vencimiento en la vigencia .

2017 y 35 que vencieron a diciembre de 2016, ejecutadas en un 100%.

Con respecto a los procesos de Adquisicidn de Bienes y Servicios y de Defensa
Judicial, las acciones de mejora se verificaron acorde con los documentos
soportes revisados y aceptados por la comision, que se cumplieron con respecto a
los hallazgos Nos. 6, 7, 12, 18, 37, 38, 40 y 42. Los hallazgos nameros 19 y 20
continlan, por cuanto las acciones de mejoramiento se cumplieron en forma
parcial.

En relacidn con los hallazgos de gestion y discapacidad, las actividades y
acciones de mejoramiento para la vigencia 2015 de los hallazgos 1, 12, 13, 15, 16,
17 y 40, se cumplieron acorde con la revision de los documentos soportes de cada
uno, Los hallazgos numeros 2 y 14 continGan por cuanto las acciones de
mejoramiento se cumplieron en forma parcial

En la verificacion del cumplimiento de las acciones de mejora formuladas por
Colciencias, para subsanar las debilidades observadas por la CGR en los
diferentes informes de auditoria y actuaciones especiales, presentadas en las
vigencias 2013, 2014 y 2015 y reiacionadas con acciones financieras y
presupuestales, que corresponden a 27 hallazgos con 38 acciones de mejora, se
determiné que la accidén de mejora propuesta para el hallazgo Moédulo de Gestidon
de Informacion-MGl, las acciones emprendidas, no han sido efectivas para
eliminar las causa del hallazgo.
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2.1.3. Control de Legalidad

La calificacion del Componente de Legalidad es de 88.33 puntos, resultado de la
evaluacion de los macroprocesos de gestion de Adquisicion de bienes y servicios,
en el proceso de ejecucion contractual, anticipos, adiciones y modificaciones y de
la supervision e interventoria, al igual que de defensa judicial a través del proceso
conciliacion prejudicial y extrajudicial y el seguimiento a la actividad de
apoderados.

Colciencias cuenta con su propio Manual de Contratacién adoptado mediante
Resolucion 270 de 2015.

Del analisis a la Gestién contractual se evidencid que carecen de inventario
documental, en la mayoria de los mismos aparece una lista de chequeo de
documentos de solicitud del respectivo contrato, lo cual no puede asimilarse a la
tabla de retencion documental exigida por el Archivo General de la Nacién - AGN,
algunas carpetas no tenian foliacion continua, otras no estaban foliadas vy
contaban con mas de 200 folios y algunas carpetas se encontraban en mal estado.

Existen contratos y/o convenios de las vigencias 2000 a 2016 que Se encuentran
sin liquidar en namero de 635, incumpliendo los términos establecidos en los
mismos, asi como en el Manual de Contratacion de la Entidad.

Gestion de Defensa Judicial

El seguimiento a la actividad de los apoderados, la defensa y atencion de los
procesos se hizo dentro de los términos legales establecidos por las autoridades
judiciales y administrativas.

Normatividad Contratacion

Los contratos que celebra Colciencias, con el objeto de fomentar la ciencia y
tecnologia se encuentran sujetos a la Ley 80 de 1993, en todo aquello que no este
expresamente regulado por las normas especiales del Decreto 591 de 1991 y del
Decreto Ley 393 de 1991, resaltando que el Estatuto General de Contratacion de
la Administracion Publica, desde su entrada en vigencia, es aplicable a los
contratos que la Nacion y sus entidades descentralizadas ceiebren para el
desarrollo de las actividades de ciencia, tecnologia e innovacion con la salvedad
ya anotada.
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Respecto de los convenios especiales de cooperacion estos se rigen por el
derecho privado, salvo lo expresamente regulado por la Ley de Contratacion
Plblica y en las normas especiales en materia de ciencia, tecnologia e innovacion
(Decretos — Ley 393 y 591 de 1991).

Cumplimiento de la Normatividad Ambiental.

Mediante acta No. 14 del 19 de diciembre de 2016 el Comité de Desarrollo
Administrativo de la entidad aprobé la Politica Institucional de Gestidon Ambiental
para la vigencia 2016.

Durante la vigencia de 2016, con el apoyo de la Oficina de Comunicaciones
disenaron las campanas del uso eficiente en el consumo de energia, agua y pape!

de impresion, las cuales se divulgaron con el apoyo de la Oficina Tecnologias de la - || '
Informacion y Comunicaciones, a través de la intranet a cada funcionario y

colaborador en su estacion de computo; asi mismo, se realizo el seguimiento por
dependencias.

Con el cambio de sede de ia entidad al nuevo edificio, el diseno y estructura de las
instalaciones presenta el sistema Domotica, permitiendo una gestion eficiente del
uso de la energia, aportando seguridad, confort y mejora en la comunicacion entre

el usuario y el sistema; amigable con el medio ambiente, en lo relacionado con la

climatizacion al interior de las oficinas, con espacios abiertos; baterias sanitarias
inteligentes con contro! de niveles agua, que permiten hacer uso eficiente del
recurso hidrico; sistema automatizado de iluminacion el cual se maneja por [P,
sensores de luz dia, de movimiento y botones inalambricos, que permiten graduar

ja intensidad de la luz, el sistema de iluminacion esta compuesto por luminarias
tipo LEED, que contribuyen al ahorro de energia; centros de acopio de residuos.

solidos en cada piso, que contribuyen a la separacion en la fuente.
Ley 1618 de 2013 - Discapacidad

Teniendo en cuenta lo estipuiado en la Ley 1618 de 2013 la entidad ha llevado a
cabo actividades tendientes a tomar decisiones e inversion de recursos en el tema
de discapacidad y accesibilidad para personas en situacion de discapacidad.

2.1.4. Control Financiero.

La calificacion del Componente Financiero es de 90 puntos y se sustenta en ios
siguientes resultados:

Carrera 69 No 44-35 « Piso 7. Cadigo Postal 111321 « PBX 5187000 14
cgr@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co « Bogota, D. C., Celombia




(@ sarrmaionin

2.1.4.1. Evaluacion Financiera y Contable

QOpinién con salvedades:

En nuestra opinion, por lo expresado en los parrafos siguientes, excepto por las
incertidumbres determinadas en el reconocimiento de los Derechos por los
Recursos Entregados en Administracion al Fondo Francisco José de Caldas-
FFJC, los estados contables del Departamento Administrativo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién — Colciencias, presentan razonablemente la situacion
financiera, en sus aspectos mas significativos por el ano terminado el 31 de
diciembre de 2016 y los resultados del gjercicio economico del ano terminado en
la misma fecha, con los principios y normas prescritas por las autoridades
competentes y los principios de contabilidad universaimente aceptados o
prescritos por el Contador General.

Las incertidumbres que afectan los estados contables de la vigencia 2016, se
determinaron sobre los Recursos Entregados en Administracion, los cuales
representan i0s recursos del presupuesto de Colciencias y los recibidos de
terceros, que son transferidos al Patrimonio Auténomo FJC, para desarrollar
proyectos de Ciencia Tecnologia e Innovacion, y al comparar estos con los saldos
de los extractos que generan la Fiduprevisora para individualizar las operaciones
por convenio ¢ contrato de los recursos adjudicados a los terceros que ejecutan
Proyectos, se determinan diferencias.

La opinion emitida por la CGR a los estados contables de la vigencia 2016, vario
con respecto a la opinion expresada en la vigencia 2015, al pasar de negativa a
opinion con salvedades.

Los errores, inconsistencias o salvedades limitaciones encontradas, que afectan la
razonabilidad de dichos estados contables ascienden a $497.474.547, valor que
representa el 0,054% del activo total de la entidad.

Las incertidumbres encontradas son Materiales no generalizadas, que afectan el
vaior de los recursos entregados en administracion (cuenta 142402), los Recibidos
en Administracion (245301) y los respectivos efectos en el patrimonio institucional.

Aplicacion de Estandares Internacionales de Informacion Financiera:

Colciencias viene adelantando acciones tendientes a obtener la implementacion
del Nuevo Marco Normativo para Entidades de Gobierno, dispuesto por la
Contaduria General de la Nacién en referencia a las Normas Internacicnales de
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Contabilidad para el Sector Publico, de acuerdo con la Resolucion 533 del 8 de

Octubre de 2015, y las demas normas correspondientes; para el cual celebro el

contrato 580 de 2016, con la firma Accounting Control SAS - ACAD,
desarrollandose en las fases: FASE | Planeacion, sensibilizacion y diagnostico y
FASE Il Capacitacion y preparacion, quedando pendiente la FASE Il Elaboracion
Estado de Situacion Financiera de Apertura — ESFA, la fase Il fue suspendida,
debido a la ampliacion del plazo para la aplicacion del nueve marco normativo, el

cual empezara a partir del 1 de enero de 2018, de acuerdo con lo contemplado en

la Resolucion CGN 693 de 2016.

Caontrol Interno Contable:

En la evaluacién de la efectividad de los controles contables, el resultado obtenido
es de 1,629 puntos, valor correspondiente al concepto “Con Deficiencias”,
resultado que le permite a la Contraloria General de la Republica conceptuar que,
para el periodo auditado, la Calidad y Eficiencia del Control Interno Contable de la
entidad es “Con deficiencias’.

Comision Leqgal de Cuentas de la Camara de Representantes:

La Contraloria General de la Republica determind opinion negativa sobre los
estados contables de la vigencia 2015. La Entidad, basada en los diferentes
conceptos emitidos por la Contaduria General de la Nacion, considera que las

incertidumbres no corresponden a la realidad contable y financiera de Colciencias, -

razén por fa cual, tramité solicitud a la Contraloria General de la Republica, para la
reconsideracion de esta opinion negativa, argumentando gue los conceptos

emitidos por la Contaduria General de la Nacion, soportan la dinamica contable

aplicada por Colciencias.

La Gaceta del Congreso No. 973 de 2016, relaciond la informacion presupuestal,

administrativa y los Estados Contables de Colciencias (2015), con opinidn

Negativa en la valoracidén de la CGR, en la medida que ésta contribuyd en el no |,

fenecimiento de la cuenta General del Presupuesto.

EL Contralor General de la Republica, en comunicacibn de radicado

2017EE0045185 no considerd pertinente hacer gjercicio de la facultad discrecional -

de realizar la revision al Informe de Auditoria.
2.1.5 Control Interno

Et Control Interno de la entidad obtuvo una calificacion de 1.44, que para este

componente en la gestion corresponde a 78,00 puntos y comprende la evaluacion:

de la existencia, aplicacion y efectividad de los controles, valor que permite a la
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Contraloria General de la Republica, conceptuar que, para el periodo auditado, la
Calidad y Eficiencia del Contro! Interno de la entidad es “Eficiente”, no obstante en
los hallazgos contenidos en el presente informe, se observan debilidades que
presentan algunos de los controles disefiados.

Archivo y Funciones de la Oficina de Control Interno

En cuanto al manejo y cumplimiento de las normas impartidas por el Archivo
General de la Nacién, se evidencié que existen falencias en cuanto a la
conformacion de los expedientes de contratacidn, situaciéon que dio lugar a
observar y determinar posteriormente como hallazgo, el cual sera trastadado al
Archivo General de la Nacion para lo pertinente.

La Oficina de Control Interno como elemento dinamizador del sistema cuenta con
un equipo multidisciplinario que le permite medir y evaluar la eficiencia, eficacia y
economia de los demas controles, asesorando a la direccién en la continuidad del
proceso administrativo, la reevaluacion de los planes establecidos y en la
introduccion de los correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u
objetivos previstos a través, acorde con lo establecido en la Ley 87 de 2003.

2.2. RENDICION DE LA CUENTA DE LA VIGENCIA 2016

Colciencias rindié a la Contraloria General de la Republica la cuenta anual
consolidada por la vigencia fiscal 2016, en la forma y plazo previsto en la
Resolucién Organica No. 7350 de 2013, a través del Sistema de Rendicidon
Electronica de la Cuenta e Informes-SIRECI, informaciéon que confrontada con lo
auditado no refleja diferencias sustanciales que ameriten su contradiccion.

2.3. FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Con base en la calificacion de los componentes, obtenida en la evaluacion de la
Gestion y Resultados, la Contraloria General de la Republica fenece la cuenta de
la entidad por la vigencia fiscal correspondiente al ano 2016.

2.4. DENUNCIAS
En desarrollo del proceso auditor no se presentaron ni allegaron quejas o

denuncias relacionadas con presunias irregularidades por las gestiones u
operaciones de Colciencias antes o durante el proceso auditor.
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2.5. RELACION DE HALLAZGOS
En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron 13 hallazgos
administrativos, de los cuales, uno (1) corresponde a hallazgo con alcance fiscal

por $19.2 millones; dos (2) tienen presunto alcance disciplinario; y tres (3) con
otras incidencias; los cuales seran trasladados ante la autoridad competente.

2.6. PLAN DE MEJORAMIENTO

Las entidades deben presentar un Plan de Mejoramiento con acciones y metas,

que permitan solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor y

gue se describen en el presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe ser registrado en el Sistema de Rendicion

Electronica de Cuenta e Informe- SIRECI- dentro de los quince (15) dias habiles :
siguientes al recibo del informe de conformidad con los requerimientos previstos -

en la Resolucion numero 7350 de 28 de noviembre de 2013.

Con el proposito de activar en el aplicativo SIRECI la funcionalidad para la

suscripcion del plan de mejoramiento, una vez recibido el informe, de manera .

inmediata la entidad debera reportar la fecha de recepcion del informe a los
correos soporte _sireci@contraloria.qov.co y jairo.oyaga@contraloria.gov.co
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3.RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1 EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS

Tabla N° 1.

Ponderacion

MATRIZ DE EVALUACION DE GESTION Y RESULTADOS-COLCIENCIAS VIGENGIA 2016

Consolidacién

Ponderacién

S0QVLTINS3H A NOILSID 3a NOIOYNIVAS

: - Calificacion
COMPONENTE Factores Minimos Subcomponente de la
% Calificacién Comﬁznente
Procesos Administrativos 15% 12,60
Indicadores 25%, 21,75
Control de Gestidn _ 20°
20% Gestion Presupuestal y 35% 31.85 0%
Contractual L ° !
Prestacion del Bien o Servicio 25% 21,67
CALIFICACION COMPONENTE CONTROL DE
GESTION 100% 87,87 17,57 B
Objetivos misionales 50% 4417
trol
Reglflrt‘ard%sdgo% Cumplimiento e impacto de 30%,
Politicas Piblicas, Planes 50% 42,92
Programas y Proyectos
CALIFICACION COMPONENTE CONTROL. DE .
RESULTADOS ) 100% 87,08 26,13
Cumplimiento de normatividad
Lec‘;lr;g:('j ‘:g,/ aplicable al ente o asunto 100% 88,33 10%
gatiaa ° | auditado .
CALIFICACION COMPONENTE LEGALIDAD 100% 88,33 8,83
Control Flnnancmro R_azonafbllldad o Evaluacion 100% 90,00 30%
30% Financiera _
CALIFICACION COMPONENTE FINANCIERO 100% 90,00 27,00
Evaluacion del | ¢ 404 y Confianza 100% 78,00 10%
Control Interno 10% y ° ’ °
CALIFICACION COMPONENTE OE CONTROL
INTERNO 100% 78,00 7,80
CALIFICACION FINAL DE LA GESTION Y RESULTADOS PONDERADA 87.33

Elabord Equipo Auditor CGR

La evaluacion de la gestion y resultados se soportd en la evaluacion de los
sistemas de Control de Gestion, Resultados, Legalidad, Financiero y Control
Interno; cuyos resultados se presentan en la tabla anterior, obteniendo una
calificacion ponderada de 87.33 puntos por lo cual la Contraloria General de la
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Replblica conceptla que la Gestidon y Resultados para el proceso evaluado, es
Favorable, resultante de ponderar los aspectos que se relacionan en el siguiente

cuadro, de acuerdo con la metodologia prevista en la Guia de Auditoria de la |

CGR.

3.1.1 Control de Gestion

El Control de Gestion se calificd con 87.87 puntos, aunque Colciencias tiene
establecidos procesos para cada una de sus actividades misionales, las cuales se

evidencian en la ejecucion del Plan de Accion, en el que se involucran las
diferentes areas de la entidad e interactian con el fin de cumplir con lo
programado en dicho plan; no obstante, se evidenciaron falencias en la
formulacion y/o seguimiento de actividades que impactan el desarrollo y
cumplimiento de su misidn institucional.

La auditoria evalud la gestién y resultados, el cumplimiento de normas y demas |

disposiciones vigentes aplicables a los diferentes aspectos de la administracion y
la confiabilidad del Control Interno en el desarrollo de l0s procesos misionales de
la entidad.

Procesos Administrativos

Evaluada la planeacion, el control y el seguimiento a los diferentes procesos que
ejecuta la entidad para cumplir con su labor se determind que en la Entidad se

identifican los procesos administrativos y sus componentes, planeacion, .

organizacion, direccion y control, también estan definidos.

En la Planeacion se detectaron falencias en el planteamiento de estrategias,
politicas y propdsitos, asi como en el seguimiento y reformulacion de acciones a
gjecutar en el corto, mediano y largo plazo y la supervision para alcanzar las
metas de la organizacion.

Indicadores

Colciencias para el desarrollo de su misién institucional, estructurd 21 indicadores
de proceso; los cuales a su vez tienen inmersos 91 indicadores para la valoracion

del avance y cumplimiento de cada una de las tareas propuestas, a su vez, €stos:
incluyen indicadores estratégicos y programéticos con el fin de lograr la cobertura

total de sus procesos misionales.

Para el desarrollo de su Plan Estratégico Sectorial, la Entidad, en su Plan de
Accion, estructura un sistema de informacion y de indicadores basados en ocho

objetivos con sus respectivas Metas, incluidos 17 Indicadores, los cuales, se ||
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desarroilan en 45 Programas que dan cuenta de los resuitados obtenidos en 65
indicadores Programaticos, los cuales, para su cumplimento presentan una serie
de tareas a desarrollar en la vigencia; no obstante, al ser analizadas muchas de
ellas se encontraban pendientes de ejecutar o por finalizar.

Hallazgo No. 1 Definicion de Metas

La Ley 872 de 2003, por la cual se crea el Sistema de Gestion de la Calidad en la
Rama Ejecutiva del Sector Publico y en entidades prestadoras de servicios.

El Decreto 4485 de 2009, se adopta la actualizacion de la Norma Técnica de
Calidad en la Gestion Publica NTCGP 1000, en este sentido, Colciencias presenta
los lineamientos del Sistema de Gestion de la Calidad — SGC.

Los principios de la Planeacion Administrativa, expresan que la planeacién debe
adaptarse a la realidad, a las condiciones objetivas que actlan en el medio
ambiente; debe ser flexible, es conveniente manejar margenes de holgura que
permitan afrontar situaciones imprevistas, y plantear Unidad y Equilibrio, es decir
los planes especificos de la Entidad deben integrarse a un plan general y dirigirse
al logro de los objetivos generales, de tal manera que sean consistentes,
armonicos en cuanto al equilibrio e interrelacién que debe existir entre éstos.

En el Plan de Accidn Institucional, la Entidad relaciona la programacion anual de
las actividades programas y recursos que desarroliara en la vigencia cada area de
la entidad y articula con ei Plan Estratégico Sectorial e institucional.

Colciencias presenta en su Plan de Accién metas del programa estratégico que
superan el 100% de cumplimiento, como se observa a continuacion:

Tabla N° 2.
Cumplimiento de Metas en el 2016 -
- - % de
Actividad Estratégica .
cumplimiento
Alianzas para la innovacién 134%
imi imiento de Act del
Fortalecimiento y Reconccimiento de Actores de £ 08%
SNCTel
Brigada de patentes y fondo de proteccion de 1519
patentes _ ?
Centros de Ciencia 124%
Atrévete (A Ciencia Cierta - Ideas para el Cambio) 117%
Difusion 136%
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. . . % de .
Actividad Estratégica . i
cumplimiento . ‘ L
]
Beneficios Tributarios para CTel 125% ‘ : |
Doctrina CTe! 116%
Seguimiento de los planes y acuerdos estratégicos
125%
Departamentales en CTel .
Cultura y comunicacién de cara al ciudadano i
. . . 103% r
satisfaccién de usuarios
Cumplimiento de los requisitos de transparencia en 118% -
Colciencias ’
Cumplimiento de los requisitos de gobierno en linea
L 125%
en Colciencias
Cumplimiento de requisitos de transparencia en
oo - 105%. ]
Colciencias {Planeacion) a
Cumplimiento de requisitos de GEL en Colciencias 107% o
nivel de madurez del SGC 111%
cumplimiento en la reduccion de tiempos, reguisitos
o documentos en procedimientos seleccionados

Fuente: Ejecucién del Plan de accion 20186, resumide por la CGR para exposicion en este cuadro.
Elaboré: Equipo Auditor.

116%
Lo anteriormente ilustrado demuestra deficiencias en la planeacion y en la
formulacién de actividades, circunstancia que afecta la maximizacion de los
recursos financieros, técnicos, administrativos en cumplimiento de su mision |
institucional. :

3.1.1.1 Gestion Presupuestal y Contractual

Evaluacion Presupuestal:

La evaluacion presupuestal tuvo el siguiente alcance: :

El presupuesto de ingresos examinado fue de $306.516.490.8086, que corresponde |
al 100% de los recursos asignados por la Direccion del Tesoro Nacional para el
cubrimiento de obligaciones para los rubros de funcionamiento e inversion. ¥

Al Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion —
Colciencias, le fueron apropiados recursos por $306.357.093.473; de los cuales, |
$21.713.468.436, es decir, el 6% corresponden a Gastos de Funcionamiento y el y
el 94%, por $284.643.625.037, corresponden a Gastos de Inversion.
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El presupuesto de gastos fue examinado en las etapas de, programacion,
planificacion, modificaciones, adiciones y con relacion a la ejecucién del
presupuesto, se reviso $233.257.841.142,00, que representa el 76.1% del
presupuesto asignado a la entidad para la vigencia 2016.

Respecto al cierre presupuestal de la vigencia 2016, se constituyeron reservas por
$3.281.194.996,70, se examind $3.262.647.280, que corresponde al 99% y
cuentas por pagar por $57.905.444.238,29, los cuales estan adecuadamente
constituidas, excepto el compromiso relacionado con la Orden de compra No.
12725 de 2016.

Con relacion al rezago presupuestal de la vigencia 2015, durante la vigencia
auditada se evaludé 100%.

Como resultado de la evaluacion, se determinaron los siguientes hallazgos:
Hallazgo No. 2 Constitucion de Reservas Presupuestales

£} Decreto 111 de 1996 - Estatuto Organico de Presupuesto, establece lo
siguiente: Articulo 89. Las apropiaciones incluidas en el Presupuesto General de la
Nacion “...son autorizaciones méximas de gasto que el Congreso aprueba para ser
gjecutadas o compromelidas durante la vigencia fiscal respectiva. Después del 31 de
diciembre de cada afio estas autorizaciones expiran y, en consecuencia, no podran
comprometerse, adicionarse, transferirse ni contracreditarse.

Al cierre de la vigencia fiscal cada érgano constituira las reservas presupuestales con los
compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén
fegaimente contraidos y desarrollenn el objeto de la apropiacion. Las reservas
presupuestales solo podran ulifizarse para cancelar los compromisos que les dieron
origen.

Igualmente, cada organo constituira al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar con
las obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en fos contratos y a la
entrega de bienes y servicios. (Negrilla fuera de texto)

El Gobierno Nacional establecera los requisitos y plazos que se deben observar para el
cumplimiento del presente articulo.”

Asi mismo, el Decreto Nacional 4836 de 2011, prevé:

“Articulo 3°. Modificase el articulo 1° del Decreto 1957 de 2007, el cual quedara
asi:
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"Articulo 1°. Los compromisos presupuestales legalmente adquiridos, se
cumplen o ejecutan, tratandose de contratos o convenios, con la
recepciéon de los bienes y servicios, y en los demas eventos, con el
cumplimiento de los requisitos que hagan exigible su pago. (Negrilla
fuera de texto)

Para pactar la recepcion de bienes y servicios en vigencias siguientes a la de
celebracion def compromiso, se debe contar previamente con una autorizacion
por parte del CONFIS o de quien este delegue, de acuerdo con lo establecido
en la ley, para asumir obligaciones con cargo a presupuestos de vigencias
futuras. Para tal efecto, previo a la expedicion de los actos administrativos de
apertura del procesc de seleccion de contratistas en los que se evidencie la
provision de bienes o servicios que superen el 31 de diciembre de la
respectiva vigencia fiscal, debera contarse con dicha autorizacion.

Paragrafo. La disponibilidad presupuestal sobre la cual se amparen procesos
de seleccion de conlratistas podra ajustarse, previo a la adjudicacion y/o
celebracion del respectivo contrato. Para tal efecto, los drganos que hacen
parte del Presupuesto General de la MNacion podran solicitar, previo a la
adjudicacién o celebracion del respectivo contrato, la maodificacion de la
disponibitidad presupuestal, esto es, la sustitucion del Certificado de
Disponibitidad Presupuestal por la autorizacién de vigencias futuras.”

Del mismo modo, mediante Oficio 030850 del 22 de septiembre de 2011, suscrito
por el Ministerio de Hacienda, se refiere a la constitucién de las Reservas
Presupuestales, como “...un instrumento de uso excepcional, o sea, esporadico y
justificado anicamente en situaciones atlpicas y ajenas a la voluntad de la entidad
contratante que impidan la ejecucion de los compromisos en las fechas inicialmente

pactadas dentro de la misma vigencia en que éste se perfecciond, debiendo desplazarse |

fa recepcion del respectivo bien o servicio a la vigencia fiscal siguiente, lo cual conlleva a
que en tales eventos se constituya la respectiva reserva presupuestal”

Iguaimente, la Circular 031 del 20 de octubre de 2011 de |la Procuraduria General ,

de la Nacién, indica que la constitucion de las reservas presupuestales debe
corresponder a situaciones excepcionales o de fuerza mayor, por eventos
imprevisibles o situaciones en las que de manera sustancial se afecte el ejercicio .

basico de la funcion pablica. El uso excepcional de las reservas presupuestales -

debe ser justificado por el Ordenador del Gasto y el Jefe o Responsable del
Presupuesto.

La Ley 1815 de 2016, “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de

capital y la ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre
de 2017", sefala lo siguiente: “ARTICULO 320. A través del Sistema Integrado de

Informacion Financiera SIIF - Nacion se definira con corte a 31 de diciembre de 20186, fas | ‘

reservas presupuestales y cuentas por pagar de cada una de las secciones del
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Presupuesto General de la Nacién. Como méximo, la constitucion de las reservas
presupuestales correspondera a la diferencia entre los compromisos y las obligaciones, y
las cuentas por pagar por la diferencia enire las obligaciones y los pagos.”

En el examen a la conformacion del rezago presupuestal por la vigencia 2016, se
determind que Colciencias constituyd la siguiente Reserva Presupuestal,
inobservando lo normado asi:

La Orden de Compra No. 12725, fue solicitada del 12 de diciembre de 2016, con el
objeto de reanudar el soporte de los servidores Oracle Spart T4, donde estan
alojadas las bases de datos de los sistemas misionales, por $33.4 millones; cabe
resaltar, que [a justificacion de la reserva, segun Colciencias, obedecié a “...que
Oracle Colombia Ltda realiza la facturacion en fa india por tal motivo las emisiones de las
mismas son demoradas y no se ha recibido fa factura por parte de Oracle, aunque desde
la oficina TIC se han realizado las gestiones correspondientes...”

Es de anotar, que en oficio de Colciencias con radicado No. 20172100037361, se
informo que “(...) La renovacion de las garantias se realizé por parte de ORACLE en el
mes de diciembre de 2016...". Atendiendo fa normatividad vigente para la constitucion de
fas cuentas por pagar al cierre de fa vigencia fiscal el cual contempian dos requisitos: que
la causa del gasto se haya realizado, es decir, que el servicio se haya prestado, que ef
bien o la obra se haya recibido, la orden de compra en cuestion, requisito que fue
cumplido por cuanto el bien o servicio ingreso en diciembre de 2016, el compromiso en
mencion debio constituirse como cuenta por pagar.

Lo anterior, se origina por la falta de seguimiento a la ejecucion contractual e
inobservancia de las normas vigentes en materia de presupuesto, conllevando a
una inadecuada ejecucion presupuestal.

La entidad manifiesta en su respuesta: “ (...) Es importante resaltar que el numeral
224 del Plan General de Contabilidad Publica, en lo que hace referencia a las normas
tecnicas relativas a las etapas de reconocimiento y revelacion de los hechos financieros,
economicos, sociales y ambientales establece que:

“...Las cuentas por pagar se registran en el momento en que {...) se formalicen los
documentos que_generan las obligaciones correspondientes, de conformidad con las
condiciones contractuales...”

Respecto de las condiciones contractuales en el numeral 6.2 de la cldusula 6 del acuerdo
marco se establecia la obligacion por parte del proveedor de expedir la factura de venta
en los términos de las normas comerciales y tributarias nacionales, situacion que no
ocurrto a la fecha maxima en la cual se podian constituir cuentas por (Sic) pagar (...)"

Es de aclarar, gue el cuestionamiento de la CGR, se refiere a la conformacion de
las cuentas por pagar desde el punto de vista presupuestal mas no contable. Cabe
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precisar que COLCIENCIAS en el procedimiento CODIGO: A102PR05, define las

Cuentas por Pagar: “Son obligaciones legalmente constituidas por los érganos que
conforman el Presupuesto General de la Nacién, que se derivan de la entrega a
satisfaccion de los bienes y servicios objeto de la contratacion, pero no se le ha pagado al
cantratista”.

Hallazgo No. 3 Uso de la Vigencia Expirada

Desde la Constitucion Politica esta previsto en los articulos 151, 342 y 345, en el

sentido que no podra haber ningun gasto publico que no haya sido decretado por |

el Congreso, las Asambleas Departamentales, Concejos Distritales o Municipales.
En virtud de esto, el Decreto 111 del 1996, establece como principios del sistema
presupuestal colombiano, entre otros, la anualidad, la universalidad y la
programacion integral.

ARTICULO 14. Anualidad. El afo fiscal comienza el 1° de enero y termina el
31 de diciembre de cada afio. Después del 31 de diciembre no podran
asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se
cierra en esa fecha y los saldos de apropiacion no afectados por compromisos
caducaran sin excepcion (L. 38/89, art. 10)". Ibid.

ARTICULO 15. Universalidad. El presupuesto contendra la totalidad de los
gastos publicos que se espere realizar durante fa vigencia fiscal respectiva. En
consecuencia ninguna autoridad podré efectuar gastos ptblicos, erogaciones
con cargo al tesoro o transferir crédito alguno, que no figuren en el
presupuesto (L. 38/89, art. 11, L. 179/94, art. 55, inc. 3% L. 225/95, art. 22)".
ibid.

ARTICULO 17. Programacion integral. Todo programa presupuestal deberd
contemplar simultaneamente los gastos de inversion y de funcionamiento que
las exigencias técnicas y administrativas demanden como necesarios para su
gfecucion y operacion, de conformidad con los procedimientos y normas
legales vigentes.

Asi mismo, la Ley exige al servidor publico contraer obligaciones con respaido
presupuestal, para ello expresa de manera dogmatica el articulo 71 del Decreto.
111 de 1996: '

"ARTICIILO 71. Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones
presupuestales deberan contar con certificados de disponibilidad previos que
garanticen la existencia de apropiacion suficiente para atender estos gastos.

Igualmente, estos compromisos deberan cotar con registro presupuestal para
gue los recursos con el financiados no sean desviados a ningun otro fin. En
este registro se debera indicar cfaramente el valor y el plazo de las
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prestaciones a las que haya lugar. Esla operacién es un requisito de
perfeccionamientao de estos actos administrativos.

En consecuencia, ninguna autoridad podré contraer obligaciones sobre
apropiaciones inexistentes, o en excesc del saldo disponible, o sin la
autorizacion previa del Confis o por quien éste delegue, para comprometer
vigencias futuras y la adquisicion de compromisos con cargo a los recursos del
crédito autorizados.

(...)

Cualguier compromiso que se adquiera con violacion de estos preceptos
creara responsabilidad personal y pecuniaria a cargo de quien asuma estas
obligaciones (L. 36/89, art. 86; L. 179/94, art. 49).

En el Concepto No. 14615, de 3 de junio de 2010, referido a vigencia expirada, el
Ministerio de Hacienda, retomé un fallo de la Corte Suprema de Justicia de marzo
26 de 1958: “(...) s6lo seria posible cancelar agqueflos compromisos originados en
vigencias fiscales anteriores con cargo al presupuesto vigente, que en su oportunidad se
adquirieron con las formalidades legales y contaron con apropiacion presupuestaf (...]",

Por su parte el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, conforme al Concepto 1-
2010007277 de marzo 9 de 2010, reiterd:

Cualquier afectacién de las apropiaciones presupuestales debe ajustarse al
cumplimiento de los requisitos exigidos con el propdsito de prevenir que no
sean excedidos esos limites de gasto y, asi mismo, que exista cerfeza
suficiente sobre los recursos con los cuales la Administracion podra atender
de manera cumplida sus obligaciones, lo cual significa que dichos valores
deben ser ideptificados, en el registro presupuestal que se expida para el
efecto, por el funcionario competente, de modo que a fravés del registro
presupuestal se perfecciona el compromisao y se afecta en forma definitiva la
apropiacion.

{(...)

En el caso que no se hubiere constituido la reserva presuptiestal y que la
entidad haya recibido el bien o el servicio pactado, la Ley 1365 de 2009,
dispone:

"Articulo 81. Sin perjuicio de la responsabilidad fiscal y disciplinaria a que haya
lugar, cuando en vigencias anferiores no se haya realizado el pago de
obfigaciones adquiridas con las formalidades previstas en el Estatuto Organico
del Presupuesto y demas normas que regulan la materia, y sobre fos mismos
no se haya constituido la reserva presupuestal o la cuenta por pagar
correspondiente, se podré crear el rubro “Pasivos Exigibles — Vigencias
Expiradas" y con cargo a esfe, ordenar el pago. {...)

En todo caso, el jefe del d6rgano respectivo certificara previamente el
cumplimiento de los requisitos sefialados en este articulo”.
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(...)
Sobre el pago de obligaciones de vigencias anteriores, esta Direccion ha
sostenido:

“(...) las normas de caracter presupuestal han previsto los mecanismos que
deben observar los oOrgancs de la administracion para cancelar los
compromisos durante la vigencia fiscal en la cual se contraen o durante la
inmediatamente siguiente, prohibiéndose ademas tramitar o legalizar actos
administrativos que afecten el Presupuesto ctando no reina los requisitos
legales o se configuren como hechos cumplidos.

()

Asi las cosas, y atendiendo a que la Administracion Publica no se puede
eximir de las obligaciones que legalmente contrajo, (las cuales deben
corresponder a las fuentes de gasto establecidas en el articulo 346 de fa
Constitucion Politica); en concepto de esta Direccion, solo seria posible
cancelar aquellos compromisos originados en vigencias fiscales anteriores con
cargo al presupuesto vigente, que en su oportunidad se adquirieron con las
formalidades Iegales y contaron con apropiacion presupuestal
disponible o sin comprometer que las amparaba (.. .}".

(--)

Asi, en el evento que no se hayan cumplido con todos los requisitos legales,
seria necesario adelantar los tramites conducentes a crear el titulo juridico
valido, en los términos de los articulos 346 de la Constitucion Politica y 38 del
Estatuto Organico del Presupuesto.

Asi, se observa entonces que las normas de caracter presuptiestal han
previsto los mecanismos que deben observar los 6rganos de la administracién
para cancelar los compromisos durante la vigencia fiscal en la cual se
cohtraen, prohibiéndose ademas tramitar o legalizar actos administrativos que
afecten el Presupuesto cuando no reunan los requisitos legales o se
configuren como hechos cumplidos.

()

En el Contratc Marco de Prestacion de Servicios No. 251 del 27 de noviembre de

2000 celebrado entre el Instituto Colombiano para el Desarrolio de la Ciencia y la:

Tecnologia “Francisco José de Caldas” Colciencias (actuaimente Departamento

Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion — COLCIENCIAS), en calidad
de Contratante y el profesional abogado en ejercicio (cuyo nombre omitimos en el

presente documento) en calidad de Contratista, se fijo el objeto de “...prestacion de

servicios profesionales por parte del Coniratista a Colciencias, para apoderar

judicialmente al Instituio dentro de la accién de reparacion directa instaurada en su contra

por ta ASOCIACION DE CONFECCIONISTAS DE COLOMBIA — ASCONFECCION (...). |

El servicio de apoderamiento comprende fa primera y segunda instancia”.
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De acuerdo con las clausulas 42 y 52 del precitado contrato se establecio:

{...) "CUARTA.- OBLIGACIONES DE COLCIENCIAS. En desarrollo del
presenle contrato COLCIENCIAS se compromete para con EL CONTRATISTA
a: pagarle, en la oportunidad acordada, los honorarios estipulados, prestarie
toda la colaboracion necesaria {...)"

(...) "QUINTA:- HONORARIOS: COLCIENCIAS pagara al CONTRATISTA,
coma conlraprestacion por el servicio a que se refiere esle contrato,
honorarios asi: a) Una suma fija de OCHO MILLONES DE PESQOS (8.000.000)
por fa contestacion de la demanda una vez presentada a COLCIENCIAS copia
de dicha actuacion con el correspondiente sello de recibo por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca; b) el 2% del valor en que se reduzcan las
pretensiones de la demanda una vez en firme el fallo definitivo o providencia
que ponga fin al proceso. En caso de no prosperar las pretensiones de la
demanda, EL CONTRATISTA y COLCIENCIAS deduciran de la suma final de
honorarios los ocho millones de pesos ($8.000.000) pagados por fa
contestacion de fa demanda.

En febrero de 2015, el Consejo de Estado promulgé la sentencia favorable a los
intereses de Colciencias como entidad demandada dentro del proceso promovido
por Asconfeccion y se notifica a las partes por edicto el 30 de julio de 2015.

En septiembre de 2015 el Contratista generé factura 1459 de 2015, a su favor, por
“_.honorarios profesionales causados confra la sentencia favorable a los infereses de
Colciencias como entidad demandada dentro del proceso promovido  por
ASCONFECCION, (...) kiquidados conforme a lo pactado en fa clausuta 5 def contrato 251
del 27 de noviembre de 2000°. El cobro se discrimina asi: honorarios por
$330.297.807 mas $52.847.649 (IVA), para un total de $383.145.456.

Frente al cobro, Colciencias con oficio de radicado 20151100152041 del 30 de
septiembre de 2015, devuelve ai CONTRATISTA la factura 1459, agregando que
“(...) el Ministerio de Hacienda mediante comunicado No. 2015-243-015488-2 nos informa
que no es posible efectuar trasiado en gastos de funcionamiento de esta entidad y en ese
sentido se imposibifita dar tramite a la vigencia expirada solicitada.// Por fo anterior, me
permito hacer devolucion de la factura def asunto, con el fin que se contintien los tramites
administrativos y/o de cobro gque correspondan (...)".

De acuerdo con el seguimiento documental practicado por la CGR, en el periodo
transcurrido entre la fecha de radicacion de ia factura del Contratista y la fecha de
cierre de la vigencia 2015, no se encontré aporte alguno que evidencie refutacion
por parte de Colciencias, respecto a los valores cobrados por el CONTRATISTA,
en ejecucion del precitado contrato, por el contrario se advierte memorando de
radicado 20152100124813 de fecha 29 de septiembre de 2015, elaborado por la
Directora de Gestion de Recursos y Logistica, y dirigido a la Secretaria General de
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Colciencias, bajo el asunto: “Calculo de Honorarios del CONTRATISTA”, con base
en las condenas expuestas por Asconfeccién. En este documento se expresan,
entre otras, las bases y formulas consideradas para el pago al Profesional, y el
valor estimado coincide con el valor mencicnado por el Contratista en su factura

1459, es decir, $383 millones. De igual manera, no se evidencia soporte alguno
que sustente la previsién presupuestal (reserva o cuenta por pagar) para el pago

de la obligacién contraida.

Con fecha 23 de diciembre de 2015, en comunicacién electrénica dirigida al
abogado, Coiciencias informé que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico no
habia autorizado la inclusion y aprovisionamiento de la partida de la que deberia

salir el pago de los honorarios debidos (gastos de funcionamiento) en el
presupuesto de la vigencia fiscal 2016, por lo que se le sugirié adelantar el tramite

de conciliacion prejudicial ante la autoridad pertinente, para poder afectar el pago
debido, por el rubro de “Sentencias Judiciales y Conciliaciones”.

Dicha comunicacion fue objetada por el abogado Contratista aduciendo “...que no
se fe pueden trasladar a él las cargas asociadas al aprovisionamiento de recursos, pues
se trata de gestiones que debe emprender oficiosamente la entidad (...)".

Al inicio de la vigencia 2016, a través del oficio N° 20162430004202, el Contratista -

radico ante Colciencias una nueva factura (No. 1468) por el mismo valor senhalado
en su factura anterior, es decir, $383.145.456; sin embargo, ésta no fue cancelada
por la Entidad y en la misma época, el Contratista solicité conciliacion prejudicial
ante la Procuraduria General de la Nacion.

La audiencia de conciliacién prejudicial se adelanté el 2 de marzo de 2016, las
partes acudieron y en ella se acordé una liquidacién para el pago de honorarios :

por $114.841.928.

De acuerdo con lo manifestado por el Contratista, en peticion instaurada ante la
Secretaria General de Colciencias, en marzo 7 de 2016, el proceso de Cobro/pago
se gestiond por el mecanismo de audiencia de conciliacién, promovida por €l, pero
por “induccién” de Colciencias como Unica alternativa de solucién ante las

dificultades internas de presupuesto. Sehala ademas en su escrito, que: “Lo cierto .

es que desde los arfios 2013 - 2014 empecé a advertir que este asunto confiado a mi
gestion desde el afio 2000, con base en el Contrato 251 de 27 de noviembre de 2000, que
esta registrado en el sistema electrénico de contratacién piblica, ya estaba proximo a una
decision final.

Una vez conocida la sentencia del Consejo de Estado se lo informé a la entidad. Entre los

meses de agosto, septiembre y octubre del afio pasado trabajamos conjuntamente con la

entidad sobre ponemos de acuerdo en la forma en que se debian liquidar mis honorarios, |
de acuerdo con el tenor literal de lo pactado en la Clausula Quinta del contrato 251
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suscrito entre nosotros, el alcance de las pretensiones de la demanda que fueron
enervadas y la oportunidad para presentarles fa factura para su pago, con el tiempo
necesarfo para que af interior de COLCIENCIAS pudieran realizar el tramite de traslados
presupuestales para atender una v:gcncia expirada. (..)".

En el transcurso del resto de fa vigencia 2016, Deudor y Acreedor se transaron en
diferentes comunicaciones con el propdsito de resolver el pago de la ya
mencionada obligacion, circunstancia que se pospuso algunos meses por el Auto
del Juzgado 62, de fecha el 3 de junio de 2016, gque improbd el Acuerdo
Conciliatorio producido y por el Recurso de Reposicidén en contra del mencionado
Auto que interpuso Colciencias. El Auto que resolvié el Recurso de Reposicion,
confirmo la decision, en el sentido de improbar el acuerdo, por no ser susceptibles
de conciliacion, los asuntos que deban tramitarse mediante Proceso Ejecutivo de
que trata el articulo 75 de la Ley 80 de 1993.

Finalmente, el 4 de noviembre de 2016, la Directora Administrativa y Financiera,
dirige memorando de radicado 2016200127023 a la Secretaria General de
Colciencias, bajo el asunto “Calculo de Honorarios” al citado Contratista. En este
documento se definen las bases, criterios y férmulas definitivas consideradas para
el pago al Profesional, asi:

Tabla N° 3.
Resumen de Ia Liquidacion o
Vaior de la Valor Intereses
Pretension Pretension Valor Indexacion moratorios de la VYalor Total
pretensién
PERJUICIOS MORALES $ 2,553,768,000 $ 2,557,094,843 $ 5,110,862,843
AGENCIAS EN  DERECHO! § 250,000 § 250,326 § 500,328
TRIBUNAL
AGENCIAS EN DERECHG| § 3,500,600 $ 4,430,494 [3 14,376,350 $ 22,306,884
JUzZGADO
6000 GRAMOS ORO ) _ T $ 616,595,400
VALOR OCROs<gr A 07/08/2015
$102.765,90
- $ 5,750,265,453
TOTAL LIQUIDACION DE PRETENSIONES
VALOR DE HONORARIOS - 2% DEL TOTAL LIQUIDACION {IVA INCLUIDO) $ 115.005.309

Fuente: Memorando Interno Colciencias, radicado 20162000127023, pagina 5. Elabord: Equipo Auditor.
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Tabla N° 4,
Determinacion del Saldo por Pagar
Yalor .
. Liquidacion V.llul‘.'PngS Saldo
Concepto Honorarios realizados 3r(t-2)
() 2)

Valor Honorarios $ 99.142.508 $ 8.000.000 | $ 91.142.508
Valor IVA $ 15.862.801 $ 1.200.000| $ 14.662.801
Valor Total $ 115.005.309 $ 9.200.000 | $ 105.805.3089

Valor Intereses moratorics de los honorarios por pagar
{$105.805.309) Liguidados des el 7 de agosto de 2015 hasta el 31 $ 19.236.630
de diciembre de 2016)

Saldo a pagar $ 125.041.939

Fuente: Memorando Interno Colciencias, radicade 20162000127023, pagina 5.
Elabord: Equipo Auditor.

*Es necesaric mencionar, que la liquidacion tlustrada en las anteriores tablas contiene una imprecision en el
monto descontado al Contratista, toda vez que el certificado de disponibilidad presupuestal que soporta el :
pago inicial (CDP No. 20000729 del 4 de diciembre del afio 2000) entregado al Abogado, se constituyé por $8

millones y no por $9.2 millones como lo expresan las cifras relacionadas.

Una vez determinado el monto a pagar, el 17 de noviembre de 20186, el Director
General (E) de Colciencias realiza el traslado presupuestal de funcionamiento de
la vigencia 2016 (Resolucion 1339 de 2016), acreditando el rubro A102998 Pago
Pasivos Exigibles Vigencias Expiradas, y contra acreditando el rubro A102,

Servicios Personales Indirectos, por $125.041.939, financiados con recursos de la

Nacion. Esta operacién fue aprobada por el Ministerio de Hacienda, de acuerdo
con lo establecido en oficio de radicado 2-2016-04874 del 15 de diciembre de
2016, en el que el Ministerio senala:

“(...) En atencion a las solicitudes formuladas mediante comunicaciones
20162100136821 y 20162100147711 del 18 de noviembre y 9 de diciembre de
2016, asi como lo dispuesto por el articuio 2.8.1.5.6 del Decreto 1068 de 2015,
le informo que la Direccién General del Presupuesto Pablico Nacional aprueba
las operaciones presupuestales que modifican el anexo del Decreto 2550 de
2015, contenidas en las Resoluciones 1339 y 1463 de 2016, por las cuales se
realizan unos traslados def presupuesto de funcionamiento de la vigencia
fiscal 2016 del Departamentc Administrativo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion — COLCIENCIAS, por valor de $125 millones y 550 millones,
financiados con recursos de la Nacion. En concordancia con el articufo en
mencion, el Jefe del Organo respondera por la legalidad de estos actos
administrativos.
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‘Las operaciones presupuestales, segtin lo manifestado por ese Departamento
Administrativo, tienen por objeto atender el reconocimiento y pago de pasivos
exigibles de vigencias expiradas relacionados con los honorarios pactados de
acuerdo a la clausula quinta del contrato de prestacion de servicios
profesionales No. 251 de 2000 y la indemnizacion por vacaciones de
exfuncionario de la entidad.

Cabe anotar que el reconocimiento y pago de pasivos exigibles de vigencias
expiradas, se refiere a los casos en los que habiendo compromisos legalmente
adquiridos por una entidad en una determinada vigencia fiscal, estos no son
cumplidos durante la misma, por circunstancias ajenas al acreedor y por
consigutente se hace necesario el pago de la suma respectiva en una vigencia
posterior. Es importante tener en cuenta que es la entidad quién debe
demostrar la exigibilidad de flas acreencias, las razones de dicho
incumplimiento y hacerse responsable por ello, en el marco de lo dispuesio
por el articulo 62 de la Ley 1769 de 2015. (...)”

Frente a las actuaciones de la Administracién es necesario senalar gue la Entidad
viabilizo desde el primer momento ef pago de la Obligacion con el Contratista bajo
el mecanismo de Vigencia Expirada, en este sentido, el Ministerio de Hacienda,
determina que solo se puede optar por el mecanismo de pago por medio de la
vigencia expirada, cuando el compromiso adquirido y no pagado dentro de la
vigencia fiscal correspondiente cumplié con todos los requisitos legales; y si por
cualquier causa no se concreta el pago dentro de la vigencia fiscal el
procedimiento de pago es el establecido bajo la figura lega!l del reconocimiento y
tramite de la vigencia expirada. Por el contrario, si el compromiso presupuestal se
adquirio sin el lleno de los requisitos legales, solo es viable su reconocimiento y
pago encontrando un titulo juridico valido, que solo se puede crear de las resultas
de una reclamacion judicial.

En el caso que nos ocupa, la Entidad acudid al tramite de la vigencia expirada
sobre un hecho cumplido, sobre el cual no se habia realizado las previsiones
presupuestales con anterioridad, ni en la misma vigencia 2015 y que,
posteriormente frente a la solicitud de conciliacién prejudicial que invocod el
Contratista, el pago quedo6 supeditado a la existencia del titulo juridico vélido para
su procedencia.

En este sentido, ila misma Ley Organica del Presupuesto consagra como unica
excepcion al pago de obligaciones sin respaldo presupuestal previo el referente a
los créditos judicialmente reconocidos. Se trata del gasto ejecutado contra el rubro
de sentencias y conciliaciones, contra el cual se pagan los fallos judiciales
(sentencias, conciliaciones y laudos arbitrales). Es decir, debe mediar un failo
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judicial, como mecanismo normal de pago en estos eventos, circunstancia que noé

se concretd en este caso.

Sobre el particular, se concluye que Colciencias obtuvo la autorizacion del:

Ministerio de Hacienda para pagar bajo el mecanismo de Vigencia Expirada, sin:
gue previamente se hubiese presupuestado en v:genma anterior este gasto. De;
acuerdo con el registro documental examinado, lo nico que se produjo fue el CDP:
No. 20000729 del 4 de diciembre de! ano 2000, para financiar el pago de los $8
millones, cancelados inicialmente al Contratista por 1a respuesta a la demanda.

Respecto el momento en que surge la obligacién de pago de honorarios al?
Profesional, el literal b de la mencionada clausula quinta del contrato 251 de 2000,

establece que el calcuio se realizara asi: * b) e/ 2% del valor en que se reduzcan las
pretensiones de la demanda una vez en firme el faito definitivo o providencia que ponga fin al

proceso. En caso de no prosperar las pretensiones de la demanda (...). Adicionalmente, se
advierte que el fallo de Sentencia Favorable fue notificado el 30 de julio de 2015,
con efecto juridico a partir del 7 de agosto de 2015. La obligacion de pago y las:
bases para el calculo de los honorarios se concretan en la vigencia 2015, dado.
que con anterioridad a esta fecha era imposible establecer la cuantia sobre la cual

fallarfan definitivamente las instancias pertinentes. Asi las cosas, el pago al

Contratista correspondia a un gasto de la vigencia 2015, vigencia en la cual ei
Contratista presenté su titulo de cobro.

La ejecucion de prestaciones de particulares-Contratistas a favor de Colciencias,
sin respaldo presupuestal y que posteriormente se legalizdé bajo el mecanismo de

vigencias expiradas sin el lleno de requisitos representan una practica indebida y
contraviene lo sehalado expresamente en el articuio 71 del Decreto 111 de
199611, en donde se indica claramente - que cuaiquier compromiso que Se
adquiera sin el lieno de los requisitos presupuestales creara responsabilidad
personal y pecuniaria a cargo de quien asuma estas obligaciones.

En el caso que nos ocupa, la ausencia de parametros claros de la fuente
obligacional a cargo de Colciencias, plasmados en la clausula 5% del precitado
contrato 251 del ano 2000 y la no fijacién de criterios, que diesen claridad al
ordenador del gasto a la hora del pago, sumados a la ausencia de mecanismos de
prevision presupuestal una vez se concretd la obligacion de pago y la sugerencia
de la Administracion al Contratista para que solicitase el cobro via juridica;
contribuyeron a la inoportunidad del pago al Contratista y el incremento de
acciones administrativas para resolver el cobro e incremento de costos a Ia
obligacion primigenia.
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Sobre el particular la Entidad manifiesta que:

{...) “frente al caso que nos ocupa, se tiene la existencia de un contrato de
prestacion de servicios profesionales para la atencion de procesos judiciales
firmado en el afto 2000 y cuyo pago estaba sujeto a una suma fija y a una
comision de exito en consideracion al fallo en firme que finiquitaria el pleito.
Como ya fue destacado por la Contraloria, la condicion de pago exigida en el
contrato se materializd el 7 de agosto de 2015 con un fallo a favor de
Colciencias, dando origen este hecho a una obligacion de pago para la
Entidad y sobre la cual se desplegaron las acciones necesarias, (...)"

De la lectura de los hechos expuestos, se observa que desde el momento
mismo en que la administracién tuvo conocimiento de la factura de cobro por
parte del Contratista, se iniciaron los tramites administrativos y presupuestales
necesarios para poder contar con la disponibilidad presupuestal que amparara
la suma adeudada al contratista., Como bien lo manifiesta el documento de la
Contraloria tampoco fue posible la constitucion de las figuras establecidas en
la norma para fa atencion de obligaciones por fuera de la vigencia en que se
contrajeron (afo 2015), por cuanio desde el momento en que se firmd el
conirato, éste lenia una fecha de cumplimiento incierta v que no permitia
determinar fa gcurrencia en una determinada vigencia, dado que su existencia
dependia de la culminacion del proceso de reparacion directa instaurada en
contra_ de CQLCIENCIAS por la ASOCIACION DE CONFECCIONISTAS DE
COLOMBIA — ASCONFECCION, que cursaba ante Ja_Seccién Tercera del
Tribunal Administrativo _de Cundinamarca. En este sentido, es importante
resaltar que parte de la tasacion de los honorarios (Clausula quinta del
pluricitado contrato de prestacion 251 de 2000) estaba sometida a una
condicion excluyente en tanto que para el pago debia determinarse y
conocerse formalmente el sentido de la providencia judicial con que se le
ponia fin al proceso cuya gestion se constituyd en el objeto contractual, caso
en el cual tampoco era procedente la solicitud de vigencias futuras, en razon a
la incertidumbre sobre el monto y fecha en que iba a ser exigible la obligacion.

Frente a las aseveraciones de la Entidad la CGR es necesario senalar que Ia
circunstancia objetada se relaciona con el procedimiento agotado para el pago de
honorarios que facturé el Abogado en la vigencia 2015, que dicho sea de paso,
corresponde al periodo en el que se configuré el gasto, de conformidad con las
obligaciones previstas en las clausulas 42 y 52 del contrato 257 del 2000 y por lo
tanto, la solicitud de recursos para cancelar esta obligacion, es realizada al Min
Hacienda.

La administracién incurrié en actividades inapropiadas asi: argumento
erradamente el uso de vigencia expirada ante el Ministerio de Hacienda y por un
monto superior al que finalmente se pagd, circunstancias que pospusieron el pago
de la obligacién y propiciaron el inicio de acciones judiciales por parte del
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Contratista para obtener el pago. Resulta conveniente reiterar el concepto No.
14615, de 3 de junio de 2010, referido a vigencia expirada, con el cual el Ministerio

de Hacienda, retomé un fallo de la Corte Suprema de Justicia de marzo 26 de-
1958:. “(...) sdlo seria posible cancelar aquellos compromisos originados en vigencias -

fiscales anteriores con cargo al presupuesto vigente, que en su oportunidad se
adquirieron con las formalidades fegales y contaron con apropiacion presupuestal (.. j".

Por lo anterior, los argumentos expuestos por la Entidad no desvirtuan las ||

debilidades presentadas por la CGR.

Gestion Contractual:

Colciencias, celebr6 801 contratos y convenios en el periodo 1° de enero a 31 de

diciembre de 2016, de éstos se revisaron 33 contratos por $30.378.9 millones que
representa un 23% del total de la contratacion de la vigencia, enfocando la accion
auditora en los procesos de contratacion en general.

Tabla N° 5.
Muestra Contratos examinados enh la Vigencia 2016 :
: ; NUMERO DE VALOR CONTRATOS:
TIPO DE CONTRATACION CONTRATOS en$
Prestacion De Servicios 16 2.693.916.319
Compraventa o suministro 10 4.204.684.278
Convenio Interadministrativo 1 800.000.000:
Convenio Especial De Cooperacion 2 20.923.345.336
Contrato Administracion De Proyectos 4 1.757.000.000"
TOTAL 33 30.378.945.932
Fuente: Colciencias — Secretaria General. Elabord; Equipe Auditor,

La gestion contractual se efectud acorde con los procedimientos establecidos con
la entidad en el manual de contratacion y conforme con el plan general de
adquisiciones aprobado para la vigencia objeto de analisis, Colciencias para la
vigencia 2016, suscribio 801 contratos y/o convenios por $132.282.590.830,73.

Del analisis a la Gestion contractual se evidencié que las carpetas respectivas

carecen de inventario documental, en la mayoria de l0s mismos aparece una lista

de chequeo de documentos de solicitud del respectivo contrato, lo cual no puede

asimilarse a la tabla de retencion documental exigida por el AGN, algunas

carpetas no tenian foliacion continua, otras no estaban foliadas y contaban con
mas de 200 folios y algunas carpetas se encontraban en mal estado.

Carrera 69 No 44-35 » Piso 7. Codigo Postal 111321 « PBX 5187000 36 : i

car@contratoria.gov.co » www.contraloria.goy,co = Bogota, D. C., Colombia




( @ ) CONTRALORIA

'\ GENERAL BE LA REFUBLICS

e

Existen 635 contratos y/o convenios de las vigencias 2000 a 2016 que se
encuentran sin liquidar, incumpliendo los términos establecidos en los mismos y
en el Manual de Contratacion de la Entidad.

Prestacion del Bien o Servicio:

Colciencias, en cumplimiento de su misién, ha venido ejecutando diferentes
convocatorias para los programas de formacion de recurso humano en maestrias
y doctorados; asi mismo, apoyando diferentes proyectos de ciencia, tecnologia e
innovacion y financiando empresas que incorporen innovaciones cientificas o
tecnologicas aplicables a la produccién nacional.

3.1.2 Control de Resultados

La calificacion del Componente de Control de Resultados corresponde a 87.08
puntos, la cual se sustenta en los resultados que a continuacion se describen:

La evaluacion se realizo al cumplimiento de los objetivos propuestos por la entidad
en la vigencia 2016 y la capacidad que esta tienen para dar cumplimiento a lo
propuesto, se evidencia que la entidad tiene limitacion de recursos para el
cumplimiento de su mision institucional, los cuales se ejecutan en su totalidad,
situacion que influye directamente con la cantidad de convocatorias que puede
realizar en una vigencia.

Objetivos Misionales

Con base en los lineamientos dados por la Oficina de Planeacion, la entidad
construy¢ el Plan Estratégico Institucional (PEl) para el perfodo 2014 - 2018, y
definio los objetivos y actividades que conforman el Plan de Accion de la entidad,
el cual mantiene una relacion concordante con el Plan Nacional de Desarrollo
2014 - 2018: “Todos por un nuevo pais”, (Ley 1753 del 9 de Junio de 2015).
Actividades como las decisiones adoptadas por la administracion estén
encaminadas a fijar las politicas de ciencia, tecnologia e Innovacion.

Colciencias, es la uUnica entidad de gobierno nacional adscrita al Sector Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, por o que su plan estratégico institucional equivale ai
plan estratégico sectorial.

El Plan Estratégico del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, cuenta con 8 Objetivos, a través de los cuales se articulan las distintas
dependencias en pro del logro de las metas institucionales.
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e Mejorar la calidad y el impacto de la investigacién y la transferencia de

conocimiento y tecnologia.

« Promover el desarrollo tecnoldgico y Ia innovacion como motor de crecsm:entc Hl

empresarial y del emprendimiento.

Generar una cultura que valore y gestione el conocimiento y la innovacion.
Desarrollar un sistema e institucionalidad habilitante para la CTel.
Convertir a COLCIENCIAS en Agil, Moderna y Transparente.

articulacion de recursos de la nacion, los departamentos y otros actores.

» Generar vinculos entre los actores del SNCTI y actores |nternaCIonaIes

estratégicos.

» Propiciar condiciones para conocer, valorar, conservar y aprovechar nuestra

biodiversidad.

Coiciencias, a través de su Plan Estratégico, busca cambiar y modernizar sus||;|
esquemas de gestion hacia la obtencion de resultados en el corto, mediano y largo| ||
plazo, incrementando con ello, la efectividad de la intervencion plblica de CTel en| ||
el pais. Por tanto, se propendera por la articulacion en ia planeacion y ejecucion| |,
de recursos de CTel, teniendo en cuenta una vision de largo piazo con principios y| |
objetivos ambiciosos, pero alcanzables, generando cambios en diferentes sectores| ||

y actores que paricipan en la generacion de conocimiento: empresas,

universidades, centros de investigacion, regiones, el sector plblico y demas

miembros de la sociedad civil (ver esquema a continuacion).

Con relacion al Plan de Convocatorias propuestas por la entidad para la vigencié
2016, direccionado a soportar el cumplimiento de las metas estratégicas,

evidencia debilidades en su planeacion, en aspectos conducenteas al fomento de Ia||
investigacion, la promocion del desarrollo tecnologico y la generacion de una||

cultura que valore y gestione el conocimignto.

En la muestra seleccionada para realizar el seguimiento a las actividades del plan| !
de Accion de la entidad, se escogieron los objetivos 1, 4, 6 y 8, con los sngusentes

resultados.
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La Direccién de Fomento, adelanta las gestiones para la elaboracién y puesta en
marcha de las convocatorias para la formacion de Doctorados y Magister y los

proyectos de

Investigacion e

Innovacion,

esta Direccion

comprometio

$226.614.776.239, que representan el 94%, de los recursos apropiados en la
vigencia para inversion por $240.956.217.608.
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A continuacion, se describen las acciones propuestas por la entidad en el Plan de
Accidn en los objetivos estratégicos 1, 4, 6 y 8:

Tabla N° 7.

EVALUACION VIGENCIA 2016

Cbservaciones R ‘

% Area
Objetivo estratégico Indicador Estratégico Meta | Resultado Cumplimiento | F¢SRONSable i
2016 2016 .
2016
Becas para la formacion de Direccian delEl _ d.atc 2016 es
maestria ¥ doctorado Forne_nro a lalpretiminar
nacional  y  exercr| 2500 1947 7g9, | mvestigacion
financiades por Colciencias
y otras enidades
Mejorar la calidad y el impaclo ” ”
del la invesligazic':n ; 1a | Articutes cientficos Direccion de|El _d‘ato 2016 es|. ||,
transferencla de conocimisnto|publicados  en  revislas Fomerto a la|oreliminar
ytecnologia cientficas  especializadas| 7700 4736 62% Investigacién | ‘
por investigadores P
colombianos :
) o Direccion de
Proyectos de irvestigacion 501 223 101% Fomenio a la
apoyados Investigacion
Porcentaje de asignacién del g::z(r:rl;!r; de [ |
cuepe  de inversién para 1 100% 125% Tecnoldgico iR
deduccidntributania L e
e innovacién B
Direcciéon de
Ciudades con paclo pof la Desarrolio an
; o . - 3 3 100% - i
innovacién en ejecucion Tecnelégico [
e nnavacion
Poiticas CTel aprobadas y , Subdireccian
. . 3 3 1009%
en implementacion General
Desarrollar  un  sistama e Direccion de|Se anaiizd la
institucionalidad habiltante Fomento a la|pertinencia del| |-
para la CTel investigacion |indicador y se propene 3 :
Direccion deleliminarlo  del  plan| !
Paorcentaje de fos recursos Desarrolio estratégico toda vez|i ‘
ejecutados a través del Tecnolégico [que evidencia que no| | ||
FFJC par entidades 1 B0 1512% e lnnovacién [es posible proyectar
aportantes  diferentes  a Direccién dejmetas y lampoce es
Colciencias Mentalidad yi{posible asociar
Cullura para|programas
la CTel estratégicos que
contribiyan a su
cumplimienta )
Equipe de i |
Generar vinclos entre  los|Alianzas Estratégicas Intelr{lacmnah P
actores del SNCTI y aclores |internacicnales en términos 5 5 100% acion
intermacionales estratégicos de recursos y capiial politico
!
i
Propiciar condiciones  para Nuevu§ registros de Direccidn El . d.ato 2016 es| !
conGoer VAlOrar CONServar ye:_;pe_ues_ en el Glo_bal General preliminar
Biodiversity Infarmation| 250000 215607 86%
aprovechar ruestra Facility (GBIF) aportadas por
biodiversidad h
Colombia
Fuente: Oficina de Planeacion - Colciencias. Elaboré: Equipo Auditor.
0
¥
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Objetivos Estratégico No. 1:

Mejorar la calidad y el impacto de la investigacion y la transferencia de
conocimiento y tecnologia a través de tres metas estratégicas:

La entidad se propuso adjudicar 2.500 Becas para la formacion de maestria y
doctorado nacional y exterior, financiados por Colciencias y otras entidades, e
resuitado ai final del periodo fue de 1.947 asignadas equivalentes a un porcentaje
de cumplimiento del 77.9%, la meta no se alcanz¢ debido a las variaciones de la
tasa de cambio del dolar, se presentd una reduccion en el numero de créditos
beca inicialmente programada.

Con relacién a la meta de publicar 7.700 articulos cientificos en revistas cientificas
especializadas por investigadores colombianos, el resultado al final de! periodo fue
de 4.736 publicaciones equivalentes a un porcentaje de cumplimiento del 62%.

Se realizé el modelo cienciométrico presentado al SNCTI, el cual estaba
programado para el periodo.

Con relacion a la meta de apoyar 221 proyectos de investigacion, al final del
periodo se apoyaron 223 proyectos que equivalen al 101% de lo propuesto.

Objetivo Estratégico No. 4:

Desarroliar un sistema e institucionalidad habilitante para la CTel.

De acuerdo con el seguimiento realizado en el aplicativo GINA, a 31 de diciembre
de 2016, se asigno el 100% del cupo de inversion para deduccion tributaria de la
siguiente forma: Se aprobaron 367 proyectos de 13 departamentos.

La mayor cantidad de cupo aprobado por departamentos fue: Bogota con el 38%
(107 proyectos), Santander y Antioquia cada uno con el 18% del total del cupo
aprobado (35 y 134 proyectos respectivamente). Valle del cauca con el 13% (38
proyectos). Los restantes nueve departamentos agrupan el 12% del total del cupo
asignado con un total de 53 proyectos.

Con relacion a las ciudades con pacto por ia innovacion, en la vigencia 2016, se
firmaron tres pactos con Bogota D.C., Barranquilla y el pacto con Eje cafetero que
agrupo las ciudades de Manizales, Armenia y Pereira, 1o que indica un porcentaje
de cumplimiento del 100%.

Para dar cumpiimiento a la meta disefno y evaluacion de politicas de CTel en 2016,
se generaron tres documentos de palitica, Documento CONPES de CTel,

Carrera 69 No 44-35 « Piso 7. Codigo Postal 111321 « PBX 5187000 41
car@contraloria.gov.co « www.contraioria.gov.co « Bogotd, D. C., Colombia




CENEMMA UF L& NEPYJLICA

:f. CONTRALORIA

Documento sobre publicaciones cientificas y el documento de Actores del SNCTel; :

Con relacién al documento CONPES, luego de dos sesiones de Preconpes, la

aprobacion final del documento quedoé sujeta a la disponibilidad de recursos. Dado| |
el panorama fiscal del pais en el corto y mediano plazo, no se preve que se puedd|| |
definir en el corto plazo, de acuerdo a lo programado, se evidencia un
cumplimiento del 100%. :

La meta de porcentaje de recursos ejecutados a través del Fondo Francisco Jose
de Caldas (FFJC) por entidades aportantes diferentes a COLCIENCIAS a corte de e
31 de diciembre de 2016 fue de 75.63%, cifra superior a ia meta propuesta para||.:
este afo, la cual se encuentra en el 53%. La variacion de recursos transferidos de||
$59.544.164.260 esta representada en ios recursos transferidos en virtud de tres| |
convenios ceiebrados en el mes de diciembre de 2016 con la Agencia Nacionai de||:
Hidrocarburos y Secretaria de Educacion de Bogota y en los traslados de recursos
de los convenios con las gobernaciones de Santander y Atiantico.

QObjetivoe Estratégico No. 6:

Generar vinculos entre ios actores del SNCTI y actores internacionales| |
estratégicos. ?

Este objetivo tiene como meta realizar 5 Alianzas estratégicas internacionales en| |
términos de recursos y capital politico, a través de cuatro programas estrategicos: || |1
Avance y cumplimiento 3 (100%).

Se consiguen 3 alianzas estratégicas internacionales en términos de capital||:
politico como resultado del programa, a saber: Alemania, CYYED - iICGB y OCDE,|| -
mediante las cuales se generan y apoyan espacios estratégicos con participacion| | |
de actores internacionales, que contribuyan a la insercién del Sistema Nacional de :
Ciencia, Tecnologia e Innovacion en el mapa global.

Las otras dos alianzas estratégicas se logran en terminos de recursos, la primeré
se trata de la negociacion y gestion de recursos del Newton Fund del Reino Unido| |!
para ejecutar proyectos del programa Colombia BiO, con un logro de 10 millones| |
de libras que se adjudicaron por el Gobierno Britanico, y 10 millones de libras qué||:
se gestionaron por el Sistema General de Regalias (SGR) de las regiones. alE

La segunda alianza estratégica alcanzada hace referencia al apalancamiento de||
recursos con la Union Europea en el marco de la convocatoria Eranet — LAC que||:

busca apoyar y fomentar la cooperacién en materia de investigacion cientifica e

innovacion entre los paises de la Union Europea y America Latina y el Caribe.||:
Para tal fin se trabaj6é en una convocatoria que apoya proyectos de investigacion ¢| |
innovacion en diferentes areas del conocimiento y, en algunos casos, también la [+
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movilidad internacional en el marco de dichos proyectos. En ella se busco
favarecer el tema de energia y, en particular, temas asociados al desarrollo de
Biorefinerias.

Se apoyaron 4 iniciativas para la region, y Colciencias aportd para cada uno
$108.361.025 millones (25.000 euros), para un total $433.444.099 millones, segun
lo establecido por la Resolucidn 854 de 2015 y los términos de referencia de dicho
instrumento.

Es de resaltar, que los demas paises de la region que estan dentro del consorcio
aportaron para estos 4 proyectos, mas de 1.412.000 euros para la financiacion de
los proyectos birregionales en el tema de biorefinerias.

Se cumplio la meta al 100% de acuerdo con lo programado.

Objetivo Estratéqgico No. 8:

Propiciar condiciones para conocer, valorar, conservar y aprovechar nuestra
biodiversidad.

Este programa tiene dos metas:

¢ Hacer 250.000 nuevos registros de especies en el Global Biodiversity
Information Facility (GBIF) aportadas por Colombia.

e Realizar 8 expediciones bioidgicas. Al final del periodo se realizaron 5
equivalente a un cumplimiento del 62.5%

A 31 de diciembre de 2016 se reportan 215.607 nuevos registros de especies en
el Global Biodiversity Information Facility (GBIF). Esto corresponde a 86.24% de la
meta (250 mil nuevas especies). Se destaca de este ejercicio, el aporte por parte
de la Universidad Nacional, que del total de nuevas especies reportado, el 79% lo
realizO esta universidad, seguido por el Instituto Alexander Von Humboldt con el
8%; el restante 13% lo configuraron otras 18 entidades.

Hallazgo No. 4 Cumplimiento Misional y de Indicadores

La Ley 872 de 2003, por la cual se crea el Sistema de Gestidon de la Calidad en la
Rama Ejecutiva del Sector Publico y en entidades prestadoras de servicios.

El Decreto 4485 de 2009, se adopta la actualizacion de la Norma Técnica de
Calidad en la Gestion Publica NTCGP 1000, en este sentido, Colciencias presenta
los lineamientos de! Sistema de Gestidn de la Calidad — SGC.
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Los principios de la Planeacién Administrativa, expresan que la planeacion debe
adaptarse a la realidad, a las condiciones objetivas que actian en el medio
ambiente; debe ser flexible, es conveniente manejar margenes de holgura que
permitan afrontar situaciones imprevistas, y plantear Unidad y Equilibrio, es decir
los planes especificos de la Entidad deben integrarse a un plan general y dirigirse
al logro de los objetivos generaies, de tal manera que sean consistentes,
armoénicos en cuanto al equilibrio e interrelacion que debe existir entre éstos.

En el Plan de Accién Institucional, la Entidad relaciona la programacion anual de
las actividades programas y recursos que va a desarrollar en la vigencia cada area
de la entidad y articula con el Plan Estratégico Sectorial e institucional.

En el sequimiento realizado al Plan Estratégico Institucional y el Plan de Accion de
la vigencia 2016, se determind gque algunos indicadores estratégicos no se
cumplieron, e indicadores programaticos con porcentajes de cumplimiento,
superiores al inicialmente planteado. Cabe mencionar que esta debilidad persiste
desde la vigencia anterior.

En la ejecucién de las metas de los diferentes programas adelantados por la
Entidad para la vigencia 2016, se determind que no existe coherencia entre las |

actividades programadas frente a las ejecutadas, ocasionado por deficiencias en

la planeacién lo que afecta la asignacion real del presupuesto ejecutado en los
programas, impactando el cumplimiento de las metas previstas en el plan

estratégico y el de accion institucional.

Hallazgo No. 5 Cumplimiento de Actividades

La Ley 872 de 2003, por la cual se crea el Sistema de Gestidn de la Calidad en la

Rama Ejecutiva del Sector Pablico y en entidades prestadoras de servicios,

El Decreto 4485 de 2009, se adopta la actualizacion de la Norma Técnica de
Calidad en la Gestion Publica NTCGP 1000, en este sentido, Colciencias presenta

ios lineamientos del Sistema de Gestion de la Calidad — SGC.

Los principios de la Planeacién Administrativa, expresan que la planeacion debe

adaptarse a la realidad, a las condiciones objetivas que actlan en el medio

ambiente; debe ser flexible, es conveniente manejar margenes de hoigura que

permitan afrontar situaciones imprevistas, y plantear Unidad y Equilibrio, es decir,
los planes especificos de la Entidad deben integrarse a un plan general y dirigirse
al logro de los objetivos generales, de tal manera que sean consistentes, '

armonicos en cuanto al equilibrio e interrelacién que debe existir entre estos.
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En el Plan de Accion Institucional, la Entidad relaciona la programacion anual de
las actividades programas y recursos que va a desarrollar en la vigencia cada area
de la entidad y articula con el Plan Estratégico Sectorial e institucional.

En el seguimiento realizado al cumpiimiento de las tareas propuestas por la
entidad, se evidencia que se programaron tareas que no se llevaron a cabo, como
Se ilustra a continuacion.

e Articulacion de oferta y demanda para recurso humano de alto nivel.

« Capacidades para la formulacion y estructuracion de proyectos en CTel.

» Adopcion de estandares internacionales de alta calidad para el reporte de la
Informacion financiera y contable en el Sector Publico.

e Manual de politicas contables aprobado por el Comité Direccién Administrativa.

En la ejecucion de los diferentes programas para la vigencia 2016, se determino
que no se realizaron todas las actividades programadas, ocasionado por
deficiencias en la planeacion lo que afecta el cumplimiento de las metas previstas
en el plan estratégico y el de accion institucional.

Hallazgo No. 6 Plan Convocatorias.

El Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, “Todos por un Nuevo Pais”, plantea en
materia de ciencia, tecnologia e innovacion la necesidad de formar investigadores
e innovadores que lideren la transformacion la Ciencia y Tecnologia del Pais.

Dentro de los objetivos generales del Departamento se establecen las actividades
alrededor del cumplimiento de su mision que implican congertar politicas de
fomento a la produccidn de conocimientos, construir capacidades para CTel, y
propiciar la circulacion y usos de los mismos para el desarrolio integral del pais y
el bienestar de los colombianos. Para el desarrollo de estos objetivos, ia Entidad
formula periédicamente el Plan de Convocatorias: ldentifica las convocatorias
publicas basadas en criterios de mérito y calidad que llevara a cabo la entidad de
acuerdo con los recursos disponibles y los programas que ha definido para la
vigencia.

De acuerdo con el Acta del Comité Directivo numero 26 realizada el 21 de
noviembre de 2016, en el literal d se lee:

“Analisis a los ajustes del Plan Anual de Convocatorias 2016. Se informa que
durarte el aflo 2016 se presentaron 17 versiones generadas, 46
modificaciones solicitadas, y la causa de las modificaciones se presentaron en
un 50% tanto en incorporacion (14) y eliminacion (9) convocatorias.
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Se podrén realizar ajustes con otra frecuencia siempre y cuando se manifieste
la debida urgencia, y se explique que las causas del ajuste sean por temas
completamente ajenos a la gestion de Colciencias.

No anunciar convocalorias que se desarrollen de manera articulada con otros
actores del SNCTel hasta contar con la debida apropiacion de los recursos
financieros y con un plan de trabajo detallado y concertado, que evite la
eliminacion / incorporacion de convocatorias durante la vigencia.

Cumplir a cabalidad con el desarroffo de los planes operativos de las
convocatorias, para evitar el aplazamiento de las fechas de apertura por fallas
en la gestion interna de Colciencias.

La Oficina Asesora de Planeacion continuara asegurando la articulacion entre
metas y presupuestos del PAl y el plan de convocalorias.

Los recursos disponibles contemplan gastos relacionados con la evaluacion,
seguimiento, administracion y estrategias de difusion. En el seguimienio se
reportaré lo entregado a los beneficiarios y fo utilizado en otros gastos de la
convocatoria.

Asi mismo se dan a conocer Buenas practicas para reducir la solicitud de
ajustes al plan de convocatorias del 2017: Desarrolfo de Taller de Disefior y
Seqguimiento con la Subdireccion General para asegurar el desarrollo de
mejores instrumentos de CTel, en especial frente a nuevas convocalorias
antes de incluirlas al plan. Reportar mensual y oportunamente los avances en
la gestion de los programas.

Las dependencias que gestionan las convocatorias deben monitorear
permanentemente el cumplimiento de metas intermedias del plan operativo
que permitan tomar acciones correctivas frente a posibles incumplimientos.
Mayor claridad en el relacionamiento con los actores del SNCTel con los que
articuladamente se desarrollan convocatorias, frente a los procesos de la
planeacion de nuestra institucion, los tiempos y actividades que se deben
desarrollar para la gestion de las convocatorias desde Colciencias y las
implicaciones que conllevan los ajustes. Redactar con mayor claridad y en
lenguaje ciudadano, los nombres y descripciones (y todos los conienidos)
incluidos en el plan anual. Proponer mejoras para optimizar nuestro proceso
de gestion de convocaltorias, optimizando la gestion institucional. Frente a este
tema el comité pide que se revise con cada Director el informe para que de
acuerdo con sus particularidades tomen las acciones necesarias para evitar
ajustes en el plan 2017. Se plantea ademas la posibifidad de hacer un plan de
convocatorias por semestre.

Para la vigencia 2016 Colciencias construyd el plan de convocatorias, para la
aplicacion de recursos de inversion destinados al desarrollo de los objetivos, sin| |
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embargo este Plan presento en esta vigencia diez y siete (17) modificaciones, esta
circunstancia fue expuesta en el acta 26 de comité directivo del 21-11-2016 y
sustentada en el informe realizado por la Oficina de Control Interno en el cual se
determinaron debilidades, tales como:

. Falencias en el proceso de planeacion de las convocatorias para la vigencia

2016
. Modificacion de metas del plan de convocatorias 2016
. Incoherencia entre el presupuesto planeado y el presupuesto final.

. Convocatorias planeadas que fueron eliminadas
. Adendas al plan de convocatorias 2016
. Modificaciones al plan de convocatorias sin aprobacion del comité directivo

Las circunstancias planteadas por la Oficina de Control Intemo, evidencian
debilidades en la planeacion e incertidumbre en fas actividades formuladas para la
consecucion de logros propuestos por la entidad y asignacidn de recursos y
validacion de las medificaciones por parte del Comité Directivo circunstancias que
afectan la verificacion, efectividad y validacion de las tareas propuestas.

Hallazgo No. 7 Uso de Recursos en el Proyecto Valle del Cauca Vive Digital

Dentro de los objetivos del Departamento Nacional de Ciencia Tecnologia e
Innovacion —COLCIENCIAS establecidos en la Ley 1286, se encuentra:

(..) (Art 2:9) “Fortalecer el desarrollo regional a través de politicas integrales de
descentralizacion e internacionalizacion de las actividades cientificas, tecnologicas y de
innovacion, de acuerdo con las dindmicas internacionales”, y una de sus funciones
contempla (Art 7:6) “Propiciar las condiciones necesarias para que los desarofios
clentificos, tecnoldgicos e innovadores, se relacionen con los sectores social y prodtictivo,
y favorezcan la productividad, la competlitividad, el emprendimiento, el empleo y el
mefjoramiento de las condiciones de vida de los ciudadanos”.

De igual forma, como principio y criterio de las actividades de fomento y como
estimulos del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion — SNCTI, se
establece que “..los instrumentos de apoyo a la ciencia, la tecnologla y la innovacion
deben ser promoltores de la descentralizacion territorial e instifucional, procurando el
desarrollo armdnico de la potencialidad cientifica y tecnologica del pafs, buscando asi
mismo, el crecimiento y la consolidacion de las comunidades cientificas en los

departamentos y municipios” (Art 4:3).

De conformidad con el objeto de la Convocatoria 601 de 2012, realizada para
conformar un banco de proyectos en el marco de la iniciativa vive digital regional,
bajo la modalidad de cofinanciacion, se formula que las actividades de Ciencia
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Tecnologia e Innovacion sirvan como medio para contribuir a impulsar procesos
de inclusion social, disminucion de brechas de inequidad, fortalecimiento de -

capacidades para la participacion ciudadana, la toma de decisiones, el aumento
de productividad y competitividad y el desarrcllo regional sostenible en
concordancia con los Planes de Desarrolio Departamentales y Municipales. Un
segundo propoésitc es conocer mas sobre el impacto de las TIC en la sociedad y la
cultura.

De acuerdo con las obligaciones plasmadas en la clausula segunda del convenio
286-2013, se expresa:

_(...)). "SEGUNDA. OBLIGACIONES DE LAS PARTES DEL CONVENIO 2.1.

OBLIGACIONES DEL COOPERANTE: (...} 2.1.4. Dar cumplimiento estricto a los
contenidos requeridos en los Manuales que hacen parte integrante de la Convocatoria
601 de 2012. 2.1.5. Garantizar el cumplimiento de los compromisos de cofinanciacion,
2.2. OBLIGACIONES DEL EJECUTOR (...) 2.2.3. En los evenitos en los cuales existan
aliados, EL. EJECUTOR se compromete a recaudar antes de la suscripcion del Acta de
Inicio, los recursos que esltos aportaran al proyecto y consignarios en el Fondo Francisco
José de Caldas, (...). 2.2.4. Preparar y presentar informes de ejecucion tecnica y
financiera. {...) 2.2.9. Presentar informes mensuales de ejecucion del proyecto al Comité

Regional y remitir el mismo una vez aprobado al Comité Ejecutivo. 2.2.10. Velar por que
los componentes del proyecto cuenten con las garantias exigidas para el lipo de

componente.”

En el convenio 286 de 2013, celebrado con el objeto de aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros para impulsar el ecosistema digital en el
departamento del Valle del Cauca a traves del Proyecto Valle del Cauca Vive
digital.

Para la realizacion del Proyecto, se acordé el siguiente plan de financiacion:
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Tabla N° 8.
Recursos Proyecto Valle del Cauca Vive Digital
ENTIDAD ~ VALOR
Fondo Francisco José de Caldas $ 2.300.000.000
Adiclon FRIC 0
Contrapartida del Ejecutor $ 25.000.000
Adicin Ejecutor 0
Contrapartida del Cooperante $ 575.000.000
Adicidn Cooperante 0
Contrapartida Entidades Atiadas 0
Adlcion Entidades Aliadas 0
‘Valor Tota! Inicial def Convenio $2.900.600.000
Valor Total Finsl del Convenio $2.900.000.000 *

Fuente: informe Interventoria.

Elaboré: Equipoe Auditor.

£n seguimiento realizado por la CGR a ias labores que sustentan la ejecucion del
mencionado Convenio, se evidencio, que el tiempo de ejecucion previsto era mayo
de 2014 a mayo de 2015; sin embargo, culmind en diciembre de 2015, fecha para
la cual Colciencias habia desembolsado $2.030.000.000. En la fecha de la visita
de la CGR, marzo 16 de 2017, se evidenciaron las siguientes circunstancias.

Colciencias realizd desembolsdé en las fechas y montos que se relacionan a
continuacion.

Tabla N° 9.
Desembolsos Recursos Proyecto Vaile dei Cauca Vive Digital

ERTESP  |2013.286 |199-2012 5 920.000.000,00 | 10/11/2014
ERT ESP 2013286 g%BI\?%YgLLE' $  230.000.000,00 |27/11/2014
ERT ESP 2013-286 gﬁ%%ﬁ?gh $ 10.000.000,00 | 27/11/2014
ERT ESP 2013286 | 199-2012 $  690.000.000,00 |26/10/2015
ERT ESP 2013-286 g%gr\?%\l’é”j $ 175.000.000,00 | 26/1 9/201 5
ERT ESP 9013-286 gﬁ%%ﬁ?gq $ 5.000.000,00 | 26/10/2015 |

Fuente: Informe Interventoria. Elaboré: Equipo Auditor.

£n el informe final de Interventoria, realizado en agosto de 2016, se establece un
porcentaje de cumplimiento en la ejecucion financiera del 87.7% Cabe mencionar
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que para la fecha de la visita de la interventoria habian transcurrido 9 meses
despues de la cuiminacion del Proyecto, por o que resulta incoherente ia
gjecucion financiera que determind la Interventoria, frente a la evolucion y
culminacion del Proyecto.

Con relacion al primer desembolso, equivalente al 35% del valor total del
convenio, la interventoria recomendd legalizar $1.017.597.407 de los
$1.160.000.000 desembolsados, en razon a que los documentos examinados no
justifican Ia totalidad del recurso girado, es decir, que el ejecutor tiene por Iegahzar
$142.402.593.

En esta misma fecha, el ejecutor no habia incorporado en los informes de
legalizacion, los intereses generados en la cuenta exclusiva del proyecto Valle del
cauca VDR al mes de enero de 2015, por $ 695.665. ‘

Asi mismo, se determina que el valor total del Convenio es de $2.900.000.000, sin
embargo, se presenta una inconsistencia con los valores de la sumatoria total de
los anexos técnicos el cual registra un total de $2.880.000.000, presentando und ||
diferencia de 20.000.000 con respecto al valor del convenio. Si bien este monto| |
debe ser tenido en cuenta en el proceso de liguidacion, resulta incomprensible; ||
que a la fecha no se hayan esciarecido los saldos reales de los recursos||
aprobados vs girados, en tanto hace parte del control y seguimiento al que se
comprometen las partes. ‘

Las circunstancias descritas, evidencian debilidades en los procesos de control y| |
seguimiento que deben realizar Colciencias frente al uso oportuno y eficaz de ios| |
recursos destinados a los propdsitos enunciados en la convocatoria 601 de 2012,
y los contemplados en la clausula segunda del convenio 286 de 2013. Lo anterior,| | .
originado en ias debilidades de control interno, io cual afecta la exactitud de los| ||
recursos disponibies para las actividades de fomento en el Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e innovacion — SNCTI.

Cumplimiento e Impacto de Politicas Publicas, Planes Programas y Proyeclos.

Evaluada la gestion de Colciencias frente a la politica publica se puede concluir| ||
que la Entidad, como ente responsable de! ejercicio de la CTel presenta||
limitaciones de tipo presupuestal para alcanzar el logro de objetivos, metas de| |
gestion y resultados, pretendidos por el Gobierno Naciona!l al formular el
lineamiento estratégico para la busqueda de la modernizacion, eficiencia y eficaz
institucional. il

Andlisis del presupuesto de la entidad en los Gltimos ocho anos.
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Tabla N° 10.
Evolucion del Presupuesto de Inversion
Periodo 2009 a 2016

APROP DEFINITIVA

ANO (Cifras en pesos) EIECUCION

2009 190.254,185.234 181.668.814.084

2010 330.373.713.918 326.173.761.220

2011 338.427.045.420 335.339.801.298

2012 408.253.583.310 395.318.574.008

2013 412,522.279.571 408.031.867,973 |

2014 353.983.072.066 352.218.574.608 |

2015 333.381.822.119 331.866.813.278

2016 284.643.625.037 284.357.934.793
Fuente: Ejecucidn presupuestal, consultado web,

Elabord: Equipo Auditor

Grafico N° 1

Evolucion del Ppto 2009-2015

1OO000
T L TV IN
[ S B
500000 o T
DU ég?w,-w P —— E T—— “"*"“"““"“'Wh«wﬂ-mm.,,.,.“,_u@_y,w_,_
w‘,«.-ﬂ’“ s e
[

0 & - % 4 b L i e 4

2008 2010 2011 2012 FRIR 2014 2010 2016
et AN et APROP DEFINITIVA =% FITCUC TN

Fuente: Ejecucidn presupuestal, consultado web. Graficado por Equipo Auditor

La anterior grafica muestra el comportamiento del presupuesto de Inversién de la
entidad en los Ultimos ocho afios, reflejando disminucion del 31% en la vigencia
2016, respecto a la vigencia 2012, ano de la maxima asignacion presupuestal en
el periodo analizado.
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Lo anterior, guarda coherencia con el nimero de convocatorias que la entidad ha

realizado para el cumplimiento de su mision institucional ya que a menor cantidad
de recursos, menor numero de convocatorias y con ello menor cantidad de

aspirantes financiados en los proyectos de doctorado, magister o proyectos de-

investigacion o innavacion comao se muestra en los graficos respectivos.

De acuerdo con lo propuesto en el Plan Nacional de Desarrollo 2014 - 2018:

“Todos por un nuevo pais”, (Ley 1753 del 9 de junio de 2015), Colombia habria de
posicionar el conocimiento y la innovacion como los ejes cenirales de la -

competitividad para convertirse en uno de los tres paises mas innovadores de
América Latina; sin embargo, es importante resaltar que con el presupuesto

asignado como se muestra en los parrafas precedentes, el pais dificilmente puede -

cumplir este propdsito.

Tabla N° 11.
NUMERO DE CONVOCATORIAS POR ANO

| ANO |No. DE CONVOCATORIAS
L 2012 | 52
| 2013 33
| 2014 60 |
2015 41 N
[ 2016 29 N
|1

Grafico N2 2

Cantidad de Convocatorias periodo 2012 a 2016

. 21 EXVE Y PLEER RS L3 7Y Fielen
Fuente: Relacidn de convocatorias consultada en ta web Colciencias.
Graficado por Equipo Auditor.

En la grafica se registra el comportamiento de las convocatarias en los ultimos
cuatro anos, se aprecia que en los dos ultimos anos la tendencia es descendente

al pasar de 41 a 29 convocatarias, respectivamente, resaltando que en el 2014 fue

la vigencia en la que mas convaocatarias se realizaron (60).
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En este periodo se realizaron 217 convocatorias en total, siendo los proyectos de
innovacion y de investigacion los que mayor patticipacion tuvieron con 46 y 42
convocatorias respectivamente, le siguen formacion en CTIl 34, Movilidad e
internacionalizacion 22, capacidades CT! 17 y Proyectos [+D+! 11.

Ademas, se observa que en el afo 2012 se cerraron 50 convocatorias, de las
cuales, aun existe una abierta y se declar6 1 desierta, en 2013 se cerraron 32 y se
canceld una; en 2014 se cerraron 56 y 4 se declararon desiertas, para el 2015, se
cerraron 38 y 3 se declararon desiertas y para la vigencia 2016 se cerraron 24y 5
estan abiertas.

Tabla N° 12.
COMPORTAMIENTO DOCTORADOS PERIODO 2009 A 2015

PERIODO DE LA | DOCTORES | ESTUDIANDO
CONVOCATORIA Y Y POR
MAGISTER | REEMBOLSAR
2009 189 148
2010 118 |77 a5 T
2011 155 386
2012 108 556 )
2013 4 637
2014 0 T gas
2015 ) 720

Fuente: Base Datos Convocatorias 2009 - 2015, entregada por Colciencias, resumida por la CGR
para ilustrar en este cuadro. Elabord: Equipo Auditor.

La anterior tabla refleja que en el periodo comprendido entre los afios 2009 a 2016
han recibido titulo de doctorado o magister 574 personas siendo en el 2009 el afo
de mayor participacion con 189 y el 2013 el de menor cantidad de titulados con 4
personas, se evidencia una disminucion en los anos siguientes .

En el mismo periodo existen 3.686 personas estudiando y/o reembolsando
recursos por no continuar los estudios.

A 31 de diciembre de 2016 existian 354 candidatos en proceso de legalizacion, es
decir, pendientes de asignacion de recursos para empezar a desarrollar los
programas respectivos.

Carrera 63 No 44-35 « Piso 7. Codigo Postal 111321 « PBX 5187000 53
car@contralgria.gov.co « www.contraloria.gov.co « Bogota, D. C., Colombia




f/{; {
(@) CONTRALORIA

Grafico N° 3

COMPORTAMIENTO DE DOCTORADOS
2009 A 2015
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Fuente: Base Datos Convocatorias 2009 - 2015, entregada por Colciencias, resumida por la CGR para
ilustracion en este cuadro.
Graficado. Equipo Auditor.

Politica de Género

La entidad en este tema formuld como practica realizable en su Politica la

actividad de “Promocionar, sensibilizar y socializar a los funcionarios en la
prevencion y deteccion de violencias contra las mujeres, derechos de las mujeres
y practicas no discriminatorias”, dentro de la accién indicativa.

Asi mismo, en cumplimiento de los Objetivos de Desarroillo Sostenible (ODS) .

planteados por la Asamblea General de Naciones Unidas, en particular el objetivo
5, la Entidad esboza entre su guehacer “Incluir el enfoque diferencial de genero
de manera coordinada y articulada en el disefio, implementacion y seguimiento de
las politicas, planes y programas que adelanten las instituciones”, en el marco del
“Plan de Accion Indicativo 2013 — 2016” contenido en dicho documento (Anexo 1
del CONPES No. 161).

Con el fin de cumplir con esta meta, se desarrollaron las siguientes actividades:

“Charla sobre equidad de género - Mujer y género”, donde se Cité a toda la

comunidad Colciencias a una conferencia orientada por una profesional en la

materia, con experiencia en derechos humanos, género y politicas publicas para la
gestion social. Los temas tratados en esta conferencia fueron "vida libre de
violencia", "desigualdad que afecta a las mujeres", “equidad entre hombres vy
mujeres como fuerza imprescindible en la construccion de sociedad”, la cual se
concibe como un todo que incluye explicitamente las acciones de ambos sexos.
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También se llevd a cabo una actividad lidica durante media jornada, en temas
relacionados de mujer y género en esta actividad hubo una participacion de 208
personas que laboran en la entidad.

Objetivos del Milenio

En el 2015 se cumplid el tiempo limite para alcanzar ias ocho metas que se
pusieron 189 paises en materia de derechos humanos, (Erradicar la pobreza v el
hambre, lograr la ensefanza primaria universal, promover la igualdad de género,
reducir la mortalidad infantil, mejorar la salud materna, combatir VIH/SIDA,
paiudismo y otras enfermedades, garantizar la sostenibilidad de! medio ambiente,
fomentar una asociacion mundial para el desarrollo).

Analizados los indicadores por proceso que la entidad establece como indicadores
de gestion, los cuales presentan inmersos indicadores estratégicos vy
programaticos en desarrolio de su Plan de Accidn, no se observa concordancia
con el cumplimiento de los objetivos del milenio y su apiicabilidad para la misma.

En este sentido los objetivos del Milenio para Coiciencias no son de obligatoria
aplicabilidad ya que esta tiene la responsabilidad de ser la entidad rectora de
ciencia, tecnologia e innovacion, linea no inmersa en dichos objetivos.

Seguimiento Plan de Mejoramiento

A 31 de diciembre de 2016, COLCIENCIAS reporta a la CGR en el SIRECI el plan
de mejoramiento para subsanar las debilidades observadas por este 4rgano de
control en los diferentes informes de auditoria y actuaciones especiales
presentados.

En relacion con los hallazgos Contractuales, se realizd la verificacion de las
acciones formuladas para subsanar las debilidades observadas por la CGR en los
diferentes informes de auditoria y actuaciones especiales, presentados en la
vigencia 2015.

Los hallazgos de Auditoria para la vigencia 2015 en las acciones de mejora se
verificaron acorde con los documentos soportes revisados y aceptados por la
comision, que se cumplieron con respecto a los halflazgos Nos. 6, 7, 12, 18, 37, 38,
40 y 42. Los hallazgos numeros 19 y 20 contindan por cuanto las acciones de
mejoramiento se cumplieron en forma parcial.

En relacion con los hallazgos de gestion y discapacidad, las actividades vy
acciones de mejoramiento para la vigencia 2015 de los hallazgos 1, 12, 13, 15, 16,
17 y 40, se cumplieron acorde con la revision de los documentos soportes de cada
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uno. Los hallazgos nimeros 2 y 14 contindan por cuanto las acciones de
mejoramiento se cumplieron en forma parcial.

En la verificacion del cumplimiento de las acciones de mejora formuladas por
Colciencias, para subsanar las debilidades observadas por la CGR en los
diferentes informes de auditoria y actuaciones especiales, presentadas en las
vigencias 2013, 2014 y 2015 y relacionadas con acciones finanCieras vy
presupuestales, que corresponden a 27 hallazgos con 38 acciones de mejora, se
determind que la accién de mejora propuesta para el haltazgo Mddulo de Gestion
de Informacion-MGil, relacionado con el contrato de Fiducia Mercantil No. 401 de
2014 suscrito con la Fiduciaria LA PREVISORA, las acciones emprendidas, no
han sido efectivas para eliminar las causa del hallazgo, por cuanto el aplicativo
MGI continia presentando deficiencias, que se encuentran relacionadas en el
cuerpo del informe. Es de aclarar que la Entidad la da cumplida en un 100%.

3.1.3. Control de Legalidad

La calificacion de este componente es de 88.33 puntos, resultado de la evaluacion

de los macroprocesos de gestion de Adguisicion de Bienes y Servicios, en el ||
proceso de ejecucion contractual, anticipos, adiciones y modificaciones y de ia

supervision e interventoria, al igual que de defensa judicial a través del proceso
conciliacion prejudicial y extrajudicial y el seguimiento a la actividad de
apoderados.

Colciencias cuenta con su propio Manual de Contratacion adoptado mediante
Resolucion 270 de 2015.

Del analisis a ia Gestibn contractual se evidencié que carecen de inventario
documental, en la mayoria de los mismos aparece una lista de chequeo de
documentos de solicitud del respectivo contrato, io cual no puede asimilarse a la
tabla de retencion documental exigida por el Archivo General de ia Nacion - AGN,
algunas carpetas no tenian foliacion continua, otras no estaban foliadas y
contaban con mas de 200 folios y algunas carpetas se encontraban en mal estado.

Existen contratos y/o convenios de las vigencias 2000 a 2016 que se encuentran

sin liquidar en nimero de 635, incumpliendo los términos establecidos en los
mismos, asi como en el Manual de Contratacion de la Entidad.
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3.1.3.1. Gestion de Defensa Judicial

Apropiaciones para Sentencias y Conciliaciones:

Del estudio y revision de la cuenta de la vigencia 2016 APROPIACIONES PARA
PAGO DE SENTENCIAS, en las cuentas de orden No. 81.20 y 91.20 existen los
siguientes montos para amparar el pago de sentencias en pro y en contra de la
entidad y para las conciliaciones respectivas que se realicen antes de iniciarse os
procesos judiciales.

Cuenta No. 81.20, $279.400.000, que corresponde al valor de las pretensiones de
las demandas interpuestas por COLCIENCIAS en contra de terceros, acorde con
el informe emitido por la Secretaria General de la Entidad.

Cuenta No. 91.20, por $26.737.800, para amparar las pretensiones de la
demandas en contra de COLCIENCIAS, valor acumulado a 31 de diciembre de
2016.

Por otro lado, acorde con la revision de las actuaciones de los abogados e
informacién de la Secretaria General, una vez notificada la demanda a la entidad,
se constituye una responsabilidad contingente, posteriormente y como resultado
de la evaluacion del riesgo se determina que la contingencia es probable, se
reconoce el pasivo estimado y si finalmente resulta condenada Ia entidad, se debe
reconocer el pasivo real; y si por el contrario la sentencia o falio es favorable a la
entidad entonces se procede a realizar el ajuste de las cuentas afectadas durante
el proceso procediéndose a cancelar Ias de orden o los pasivos estimados.

Procesos en Pro v en Conira de COLCIENCIAS:

Acorde con el analisis de la cuenta de la entidad a 31 de diciembre de 2016, se
determind que existen catorce (14) procesos activos, de los cuales Colciencias,
figura en 12 procesos como demandado por valor estimado de $26.016.843.441 y
dos (2) en calidad de demandante por valor estimado de $279.400.000.

Para la defensa judicial, la Secretaria General de Colciencias, redistribuy6 los 14
FProcesos en curso, entre dos (2) abogados, contratados para ese efecto, ya que la
entidad no cuenta con personal de planta para esas actividades.

De lo anterior, se evidencia que para la defensa judicial, la entidad cuenta con dos
(2) abogados externos, y con la firma Litigar Punto Com, suscribié el contrato No.
258 el 28 de febrero de 2016, por $4.765.222, para apoyar a Colciencias en la
vigilancia y seguimiento de los procesos.
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Hallazgo No. 8 Pago de Intereses de Mora (D-F) :
La Ley 610 de 2000, por la cual se establece el tramite de los procesos de |
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias, en su articulo 6° sehala
las circunstancias que configuran ef Dano Patrimonial.

Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende
por dario patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada
en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o
deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del :
Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, ii ;
inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al ‘
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o 1
proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio

podra ocasionarse por accion u omision de los servidores putblicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al defrimento al patrimonio publico. El

texto subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional o
mediante Sentencia C-340 de 2007. (Subraya no original). s

A su vez, en el capitulo XVII, articulo 112, del Decreto 111 de 1996, determiné
guienes son los Gestores en el tema de las responsabilidades fiscales

ARTICULO 112. Ademas de la responsabilidad penal a que haya lugar, seran
fiscalmente responsables:

a) Los ordenadores de gastos y cualquier otro funcionario que contraiga a .
nombre de los drganos oficiales obligaciones no autorizadas en la ley, o que ]
expidan giros para pagos de las mismas;

b) Los funcionarios de los organos que contabilicen obligaciones contraidas
coritra expresa prohibicion o emitan giros para el pago de las mismas;

¢) Elordenador de gastos que saolicite la constitucion de reservas para el pago
de obligaciones contraidas contra expresa prohibicion legal, y

.
d) Los pagadores y el auditor fiscal que efectiien y autoricen pagos, cuando A1
con ellos se violen los preceptos consagrados en ef presente estatuto y en las ‘
demas normas que regulan la materia. ‘
|
PARAGRAFO Los ordenadores, pagadores, auditores, y demas funcionarios
responsables que estando disponibles los fondos y legalizadas los
compromisos demoren sin justa causa su cancelacién o pago, incurriran en
causal de mala conducta (L. 38/89, art. 89; L. 179/94, arf. 55, incs. 3°y 16, art.
71).
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ARTICULO 113. Los ordenadores y pagadores seran solidariamente
responsables de los pagos que efectuen sin el lleno de los requisitos legales.
La Contraloria General de la Republica velara por el estricto cumplimiento de
esta disposicion (L. 38/89, art. 62, L. 179/94, art. 71).

En el Contrato Marco de Prestacion de Servicios No. 251 del 27 de
noviembre de 2000, celebrado entre el Instituto Colombiano para el
Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia “Francisco José de Caldas” -
Colciencias (actualmente Departamento Administrativo de Ciencia,
Tecnologia e innovacion — COLCIENCIAS), en calidad de Coniratante y
el profesional abogado en ejercicio (cuyo nombre omitimos en el
presente documento) en calidad de Contratista, se fijo el objeio de
“...prestacién de servicios profesionales por parte del Contratista a
Colciencias, para apoderar judicialmente al Instituto dentro de la accion de
reparacion directa instaurada en su contra por la ASOCIACION DE
CONFECCIONISTAS DE COLOMBIA ~ ASCONFECCION (...). El servicio de
apoderamiento comprende la primera y segunda instancia”

De acuerdo con las clausulas 42 y 52 del precitado contrato se establecio:

(...) “CUARTA.- OBLIGACIONES DE COLCIENCIAS. En desarrolio del
presente contrato COLCIENCIAS se compromete para con EL CONTRATISTA
a: pagarle, en la oportunidad acordada, fos honorarios estipulados, prestarfe
toda la colaboracion necesaria (...)”

(...) "QUINTA:- HONORARIOS: COLCIENCIAS pagard al CONTRATISTA,
como contraprestacion por el servicio a que se refiere este conirato,
honorarios asi: a) Una suma fija de OCHO MILLONES DE PESOS (8.000.000)
por fa contestacion de la demanda una vez presentada a COLCIENCIAS copia
de dicha actuacion con el correspondiente sello de recibo por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca; b) el 2% del valor en que se reduzcan las
pretensiones de la demanda una vez en firme el fallo definitivo o providencia
que ponga fin al proceso. En caso de no prosperar las pretensiones de la
demanda, EL CONTRATISTA y COLCIENCIAS deduciran de fa suma final de
honorarios los ocho millones de pesos ($8.000.000) pagados por la
contestacion de fa demanda.

En febrero de 2015, el Consegjo de Estado promulgé la sentencia favorable a los
intereses de Colciencias como entidad demandada dentro del proceso promovido
por Asconfeccion y se notifica a las partes por edicto el 30 de julio de 2015.

En septiembre de 2015, el Contratista generd factura 1459 de 2015, a su favor,
por “.. .honorarios profesionales causados contra la sentencia favorable a los intereses de
Colciencias como entidad demandada denfro del procese promovido por
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ASCONFECCION, (...) liquidados conforme a lo pactado en la clausula & del contrato 251 |
del 27 de noviembre de 2000". E! cobro se discrimina asi: honorarios por
$330.297.807 mas $52.847.649 (IVA), para un total de $383.145.456. ‘

Frente al cobro, Coiciencias con oficio de radicado 20151100152041 del 30 de
septiembre de 2015, devuelve al CONTRATISTA la factura 1459, agregando que”
{...) ef Ministerio de Hacienda mediante comunicado No. 2015-243-015488-2 nos informa
que no es posible efectuar trasfado en gastos de funcionamiento de esta entidad y en ese
sentido se imposibilita dar tramite a la vigencia expirada solicitada.# Por lo anterior, me
permito hacer devolucion de la factura del asunto, con el fin que se continiien los trémites
administrativos y/o de cobro que cormrespondan (...)" :

De acuerdo con el seguimiento documental practicado por la CGR, en el periodo
transcurrido entre la fecha de radicacion de la factura del Contratista y la fecha de
cierre de la vigencia 2015, no se encontro aporte alguno que evidencie refutacion
por parte de Colciencias, respecto a ios valores cobrados por el CONTRATISTA,
en ejecucion del precitado contrato, por el contrario se advierte memorando de

radicado 20152100124813 de fecha 29 de septiembre de 2015, elaborado por la

Directora de Gestion de Recursos y Logistica, y dirigido a la Secretaria General de
Colciencias, bajo el asunto: Caicuio de Honorarios del CONTRATISTA, con base
en las condenas expuestas por Asconfeccion. En este documento se expresan,
entre otras, las bases y formulas consideradas para el pago al Profesional, y el

valor estimado coincide con el valor mencionado por el Contratista en su factura
1459, es decir $383 millones. De igual manera, no se evidencia soporte alguno ||
que sustente la prevision presupuestal (reserva o cuenta por pagar) para el pagao| |

de la obligacién contraida.

Con fecha 23 de diciembre de 2015, en comunicacion electronica dirigida al||
abogado, Colciencias informo que el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico no| /|
habia autorizado la inclusiéon y aprovisionamiento de la partida de la que deberia|| |
salir el pago de los honorarios debidos (gastos de funcionamiento) en el||

presupuesto de la vigencia fiscal 2016, por lo que se le sugirié adelantar el tramite
de conciliacion prejudicial ante la autoridad pertinente, para poder afectar el pago
debido, por el rubro de sentencias judiciales y conciliaciones.

Dicha comunicacion, fue objetada por el abogado Contratista aduciendo “...que no
se le pueden trasladar a él las cargas asociadas al aprovisionamiento de recursos, pues

se trata de gestiones que debe emprender oficiosamente la entidad (...)".

Al inicio de la vigencia 2016, a través del oficio N° 20162430004202, el Contratista
radico ante Colciencias una nueva factura (N° 1468) por el mismo valor sefalado| ||
en su factura anterior, es decir $383.145.456, sin embargo, ésta no fue cancelada ||
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por la Entidad, y en la misma epoca, el Contratista solicito conciliacion prejudicial
ante la Procuraduria General de la Nacion.

La audiencia de conciliacion prejudicial, se adelanto el 2 de marzo de 2018, las
partes acudieron y en ella se acordo una liquidacion para el pago de honorarios
por $114.841.928

De acuerdo con lo manifestado por el Contratista, en peticion instaurada ante la
Secretaria General de Colciencias, en marzo 7 de 2016, el proceso de Cobro/pago
se gestiond por el mecanismo de audiencia de conciliacion, promovida por él, pero
por “induccion” de Colciencias como Unica alternativa de solucion ante las
dificuitades internas de presupuesto. Sefiala ademas en su escrito, que: “Lo cierto
es que desde los afios 2013 - 2014 empecé a advertir que este asunto confiado a mi
gestion desde el afio 2000, con base en el Contrato 251 de 27 de noviembre de 2000, que
esta registrado en el sistema electrénico de contratacion publica, ya estaba proximo a una
decision final.

Una vez conocida la sentencia del Consejo de Estado se lo informé a la entidad. Enire los
meses de agosto, septiembre y octubre del afio pasado trabajamos conjuntamente con la
entidad sobre ponemos de acuerdo en la forma en que se debian liquidar mis honorarios,
de acuerdo con el tenor literal de lo pactado en la Clausula Quinta del contrato 251
suscrito entre nosofros, el alcance de las pretensiones de la demanda que fueron
enervadas y la oportunidad para presentarles la factura para su pago, con el tiempo
necesarfo para que al interior de COLCIENCIAS pudieran realizar el tramite de traslados
presupuestales para atender una v.gcncia expirada. (...)"

En el transcurso del resto de la vigencia 2016, Deudor y Acreedor se transaron en
diferentes comunicaciones con el propésito de resolver el pago de la ya
mencionada obligacion, circunstancia que se pospuso algunos meses por el auto
del Juzgado 62, de fecha el 3 de junio de 2016 que improb6 el acuerdo
conciliatorio producido y por el recurso de reposicion en contra del mencionado
auto que interpuso Colciencias. El auto que resolvid el recurso de reposicion,
confirmo la decision en el sentido de improbar el acuerdo, por no ser susceptibles
de conciliacion los asuntos que deban tramitarse mediante proceso ejecutivo de
que trata el articulo 75 de la Ley 80 de 1993.

Finaimente el 4 de noviembre de 2016, la Directora Administrativa y Financiera,
dirige memorando de radicado 2016200127023 a la Secretaria General de
Colciencias, bajo el asunto “Calculo de honorarios” al citado Contratista. En este
documento se definen las bases, criterios y formulas definitivas consideradas para
el pago al Profesional, asf:
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Tabla N° 13.
Resumen de la Liguidacién
Valor de la Valor Intereses
Pretensién Pretension Vator Indexacion moratorios de {a Valor Total
pretension _
PERJUHCIOS MORALES $ 2,553,768,000 $ 2,557,094,843 $ 5110,862,843
AGENCIAS EN  DERECHO $ 250,000 3 250,326 3 500,326
TRIBUNAL i
AGENCIAS EN  DERECHO $ 3,500,000 $ 4,430,494 $ 14,376,390 $ 22,306,884
JUZGADO "
6000 GRAMOS ORO _ $ 616,595,400
VALOR ORQC-gr A 07/08/2015
$102.765,90
$ 5,750,265453
TOTAL LIQUIDACION DE PRETENSIONES ‘
| |
VALOR DE HONORARIOS - 2% DEL TOTAL LIQUIDACION (IVA INCLUIDO) $ 115.005.309!

Fuente: Memorando Interno Calciencias, radicado 20162000127023, pagina 5. Elabord: Equipo Auditor.

Tabla N° 14,
Determinacién del Saldo por Pagar
Yalor ) :
. Liquidacién Valor. Pagos Saldo e
Concepto I L realizados |
Onorarios Ir(1-2) i
I (2) [
{1
Valor Honorarios % 99.142.508 $ 8.000.000 91.142.508
Valor IVA 5 15.862.\801 $ 1.2Q0.000 14.662.801
Valor Total $ 115.005.309 $ 9.200.000 105.805.309 L
|
Valor Intereses moratorios de los honorarios por pagar | ;
($105.805.309) Liquidados des el 7 de agosto de 2015 hasta el 31 $ 19.236.630 P
de diciembre de 20186)
Saldo a pagar $ 125.041.939

Fuente: Memorando Interno Colciencias, radicado 20162000127023, pagina 5.

Elabors: Equipe Auditor.

*Es necesario mencionar, gue la liquidacion ilustrada en las anteriores tablas contiene una imprecisién en el ;
monto descontado al Contratista, toda vez que el certificado de disponibilidad presupuestal que soporta el
pago inicial (COP No. 20000729 det 4 de diciembre del ano 2000} entregado al Abogado, se constituyd por $8
millones y no por $9.2 millones como lo expresan las cifras relacionadas.

General (E) de Colciencias realiza el traslado presupuestal de funcionamiento de|

Una vez determinado el monto a pagar, el 17 de noviembre de 2016, el Director| |

la vigencia 2016 de Colciencias (Resolucion 1339 de 2016), acreditando el rubro| |
A102999 Pago Pasivos Exigibles Vigencias Expiradas, y contra acreditando el
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rubro A102, Servicios Personales Indirectos, por $125.041.939, financiados con
recursos de la Nacion. Esta operacion fue aprobada por el Ministerio de Hacienda,
de acuerdo con lo establecido en oficio de radicado 2-2016-04874 del 15 de
diciembre de 2016, en el que el Ministerio sefala:

“(...) En atencién a las solicitudes formuladas mediante comunicaciones
20162100136821 y 20162100147711 del 18 de noviembre y 9 de diciembre de
2016, asi como lo dispuesto por el articulo 2.8.1.5.6 del Decreto 1068 de 2015,
le informo que la Direccion General def Presupuesto Pablico Nacional aprueba
las operaciones presupuestales que modifican el anexo del Decreto 2550 de
2015, contenidas en las Resoluciones 1339 y 1463 de 2016, por las cuales se
realizan unos traslados del presupuesto de funcionamiento de la vigencia
fiscal 2016 del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion — COLCIENCIAS, por valor de $125.000.000 y $550.000.000,
financiados con recursos de la Nacién. En concordancia con el articulo en
mencién, el Jefe del Organo responderd por fa legalidad de estos aclos
administrativos.

“Las operaciones presupuesiales, segun lo manifestado por esa ese
Departamento Administrativo, tienen por objeto atender el reconocimiento y
pago de pasivos exigibles de vigencias expiradas relacionados con los
honorarios pactados de acuerdo a la clausula quinta del contrato de prestacion
de servicios profesionales No. 251 de 2000 y la indemnizacion por vacaciones
de exfuncionario de la entidad.

Cabe anotar que el reconocimiento y pago de pasivos exigibles de vigencias
expiradas, se refiere a los casos en los que habiendo compromisos legalmente
adquiridos por una entidad en una determinada vigencia fiscal, esfos no son
cumplidos durante la misma, por circunstancias ajenas al acreedor y por
consiguiente se hace necesario ef pago de la suma respectiva en una vigencia
posterior. Es importante tener en cuenta que es la entidad quién debe
demostrar la exigibilidad de las acreencias, flas razones de dicho
incumplimiento y hacerse responsable por ello, en el marco de lo dispuesto
por el articulo 62 de la Ley 1769 de 2015. (...)"

En la liquidacion, realizada para el pago de honorarios al Contratista enunciado en
los parrafos precedentes, se le canceld como cifra definitiva $125.041.939, que
corresponden a los conceptos desagregados: Honorarios por $91.142.508; |.V.A
sobre honorarios por $14.662.801 e intereses de mora por el tiempo que
transcurrid entre la Sentencia favorable a Colciencias en el proceso de
Asconfeccion (7 de agosto de 2015) y la fecha de! pago efectivo al Contratista
{diciembre de 2016) por $19.236.630.

Estos montos, fueron determinados en el memorando interno 2016200127023,
posteriormente protocolizados en la resolucion de Colciencias N° 1339 de 2016 e
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incorporados en un Unico concepto de Honorarios que afectaron el rubro de
Servicios Personales — vigencias expiradas del presupuesto de la vigencia 2016
de la Entidad, y pagados al Contratista el 26 de diciembre de 2016, de acuerdo
con lo evidenciado en la orden de pago N° 392238516 de SIIF.

La Entidad, incurrié en el pago de intereses de mora, entre otras circunstancias,
por la ausencia del control y seguimientio a las aseveraciones enunciadas en los
informes del Contratista en lo que se determinaban las probabilidades de éxito en
el proceso a su cargo; la no ejecucién de acciones efectivas una vez se configurd
la obligacién de pago para la Entidad y la falta de diligencia al establecer el monto
real del pago adeudado al Contratista, circunstancias que prolongaron el
cumplimiento de la obligacion, la exposicién a litigios judiciales a la Entidad y
configuraron una gestion fiscal ineficiente al incurrir en menoscabo del patrimonio
del Estado al posponer el pago de ia obligacion y tener que incluir intereses de
mora en este caso y dejar abierta la posibilidad de futuros litigios por la diferencia
entre el valor pagado y el valor de los honorarios calculado por el Contratista.

£l hallazgo tiene presunto alcance disciplinario, al tenor de lo previsto la Ley 734
de 2002 y alcance fiscal por el detrimento patrimonial originado en el pagoe de los
$19.236.630 por intereses de mora, en concordancia con las circunstancias
planteadas en el articulo 6° de la Ley 610 de agosto 15 del anc 2000.

Sobre el particular la Entidad menciona:

{...) “una vez la Entidad tuvo conocimiento del falfo en firme y a favor de Ia
entidad como condicidn para el pago del contratista y sumado al hecho de fa
radicacidon de la factura por parte del mismo, se iniciaron todos los
procedimientos que legalmente tenia a su alcance, los cuales vaiga la pena
resaltar dependian de un tercero”(...)

Los argumentos no desvirtan la situacion objetada por la CGR, en tanto la

Entidad incurrio en el pago de intereses de mora por no ejecutar acciones

efectivas una vez se configuré la obligacidn de pago y la falta de diligencia al
establecer el monto real del page adeudado al Contratista, circunstancias que

prolongaron el cumplimiento de la obligacion, motivaron la exposicion a litigios

judiciales a la Entidad.

Embarqos v Depésitos Judiciales:

Acorde al andlisis de la cuenta presentada por la entidad de la vigencia 2016 a la 3

CGR, Coiciencias no tuvo embargos registrados, 1o cual a su vez fue informado a

la comision auditora por la Entidad en oficio y verificado con la informacion
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suministrada por el Banco Agrario, mediante oficio radicado con el No. 0000206
del 23/02/2017.

Seguimiento a Actividades de los Apoderados:

Efectuado en forma aleatoria, el seguimiento a ias actividades desarroliadas por
cada uno de los abogados externos — apoderados de COLCIENCIAS en los
diferentes procesos en pro y en contra de la entidad, se verificé que sus
actuaciones se realizan en tiempo en cada una de las etapas procesales, control
que esta bajo responsabilidad de la Secretaria General de Colciencias.

En cuanto a la defensa judicial de Colciencias se pudo establecer que se observan
los procedimientos establecidos en el Régimen de Contabilidad Publica, con la
finalidad de adelantar el reconocimiento y revelacion contable en relacion con los
procesos a favor, en contra, sentencias, pagos y conciliaciones.

La Entidad, cuenta con procedimientos internos debidamente adoptados,
divulgados e implementados para adelantar la representacion judicial.

Comité de Conciliacion:

Creacion: El Director del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, por medio de la Resolucién No. 0085 de 2001, creo el Comité de
Defensa Judicial y Conciliacion de COLCIENCIAS, la cual fue modificada por las
Resoluciones Nos. 00225 de 2004 y 01334 de 2009.

En sesion de Comité de Conciliacion del 5 de febrero de 2014 se considero
conveniente ajustar la estructura y funciones del Comité de Congciliacion de
COLCIENCIAS, derogandose las resoluciones anotadas anteriormente, lo cual se
realizo mediante Resolucion 148 del 24 de febrero de 2014, la que a su vez fue
modificada en su articulo 2 por la Resolucion 821 del 06-10- 2014, en cuanto a la
integracion del comité de Conciliacion.

Por medio de la Resolucion No. 399 del 10 de junio de 2015, se adoptd la Politica
de Prevencion del Daho Antijuridico y Defensa Judicial del Departamento
Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion - COLCIENCIAS.

Para la vigencia 2016, la Entidad, no profirio politica de prevencién del dano
antijuridico atendiendo la baja litigiosidad presentada, o cual es razonable
teniendo en cuenta el nimero de demandas en contra (12) y a favor (2) de la
entidad.
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Se evidencio que Colciencias adelanta procesos, procedimientos y actividadesii
para medir el riesgo institucional. Utiliza mecanismos adecuados de control||
aplicando la politica de prevencion de dano antijuridico y lineamientos de defensa |
judicial, igualmente se verificd el cumplimiento de las funciones de los miembros
del Comité de Conciliacion acorde con lo estipulado en el Decreto 1716 de 2009.

Condenas contra Colciencias en la Viaencia 2016:

Durante la vigencia 2016, la Entidad no fue condenada y por tanto no hubo
erogacion por este concepto. i

Acciones de Repeticién:

Respecto a la procedencia o improcedencia del llamamiento en garantia con f:nes 3
de repeticion, tal como lo sefiala el numeral 7 articulo 19 Decreto 1716 de 2009, el
Comité de Conciliacion, no sugirié accion aiguna de este tipo contra funcionario
alguno de la entidad, ya que durante la vigencia de 2016 ésta no ha sido objeto de
falios condenatorios por ninguna causa; asi mismo, durante la vigencia 2016, no:;
hubo Acciones de Repeticion. ‘
|

3.1.3.2. Normatividad Contratacion

Los contratos que celebra Colciencias, con el objeto de fomentar la ciencia y
tecnologia se encuentran sujetos a la Ley 80 de 1993, en todo aquelio que no esté
expresamente regulado por las normas especiales del Decreto 591 de 1991 y del
Decreto Ley 393 de 1991, resaltando que el Estatuto General de Contratacion de.
la Administracion Publica, desde su entrada en vigencia, es aplicable a Ios
contratos que la Nacidén y sus entidades descentralizadas celebren para el |
desarrollo de las actividades de ciencia, tecnologia e innovacion con la salvedad
ya anotada. X

Respecto a los convenios especiales de cooperacion estos se rigen por el derecho
privado, salvo lo expresamente reguiado por la Ley de Contratacién Publica y en
las normas especiales en materia de ciencia, tecnologia e innovacion (Decretos -
Ley 393 y 591 de 1991). i

La contratacion estd enfocada a los recursos invertidos en gastos del|:l

funcionamiento e inversion, Colciencias para la vigencia 2016 suscribid 801

contratos y/o convenios, por de $132.282.500.000. N

En la muestra contractual se tuvo en cuenta los objetivos de la Auditoria, los
contratos y convenios se evaluaron selectivamente desde el punto de vista de la
legalidad, procesos, procedimientos y controles establecidos para las etapas:
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precontractual, contractual y post contractual determinando que los bienes y
servicios contratados hayan sido recibidos y cumplidos respectivamente para la
vigencia 2016

Asi las cosas, en la contratacion celebrada por la entidad, se examinaron 33
contratos de un total de 801, que representan el 4.12% del total de los contratos
celebrados. La muestra seleccionada suma un total de $30.378.900.000, que
representa un 23% del valor total de la contratacion para la vigencia 2016.

Del analisis de la contratacion seleccionada y después de haber comunicado vy
analizado las respuestas dadas por la entidad a las observaciones que a juicio de
la CGR serian objeto de ésta, resultaron los siguientes hallazgos:

Hallazgo No. 9 Liquidacion de Contratos y Convenios (D)

De la respuesta al oficio CDSS-001 del 17 de enero de 2017, del cual se dio
alcance, mediante Memorando 20171100010153 del 25-01-2017, se evidencio
que a fecha 31 de diciembre de 2016, se encuentran contratos y convenios sin
liquidar en nimero de 635, que corresponden a las vigencias 2.000 a 2.016, por
$3.801.341.544,

lgualmente, se determind en el analisis de los contratos objeto de la muestra
auditada, que los siguientes contratos se encuentran sin liquidar: de la vigencia
2016: N°.373, 280, 322, 333, 276, 277, 375, 583, 293, 6324 y 8088.

Con lo expuesto, se incumplen los términos establecidos en los mismos, asi como
en el Manual de Contratacion de la Entidad, Capitulo 6 y lo preceptuado en el
articulo 60 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007.

En respuesta a lo observado, la Entidad, inicia sus argumentos definiendo qué es
y cual es el alcance de la liquidacion de los contratos y sequidamente plantea las
dificultades que han tenido para lograr su cometido, relacionandolas asi:

-“OBJECIONES DE LA ENTIDAD A DESTIEMPO: Envio de aclaraciones, Informes
finales, luego de haber elaborado el acta de liquidacion, ...

- DESFASES EN LA INFORMACION FINANCIERA: ..., muchas veces presentan
inconsistencias en el calculo de intereses y en la actualizacion de datos de consignacion
de reintegros, debido a que las entidades consignan pero no informan oportunamente a
tesoreria.

- COMPLICACION EN EL. COBRO DE REINTEGROS DE CONTRATOS O CONVENIOS
MAYORES A 30 MESES DE VENCIDO EL PLAZO PARA LIQUIDAR: Varias entidades
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expresan su desacuerdo planteando la pérdida de competencia por parte de Colciencias y
en algunos casos expresan el no pago de las sumas a reintegrar. ...."

Y, anotan segquidamente “igualmente en aras de adelantar la gestién que por
competencia le corresponde a la Secretaria General, se ha adelantado un proceso de

consectucion de informacion, complementacion y verificacion de datos, para contar con

informacion confiable que permita establecer su estado y a partir de este emprender las
acciones a seguir en refacion con estos contratos y convenios.”

Finalmente, respecto a este punto, relacionan las actividades desarrolladas frente
a los 635 contratos pendientes por liquidar.

Manifiestan igualmente, que respecto a los contratos de la vigencia 2016, objeto

de la auditoria y que no han sido liquidados, al tenor de lo dispuesto en la
normatividad en cuanto al plazo para la liquidacion la administracidn estaria dentro
del término legal para ello.

Teniendo en cuenta lo anterior, la comision auditora acepta parcialmente la
respuesta de la Entidad respecto a lo observado, pero mantiene la misma, como

hallazgo en razon a las obligaciones que le asisten en la gestion de recuperacion
de los recursos del Estado, que fueron destinados a desarrollar proyectos o

actividades de ciencia, tecnologia e innovacion y que no fueron invertidos
totalmente por las entidades publicas o privadas con quienes se suscribieron
convenios o contratos con el mismo fin; asi mismo, aun cuando la entidad esta en
tiempo para liguidar los contratos de la vigencia 2016, actualmente no existe
informe presupuestal con el fin de determinar la inversion de los recursos en cada
uno de estos contratos.

A lo anterior, se auna el hecho de que al hacer seguimiento al Plan de
Mejoramiento reportado por COLCIENCIAS en el SIRECI, (con corte al 31 de
diciembre de 2016) se realizd el seguimiento a Ias acciones de mejora propuestas
por la entidad respecto al mismo hallazgo determinado en la auditoria a la vigencia
2015, el cual se mantiene por cuanto las acciones de mejoramiento se cumplieron
en forma parcial.

La anterior situacion, se genera por las deficiencias e inoportunidad de la gestion

administrativa para la liquidacion de los contratos y/o convenios.
Consecuencialmente, esta situacion puede generar una posible pérdida de
recursos eniregados a ierceros, bien en forma total o por saldos a favor de la
Entidad, resultantes de la falta de liquidacion respectiva.

Este hallazgo es administrativo y presunta incidencia Disciplinaria.
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3.1.3.3. Cumplimiento de la Normatividad Ambiental.

Mediante acta No. 14 del 19 de diciembre de 2016 el Comite de Desarrollo
Administrativo de la entidad aprobd la Politica Institucional de Gestion Ambiental
para la vigencia 2016.

Adicionalmente, se coordino con la Unidad Administrativa Especial de Servicios
Publicos el acompafiamiento para revisar y actualizar el plan de accién en el
manejo de los residuos aprovechables en COLCIENCIAS, y la UAESP asigné una
Asociacion de Recicladores de Oficio para la seleccionar, recolectar y transportar
el material aprovechable generado en la Entidad. Sin embargo, con ocasion del
traslado de sede se suspendio el acuerdo de recoleccion de residuos solidos, es
por ello, que mediante documento No, 20162010167221 de la UAESP comunica
las gestiones para adelantar un nuevo acuerdo de recoleccion del material solido.

Durante la vigencia de 2016, con el apoyo de la Oficina de Comunicaciones
disefnaron las campanas del uso eficiente en el consumo de energia, agua y papel
de impresion, las cuales se divulgaron con el apoyo de la Oficina Tecnologias de la
Informacion y Comunicaciones, a traves de la intranet a cada funcionario y
colaborador en su estacion de computo; asi mismo, se realizd el seguimiento por
dependencias.

En el segundo semestre de 2016 se realizé una jordana de ORDENATON con los
funcionarios y colaboradores de la Entidad, con el objeto de clasificar y seleccionar
los residuos sdélidos aprovechables, para reducir el impacto ambiental en las areas
de trabajo.

Se realizd el cambio de Sede de Colciencias, donde el disefo y estructura de las
instalaciones presenta el sistema Domdtica, permitiendo una gestion eficiente del
uso de ia energia, aportando seguridad, confort y mejora en la comunicacion entre
el usuario y el sistema, amigable con el medio ambiente, en lo relacionado con fa
climatizacion al interior de las oficinas, con espacios abiertos; baterias sanitarias
inteligentes con control de niveles agua, que permiten hacer uso eficiente del
recurso hidrico; sistema automatizado de iluminacion el cual se maneja por IP,
sensores de luz dia, de movimiento y botones inalambricos, que permiten graduar
la intensidad de la luz, el sistema de ifuminacion esta compuesto por luminarias
tipo LEED, que contribuyen al ahorro de energia; centros de acopio de residuos
solidos en cada piso, que coniribuyen a la separacién en ia fuente.

3.1.3.6. Ley 1618 de 2013 Discapacidad

El Departamento Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, en el traslado a
su nueva sede Avenida Calle 26 No. 47-81 Torre 7-8 cuenta con una rampa en el

Carrera 69 No 44-35 « Piso 7. Cddige Postal 111321 « PBX 3187000 69
cgr@contraloria.gov.co « www.contraleria.gov.cg « Bogotd, D. C., Colombia




a(. CONTRALORIA

GHEMNEHRAL DE LA BEFURGICA

puente peatonal de la Avenida calle 26 que conecta con la rampa de acceso a la
entrada principal del Edificio Torre 7-8, el cual cuenta con puertas de emergenma
que se activan para el ingreso de personas con discapacidad cuando se requiera

Adicionalmente, es importante resaltar que dentro de los disenos contratados, se
buscé que las instalaciones contaran con los ultimos estandares tecnolégicos en:
conservacion del medio ambiente; asi como, cumplir con la normatividad:
establecida para el acceso de personas con algin grado de discapacidad; en tal,
consideracion, la Sede de COLCIENCIAS cuenta con rampas de acceso,
ascensores para los pisos que hace parte de la sede, oficinas con espacios
suficientes para el libre desplazamiento, las baterias sanitarias y dos (2):
parqueaderos, acondicionados para el acceso de personas con algun grado de
discapacidad. :

Para ingresar a las instalaciones de COLCIENCIAS, inicialmente debe pasar eI
torniquete de control el cual permite el ingreso especial por una puerta lateral; la
entidad tiene a disposicion cuatro (4) ascensores para hacer el desplazamiento:
por los cinco (5) niveles que componen la estructura fisica. Adicionalmente, en;
cada piso se cuenta con rampas de acceso para el desplazamiento interno a todas
las dependencias.

3.1.4 Control Financiero
El componente financiero obtuvo calificacion consolida de 90 puntos.

Se evaluo el Balance General al 31 de diciembre de 2016 y el Estado de Actividadé
Financiera, Econdmica, Social y Ambiental por el ano terminado en esa fecha.

A nivel de Activos, Ias cuentas evaluadas suman $838.049.342.000 y represen’[anE
el 91,7% del Total del Activo por $914.297.347.000 (Cuentas evaluadas, Recursos
Entregados en Administracion 1424, Construcciones en curso 1615).

En lo que respecta al pasivo, la muestra ascendié a $262.438.797.000 queE
representa el 98,33% del total pasivo por $266.891.739.000. (Cuentas evaluadas,
Recursos Recibidos en Administracion 2453).

Con relacion al patrimonio, la muestra ascendid a $623.438.469.000 queé
representa el 96,3% del total patrimonio por $647.405.608.000. (Cuentas
evaluadas, Capital Fiscal 3105, Resultado del ejercicio 3110). f

En las cuentas de resultado, fueron objeto de revisién $473.734563.000 quef
representa el 98,2% del total de Ingresos $481.998.021.000. (Cuentas evaluadas
de ingresos, Otras transferencias 4428, Fondos Recibidos 4705, Financieros
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4805) y con relacién a las cuentas de gastos, fueron objeto de revision
$306.736.390.000 que representan el 64%del total de los gastos
$481.998.021.000 (Cuentas evaluadas de gastos, Estudios y Proyectos 5211086).

1. Activos

A continuacion se flustra la composicion del Activo, en las vigencias 2015 — 2016:

Gréfioo 4
COMPOSICION DEL ACTIVO
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Fuente: Estados Contables Comparados 2015 - 2016.  Elabord: Equipe Auditor.

1.1. Deudores:

En esta denominacidon se incluyen las cuentas que representan el valor de los
derechos de cobro de Colciencias originados en el desarrollo de sus funciones de
cometido estatal. La cuantia del reintegro se determina en el acta de liquidacion
firmada por las partes o mediante resolucion motivada.

Asi mismo, comprende los derechos de cobro por los pagos realizados con cargo
a los rendimientos de los créditos BID y BM, para el desarrollo de las actividades
de financiamiento de los proyectos de investigacion. Estos derechos deben ser
reconocidos por su importe original, siempre y cuando exista e! derecho cierto de
cobro, el cual es susceptible de actualizacion de conformidad con las
disposiciones legales vigentes o con los términos contractuales pactados.
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Los Recursos Entregados en Administracion reflejan saldo por 838.049.341.566,
constituidos por los recursos del presupuesto de Colciencias y los recibidos de
terceros, transferidos al Patrimonio Auténomo FJC, para desarroliar proyectos de || |
Ciencia Tecnologia e Innovacion, por $511.196.083.181. (61,05% de la Cuenta =
Deudores); Recursos por Reintegros de Proyectos financiados con crédito BID
$445.185.120 y Otros Recursos Entregados por $326.408.073.625.

Los saldos de los extractos de cuenta generados por la Previsora y en los cuales-
se individualizan las operaciones por convenio o contrato de los recursos:; |
adjudicados a los terceros que ejecutan Proyectos, se determinaron diferencias, || .
consolidadas positivas por $2.401.870.550,67, y negativas por $3.196.459.864,75.,
Los Recursos Entregados en Administracién, se encuentra sobrestimados en:; !
$497.474.547, de acuerdo con el saldo reflejado para el disponible en el balance °
de la Fiduciaria, situacién que simultdneamente afecta en igual cuantia el capital
fiscal de la entidad en diciembre de 2016.

1.2. Propiedad Planta y Equipo - Construcciones en Curso

Las “Construcciones en Curso”, se ftrasladaron a la cuenta del servicio
“Edificaciones” por el valor pagado por Colciencias a Construcciones Planificadas
SA por las 5 oficinas y los 20 depésitos de la nueva sede de la entidad, ubicados |
en la Calle 26 N° 57-41 de la Ciudad de Bogota DC, en el marco del contrato 378
de 2012; del mismo modo se frasladaron los valores asociados a la construccion
en curso correspondientes a la adecuacion y puesta en funcionamiento del
inmueble los cuales fueron pagados a la firma Universal de Construcciones
(Contrato 819-2015) y a los estudios técnicos, diseno arquitectonico-estructural e:
interventoria efectuada por la Universidad Nacional (Contratos 262-2014, 868-
2015 y 417-2016); por la cual la cuenta construcciones en curso, al cierre de la
vigencia 2016, no reflejan saldo. -

2. Pasivos

A continuacion se ilustra la composicion del Pasivo, en las vigencias 2015 — 2016:
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Elabord: Equipo Auditor,

2.1 Cuentas por Pagar:

El saldo a diciembre de 2016, de $265.932.605.000, compuesto por las
subcuentas, Bienes y Servicios Nacionales por $1.769.684.000, Acreedores por
$1.278.247.000, Retencion en la Fuente e Impuesto de Timbre por $445.877.000 y
Recursos Recibidos en Administracion por $262.438.797.000, que representa el
98,7% del valor de la cuenta.

eDeuda Publica:

En cumplimiento del lineamiento del memorando 039 de 2016, expedido por ia
Contralorfa General de la Republica, se evaluo el servicio de la deuda publica en
la Entidad auditada. Al respecto es importante mencionar que Colciencias no
incorpora en sus estados contables Deuda Publica en tanto que el titular de ia
Deuda por los préstamos BIRF 7944-CO y BID 2335/0C-CO, es el Gobiemno
Colombiano y por tanto, corresponde al Ministerio de Hacienda contabilizar la
Obligacion, las amortizaciones vy las respectivas devoluciones de los recursos no
utilizados a los Bancos prestadores.

También es necesario mencionar que los recursos fueron dispuestos por el
Gobierno Colombiano para la realizacion de actividades de ciencia y tecnologia vy
por lo tanto, en las vigencias 2010 a 2015 trasiadd a Colciencias, como parte del
presupuesto de inversion, los recursos de los prestamos BIRF 7944-CO y BID
2335/0C-CO por valor de USD25'000.000, cada uno.

Estos recursos fueron recibidos por Colciencias, y trasladados para su ejecucion al
Fondo Francisco Joseé de Caldas, para la financiacion de Proyectos aprobados por
Colciencias y desembolsados a través del Patrimonio autdbnomo a los ejecutores
de los Proyectos que financiaron Proyectos que viabilizaron los objetivos
propuestos en los respectivos contratos de préstamo, asi:
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«Créditos Banco Mundial - BM y Banco Interamericano de Desarrolio — BID:

El Gobierno de Colombia firmé el 02 de agosto de 2010 el Contrato de Préstamo

BIRF 7944-CO con el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (Banco -
Mundial), por valor de USD25000.000, cuya operacion finalizé el 31 de diciembre :
de 2015 y tuvo un periodo adicional hasta el 31 de mayo de 2016 para efectuar el ||

cierre financiero del crédito.

La ejecucion de dichos recursos fue la siguiente:

Tabla N° 15.
VALOR DEL PRESTAMO EN USD
CATEGORIAS SALDO A
APROBADO | DESEMBOLSADO | EJECUTADO | FAVOR DEL
BANCO
) 12,858 121 1,003,225
5 9 030,650 2 586,008
99 580,000 1,932,965
3 1,698,779 1,698,779
4 7 512,450 5 350,702
TOTAL 25,000,000 2560000 | 20847715 1,932,285

Fuente: Notas Generales a los Estados contables de Colciencias, vigencia 2016.
Elabord: Equipo auditor.

Del total aprobado, el Banco Mundial desembols6 un total de US$22.580.000 para
la financiacién de proyectos con cargo a este credito, de los cuales se ejecutaron

US$20'647.715, generandose un saldo a favor del Banco Mundial por:,
US$1'932.285, eI cual fue reintegrado en dos momentos: (i) US$1'255.655 el 29|,

de marzo de 2016 y (ii) US$676.630 el 18 de julio de 2016.

Una vez conciliadas las cifras y enviados todos los informes de cierre; el dia 30 de
agosto de 2016 el Banco Mundial emite un oficio de cancelacion y cierre del
contrato de prestamo.

oCréditos BID 2335/0C-CO con el Banco Interamericano de Desarrollo:

El Gobierno de Colombia firmo el 02 de agosto de 2010 el Contrato de Préstamo
BID 2335/0C-CO con el Banco Interamericano de Desarrollo, por valor de

USD25°000.000, cuya operacion finalizd el 02 de agosto de 2016 y tuvo un periodo
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adicional hasta el 02 de diciembre de 2016 para efectuar el cierre financiero del
crédito

La ejecucion de dichos recursos fue la siguiente:

Tabla N° 16.
VALOR DEL PRESTAMO EN USD
CATEGORIAS SALDO A
APROBADO DESEMBOLSADO | EJECUTADD FAVOR DEL
BAMNCO
¥ 12,828,000 12,220 RAT
2 Q541,000 7,284 308
21,924 440 436, 171
3 2,019,000 t.629.628
4 B4, 000 344 485
TOTAL 25.008,000 21,924 440 21,488.269 436,171

Fuente: Notas Generales a los Estados contables de Coleiencias, vigencia 2016
Elabord: Equipo Auditor.

Del total aprobado, el Banco Interamericano de Desarrollo desembolsé un total de
US$21.924.440 para la financiacion de proyectos con cargo a este crédito, de los
cuales se ejecutaron US$21°'488.269, generandose un saldo a favor del BID por
valor de US$436.171, el cual fue reintegrado el 14 de diciembre de 2016.

A 31 de diciembre de 2016, se enviaron al BID todos los informes necesarios para
la cancelacion y cierre del contrato de préstamo, encontrandonos a la espera de la
confirmacion y aceptacion por parte del BiD

La CGR examind la contabiiizacion de los rendimientos generados por el saldo de
estos recursos no desembolsados o reintegrados por los Ejecutores, los cuales
hacen parte del recurso del Patrimonio autbnomo y deben ser reinvertidos en
operaciones de Ciencia y Tecnologia de conformidad con las clausulas
contractuales acordadas con ia Banca mundial.

El registro contable de las operaciones derivadas del uso de los recursos
provenientes del crédito publico y la incorporacion de los rendimientos financieros
generados por éstos, se realizaron de conformidad con lo establecido por la
Contaduria General de la Nacion.

En este sentido, es consistente la informacion en el reporte de deuda publica
presentado por la Colciencias a la Contraloria Delegada para Economia vy
Finanzas Publicas, al senalar que no posee Deuda Publica.
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3. Patrimonio

Lo constituye el 100% de los recursos asignados por el Estado, la valorizacion de ;-
los bienes inmuebles a nombre de la entidad, el patrimonio publico incorporado, la|| !
depreciacion de los bienes muebles e inmuebles gue se encuentran en uso y que B
son susceptibles de deterioro y la diferencia entre ios Ingresos y Gastos causados||
durante el periodo (excedente o déficit). I

Capital Fiscal:

Representa, el valor del patrimonio de la entidad contable publica, como capital |
fiscal para su funcionamiento y desarrollo de las actividades misionales de||,
Colciencias, de igual forma acumula el saldo de otras cuentas patrimoniales a los ‘]1‘
largo de sus vigencias. .

Resuitado del Ejercicio:

Representa, el valor del excedente de la vigencia 2016, como calculo aritmético de
la diferencia entre ingresos y gastos. En la revision efectuada, no se determinaron|| |
inconsistencias

4. Deudoras de Control

Los Derechos contingentes por $279.400.000, corresponde al valor de las
pretensiones de las demandas interpuestas por Coiciencias en contra de terceros,
para un total de 3 demandas, entre cardcter civil y administrativo, de acuerdo con'
el informe emitido por la Secretaria General de la entidad, las cuales fueron objeto| | |
de revision, encontrandose acorde los registros contables con [os reportes de la

oficina Juridica.
5. Ingresos

Las cuentas mas representativas, Transferencias con saldo a diciembre de 2016,
por $48.307.587.000, que registran los ingresos provenientes de transferencias del |
los Departamentos y Municipios por concepto del 7% de los recursos obtenidos en| ||
la explotacion del monopolio de juegos de suerte y azar, excepto el lotto, dando ‘
aplicacion al articulo 42 de la Ley 643/2001 y Decreto 2878/2011, los cuales, son!; !
destinados para el fomento de la investigacion en salud. Es de mencionar que
estos fondos especiales son trasferidos al MHCP a la CUN (Cuenta Unica
Nacional).
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Los Aportes y Traspaso De Fondos Recibidos, con saldo de $386.641.475.000,
Corresponde a los recursos con y sin situacion de fondos asignados por la
Direccion del Tesoro Nacional para el cubrimiento de obligaciones por rubros de
funcionamiento e inversion. La variacién se presenta por la asignacién de recursos
por parte de la DTN, para el pago de las cuentas por pagar constituidas en 2015.

6. Gastos

Los Gastos de operacion por $ 354.180.033.000, representa el valor de los gastos
para apoyar el normal funcionamiento y desarrollo de las labores operativas y
misionales de Colciencias.

En la cuenta Provisiones, durante el afo 2016, no se presentaron fallos
desfavorables sobre las demandas en contra de Colciencias, que ocasionaran un
registro de aprovisionamiento para sentencias judiciales.

7. Operaciones Reciprocas

Se determiné que Colciencias adelantd la gestién con las entidades que La
Contaduria General de la Nacién, segtn oficio No. 20164600035821, informé que
presenta diferencias con Colciencias. Se establecié que la entidad realizd
procesos de circularizacion para efectos de la depuracion de las mismas.

3.1.4.1. Evaluacion Financiera y Contable

Las conclusiones y hallazgos determinados en las cuentas evaluadas y que
soportan la opinién son:

Hallazgo No. 10 Conciliacion Recursos del Patrimonio Fondo Francisco
José de Caldas - FFJC. (Ol)

El Plan General de Contabilidad Publica, adoptado mediante la Resolucién 355 de
2007 y actualizado con la Resolucion 634 del 31 de diciembre de 2014, determina
las pautas conceptuales que deben observarse para la construccion del Sistema
Nacional de Contabilidad Publica (SNCP), en el item 8. PRINCIPIOS DE
CONTABILIDAD PUBLICA, contempla en los numerales:

116. "Registro. l.os hechos financieros, economicos, sociales y ambientales
deben contabilizarse de manera cronologica y conceptual observando la
etapa del proceso contable relativa al reconocimiento, con independencia de
fos niveles tecnolégicos de que disponga la entidad contable publica, con
base en la unidad de medida.
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117. Devengo o Causacion. Los hechos financieros, econémicos, sociales y
ambientales deben reconocerse en e momento en que sucedan, con
independencia del instante en que se produzca la corriente de efectivo o del
equivalente que se deriva de estos. Ef reconocimiento se efectuara cuando
surjan los derechos y obligaciones, o ctando la transaccién u operacién
originada por el hecho incida en los resultados del periodo.

122. Revelacion. Los estados, informes y reportes contables deben reflejar fa
situacion financiera, econdmica, social y ambiental de la entidad contable
publica, asi como los resultados del desarrollo de las funciones de cometido
estatal por medioc de la informacién contenida en ellos; la informacion
adicional que sea necesaria para una adecuada interpretacion cuantitativa y
cualitativa de la realidad y prospectiva de la entidad contable publica y que no
esté contenida en el cuerpo de los estados, informes y reportes contables,
debe ser revelada por medio de notas. La informacion debe servir, entre otros
aspectos, para que los usuarios construyan indicadores de seguimiento y
evaluacion de acuerdo con sus necesidades, e informarse sobre el grado de
avance de planes, programas y proyectos de la entidad contable publica.

123, No Compensacion. En ningtin caso deben presentarse partidas netas
como efecto de compensar activos y pasivos del balance, o ingresos, gastos y
costos que integran el estado de actividad financiera, econémica, social y
ambiental”.

El registro contable de la ejecucion mensual de los recursos del patrimonio}3 |

auténomo - Fondo Francisco José de Caldas, administrados por la Fiduprevisora -

segun contrato de fiducia mercantil 401-2014, se realizan conforme con el
concepto CGN 20109-147067 y el concepto CGN 20162-020831, el cual amplia el
concepto emitido en 2010. Por lo tanto, los registros contables que debe realizar
la entidad contable publica a medida que se vayan ejecutando los proyectos de
investigacion cientifica y tecnologica son:

()

1. Para los recursos entregados en administracion. Débito a la subcuenta
521106-Estudios y proyectos, de la cuenta 5211-GENERALES y credito a la
subcuenta 142401 —Encargos Fiduciarios 0 142402 En Administracion de la
cuenta 1424 Recursos Entregados en Administracion.

2. Para los recursos recibidos en administracién. Débito a la subcuenta
245801-En administracion, de la cuenta 2453-RECURSO0S RECIBIDOS EN
ADMINISTRACION y crédito a la subcuenta que corresponda, de la cuenta
1110-DEPOSITOS EN INSITMCIONES FINANCIERA. S.

Igualmente, cuando los recursos recibidos correspondan a transferencias de
ofras entidades publicas, se afecta la subcuenta 442802-Para proyectos de
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inversion, de la cuenta 4428-OTRAS TRANSFERENCIAS, identificando la
entidad que traslada, con el fin de reportaria como reciproca {...)"

El Contrato de Fiducia Mercantil No. 401 de 2014, suscrito entre Colciencias y la
Fiduciaria la Previsora S.A., en la clausula Décima, Obligaciones de la Fiduciaria,
numeral 10.3, en materia de contabilidad de recursos, contempla:

10.3.1 Llevar una contabilidad separada de los recursos administrados, de los
de la FIDUCIARIA y de los otros fideicomisos que administre.

10.3.2 Llevar la contabilidad separada por fuente de financiacion, asi como de
los rendimientos financieros generados por cada una de ellas, de acuerdo con
las instrucciones def Supervisor del Contrato de Fiducia.

(...) 10.3.6 Adelantar conciliaciones trimestrales con los encargados de la
informacion presupuestal, financiera y contable de Colciencias. (Negrilla
fuera de fexto)

10.3.7 Homologar la informacion generada por la FIDUCIARIA con el Plan
Unico de Cuentas del Sector Publico, conforme a lo establecido en el manual
de contabilizacion del Fondo.

10.3.8 Presentar y sustentar al FIDEICOMITENTE y organismos de
fiscalizacion y control, informacion detallada y precisa sobre cada una de las
tfransacciones que se realicen, asi como los informes requeridos por estas
entidades.

En el Instructivo 002 del 21 de diciembre de 2016, se imparten orientaciones
relacionadas con el cambio del periodo confable 2016 - 2017, ei reporte de
informacién a la Contaduria General de la Nacién y otros asuntos del proceso
contable, en el numeral 1.2.2., expresa:

“Conciliacion entre las areas de fa entidad que generan informacioén contable:
Previo a la realizacion del proceso de cierre contable y para garantizar la
consistencia de la informacion administrada en [as diferentes
dependencias de la entidad, se efectuaran las respectivas conciliacicnes
entre el area contable y las areas de nomina, almacén, presupuesto,
tesoreria, juridica, Recursos Humanos, cartera y demas dependencias que
correspondan, de acuerdo con la estructura interna de cada entidad, para
lograr la integralidad del proceso contable. Lo anterior, de acuerdo con .las
disposiciones sefialadas en los numerales 3.8-Conciliaciones de informacion y
3.16-Cierre contable, del Procedimiento para la evaluacion del control interno
contable anexo a la Resolucién 357 de 2008, y en los numerales 3.2.14
Analisis, verificacion y conciliacion de informacién y 3.2.16 Cierre contable, del
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Procedimiento para la evaluacion del control interno contable anexo a la
Resolucion 193 de 2016, segun aplique”. (Negrilla fuera de texto).

Asi mismo, el numeral 1.2.6. Existencia real de bienes, derechos, obligaciones y
documentos soportes idoneos, establece:

“Las entidades adelantaran las acciones administrativas y operativas que
permitan determinar la veracidad de los saldos revelados en los estados
contables o estados financieros relacionados con los bienes, derechos y
obligaciones y la existencia de documentos soporte idéneocs. Lo anterior, de
conhformidad con lo sefialado en los numerales 3.1-Depuracion contable
permanente y Sostenible, 3.4-Individualizacion de bienes, derechos y
obligaciones, 3.6-Actualizacion de los valores y 3.7-Soportes documentales,
del Procedimiento para la evaluacion del control interno contable anexo a la
Resolucion 357 de 2008, y en los numerales 3.2.11-Individualizacion de
bienes, derechos y obligaciones; 3.2.12-Reconocimiento de estimaciones;
3.2.13.-Actualizacion de los valores; 3.2.15-Depuracion contable permanente y
sostenible y 3.2.3;-Soportes documentales, del Procedimiento para la
evaluacion del control internio contable anexo a la Resolucion 193 de 2016,
segun aplique”.

La cuenta Deudores por $840.354 millones representa el 92% del Activo de
Colciencias al ciefre de la vigencia 2016. A su vez, los Recursos Entregados en
Administracion, constituyen el 99.7% de estos Deudores.

Los recursos entregados en administracion se configuran con la entrega de||
recursos que se realiza a diferentes entidades mediante la suscripcion de||
convenios, para la financiacion de proyectos relacionados con actividades de|

Ciencia, Tecnologia e Innovacion, producto de convocatorias realizadas pot

Coiciencias; y de becas y créditos educativos para realizar estudios de maestnas

o doctorados.

En la informacion que soporta la ejecucion mensual de los Recursos Entregados | ||
en Administracion, cuenta 142402, constituidos por ios recursos del presupuesto| ||
de Colciencias y los recibidos de terceros, que son transferidos al Patrimonio| | |
Auténomo FJC, para desarrollar proyectos de Ciencia Tecnologia e Innovacion, al| | |
cierre de la vigencia 2016, refleja saldo por $511.196.083.181 y al confrontar este| .

monto con los saldos de los extractos de cuenta generados por la Previsora y en

los cuales se individualizan las operaciones por convenio o0 contrato de los| ||
recursos adjudicados a los terceros que ejecutan Proyectos, se determlnaron
diferencias, consolidadas positivas por $2.401.870.550,67 y negativas por| |

$3.196.459.864,75, como se detallan en las siguientes tablas: ‘
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Tabla N° 17.
Consclidado de Diferencias

DIFERENGIAS VALOR § CUENTA CONTABLE | VALOR § ]
142402 1.412.247.251,68
POS .401.870. . e
iTIVAS 2.401.870.550,68 545301 §59.623.299,00
142402 (2.275.790.865,76)
NEGATIVAS .196.459.864,7 2L
(3.196.459.864,76) 245301 {D20.668.999,00}

Fuente: Informacion control individual por Preyecto y Extractes de cuenta generados por
Fiduprevisera suministrados por la Entidad, comparados por la CGR.
Elaboeré: Equipo Auditor.

Particularizacion de las diferencias detectadas.

Tabla N° 18.

Diferencias por contratc ¢ convenio

- SALDO FINAL SALDD EXTRACTD | DIFERENCIAS DIFERENCIAS
CONVENID NIT SIF RAZON SQCIAL DICIEMBRE 2018 EIDUPREVISORA POSITIVAS NEGATIVAS
5 1o %
6 1-0 Q
7 -0 0 -
8 1-830053105 FIDUPREVISOHA 30.891 54 30.891,54
R Total 1-830053105 FIDUPREVISONAA 1.848.053.845,05 1.846.708.538,48 1.345 306,57
162 1830053105 | FIDUPREVISGRA 3.812.91 )
163 1-830053105 FIDUPREVISORA 64.726.17 -
177 1-830053105 FIDUPREVISORA 1.902.616.137 93 1.900.851.596 52 1.763,541.41%
186 7830053105 | FIDUPREVISORA 2,136,640 698.56 7.132.994.900.47 3.645. 796,02
Z19.13 1830053106 | FIDUPREVISORA 53750374272 536.226.614,33 1 307.126.30
226-14 Total 1.830053105 FIDUPREVISORA 7.390.132.628.44 7.108.690.294.00 280.442.344 .44
228 1-Q Q Q -
231 Tolal 1-830053105 FIDUPREVISORA 5.063.124.607 44 5.050.399.739,10 12.724 868,34
24513 7830053105 | FIDUPAEVISORA 918.655.78 -
25114 1830053105 | FIDUPREVISORA 31.366.736,52 24.513.595.96 6855 14056
25513 1830053105 | FIDUPREVISGRA 38.022.201.89 36.914.155 06 T 805.046,83
258 Toral 1830053105 | FIDUPREVISORA G )
276 1-830053105 FIDURREVISDRA 17.891.341 60 -
279-13 1-830053105 FIDUPREVISDRA 2.298.827 27
306 1-Q 0 - -
336 1-830053105 FIDUPREVISORA 1.027.287.01 -
348-13 Total 1-830052105 FIDUPREVISORA 4.188.802.760 52 1,182 526 44205 6.276.318,47
349-13 Total 1-830063105 FIDUPREVISORA 85.420.722.47 £5.293.450,5% 127.271,92
391 Total 1-830053105 FIDUPREVISOAA 4.060.277.444 35 4.055.132.309.84 5145134 51
Total 392 1-830053105 FIDUPREVISORA 240.916,949,79 202.738.862,77 38,178.087.02
393 Cokiencias 1-0 a] - -
396 1.830053105 FIDUPREVISORMA 3.784.226,75
398 3-0 [¢] -
399 TOTAL 1-830053105 FIDUPREVISORA 15.152.180.515 37 15.873.087.332,91 -420.906 B17.57
21612 1830053105 | FIDUPREVISORA 35 244.353.918.07 35,545 920.246,18 “975.330.41
424 1890053105 __| FIDUPREVISOHA }
424-12 1-830053105 FIDUPREVISORA 47.251.202,13
425 1-830053105 FIDUPREVISORA 27.798.395.888,52 27.939.168 902,37 -140.763.013 85
426 1-0 Q -
427 1-830053105 FIDUPREVISORA 2.755.798,04
433-13 1-830033105 FIDUPREVISORA 452 358 854,76 3%.783.556.85 416, 374 887 21
43913 1830053105 | FIDUPREVISORA -
6113 1830053106 | FIDUPREVISORA 13501732
2957 T830063105__| FIDUPREVISORA 5.050.928,35 2.000.365.92 50562.43
538.12 1-830053105 FIDUPREVISORA 10.826.248 09
700-13 1-830053106 FIDUPREVISORA 15,042,864 08 14,630.433.32 52.430.76
72113 1-830053105 FIDUPREVISORA 172,345.033,36 172.364.638 70 -19.605,34
75713 1-gageagqga | Mo TITOTE NACIONAL D 3,768 654,350,72 3.767.452.004.15 ? 247 355,57
76713 1-830053105 FIDUPREVISOHA 3.7B9.335.777.43 3.783.390.029,65 5.945.747,78
534.14 1-830053105 FIDUPREVISORA 2.498 101.694 48 2.531 752 967 59 -33.651.273,11
503-14 1-830053105 FIDUPREVISDARA 9.79(.639.687 05 9Bt2 766.108.87 -22.126421,82
566-14 1-830053105 FIDUPREVISDRA 4.313.154.6896 71 4,314 409 109,49 -954 412,78
4313-15 1-830053105 FIDUPREVISORA 2.636.594.766,19 2.632.071,861,356 4522 804,81
437-15 Total 1-830053105 FIDUPREVISDRA 12.561.827.358,50 12.919.542.846,37 -357 716.486,87
416-15 1-830053105 FIDUPREVISORA 1.145,755.805,30 1.142,697.203,55 3.058.601,75
44615 1830053105 | FIDUPHEVISORA 155.316.702.36 155.316.861 30 1.820.86
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o SALDO FINAL SALDG EXTRACTO ‘DIFERENCIAS DIFERENT
CONVENIO T siE RAZON SOCIAL DICIEMBRE 2016 FIDUPREVISORA POSITIVAS Nesggmﬁ
71515 Total 1-830053105 | FIOUPREVISORA 21.606.457 .30 21.558.317,23 48.140,07 L
271-2014;522-2015 1-830053105 | FIDUPREVISORA 326 365.677.98 326.362. 793,42 278486
745-15 1-830053105__| FIDUPREVISQGRA 237 844 618.91 287.841 638,16 2980.75
74915 1-830053105 | FIDUPREVISORA 2.432.108 444,26 2.424 501.754.21 7.606 690.05
780 15 1-830053105 | FIDUPREVISORA 3.333.817.90 3.333.610.71 207,19
78515 1-830053105 | FIDUPREVISORA 644.999 889,89 523649 333,63 21.350.556,26
795-15 1-830053105 | FIDUPREVISORA .
801-15 1-830053105 | FIDUPREVISORA 494 165 893,44 494.161.371,78 4521,66
810-15 1-830053105 | FICUPREVISORA 1 561.789.955 52 1.561.777.055.14 12 900,38
86715 1-900517804 | CTel Regalias 6 256 832,722,944 6.256.781.612 52 51.109.92
874-15 1830053105 | FIDUPREVISORA 2.94D0.338.275 14 2.040.338.275,14 0
87518 1-830053105 | FIDUPREVISORA 23,763.192.699.37 23 762.939 431,85 253.267 52
273-16 1-830053106 | FIDUPREVISQRA 8.405.842.646 68 8,405,766 548 42 76.098,26
291-16 1-830053105 | FIDUPREVISORA 3.309,74h 548,50 3.309.706.465 88 39.082,62
292-16 1.830053105_ | FIDUPREVISCRA 826,920,593 06 326.913.789 23 500.006.803 83 iR
306-16 1-830053105 FIDUPREVISORA 24.352.671.146,1€ 24.411.801 668,65 -59.13p HYE 49
310-16 1-830053105 | FIDUPREVISORA 4.272.553.146,30 4.266.155,456,33 6.397 689,97 :
339-16 1-830053105 | FIDUPREVISORA 650.020.923.31 650.015.653.13 5.270,18
37716 Total 1-900517804 | CTel Regalias 10.709.107 .36 10.330.379.20 378.728,16
61616 Tutal 1-830063105 | FIDUPREVISORA 301 075.567.05 BB6.303.423.38 14.772.143,67
UNION DE NACIONES
UNASUR 2-341146 SUHAMERICANAS 4,628 086,31 4,628.048,79 37,52
UNASUR
Fortaleciniento Capacidades 1-830053105 FIDUPREVISORA 330.663.692.05 330.596.634.37 67.057 68
Rendimientos Colciencias 1-830053105 FIDUPREVISORA 15.914.602.048.77 16443 663.029.93 -529.060.861,16
Rendimientos Evaluadores 1-830053105 FIDUPREVISORA 65413
Rendimiantos Financiacion | 4 gagsaios | FIDUPREVISORA 172660 888,22 174011.241,85 549,646 57

Pioyectus

Rendindentos Javenes

Investigadures

1-830053105

FIDUPREVISORA

2.790.068 52

Rendinientus Proyeclos Especiales

1-830053105

FIDUPREVISORA

281.019.286.71

228.387 883,53

5H2.631.373,18

Rendimienlos Proyecios Especiales
-GV 015.2014 FAC

1-830063106

FIDUPREVISQRA

-492.412,92

Povanas Ivusligadores 1-830053106 | FIDUPREVISDRA 20,028 233,54 20.027.806 20 427,34
ginteyios
Reintegios  de  Recwisos  No | ganasayos | FIDUPREVISORA 1.444 586,294,12 1,444,574 561,84 1171228
Flecutados de Convenios
DISTRTD | TURISTICO
D284.SANTA MARTA-FONTIC 1-893780063 | CULTURAL E HISTORICO 58.798 096,81 58.472.139,60 325 957,21
OE SANTA MARTA ‘
IR DISTRTG  TURISTICO
gj‘é‘(‘:'ﬁ‘{ggm’“ MARTA- 1 4 891780009 | CULTURAL E HISTORICO
DE SANTA MARTA
0285 AGUADAS ALIADA 7890801132 | MUNICIPIG OF AGUADAS 1 942 320,38 T 940.661.35 165003
0z85 LA DORADA-ALIADA 1-890801130 g‘ggi\%:‘o be LA 4.553 738,38 4 550.570,58 3.167.80
0285 SUPIA-ALIADA 1-890601150 MUNICIPIO DE SUPIA 458 158 24 497.744 37 414,87 -
0285 CALDAS-FONTIC 1-890801052 ggfgigwmm bE 31.108.815,36 31.079.311.72 20.503 64 P
G585 PARGUESOFTMANIZALES. | | o p !
EJECUTOR
EMPRESA DE RECUNSQS
0286-ERT-EJECUTOR 1.800135729 | TECNOLOGICOS  SA 6.066.326,30 1.059.385,41 5.006.936 89
ES.P. L
) ) - CEPARTAMENTO  DEL N
OuBE-VALLE-FONTIC 1-B90399029 VALLE DEL CAUGA 188.633.391,91 193.44%.836,09 -4.61 544#.18
— CAMARA DE COMERCIO !
0287-CCISINCELEJO-EJECUTOR | 1892280013 | SAMAEE F S 4741.130,21 69.790.80 467133941 5
0287 SINCELEJD-FONTIC 1.892260021 gggalémm&mm DE 25.202 782.89 25,837,109.02 -4.614.326,13
- DEPARTAMENTO  DEL
0288-EJECUTOR Y ALIADQS 1-800091599 CACGUETA -
0288 CAQUETA-FONTIC 1-800091594 gﬁgﬁgﬁmsmo DEL 156 968.777.44 150.918.184,27 50,5947
) - PROJECT AND BUSINESS
uzsH-ALIADGQ-PBM-VD 1-900505014 MANAGEMENT SA S 33.318.16 33.074,21 24395 }
DISTRITG ESPECIAL i
INDUSTRIAL Y |
0289 BARRANGUILLA-FONTIC 190102018 | i USTHAL o 29.621.029.00 29,297 080,49 223.948,11
BARBANQULLA .
0289 METROTEL-EJECUTOR 1-0 8] - . L
0299-SUPIA-FONTIC 1-890801150 MUNICIPIO DE SUPIA 352.445 98 349.597.14 2.848,84 i i
0295 £JECUTOR Y ALADOS 10 o - T
I N ] MUNICIPIC DE ‘
0326-MANIZALES-FONTIC 1-880801053 MANIZALES 23.393.305,90 23.386.487,57 6.818,33
0396 PEOPLECONTAGT. s 0
|
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R e SALDG FINAL SALDO EXTRACTO DIFERENCIAS - DIFERENGIAS
. JCONVEWO RAZON SOCIAL DICIEMERE 2016 | FIDUPREVISORA POSITIVAS. NEGATIVAS -
EJECUTOR
0327-GUAINIA-FONTIC 1.89200914% gﬁiﬁ;’wmw DEL 25.192.285.00 25 023.705 33 168 579,67
0328-RIOHACHA-FONTIC 1-892115015 gﬁmm\wwm DE A 44.740.479.16 44.706.708,27 33.772 89
0328-CCGUASIRA-EJECUTOR 1-802115015 | CEPARTAMENTG DE LA 7.930.358.07 7.928.004.70 2.353.37
0329.1BAGUE FONTIC 1-800113389 %‘féﬁgm MUNICIPAL DE 22.119.391,14 21.828.472.85 290.918,28
0329 INFOTIC- EJEGUTOR 10 0 -
0230-GUAVIARE-FONTIC 1.8001cates | DEPARTAMENTO  DEL 23.996 934,80 23.783.717.19 213.217.61
GUAVIARE
DEFARTAMENTO  DEL
0362-CAUCA-FONTIC 1891580016 | CAUCA _EN 100,755.445.06 18.806.427.79 8194801727
REESTRUCT URACION
SERVIGIO NAGIONAL DE
0362-SENACAUGA-ALIADA 1899999034 | SERVICIO. NAGIONA 10.533.822,76 338.582.28 10.195.040.48
0365 COECAMUALIADA 1800096734 | MUNICIPIO DE MONTERIA T16.373.685.71 T16360.096.45 15.489.25
0365 MONTERM-FONTIG 1.800095734 | MUNICIFIO DE MONTERIA 763.080.733,04 153.063 050,11 17.742.95
0436.80GOTA-FONTIC 159000061 | BOCOTA DISTRITO 274.797.046,56 278.561.461,04 -3.764.414,48
0435-SECDISTRMUJER-ALIADA | 1.820359051 ggg’l%if DISTRITO 3.995.328.10 194.829.32 3.800.498.78
DISTRITO TURISTICO v
0437-CARTAGENAFONTIC 1-820480184 | CULTURAL DE 14.218.756,52 11.075.882.52 142.874.40
CARTAGENA DE INDIAS
ASOCACION  DE LAS
EMPRESAS DEL
0447-ASEMTUR-EJECUTOR t800002324 | EMURESAS - DEL 5.334.602,20 5331 918.79 2.683.41
ASEMTUR
DEPARTAMENTO  DE
0447-RISARALDA-FONTIC 1801450085 | PECAPIAMI 21.026.948 93 31,009,856 52 16.090,41
MUNICIFID DE
9448-VILLAVICENCIO-FONTIC 1-892000324 | MUNICIPIO 11,823 603 67 11,818.519.89 5.083.78
0448 CORPOMET A EJEGUTOR | 10 0 -
0450-ALGALDIA ARAUGA FONTIC | 1500102504 | MUNIGIFIO DE ARAUGCA 72.681.166,25 72.642.568.23 38.597.05
MUNIGIFIO oE
0451 FLORENGIA-FONTIC 1-800095728 | MUMHO, 7.377.463.13 7.280.323,67 97.139.46
UNIVERSIDAD NAGHINAL
0451-UNAD-EJECUTOR 1-880512780 [ RHWERSIAC RGN, 1269.73
0455 CORPOMETAEJECUTOR |10 0
455.GOBERNAGION _ ARALUCA- DEPARTAMENTO  DEL
Dt t-800102838 | HEEARY 15,592 363,07 15.474.088.11 218.284,96
0456-YOPAL FONTIC 1.893858017 ] MUNIGIPIO DE YOPAL 16 256.058.74 16.042.061.57 213.966.67
0463-QUINDIO-FONTIC 1.890001639 gﬁmggAMEN fo  DEL 155.715.383.72 165,637 553,93 77.629.78
0A71-POPAYAN-EONTIC 1891560005 __| MUNIGIPIO DE POPAYAN 29.672.877.70 29651 268,55 2160915
0482 BOYACA-FONTIC 1-891800498 ggf,ﬁ'g;AMENm DE 53.404.838.24 53.404.407 62 430,62
0482 UPTG-EJECUTON 10 3 -
0485 TUNJAFONTIG 1891800846 | MUNICIPIG DE TUNJA 12.953.968.67 12,011 556,61 192.412.96
0486-CCTUNJA-EJECUTDR 1.891800238 SEMT’L‘”F\‘SADE COMERCIO 810.819.86 792.133.97 18,685,689
0467.COMFACESAR-EJCCUTOR | 10 5
0487 GESAR-FONTIC 1-892399999 | CECARTAMENTG  DEL 24,379.934.58 24.180.889,18 189,845 40
TABEMOCOAFONTIC 1500102881 | MUNICIPIO DE MOCOA 15.462.049.17 15,368 203 61 T14.04556
0489 INFOTIC.EJEGUTOR 10 3 :
485 CORPOMETA EJECUTOR | 1-0 0
0489-META-FONTIC 1890000125 | GECATAMENTO - DEL 24.669.290,19 24.281 445,38 376.614.8%
MUNIGIFIC OE
0480-VALLEDUPAR-FONTIC 1800008911 | MoNEITO 6,549,805 22 6.630.219.84 19.675.38
0498 COMFAGE SAR.EJECUTOR | 18 o :
0491 PATIOS-ALADA 1-800044113 Eﬂ\.lg:)csfpwo bE - Los B.075.481 86 £.071.620,50 3.863.36
MUNICIFIO DE
0491-PAMPLONA-ALIADA 1800007652 | Mo Vo0 12 607.629.71 12.6B1.464,62 6.145.0%
- DEPARTAMENTG NORTE
0491-CUCUTA-ALIADA 1-800103827 OF SANTANGER 4876841917 4 874 097 8BS 2,321 62
0451 -ZULIAALIADA 1-B0038803 | MUNICIPIO DE EL ZULIA 13.598.748.07 12.932.561.01 5.184.46
DEPARTAMENTO NORTE
] ] ] 7
0491-VHILLADEL ROSARIO-ALIADA 1-800183027 DE SANTANDER 13.152.768.71 13,146 560 14 6.2085
B431-NORTE DE  SANTANDER- DEFARTAMENTO NORTE
BARY 1800103827 | Dt AENTS 106.078.059,79 105.027.824,.89 50.234.90
- DEFARTAMENTO NORTE
0491-TIBU-ALIADA 1800103027 | DEPARLAMENTS £.089.132.00 8.085.267.05 3.864,95
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SALDO FINAL SALDO EXTRACTC GIFERENCIAS DIFERENGIA:
CORVENIO NIT SIiF RAZON SGCIAL DICIEMBRE 2016 FIDUPREVISORA POSITIVAS NEGATIVASH!:
0491.UFPS-EJECUTOR 1-D 0 X
; . DEPARTAMENTO  DEL
0512-ATLANTICO-FONTIC 1-890102008 ATLANTICO 3250149923 32.444.808,77 $6.689,46
0512-METROTEL-EJECUTOR 10 D
- o DEPARTAMENTO DE )
0540-5SANTANDER-FONTIC 1-890201 235 SANTANDER 6613261705 65.945.021,48 187.685,57 .
ADMINISTRACION VT
PUBLICA COOFERATIVA
0542.CODENCO-EJECUTOR 1.820003227 DE DEPARTAMENTOS Y 3.511.056,50 3.8894.483,99 16612 51
MUNICIPIOS DE
COLDMBIA
. MUNICIPIO DE
0542-BUCARAMANGA-FONTIC 1.890201222 BUCARAMANGA 26.566.552,59 26.451 339,56 11525303
0543-LETICIA-FONTIC 1.899953302 MUNICIPO DE LETICIA 6.218 531 B4 3.415 862,48 2802 665,36
0543-ENAM-EIECUTOR 1-900339174 Eaiggﬁns SI;\AE.; p EL 266.086.71 266,053 39 33,32
0546-BOLIVAR-FONTIC 1-800055861 MUNICIPIO DE BOLIVAR 139.640.118,32 1393 564 863,36 75.254 36
0546 UNAD -EJECUTOR 1.0 0 -
0584-MAGDALENA-FONTIC 1-800103920 agggifgﬁf“' DEL 714.744.200,91 714.681.356,57 82.844,34 )
0584-METROTEL-EJECUTOARA 1-0 0 - L
0592-PASTO-VD 1-891280000 | MUNICIPID DE PASTO 9748501 38 11,693 653 58 -1.04[758,20
0592-PARQUESOFT PASTO- 1.0 o 2 I
EJECUTOR-VD ’ ,
) MUNICIPIO oF :
0543-BUCARAMANG A-VD 1890201222 | Qlen Dt A 85.850.291.26 94.684.393,75 -8.834.102,49
COAPQORACION
0533-CORP INTER EDU INTERAMERICANA  DE
SUPERIOR-EJECUTOR-VD 1-890204702 EDUCACION  SUPERIOAR 10.929.540 .43 1.920.742.87 §.008.797 .56
CORPOCIDE
0594-FIDATEC-EJECUTOR-VD 10 0 -
DEPARTAMENTO "
0594-SAN ANDAES-VD 1-892400038 mg;gﬁ';agemgicﬁ“ﬁ 58.388.407,83 58.360.705,83 27.702,00
SANTA CATALINA L
USBSBOGDTA—VD 1-893833061 ggg‘?’:ﬁ DISTRITO 493.113.423 80 493 022.002,62 142118 ; :
0535-CiINTEL-EJECUTOR-VD 1.8 o -
0596-INIRIDA-VD 1-892092105 | MUNICIFIO DE INIRIDA 25.142 81717 25.118.041.14 24.776.03
0596-CORAPOMETA- EJECUTOR-
Vo 1-G 8]
0598-NARINO-VD 1-800102923 REETNRJAMENTO DE 25.987 433,320 29.976 824 25 10.663,05
598-PASTO-EJECUTOR-VD 1-0 a
8599-CALDAS-VD 1-890801052 ggféﬁ;AMENTO bE 18.966 268,13 18.905.165,53 61.102 60 ;
0599-PARQUESOFT  PEREIRA- |, B ] |
EJECUTOR-VD .
DISTRITO ESPECIAL
INDUSTRIAL ¥ .
0680-BARRANOUILLA-VD 1830102008 | pomTUARID DE 13.005.561 06 12.973.086,29 32.47477
BARRANOUILLA 1K
0600-METROTEL-EJECUTOR-VD 11.0 0 - L
0601-RIOHATHA-VD 1-882115007 MUNICIPIO DE RIOHACHA 26 956 767,74 31.846.09%.06 -4.889.331,32
. R . CAMARA DE COMERCIO
0£01-CCGUALIRA-EJECUTOR-VD | 1-822115002 | 50X\ 6 A i RA 7,541 619,94 2.640.687 86 4.800.932 08
0602-VICHADA-VD 1-B00034067 SE;F::‘J :MENTO DEL 26994.379,47 26,965 685,31 24.694,16
0602-PARGUESOFT META- 10 5
EJECUTCR-VD ) ‘
0603-FEDESDFT-EJECUTCR-VD | 1-800048684 | FEDESOFT - T
0603-BOYACAVD 1-831860498 ggf,igTAAMENTO OB 73,614 875.97 73.577.745.78 37.130,19
. MUNICIPIO DE
G604-MANIZALES-VD 1-800801083 | o VLo 68.459.506,63 68.396.301 70 63.204,03 ik
0604-FARQUESOFT MANIZALES- [, o "
EJECUTOR-VD ) ) .
0677-CIDE-EJECUTOR-VD 10 0
] DEPARTAMENTO  DEL
0677 -GUAVIARE-YD 1-800103196 GUAVIARE 26.816.239 96 26.790.939,96 25.300.00
0686-E A T -EJECUTOR-VD 1-0 0
EMPRESA DE RECURSOS
0684-HUILA-VD 1-800135729 TECNOLQGICOS S A 66.6593.067 78 66 .646.968,45 1219333
ESP. .

- . GOBERNACION DEL ;
0926-AMAZONAS-FONTIC 1-895995336 AMAZONAS 23,208 795,86 23.200.857,50 7.79758 : H o
0926 INFDTIC-EJECUTOR 10 [
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iy e . g ] oy SALDO FINAL SALDD EXTRACTO DIFERENCIAS DIFERENCIAS
. CONVENIG [ NETSNE _ RAZON SOCIAL DICIEMBRE 2016 | FIDUPREVISORA PDSITIVAS - . | NEGATIVAS .
MUNICIPIG DE
0927-CALI-FONTIC t-eo0agmotr | MNERIO L 41.127.292.72 4104 713,77 B5.578.95
0525-ALCALDIAGUIBDO ALADA__ | 1-831680011__] MUNICIPIO DE QUIBDD B.739.814.06 B.796.235.87 13.580.69
0929-CHOCO-FONTIC 1-891680010 ggggg”"c":’“ DEL 16.843.130,22 16.615.204,75 27 97545
UNIVEHS’IDAD
0929 CHOCO-EJECUTOR 1.891680088 | TECNOLOGICA DEL 4.957.241 62 4.048.302.15 £.938, 44
CHOCO
DEPARTAMENTD  DEL
0930-5SAN JOSE-FONTIC 1-600103186 GUAVIARE 9.457 994,06 5.448.242 03 975203
0930 FPARGUESOT TMETA- o 5
EJECUTOR :
0932 NEVATFONTIC 5 g -
GOBIERNG
0933-CCHONDA-ALIADA 1.800113672 | DEPARTAMENTAL  DEL 109 620,85 107.870.71 1.750.14
TOLIMA
, GOBIERND
0933-CCIBAGUE-ALIADA 1800113672 | DEPARTAMENTAL  DEL 1.865.179.33 1873241 .68 2193765
TOLIMA
GOBIERND
0933-CCSURQRIENTE-ALIADA | 1800713872 | DEPARTAMENTAL  DEL 184812.18 152,184,60 262758
TOLIMA
GOBIEAND
0933-TOLIMA-FONTIC 1800113672 | DEPARTAMENTAL  DEL 23527 221,52 23.393.874.99 133.346.53
TOLIMA
0933-UI3*GUE-EJECUTOR 10 0
0934-GUAJRA-FONTIC 1-892115015 gﬁiﬁg&AMENm DE LA 30.227.011.87 30.217.230.67 0.781.20
0334 METROTELCJEGUTDR 10 o :
MUNICIPIO DE
0935-SINCELEJD-FONTIC 1800104062 | MUMICIRID. 6,933 368.80 8.816.740.77 116.628.03
0935.USUCAE-EJECUTOR 1.892200323 1 UNIVERSIDAD DE SUCRE 3.075.44 9658031 5ZA0BE7
0936-CODRPOMETAEJECUTOR | 10 0 .
0936-VAUPES-FONTIC 1.845000021 EEE';E;AMEN o DEL 2484377779 24812.336,19 31 441 60
0937.COORPOMETA EJECUTOR | 1.0 D :
0837-VICHADA-FONTIC 1500092067 | DEPAATAMENTO  DEL 16.849.787.04 18.841,325.40 7.961,64
0938-PEAEIRA-FONTIC 1-891480030 MUNICHPIO DE PEREIRA 37.897 199,92 37.B86.329,78 10.870,14
) FEDERACION NACIONAL
0939 FEDECAFE-ALIADA 1-B60007538 | DE  CAFETEROS  DE 666.237.85 665 662,84 375.01
COLOMBIA
0939 NARIND-FONTIC 1800103003 | DEPARTAMENTO DE 67,582 148,54 67.547.G21 87 34.526 67
0939-UDENAR-EJECUTOR 1.800118954 ﬂaﬁgswmo DE 22.538.159.22 38.504.562,48 .15.866 403,26
DEPARTANMENTO
. ARCHIPISLAGO DE SAN
0949-SAN ANDRES-FONTIC 1-892400038 ANDHES PROVIDENCIA ¥ 24.730.122 23 24 594 450,67 135.672.26
SANTA CATALINA
0393-PARQUESOF TMANIZALES. | ; o 5 -
EJECUTOR _
COMPANIA COLDMBIANA
DE SERVICIOS DE VALOR
0951-COLVATEL-EJECUTOR 1-800196259 | AGREGADD Y 76.737.067.80 76.736.445 64 622.16
TELEMATICOS COLVATEL
SAESP
DEFARTAMENTO  OE
0951-GUNDINAMARCA-FONTIC | t-9aeng11a | DEPARTAMENTO 141.362.014,67 141,295,405 B9 66.608.65
0956 ABMENIA.FONTIC T.830000464 | MUNICIPIO DE ARMENIA 2010827541 20.1061.115.33 7157 08
D956 T EDESOF T EJECUTOR 800048964 | FEDESOFT -
2590 HUILAVD 1800103973 | QULA A1 556.644.49 41 567.240.70 10,596,721
0590 RIVERAALIADD 1801 180040 | FIVERA 1.439.977.54 1.439.915.91 1163
0500 TELLO-ALIADO 1891180127 | TELLO 1430957 54 1.439.315.91 1163
0590- LAPLATA-ALIADD 1591180755 | LAPLATA 1.439.057 54 1439 91591 163
0590 GARZONALIADO 91180022 | GARZON 1.439.957,54 1.439.91591 1163
0590 VILLAVIEJA-ALADD TB91160187 | VILLAVIEJA 1.439.957.54 1439 915,91 1163
0530-ALGECIRAS-ALIADO 1.821180024 ALGECIRAS 1.439.927 54 1.439.915 91 11,63
0590-PITALALIADD 1821180199 | PHAL 3.438.927 50 1439.945 31 11,63
D590-YAGUARAALIADG T-BO0D97180 | YAG UARA 3.153.442.85 5.153.417.38 2547
0590 PALERMO-ALIADD 1591180021 | PALERMD 5.500 816,85 5,569,759, 78 29,07
0590 PITALITOALIADO 891180077 | PITALITO) 7199 637,69 7.139.573.56 58,13
0590 AIPE-ALIADO 1891180070 _ | APE 14.399.275.38 14.395.159,12 116,25
0590.CAMPGALEGRE ALIADD 1.891118119 | CAMPOALEGRE 1.450.861,58 1.435.915.01 10.945,67
356.2015-DEPTOCHOCO-COOP | 1891660010 | COBCRNACION DEL 5641510333 56.114.645,93 457.4
317-15 DEPTOVAUPES.COOP 1-845000021 | DEPARTAMENTO  DEL 56.335.119.88 26.935.906,35 77353
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B ] T SALDD FINAL SALDO EXTRACTO DIFERENCIAS
CONVENID NiT 8P RAZON 50CIAL DICIEMBRE 2016 FIDUPREVISORA POSITIVAS
VALPES ‘
— DISTRITD TURISTICO Y
é%o(-)zgwm CALLIACARTAGENA- | 4 go0480184 GULTURAL DE 40.616.447 64 40.916.115,80 331,74
CARTAGENA DE INDIAS ‘
3012015 GOBERNACIDN CEFARTAMENTG  DEL
VAUPES. COOPR 1-845000021 VAURES 30.646.415 80 30.646.167,33 248,47
‘é‘ggg"5"‘"UN'C‘P*OPOPAYAN' 1-891580008 | MUNIGIPIO DE POPAYAN 38926 123 63 38.924 808,24 315,5¢
4032015 ALCALDIAMANIZALES- MUNICIDIO DE
COGP 1-890801053 MANIZALES 46.300.008.34 46,299,633,96 375,38
3042015 OEPTOATLANTICO- DEPARTAMENTG  DEL
conp 1-890102006 ATLANTICO 65 389 285,79 56.388.836.72 449,07
405-2015-GOBGUAVIARE-COOP | 1-800103196 giﬁﬁf‘gﬁgmm DEL 27.604.642.90 57.694,418.36 22454
LOTZOISMUNICIPIO LETICI 4 ggasagans | MUNICIPO DE LETICIA 28 526.007 50 28.526.776,22 231 28 :
08 ZNSALCALDIA - ARAUCA 1 1.800102504 | MUNICIPIO DE ARALICA 2,652.896,29 4.952.786.41 -2.20p Rl 2
i
- . FUNDACION  PARQUE 2
200 201 PARQUESORTBOGOTA |4 600162204 | TECNOLDGICO DE 2.864.135,79 564.016.25 2300.117,54
SOF TWARE DE BOGOTA
409 2015-ALCAI DIA MITU-GOGP | 1.892009233__| MUNIGIFIG DE MITU 5726521 96 B 72B087.15 234,81 :
1102016 DEPTOCAUCA COOP | 1-891580016 giﬁ‘éﬁmMENm DEL 26.964.967 68 26.664.724,73 242.95
4112015 DEPTO GESAR-COOP | 1-892385909 ggg:ammamo DEL 141 242 033.01 141.240.587,87 1.145,14
GOBIERNG
2122015 DEPTO TOLMA GOOP | 1800113672 | DEPARTAMENTAL  OEL £3.580.932 75 53 990.4¢5,00 437.75
TOLIMA
413-2015-GOB NARING-COOP 1800103923 Sigf‘NRJAMENTO DE 32.883.674,84 32.883.408,23 266,61
4132015 ALCALDIA SINGELEJO. MUNIC P10 DE
e 1-goot0aos2 | M RE 6.679.232 33 6.676.974,21 268,12
?31)562'2‘5““”'@”0 QUIBDO- | goigaoott | MUNICIPIO DE QUIBDO 9.408.566,48 2.407.660,02 896,46 ‘
LS INSMUNICIPIO  TUNIA- [+ gg1800846 | MUNICIPIO DE TUNJA 12.776.945.38 35.276.843,90 22.490/898 62
416-2015-CCTUNJA-EJECUTOR | 1-891800238 gé“.’:ﬁiﬂ‘ADE COMERCIO 2503212356 343191119 22,500.212,37
- MUNICIPIO OE ‘
4172015 MUNICIFIO CALLCOOP [ 1890390011 | & P 56.077.209 84 56.976.747,99 46198
418-2015-GOB GUAJIA-COOP | 1-892115015 252’3:?}?”5“0 DE LA 35.272.799 68 35.272513,71 28598
4192015 MONICIFIG OE )
I AVICENCIO.cooe | 189zosasas | ORI 45,547 873,93 45.424.707.27 12316666
40%)05_?‘5 MUNICIPIOPASTO- 1.891280000 | MUNICIPIO OE PASTO 32.724.870,21 32.847.502.26 122,532.05
421-2015. MUNICIPIO OE SAN JOSE N
ALCALDIASANJOSEGUAVIARE- | 1-800103180 | Pt cs = 25.506.122.67 £0.805.915,33 4.700.207,24 :
COOP L GUAVIAR i_
I FUNDACION PARQUE SJ K
gggﬂl}%ﬁ.‘muu&boﬂ META. 1-900044805 | TECNOLOGICO DE 1.667.429.94 £.367.416,87 4.659 985,93
SOFTWARE DEL META i
423-2015-GOBANTIOQUIA.CQOP 1-890900286 DEPARTAMENTG DE 35.866.103,96 35.865.813,16 290.8 :
ANTIDGUIA
3242075 ;
MUNICIFIOBUCARAMANGA- 1-850201222 MUNICIFIO DE 305.474 940 91 30%.472.464,21 2.476,70 H
aoon BUCARAMANGA P
‘ézé’j;” 5 MUNICIFIGPEREIRA- 1.891480030 | MUNIGIPIQ DF PEREIRA 64.720 839 35 64.790.314,05 5253
ézg(jgw 5-MUNICIPIO - MONTERIA- 1-800096734 MUNICIPIO OE MONTERIA 1.038 653 42 1.030.359,55 8.193 .67
o N EMPRESA SQCIAL DEL
426 2015 ESECAMUELAMPARG- [ gi0505708 [ £5TADO CAMU  EL 6.869 168,95 687711112 794217
ALIADG
AMPARD
427 2015 GOB SANTANDER- DEFARTAMENTO OF ) !
B 1890201235 | oer i AME 276.157 566,51 276.156.347 50 2.239.01 b
428-2015-GOB META-COOP 1-892000148 E,IE?QRTAMENTO DEL 56.117.770.62 55.117.323,74 446,88 I
éﬁ’gg's'MUN'c'P*O NEIVA- 1-891180009 MUNICIPIC DE NEIVA 36.728.054,18 38.728.740,18 314,01 o
ot
430-2015-GORCH |UGO-CDOP 1-891680010 g}?gggNACION OEL 106 659 168,85 108,658 304,10 864,76 . i
] UNIVERSIDAD ‘
430-2015-UT CHOGO-EJECUTOR | 1-591680088 | TECNOLOGICA DEL 3.327 977,62 53.327.955,34 -49.989.977,72
cHaco ;
431.2015.DEPTO ARAUCA-COOP | 1-gootozess | OEPARTAMENTO  DEL 7.708.281,12 7.70% 036,67 244,45

ARAUCA
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CONTRALORIA

CENERAL DE LA NEFURLICA

(®
N

, - SALDO FINAL SALDO EXTRAGTO | DIFERENCIAS DIFERENGIAS
GONVENIO . NIT SIiF RAZON SOCIAL DICIEMERE 2016 FIDUPREVISORA POSITIVAS NEGATIVAS
432.5015-ALGALDIA DE TBAGLE- ACALDIA MUNCIPAL DE
CooP 1.800113389 BAGUE 182.719133.39 182 717.651.95 1.1481 .44
433.2015.DEPTO VICHADA-COOP | 1.800004067 | DEPARTAMENTD  DEL 16.184.111,83 16.183.651.95 45758

VICHADA

434-2015-MUNICIPIO  ARMENIA-
coop

1-890000464

MUNICIPIO DE ARMENIA

206.146.760.28

87.895.077.78

TIR 251 6R2. K0

434-2016-CAQFAMIEMPRESAS-

CORPOAACION  ACCION

1.800080342 | POR EL QUINDIO AGTUAR 11,140 489,54 128400 410.27 118.248.920 73
EJECUTOR FAMIEMPRESAS
436-2015-DEPTOQ SUCRE-COOP | 1-892280021 SEE’AETAMENTO DE 14.115 073 54 14114 517,02 556.52

437-2015-ALCALDIA  MEDELLIN-
COoP

+-890905211

MUNICIPIC DE MERELLIN

263 B79 868.33

63.877 7110.05

200,002 158 28

INSTITUTQ CQLOMBIANG

g 1-860024307 PARA LA EVALUACi('JN DE -
LA EDUCACION - iCFES
INDUSTRIA NACIONAL DE
10 1-890903858 GASEQSAS S A
FUERZA AEREA N
0015-2014 1-899999102 COLOMBIANA 73.5414.417.38 74,04 896778 -496.550.40
UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE
057-2012 1-889999050 ORGANIZACIONES 469 065,035 16 478.134 894,14 -9.069.854 6
SOLIDARIAS
FONDO DE
99 Total 1-B00131648 COMUNICACIONES 5.019 977 635 02 5.397.195 8R1 96 -347 218 226 87
FONDO OE
199 1-800131648 COMUNICACIONES 13.306 087.002.17 13.410.625 340,30 -104 542 33B 13
Reintegro de recursos cv 199 1-800131648 FONDO DE 745.863.324.79 745.857 277 85 6.047,24
COMUNICACIONES T i o :
ESCUELA SUPERIDR DE
227 1-899999054 ADMINISTRACION 191.388.881.70 191 263 725.40 1726 15230
PUBLICA
237 Total 1-0 1] 0
238-12 Tolal 1-830053105 FIDUPREVISORA 3.333.500,97
265-12 Cemenios Argos 1-890100251 CEMENTOS ARGOS S.A. 11.706.959,29 11.677.291.64 29 667,65
265-12 Colciencias-Argos 1-B30053105 FIDUPREVISORA 5.575.174.98 5.556.866.19 18 308,79
265-14 IPSE 1-0 0 -
265-14 ISAGEN 1-0 1]

INSTITUTO COLOMBIANG

268-13 1-899999306 DEL GEFORTE - 10.145.619.01 §.782.260,15 a62.358,56
COLDEPORTES
MINISTERIO EDUCACION
269 Total 1-899999001 | NAGIONAL - GESTION
GENERAL
288 Total 1-899939068 CCOPETROL S.A. 145.092 853,21
307 T.830053105 | FIDUPREVISORA 0
315-13 1-8001316G48 (F:gl:ﬂ%?wHCJ\ClONES DE 8.736.966.529.64 §.702 57554615 34.300,983 .49
. FONDO DE
315-13 Bendimienios 1-800131648 COMUNICACIONES 3.046.543 08121 3048 19 DR 22 0.01%
MINISTERIO DE
333 1-899999055 | TRANSPORTE - GESTION 13,696 830.76 13.632.216.22 4/14,54
GENERAL
342 Colcienclas 1-830053105 FIDUPREVISORA A40.081.840,23 42.784 377,50 -2.702.537,27
342 Seopetrol 1-899999068 FCOPETROL S.A. 4.938.176.490,00 4933503 312,38 14.673.177.62
MINISTERIO EDUCACION
344 Total 1-899599001 NACIONAL - GESTION B56 R77 601.35 656.437 594,97 2401.006 38
GENERAL
AGENCIA NAGIONAL
348 Anspe 1-900487173 SERA LI_AA SUP}Egé\l({iE(;ﬁ 5616 76B.65
EXTREMA
348 Colciencias- Anspe 1-830053105 FIDUPREVISORA 37.780.35
UNIDAD DE PLANEACION
356 Tolat 1-830000282 MINERO ENERGETICA - 2.648.382.24 2535164 18 13.218.06
UPME
375 Colciencibs 1-830053105 FIDUPREVISORA 49.565,70
ESCUELA SUPERICR DE
375 Esap 1.899939054 ADMINISTRACION 8518.97
PUBLICA
MINISTERIO  PUBLICO
INSTITUTO DE ESTUDIOS
A76 IEMP 1-830016728 D'ESL MINISTERIO 7.512.82
PUBLICO
408-14 1-800131648 E)g?:‘l%?\lICACiONES DE 8510 315.071.76 8.516.216.373 A4 -5.901.302.08
408-14 Rendimisntos 1-800131648 FONDO DE 566.645.385,66 566.640 A3 16 457620
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CONTRALORIA

THNEMAL DE LA REPURLICA

P e o en SALDO FINAL SALDO EXTRACTO | CIFERENGIAS - mFE.RE'.'hT_f}A%
CONVENIO NIT SUF RAZON OCGIAL DICIEMBRE 2016 FIDUPREVISORA FOSITIVAS NEGATIV)
COMUNICACIONES \
INSTITUTO NACIONAL DE . - !
57 . . 94.4
A27-12 INS 1-890992403 SALUD INS 52.423 74865 52 229 330,58 1 1807
MINISTERIO [_)E
431 1-899909055 | THANSPORTE - GESTION 175.655 576,52 124.520.277,15 1.135 289,37
GENERAL
CORPORACION
COLOMBIANA DE . ;
436 1-800194600 | o TRl G 40.497,499,70 40,483 142,41 14.357,29
AGROPECUARIA
437 Tolal 1-899999068 | ECOPETROL S.A 556.553,343.21 555.971.232.18 682.111,03
- CENTRO DE MEMORIA
478 Tulal 1-900482141 | et ot 103 675.14535 103.266 648,34 406.,497,01
479-13 Colciencias 1-630053105 | FIDUPREVISORA 306.974 229,61 306735 677.81 238 551.80
FONDO DE N
488 100364 | Lol ONES 559 954.967,69 692.866.364,13 132 911 356,44
T FONDO OE )
498 Tutal 1.400131648 COMUNICACIONES 2.270.046.359,55 2,264,554 504,83 1.491.854,72
UNIDAD DE PLANEACION
507 Total 1-430000282 | MINERO ENERGETICA — 1.178.765.520 05 1.176.892.048 85 -136.528,80
UPME
. INSTITUTO NACIONAL DE
53412 1-889999403 | o e 6437 585,52
gra Tor FONDOD DE T
543-13 Total 1800131648 | Lol oNES 42.637.045.575 97 42.466.136.781,00 170.908.794 97
] B FONDO DE ] .
543 Aendinientos 2016 800131848 | CoE e ONES 67.455.626.80 67 355 082,86 543,84 '
ESCUELA SUPERIOR DE T
73213 1-899899054 AQMINISTFIACEON 270,161 28416 384.221.567 54 -114.060,268 .38
PUBLICA
. . MINISTERIO DE GULTURA
2344512 1-830034348 _GESTION GENERAL 2.020.731 §61.64 2.018.330724 66 2.401.136,96
.. AGENCIA NACIONAL DE . i ‘
25772013 1-830127607 | o a MOS - AN 2,224,151 349,21 9 928 531 707.15 4.380.357 g4
) - MINISTERIO DE CULTURA ! a
442{/1721 Colciencias-Artesanias 1-830034348 _GESTION GENEHAL 57421167
, - MINISTERIO DE CULTURA }
442/1 /721 Artesanias 1-830034348 - GESTION GENERAL 847,060,617
FONDO DE
705-14 1-800131644 COMUNICACIONES 12 267 181 201,28 12 263 938,044 32 3246 156,96
MINISTERIO EDUCACION
707-14/1030-14 1-899299001 NACIONAL - GESTION 185.464 228 88 185.449.998,80 14.222,98
GENERAL
, FONDO DE
5892-14 1-800121648 COMUNICACIONES 8.059.6837.683,29 4.057.629.432 .08 2.008.261,23 : i
o - SERVICIO NACIONAL DE "
186,593 2014 1899909034 | Sood il eI 9.860.714.803.58 9,430,482 238,93 30 232 564,66 i
j ARTESANIAS DE
7o8-14 1-860007887 COLGMBIA 10.548.440,29 10.548.354, 77 85,52
- - BRITISH COUNCIL ‘
334-2015 Bniish Council 1-899923066 COLOMBIA 1.854.504.757 23 1.854.489.057 88 15.699,35
BANCOLDEX i
44842.589-2014 1-800457656 | PATRIMONIOS 117.427 555,23 116.942.264,86 486.290,35 ol
AUTONOMOS U
e SECRETARIA DE ) o
427-15 SED 1880300061 | 2oroa AN DisTRiTAL 111.195.742 55 14.270.035,73 96 925 706.82 b
FONDO DE
45235 1-800131648 COMUNICACIONES 8.445.192 116,80 8.437.942.109 64 7.250.007,16
. UNIVERSIDAD NACIONAL
566-14 UNAL 1-892995063 DE COLOMBIA 1.084.217.843.41 1.084 20%9.052 90 8.790,51
" UNIVERSIDAD DE .
566-14 UDEA 1890980040 | JHAonE 1.084.185.318,48 1.084,176.528.23 8.790,25 L
- - SECRETARIA DE '
&678-16 SED 1-8994990&61 EDUCACEéN DISTRITAL 2.012.618.282.80 2.012.618.383,80 -
ans 7 n : AGENCIA NACIONAL DE i
730/327-3015 ANH 1BI0IBOT o e AN 38.486.903.7¢4 81 38.486.903.794.81
an o . AGENGIA NACIONAL DE
E96;321-2018 ANH 1-830127607 HIDROCARBUROS - ANH 7.964.937 253.29 7.864.937.253.28
Danaciones Personas Naturales 1-830053105 FIDUPREVISORA 27.972 321 82 -
Reinlegros 1-830053105__| FIDUPREVISORA 13.203.058 679,62 13.393.791.841 .54 150,733,
Rendiniertos Proyectas Especizles | 4 g5n005005 | piouPRevisoRa B03.170.180,07 1.096.544.137 93 293373,
- Otras Entidades
0y GOBRERNACION DEL . .
Q686G-2013 1-800103320 MAGDALENA B.154. 424,187,094 8.327.916.655,62 -173.492.468,78
BEB1-2013 1-8923999939 ggggETAMENTO DEL 4298 106.048,13 4298 071 .215.43 3483270
&82.2013 1.-89228002% gSEEETAMENTO DE 2.880.792.40B 53 2.884.462 891 B0 -3.670.483,27
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(. CONTRALORIA

\ CENERAL D& LA BEFODLICK

T T ) T —SALDE FINAL SALOG EXTRACTO | DIFERENGIAS | DIFERENGIAS
LCONVENID: - CNITSIE - RAZOESOGIAL DICIENBRE 2016 | _ FIDUPREVISORA POSITIVAS NEGATIVAS

DEPARTAMENTO DEL

683-2013 1-800102006 ATLANTICO 3.502.228.491 .90 350792291207 -5.694.42017

EB4-2013 1-800103913 HUILA 3.204,988.139.65 3.031.402.200 41 173.585939,23

689-2013 1-Q " 0 -

505-14/018-14 1-331680010 gggEgNACEON DEL 16.485 8471 .959.02 16.489693 608,05 148.350.97
DEPARTAMENTO NORTE

898-2015 Total 1-800103927 DE SANTANDER B.020.720.496 80 B8.020.720 496 80

913-2015 1-800103196 gﬁmm';gmm DEL 820,295 501.43 820.288.850,72 665071

TOTAL - T B 179.505.095,35 | . §11.39B.260.159,55 | _ 240187056066 | -5.198.459.964,76

Fuenfe: Registros SliF y Exfractos Fiduprevisora, suministrados por Colciencias

Las diferencias detectadas son originadas por circunstancias como: registros
errados de las operaciones realizadas por cada uno de los ejecutores de los
proyectos financiados, omision de registros de hechos econémicos, imputacién
errada por tercero o convenio diferente e inadecuada conciliacién entre las
diversas fuentes de informacion, ocasionando duda sobre los saldos reales de
recursos imputados a los diferentes convenios de aporte y contraios derivados del
Fondo Francisco José de Caldas.

Lo anterior suscita incertidumbre en el valor real de los recursos entregados en
administracion (cuenta 142402), los Recibidos en Administracion (245301) y los
respectivos efectos en el patrimonio institucional.

Hallazgo con otra incidencia por ser de conocimiento de la Contaduria General de
la Nacion-CGN para lo de su competencia.

Al respecto la Entidad manifiesta:

(...) "En cuanto a la observacion sefialada por la Contraloria sobre las
diferencias entre registros por terceros comparadas con los extractos
presupuestales de cada convenio y/o cuenta, estas situaciones se han
generado debido al cargue de la informacion manual realizado por Fiduciaria
l.a Previsora. La Fiduciaria ha venido realizando los analisis y reclasificacion
de partidas entre fos NIT registrados desde ef ditimo trimestre de 2016 y una
vez se consolide fa informacion pertinente, se realizara el ajuste en los
estados financieros.

Vale la pena aclarar que en la tabla que reporta la Caontraloria en el oficio de
observaciones no contiene la totalidad de los registros generandose una
diferencia que no corresponde af cruzar la totalidad de los registros (...).

(...) se aclara que la informacién contable y la presupuestal (archivo
denominado Balance de Gestion) corresponden a dos sistemas que cuentan
con reglas, principios y metodologias de registro diferentes entre si, razén por
la cual conlleva a que una misma transaccion u operacion, tenga tratamientos
diferenciales entre los dos esquemas, dependiendo de las circunstancias que
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medien. Por lo tanto, la confabilidad patrimonial tiene un alcance diferente a la
contabilidad presupuestal, las cuales se estructuran sobre bases
comprensivas disfintas, perc complementarias y conciliables entre si.

fgualmente, la contabilidad patrimonial permite conocer la situacion financiera
y el resultado del gfercicio de la entidad contable, mientras que la contabilidad
presupuestal suministra informacion de flujos financieros, es decir, registro de
caja, sitvacion que lo convierte en un instrumento financiero diferente, y por lo
fanto los resulfados arrojados no pueden ser iguales entre si”.

Respecto a los argumentos expuestos por la Entidad, es necesario senalar que de

conformidad con las proposiciones del contrato de fiducia 401 de 2014, suscrito !
entre Colciencias y la Fiduciaria la Previsora S.A., la clausula décima senala las

obligaciones de la fiduciaria para la contabilidad de los recursos, sefalando entre
otras obligaciones: Presentar y sustentar al Fideicomitente y organismos de
fiscalizacion y control, informacion detallada y precisa sobre cada una de las

transacciones que se realicen; llevar la contabilidad separada por fuenie de

financiacion; y adelantar conciliaciones trimestrales con los encargados de la

informacion presupuestal, financiera y contable de Colciencias.

Asi las cosas, la CGR enfatiza en las conclusiones determinadas en la
comparacion de la informacion generada en los Estados Contables de la
Fiduciaria, Colciencias y los exiractos de cuenta en los cuales se detectaron
diferencias en los recursos girados a los diferentes ejecutores de Proyectos, de

acuerdo con el control por tercero presentado en los extractos de cuenta

elaborados por la Fiduciaria La Previsora.

Tambien, se precisa que al comparar los saldos de los Recursos Entregados a la

Fiduciaria por $511.646.205.627.06 (cuentas 142402 y 192603), reflejado en los .

Estados Contables de Colciencias a 31/12/20186, frente al disponible del patrimonio |

auténomo presentado por Fiduprevisora en los respectivos Estados Contables en
el mismo corte por $511.666.149.254.92, se advierte una diferencia de

$19.943.627.86, explicada por partidas conciliatorias que en su momento se||:
examinaron. Sin embargo, la CGR determind que en la discriminacion que explica||*

en detalle los $511.196.083.181.14 (subunidad Fondo FJC) que representan los

pagos realizados a los beneficiarios de los Convenios del FFJC no presentan la|: :
realidad financiera en este corte circunstancia que genera incertidumbre frente a-:

los Recursos Entregados en Administracion a la Fiduprevisora.
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Hallazgo No. 11 Partidas Conciliatorias que afectan el disponible de los
recursos del patrimonio Fondo Francisco José de Caldas (Ol)

El Plan General de Contabilidad Publica, adoptado mediante la Resolucion 355 de
2007 y actualizado con la Resolucion 634 del 31 de diciembre de 2014, determina
las pautas conceptuales que deben observarse para la construccion del Sistema
Nacional de Contabilidad Publica (SNCP), en el item 8. PRINCIPIOS DE
CONTABILIDAD PUBLICA, contempla en los numerales:

116. “Registro. Los hechos financieros, econdmicos, sociales y ambientales
deben contabilizarse de manera cronologica y conceptual observando la
etapa del proceso comtable relativa al reconocimiento, con independencia de
los niveles tecnologicos de que disponga la entidad contable publica, con
base en la unidad de medida.

117. Devengo o Causacion. Los hechos financieros, econémicos, sociales y
ambientales deben reconocerse en el momento en que sucedan, con
independencia def instante en que se produzca la corriente de efectivo o del
eguivalente que se deriva de estos. El reconocimiento se efectuara cuando
surjan los derechos y obligaciones, o cuando la transaccion u operacion
originada por el hecho incida en los resultados del periodo.

El Contrato de Fiducia Mercantil No. 401 de 2014, suscrito entre Colciencias y la
Fiduciaria la Previsora S.A., en la clausula Décima, Obligaciones de la Fiduciaria,
numeral 10.3 En materia de contabilidad de recursos, contempla:

10.3.1 Llevar una contabilidad separada de los recursos administrados, de los
de fa FIDUCIARIA y de los otros fideicomisos que administre.

10.3.2 Llevar la comtabilidad separada por fuenie de financiacién, asi como de
los rendimientos financieros generados por cada una de elfas, de acuerdo con
las instrucciones del Supervisor del Conirato de Fiducia.

(...) 10.3.6 Adelantar conciliaciones trimesfrales con los encargados de la
informacion presupuestal, financiera y contable de Colciencias. (Negrifla
fuera de texto)

En el Instructivo 002 del 21 de diciembre de 2016, se imparien orientaciones
relacionadas con las actividades operativas y contables con ocasion del cierre del
periodo contable 2016 - 2017, precisa:

(...

“Antes de realizar el cierre contable, se tendran en cuenta, enlre ofros
asuntos, los procedimientos que se relacionan con las conciliaciones de toda
naturaleza que correspondan a las cuentas activas y pasivas; cdlculos y
registro de provisiones, depreciaciones, amorlizaciones y valorizaciones, y
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reconocimiento de pasivos pensionales, regulados en los respectivos marcos
normativos. También, garantizaran el reconocimiento y revelacion de procesos
judiciales, laudos arbitrales, conciliaciones extrajudiciales y embargos
decretados y ejecutados sobre cuentas bancarias, a partir de la informacion
suministrada por el area juridica y/o por la dependencia encargada de valorar
los riesgos en la respectiva entidad, aplicando para el efecto, el marco
normativo correspondiente.

Asi mismo, el numeral 1.2.6. Existencia real de bienes, derechos, obligaciones y
documentos soportes idoneos, establece:

|

“t as entidades adelantaran las acciones administrativas y operativas que g
permitan determinar la veracidad de los saldos revelados en los estados

comtables o estados financieros relacionados con los bienes, derechos y
obligaciones y la existencia de documentos soporte idoneos. Lo anterior, de
conformidad con lo sefialado en los numerales 3.1-Depuracion contable
permanente 'y sostenible, 3.4-Individualizacion de bienes, derechos y
obligaciones, 3.6-Actualizacion de los valores y 3.7-Soportes documentales,
del Procedimiento para la evaluaciin del control interno contable anexo a la ¥
Resolucion 357 de 2008, y en los numerales 3.2.11-Individualizacion de :

bienes, derechos y obligaciones, 3.2.12-Reconocimiento de estimaciones,
3.2.13.-Actualizacion de los valores; 3.2.15-Depuracion contable permanente y
sostenible y 3.2.3I-Soporfes documentales, del Procedimiento para fa
evaluacion del control inferno contable anexo a fa Resolucion 193 de 2016,
segun aplique”.

E! Procedimiento de Control Interno Contable desarrollado en la Resolucion 193
de 2016, en el numeral 3.2.14, contempla:

permanenfemente el analisis de la informacion contable registrada en las
diferentes subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar,
con las fuentes de datos que provienen de aquellas dependencias que
generan informacion relativa a bancos, inversiones, némina, rentas o clientas
por cobrar, deuda publica, propiedad, planta y equipo, entre ofros. (....)"

i
“Analisis, verificacion y concillacion de Informacion. Debe realizarse
|

La cuenta Deudores por $840.354 millones representa el 92% del Activo de
Colciencias al cierre de la vigencia 2016. A su vez, los Recursos Entregados en
Administracion, constituyen el 99.7% de estos Deudores.

i
Los recursos entregados en administracién se configuran con la entrega de ff‘\
recursos que se realiza a diferentes entidades mediante la suscripcion de 1
convenios, para la financiacion de proyectos relacionados con actividades de
Ciencia, Tecnologia € Innovacion, producto de convocatorias realizadas por
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Colciencias; y de becas y créditos educativos para realizar estudios de maestrias
0 doctorados.

En la informe de Observaciones al Informe Financiero con corte al 31 de diciembre
de 2016 - FFJC al Disponible del Patrimonio autonomo senala gue fos Depodsitos
en cuentas bancarias se encuentran afectados por partidas conciliatorias, ast:

Tabla N° 19.
Resumen de partidas conciliatorias en diciembre

BANCO | CUENTA | SALDO EXTRACTO | SALOO LIBROS | DIFERENCIA] DETALLE DIFERENCIA

BBVA 30260 5.099.170.946 5.089.818.173 9.352.774 | Depésitos por registrar

BBVA 29775 355.249.749 854.624.421 | -498.374.672 { ND pago efectuado al exterior

BOGOTA 94280 57.279.012.273 | 57.286.464.922 -7.452.649 | ND Retencion en |a fuente
-497.474.547

Fuente: Informe de cbservacién del Area Administrativa, Pag. 11.  Elabord: Equipo Auditor.

Los saldos bancarios de las cuentas del Patrimonio Autonomo, administradas por
Fiduprevisora, no registra un deposito por $9.352.774, por el no descuento de la
nota debito del pago efectuado al exterior por $497.374.672 y nota débito de
retencion en la fuente de $7.452.649, circunstancia gue sobreestima el saldo
reflejado para los Recursos Entregados en Administracion, cuenta 142402 en
$497.474.547 y el Resultado del Ejercicio en igual cuantia.

Las diferencias detectadas son originadas por la inadecuada conciliacion entre las
diversas fuentes de informacion, ocasionando duda sobre los saidos reaies de
recursos imputados a los diferentes convenios de aporte y contratos derivados del
Fondo Francisco José de Caldas.

Hallazgo con otra incidencia por ser de conocimiento de la Contaduria General de
la Nacion-CGN.

Sobre el tema, la Entidad explicada detalladamente cada una de las partidas
conciliatorias enunciadas en la situacion detectada, indicando en la mayoria de
ellas que fueron subsanadas en la siguiente vigencia {(2017), a manera de gjemplo
se trascribe la mas representativa.

(...) “Ef pago efectuado al exterior por un valor de $499.374.672 si bien es cierto se realizo
ef dia 28 de diciembre de 2016, este se grabd en la contabifidad el dia 4 de enero de
2017, lo anterior, dado que Fiduprevisora registra estos pagos en el momento en que ef
area de cumplimiento interna fes enirega el soporte de fa operacion legalizada,
documento que puede hacerles llegar un dia habif después de realizada la transaccion”.

Sin embargo, las explicaciones no desvirtuan la situacion descrita en el hallazgo.
Especificamente para el caso en mencion, el pago por $499.374.672 realizado el
28 de diciembre de 2016, no quedo registrado en la contabilidad del Patrimonio
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Auténomo a diciembre de 2016, soportado en el calendario de operaciones de Ia‘
Fiduciaria, el cual una semana antes del fin de mes, no recibe legalizaciones de
pagos en moneda extranjera.

Opinion Estados Contables:

Una vez concluida la evaluacién financiera y contable a los Estados Contables de
Colciencias con corie a diciembre 31 de 2016, se determiné la siguiente opinion:

Opinién con salvedades:

En nuestra opinidn, por lo expresado en los parrafos precedentes, excepto por las
incertidumbres determinadas en el reconocimiento de los Derechos por los
Recursos Entregados en Administracién al Fondo Francisco José de Caldas-
FFJC, los estados contables del Departamento Administrativo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién — Colciencias, presentan razonablemente la situacion
financiera, en sus aspectos mas significativos por el aho terminado el 31 de
diciembre de 2016 y los resultados del ejercicio economico del ano terminado en
la misma fecha, con los principios y normas prescritas por las autoridades
competentes y los principios de contabilidad universalmente aceptados o
prescritos por el Contador General.

Las incertidumbres que afectan los estados contables de la vigencia 2016, se
determinaron sobre los Recursos Entregados en Administracion, los cuales
representan los recursos del presupuesto de Colciencias y los recibidos de
terceros, que son transferidos al Patrimonio Auténomo FJC, para desarrollar
proyectos de Ciencia Tecnologia e Innovacién, y al comparar éstos con los saldos
de los extractos que generan la Fiduprevisora para individualizar las operaciones
por convenio o contrato de los recursos adjudicados a los terceros que ejecutan
Proyectos, se determinan diferencias.

ta opinién emitida por la CGR a los estados contables de la vigencia 2016, varid
con respecto a la opinidn expresada en la vigencia 2015, al pasar de negativa a
opinion con salvedades. ‘

Los errores, inconsistencias o salvedades limitaciones encontradas, que afectan la
razonabilidad de dichos estados contables ascienden a $497.474.547, valor que
representa el 0,054% del activo total de la entidad.

tas incertidumbres encontradas son Materiales no generalizadas, que afectan el
valor de los recursos entregados en administracidén (cuenta 142402), los Recibidos| | !
en Administracion (245301) y los respectivos efectos en el patrimonio institucional.
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3.1.4.1. Control Interno Contable.

Como resultado de la evaluacion al diseno de controles implementados por
Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion-Colciencias, la
calificacion obtenida fue 1,429 puntos, gue corresponde al concepto de
"Adecuado". En la evaluacion a la efectividad de controles, el resultado obtenido
es 1,629 puntos, valor correspondiente al concepto de "Con deficiencias". En
consecuencia, de acuerdo con la metodologia vigente para la evaluacion del
control interno, e! puntaje final obtenido es 1,629, valor gque permite a la
Contraloria General de la Republica conceptuar que, para e! periodo auditado, la
Calidad y Eficiencia del Control Interno contable de la entidad es "Con
deficiencias".

Tabla N° 20.
Calificacion Contro! Inferno Contable
: FASE FASE
CALIFICACION FINAI:_.M ) PLANEACION | EJECUCION
Total Calificaciones 10 o 12
No. items evaluados N 7 7
Calificacién Promedio (Total Calificaciones / No. ltems evaluados) 1,429 1,714
Calificacidn sobre el disefio y efeclividad de controles Adecuado | Con deficiencias
% Ponderacion (% Asignado) ) 3%,  70%
Subtotal Calificaciones (Calificacion Promedio * % Ponderacion) 0,429| 1,200
TOTAL CALIFICACION - PUNTAJE (SUMA DE SUBTOTALES) 1,629
CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL Con deficiencias
CONTROL INTERNO

Efaboré el Equipo Auditor.

En la evaluacion a la efectividad de controles contables se determinaron aspectos
0 hallazgos que sustentan el concepto, asi:

e Debilidades en el manejo de la informacion del Fondo Francisco José de
Caldas y la Fiduciaria.

» Deficiencias en el control de los recursos entregados al Fondo Francisco José
de Caldas - FFJC, para su administracion por parte de la Fiduciaria.

» Diferencias entre el Balance de Gestion y el aplicativo MGI-Presupuesto, como
mecanismos del manejo de la informacion utilizada para el control de los
recursos del FFJC.

¢ Debilidades en la depuracion de saldos en deudores, que desvirtuan la
confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de la informacion reflejada en los
Estados Contables.
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CEMLHAL OF LA ReMODLICA

3.1.4.2. Medidas adoptadas por la Entidad para la Aplicacién de Estandares
Internacionales de Informacion Financiera.

Colciencias celebrod el contrato 580 de 2016 con la firma Accounting Control SAS —
ACAD, para ejecutar las acciones tendientes a obtener la implementacién del
Nuevo Marco Normativo para Entidades de Gobierno, dispuesto por la Contaduria

General de la Nacion en referencia a las Normas Internacionales de Contabilidad ||
para el Sector Publico, de acuerdo con la Resolucion 533 del 8 de Octubre de
2015, emitido por ese ente regulador y las demds normas correspondientes,

proceso que tuvo acompanamiento permanente del profesional encargado de las
funciones de Contador.

En la ejecucion de este contrato se estipularon 3 fases, con las siguientes etapas,
asi:

Fase | Planeacion, sensibilizacion y diagnostico.
Fase il Capacitacion y preparacion.
Fase Il Elaboracion Estado de Situacion Financiera de Apertura — ESFA.

En las dos primeras fases se establecieron las siguientes actividades, las cuales.
se cumplieron al cierre de la vigencia 20186, ast

Tabla N° 21.
| FASE
ACTIVIDADES O PRODUCTOS ACTIVIDADES REALIZADAS DURANTE EL
CONTRATADOS PERIODO

» Realizar conferencias de introduccién y de
sensibilizacién a las NICSP para Directivos y
areas funcionales involucradas en el proceso
de implementacion.

*Elaborar y presentar un diagnostico de los
impactos contables y financieros de cada uno
de los componentes del estado de situacién
financiera {(Balance General) y estado de
actividad financiera, econdmica y social,
estableciendo su grado de materialidad y
relevancia con andlisis detallado de los
cambios para Colciencias del Régimen de
Contabilidad Publica RCP vs Normas
Internacionales de Contabilidad  Seclor
Publico NICSP, conclusiones v
recomendaciones.

«Elaborar y presentar un diagnostico de las
herramientas  informdticas  contables v
complementarias  (SIIF — Websafi) con
conclusiongs y recomendaciones.

El 1 de agosto en comité de subdireccién se
realizé la conferencia de introduccion a
Directivos de la entidad.

El 20 de septiembre, la firma ACAD entregd el
Diagnéstico financiero y tecnoldgico definitivo a
Colciencias.

El 20 de sepliembre, la firma ACAD entregd el
Diagnéstico financiero y tecnoldgico definitivo a
Colciencias.

Carrera 63 No 44-35 « Piso 7. Codigo Postal 111321 « PBX 5187000 96
cagr@@contraloria.qgov.co « www.contraloria.gov.co » Bogotd, D. C., Colombia f




/(/. CONTRALORIA

\‘A CENERAL OF LA ALFOBLICK

*Elaborar y presentar un plan de
implementacién que contenga la formulacion
del proyecto, equipe de trabajo, canales de
comunicacion, etapas del proceso de
implementacién, cronograma de actividades,
cronograma y planes de capacitacion y hoja
de ruta del proyecto.

El 22 de agosto ACAD entregd el plan de
implementacion, el equipo de frabajo y los
canales de comunicacion, de igual forma se
concertd un cronograma de actividades, plan de
capacitacién y reuniones de seguimiento del
proyecto.

Fuente: Informacién suministrada por Coleiencias.

Etabord: Equipo Auditor,

Tabla N° 22,

Il FASE

ACTIVIDADES O PRODUCTOS
CONTRATADOS

ACTIVIDADES REALIZADAS DURANTE EL
PERIODO

» Capacitar a las areas funcionales de la entidad,
en las politicas aplicables para la entidad, dadas
en la Resolucion 533 de 2015.

sesiones de capacitacién para tratar los temas:
Cuentas por cobrar

Inversiones de administracién de liquidez
Préstamos por cobrar

Beneficios a empleados

Activos y pasivos contingentes

Cuentas por pagar

Provisiones

Ingresos

Tasas de cambio

Politicas

Cambio en estimaciones y errores

Hechos ecurride después del periodo
Presentacion de estados financieres y notas
Otras Normas

Propiedad, planta y equipo

Intangibles e

+ Elaborar y presentar a Ia Directora
Administrativa y Financiera de la entidad un

Se realizo presenlacigﬁﬂ a la Directora
Administrativa y Financiera de las politicas NICSP

En el mes de septiembre y octubre se realizaron 7
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ACTIVIDADES O PRODUCTOS
CONTRATADOS

ACTIVIDADES REALIZADAS DURANTE EL
PERIODO

resum?avﬁiejecutivo de las politicas de NICSP
_proyectadas.

proyectadas

« Elaborar, presentar Yy entregar, con
acompanamiento de la entidad, el manual de
politicas contables aplicables a Colciencias bajo
el nuevo marco normativo, segin la resolucion
533 de 2015 aprobado por la Contaduria General
de la Nacién CGN.

Se realizé inventario de politicas aplicables a
Colciencias.

En politicas definitivas tenemos

-Ctas por pagar

-Provisiones

-Efectivo y equivalentes de Efectivo

-Intangibles

-Inversiones de administracion de liquidez

-Act y Pas contingentes

-Beneficios a empleados

-Costos de financiacién

-Hechos ccurridos después del pericdo contable
-Efectos en las variaciones en las tasas de cambio
-Cambios en politicas y en las estimaciones

-Deterioro del valor de los Act generadores de
efeclivo

-Deterioro del valor de los Act no generadores de
efectivo

-Ingresos

-Propiedades de inversién

En revisién de Colciencias:
-Cuentas por cobrar

-Propiedad, ptanta y equipo

* Entregar un informe de memorandos contables, | La firma entrega el informe de memorandos
que incluyan la idenilificacion de la politica | contables
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ACTIVIDADES QO PRODUCTOS ACTIVIDADES REALIZADAS DURANTE EL
CONTRATADOS PERIODO
contable y la realizacion de andlisis de
sensibilidad sobre sus efectos en la entidad.

La firma entrega homalogacion del plan de cuentas
entre el RCP actual y PCP del nuevo marco
normativo.

Estado Situacion Financiera

+ Entregar homologacion del plan de cuentas
entre el RCP vs nuevo marco normativo NICSP.

Estado de Resultados
* Entregar los modelos de informes que deben
usarse para delerminar los  ajustes Y | Estado en el cambio del patrimonio
revelaciones necesarias bajo el nuevo marco
normativo, segln la resolucion 533 de 2015

aprobado por la Contaduria General de ta Nacion | Estado de flujo de efectivo

CGN.
Hoja de trabajo de flujos
Notas a los Estados Financieros o
Fuente: Informacion suministrada por Colciencias. Elabord: Equipo Auditor.

Teniendo en cuenta que con la entrada en vigencia de la Resolucidon CGN 693 de
2016, el plazo de aplicacion del nuevo marco normativo empezara a partir det 1 de
enero de 2018, obteniendo de esta manera un (01) afio mas para la preparacion
obligatoria que deben tener las entidades de Gobierno, se hizo necesario efectuar
la modificacion y reduccién al Contrato 580/2016, en la cual se eliminé la fase |ll.

3.1.5 Control Interno

Como resultado de la evaluacion al disefic de controles implementados por
Departamento Administrativo De Ciencia, Tecnologia E Innovacion - Colciencias,
la calificacion obtenida fue 1,65 puntos, que corresponde al concepto de
"Parcialmente adecuado”. En la evaluacion a la efectividad de controles, el
resuitado obtenido es 1,35 puntos, valor correspondiente al concepto de
"Efectivo”. En consecuencia, de acuerdo con la metodologia vigente para la
evaluacion del control interno, el puntaje final obtenido es 1,44, valor que permite a
la Contraloria General de la Republica conceptuar que, para el periodo auditado,
la Calidad y Eficiencia del Control interno de la entidad es "Eficiente”, evidenciado
en la siguiente tabla:
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EVALUACION DE LA EFECT{VIDAD DEL CONTROL INTERNO

Tabla

N°® 23.

Fase de Planeacién Fase de Ejecucion Calificacion Pondéfﬁl :
Procesos — 4
evaluados items L . fterns . . items -
evaluados Puntos : Calificacion | 30% evaluados Puntos | Calificacion | 70% evaluados Calific; i
T
Reconocimiento 3 4 1,333 0,400 3 4 1,333 0,933 3 1,333
Revelacién de |
los ~  estados 5 g 1600 |0480 5 9| 180 |1.260 5| 1740
contables y r
financieros : ‘ ‘ }
Coordinacion 1 ol 2000 o600 1 11 1000 |o700 1| 130 “ |
interinstifucionat il
Investigacion ‘
cientifica ¥ 3 6 2,000 0,600 3 3 1,000 0,700 3 1,300
tecnologica
Ejecucidn :
contractual, i
anticipos, 2 4 2,000 0,600 2 3 1,500 1,050 2 1,850 | . |
adiciones, ’ |
modificaciones s
Seguimiento '
actividad 1 1 1,000 0,300 1 1 1,000 0,700 1 1,000
apoderados
Ejecucién  de
recursos para el
cumplimienio 1 2 2,000 0,600 1 1 1,000 0,700 1
de los fines
esenciales
Liquidacion 2 4 2,000 0,600 2 3 1,500 1,050 2
Resullados e 2 ol 1000 |0300 2 2| 1000 |o700 2
impacto
Total General 20 33 1,650 . | 0,495 F20 27| 1,360 09450 . . 20

Fuente: Colciencias.

Elaboré: Equipo Auditor.

Hallazgo No. 12 Balance de Gestion Vs. Aplicativo MGI

El contrato de Fiducia Mercantil No. 401 de 2014 suscrito entre Colciencias y la
Fiduciaria la Previsora S.A., en la Clausula Décima, Obligaciones de la Fiduciaria,
numeral 10.5 Obligaciones en Materia de Cumplimiento de las Especificaciones

Funcionales y Tecnicas del Sistema de Informacion del Fondo. La Fiduciaria
debera cubrir las herramientas tecnologicas que soportaran la operacion del
FONDO, segun las siguientes condiciones:

10.5.1 Requerimientos: disponer de un aplicativo propio que le permita dar

manejo y soporte a los diferentes procesos involucrados en el presente
Contrato, entre los que se cuentan: registro de informacion del origen de los

recursos (convenios de aportes), gestion de los contratos y convenios para los
que se haran los desembolsos, administracion e inversion de los recursos
disponibles, administracion contable y legal de los recursos financieros

entregados por el FONDO.
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Adicionalmente la FIDUCIARIA debera liderar un proyecto de desarrollo cuyo
alcance y objetivo serd entregar un Modulo de Gestion de Informacion al
FIDEICOMITENTE, que involucre funcionalidades que permitan soportar los
requerimientos especificos de operacion de FIDEICOMITENETE, estos
requerimientos pueden ser de: ingreso de informacion, integracion con otros
sistemas, generacion de informes y consultas especiales, solicitud vy envio
aufomatico de informacion al aplicativo de fa FIDUCIARIA, efc.

En el documento de observaciones al Informe Financiero con corte al 31 de
diciembre de 2016-FFJC, Ia Directora Administrativa y Financiera de Colciencias,
relaciona diferencias entre el Balance de Gestion y el aplicativo MGI-Presupuesto,
mecanismos utilizados para el manejo y control de la informacion relacionada con
los recursos manejados y administrados por La Fiduprevisora — Fondo Francisco
Joseé de Caldas -FFJC. E! mencionado informe expresa las diferencias por
conceptos que se relacionan a continuacion:
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CENEMAL UE LA MEPUDBLICA

Tabla N° 24.

DIFERENCIAS BALANCE DE GESTION VS. MGI

" DEBILIDAD DETECTADA PDR LA
DIRECCION FINANCIERA DE
COLCIENCIAS

SUBCUENTA
CESCRIPCION

PIGI

BALANCEDE
GESTION

DIFERENCIA

OBSERVACIDNES

70544

£6.049,370.512 QG

69.745.003.094,00

4.056.431202,00

Adicion a Con-
venio marco 705

4.696.433.082.00

ukia

MNIA

749-156 Comuni-

234.922.016.00

44.922.016,00

410.00G¢.00G,0¢

Adicién del convenio creada
€N olid subs ueill.

ul Fepiortar en et Balance
tanlo en el consakdade coma
en o detallade de acderdu
coll las subcuenlas creadas
an ol MGL Ajustado en @ MG
e adicion NS e por

Vel marco 7og

caciones
Difsrencla en alracurs e registrado $510.981.765
pOr subcuanta 410.000.000.00 HENIA #NLA
a0, 1.085.444.099,00 1.118.219.444.00 |20.775.345.00 Falta terminar dmite da
adicton en MG
Fif Tranule lerpinado en el
fi=intagros 12.401 573922 45 {13.412.902.931,7¢ [1.011.329.008.25 |Pendienle cambio de valor de
la cuenta, ajuste reabzado el
04/0172017.
Y0544 86.049.370.512.00 [69.745003.084,00 [4 096 431302,00 [Adician del convenio creada
en alia subsueilili.
Il Repartar en el Baance
Adicion a Con- 4.606.433 382.00  julki‘a [T tante en & consclidado come

en &l detallado de acuardo
con tas subcuentas creadas

749-15 Comuni=

cacnes

334 922.016.00

44.922.0186,00

41C¢.00C.00¢,00

en el MGL Ajustado en el MGI
fe adicion N9 e par

Pages aderlvados

Coleigncias

1.694.647.344.20

o $510981 765
Raoursoe transferidos G000.000.00 A Py

801, 1.096.444.099.0¢ 1.116.219.4494 00 20.775.345.00 Falla ter pinar tramide de
adicion en MGL
FI/ Tramite terminado @n ef

Reintegros 12.401.573.923 45 [13.412.902.931,70 |1.011.329.008.25 |Pendients cambio de valor de
la Guena, ajusie reakizado el
04/01/2017.

47913 2.255.263 121 .30 60565 787,10 Pagos orden de giro 933 y

mai- 185 f ORDEN D= GIRC
933 MaL

543 Sub 1 FTI 30.516.86b.487.00 [30847225 487 G0 [(71640,) Paga Coplrato 832-
2016 y 403 .2016, lus cuales
fueron pagados sm ambargo
50314 98.512.381.087.00 |89.077.385.765.00 [565.004.69800 Pago orden de gilo

g1 88 conrato 4812014 -

falta y ademas ttane sunado
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CENERAL DE LA HEPUALICKA

DEBILIDAD DETEGTADA POR EL

SUPERVIS(fY

SUBCUENTA

DESCRIPTION

MG

AALANCE DE

GESTHON

DIFERENCIA

OBSEAVACINNES

_!:l:lTé Acie an 0) racuri registrado por

slibciea

Rirbiradt runsfarides

Pagos » derivadns

70544

AR 049.370.512.00

40964011307 00

Adicvbn A Con-

venioc maRrco 705

4696433 382 00

Tk A

irns

749-15 Conunl-

cacionas

114 .5%22 01600

744 922.016.00

43000000000

410 000 DOD .00

HN/A

A

Adve1an el Cnvenie cret 44
0 ofia sabeusilii.

Il F=porta: anoel Raiance
tania rn al £onsolidads
cnmm B nl detaniadn de

acunidn con 1A% SUbcuent

A0,

1.095.444.039.00

621344400

20.775.345.00

mreadas e oAl MGL Ajustar 2
Falta Joprinar tedoiie de
adicidn on MG

Fts Trawite tprminAdn an ol

MG a enewy dr 207

Raintegros

12,4000 871.523.45%

13arr anz. 9. 7o

1.011,329.00R.25

Fendinte cardnn da vatar
d= 18 cunma, mjaste
sealizacn nl O4/01/2017.
Fitlenficadn ajuste en e 112

restn

20544

HE.OA4B 320.512.00

68 745 ON1.05%4.00

4.096.43102.00

Adicrén a Cgn-

wenio marce 705

4.696.431 182,00

lirki# A

PNIA

749-15 Sgmunle

caciones

114922 O16.00

744.922.016.0D

410000000 00

410 .000.000.00

HNAA

# MIA

Adimide dal convania mres |
an Atz sub<aeisii

fit Repodar on 1l Bajance
tantn fn o1 consnlidada
come wn o datadlardn de
acuerdo can das subcur ot =

cmadas nr al MG Ajc - o

1.4196.444.193.00

LING.219.444.00

sl 775.\4;—0;-’

Fatia teimmiaqar iAnite o
adician en M5
Ft/ Tsaaite (nnmnade o=t

ML o anein do 2017

| Reintegras

12.4001.573.923.45

13.412.902.921,20

1.011.3292.008.25

Fandiantn canduwa dv v o

He ta nunnta, ajosis

479-13

oiciencias

1.694.F07 334,20

2.755.763,171 .30

SEO.565 7RO

realizacdn ol DA Q1 © 07
Fitlentheadn ajisie 1 a MGE
srecto

Pagns aiien !!(; Vn i 11_3 ¥ B
rgi- 1RO T RS GIRD

F313 MAL

RECUSTRADO -

543 Sub 1 FITY

10,98 RRS ARZ Q0

30.B42725 4R7.00

(716400

Faga Conram

2006 ¢ A0 70 1 ins cuales

tunmn pagad: noentaign
fueron mrehin 1 .5 pior et
banco y sn - 0 ith 1a
aoukacide pagn A

e o s OOtEenCias

malizh A An el MG 26

oy 2017
50314 9R.517.3R1.087.00 |99.077 385 765 .00 |565.004 63400 |Fage ar + dn i
METAR ¢ ko ARTZO14 -
farta ¥« s lenn sunmde
e eAp v n arden de gin
en i 1 Cerificar qoe se
hace 1 amin cano RIZIL
7 nmias malizh

Fuente: Reporte de Observaciones al Informe Financiero con corte a 31 de diciembre de 2017 — §FEJG, preparado por la
Direccién Administrativa y Financiera. Elaboté: Equipo Audite

Lo anterior, ocasionado por el manejo inadecuado de las cuentas Je Balance y del
Estado de Actividad Economica y social que desvirtian los hechos econémicos
ocurridos en la vigencia circunstancias que desvirtian la confiabilidad, relevancia y
comprensibilidad de la informacién reflejada en los Estados Contables.
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3.1.5.1 Archivo y Funciones de Oficina de Control Interno.

En cuanto al manejo y cumplimiento de las normas impartidas por el Archivo
General de la Nacion, se evidencio que existen falencias en cuanto a la
conformacion de los expedientes de contratacidn, situacion que dio lugar a
observar y determinar posteriormente como hallazgo, el cual sera trasladado a |
Archivo general de la nacidn para lo pertinente. - |

La Oficina de Control Interno como elemento dinamizador del sistema cuenta con

un equipo multidisciplinario que le permite medir y evaluar la eficiencia, eficacia y
economia de los demas controles, asesorando a la direccion en la continuidad del :
proceso administrativo, la reevaluacién de los planes establecidos y en a" :
introduccién de los correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u ‘
objetivos previstos a traves, acorde a lo establecido en la Ley 87 de 1003. ‘

Hallazgo No. 13 Inventario Documental (Ol}

Analizados y revisados los expedientes de contratos y convenios objeto de
auditoria, se verifico que carecen de inventario documental, en la mayoria de los
mismos aparece una lista de chequeo de documentos de solicitud del respectivo
contrato, lo cual no puede asimilarse a la tabla de retenciéon documental e><|g|da
por el AGN.

Se evidencid que las carpetas del contrato 819 de 2015 a mas de carecer de
inventarios, no tenian foliacion continua, otras no estaban foliadas y contaban con:. .
mas de 200 folios y algunas carpetas se encontraban en mal estado. I ‘ i
Con lo anterior, se incumple lo estipulado en el articulo 26 de la Ley 594 del 2000! E |
y el articulo 4 numeral 4 “Criterios para la organizacion de archivos de gestion” del :
Acuerdo, 42 de 2002 AGN.

Lo anterior, se genera por la faita de control y seguimiento oportuno de la
administracion y de ta Oficina de Control Interno, a 10s procesos de cumplimiento
de las leyes, normas, politicas, procedimientos, planes, programas, proyectos y| |
metas de la Entidad. N

De ia respuesta de la Entidad, se infiere que pese a que se ha implementado la
guia para la conformacion y administracion de los expedientes contractuales y
demas acciones respectivas, lo que se evidencid es el incumplimiento de las | -
normas expedidas por el Archivo General de la Nacion, ya que los documentos n0| N
se vienen archivando en forma cronoldgica, careciendo todas las carpetas dg| |+
contratos de inventario documental tal como se verificd en el andlisis de cadal|

contrato, y como se establecid en el contrato 819 de 2015, que las carpetas a mas
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de carecer de inventarios, no tenian foliacion continua, otras no estaban foliadas y
contaban con mas de 200 folios y algunas carpetas se encontraban en mal estado.

A lo anterior, se atna el hecho de que al hacer seguimiento al Plan de
Mejoramiento reportado por COLCIENCIAS en el SIRECI, (con corte al 31 de
diciembre de 2016) se realizd el seguimiento a las acciones de mejora propuestas
por la entidad respecto ai mismo hallazgo determinado en la auditoria a la vigencia
2015, el cual se mantuvo por cuanto las acciones de mejoramiento se cumplieron
en forma parcial.

Esta situacion puede generar riesgo de pérdida o inclusion de documentos sin el
debido proceso.

Este hallazgo tiene alcance Administrativo y se le dara traslado al Archivo General
de la Nacion.

3.1.6. Comision Legal de Cuentas de la Camara de Representantes.

La Contraloria General de la Repubiica determind opinién negativa sobre los
estados contables de la vigencia 2015. La Entidad basada en los diferentes
conceptos que le han sido emitidos por la Contaduria General de la Nacién,
considera que las incertidumbres no corresponden a la realidad contable y
financiera de Colciencias, razon por la cual, tramité solicitud a ia Contraloria
General de la Republica, para la reconsideracion de esta opinidon negativa,
argumentando que los conceptos emitidos por la Contaduria General de ia Nacion,
soportan la dinamica contable aplicada por Colciencias.

l.a Gaceta del Congreso No. 973 de 2016, relacion6 la informacion presupuestal,
administrativa y los Estados Contables de Colciencias (2015), con opinion
Negativa en la valoracién de la CGR, en la medida que ésta contribuyd en el no
fenecimiento de la cuenta General del Presupuesto.

Frente a los principales aspectos que originaron el tipo de opinién, Colciencias
explica que la Contraloria General de la Republica, en su informe definitivo de
auditoria a Colciencias para la vigencia 2015, bas6 su opinidn negativa al
considerar que los Estados Contables de Colciencias no presentaban
razonablemente la situacion financiera, al tener incertidumbre por valor $ 217.122
millones, valor que representa el 24.6% del activo de la Entidad. No obstante, esta
valoracion corresponde a 6 hallazgos, de los cuales ios mas representativos son el
hallazgo 23 y el 27 que equivalen al 91.9% por un valor de $199.433 millones.

En este sentido, Colciencias con el fin de dirimir y aclarar las dudas de la Comisién
auditora solicitd en el mes de mayo de 2016 a la Contaduria General de la Nacién
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— CGN la politica contable para el reconocimiento contable de las cuentas por .||

pagar presupuestales; documento que fue respondido en el mes de Agosto de
20186, posterior al dictamen de la Contraloria.

El concepto en mencion indico:

“.a informacién comlable publica y la presupuestal corresponden a dos
sisternas que cuentan con reglas, principios y metodologias de registros
diferentes entre si, 10 que por diversas circunstancias conlleva a que una
misma transaccion u operacion tenga tratamientos diferenciales en los dos
modelos contables, razén por la que no se debe pretender que los resulfados
de ambos sistemas sean similares, como ocurre eh ef caso de la entrega de
recursos a un patrimonio auténomo mediante un contrato de fiducia mercantil,
caso en el que para efectos presupuestales se entiende gjecutado un gasto en
el momento de la enfrega de los dineros, mieniras que el sistema de
contabifidad financiera, el reconocimiento dependera de la realidad
siwtbyacente para cada situacion en particular, sin embargo los datos revelados
por ambos sistemas debe ser concifiables.

Cabe mencionar gue el Contralor General de la Republica, en comunicacion de

radicado 2017EE0045185 responde a la peticion de Colciencias, respecto a la .

reconsideracion de la Opinion otorgada en la vigencia 2015, concluyendo lo
siguiente;

“En relacion con la naturaleza de los informes de auditoria y, en concreto, con su -
posibilidad de crear, modificar o suprimir sifuaciones juridicas preexistentes, ha sefialado

el concepto 2007 1E49958 de la Oficina Juridica que: "El INFORME DE AUDITORIA es un
procedimiento erinentemente técnico, a través del cual la Coniraloria General de la

Republica y las Contralorias Territoriales ejercen sus atribuciones constitucionales,

legales y reglamentarias y como tal, no tiene la connotacion de acto administrativo, como
tampoco de un proceso juridico propiamente dicho. El informe de auditoria en tanto
conserve su naturaleza de ser un dictamen, una opinion sobe la gestion fiscal de una

entidad, no se erige como acto administrativo, por un producir efecto juridico alguno, sino
constituir un informe, aun cuando sirve de base a posibles acciones penales, fiscales o

disciplinarias, entre otras, asi como la apertura del proceso administrativo sancionatorio

fiscal, no modifica ni crea o extingue una situacion para la entidad auditada, ni para sus

miembros. {...)

Como resultado de fa auditoria realizada se observa que desde el trabajo desarroflado por

el Equipo Auditor y con las revisiones en las instancias posteriores (Coordinacion,

Direccion y Comité Técnico Sectorial), se cumplieron todos los pasos e instancias ||
establecidas en la guia de Auditoria de la Contraloria General de la Republica y se'
estudiaron cuidadosamente las respuestas y soportes aportados en su oportunidad por -

COLCIENCIAS, efectuandose el andlisis en mesas de trabajo y garantizandose los

derechos de contradiccion y debido proceso, tal como fo informa la Contraloria Delegada
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para el Sector Social de la Coniraloria General de la Republica en el informe con
radicacion 2017 1E001194 allegado a este Despacho. (..)

En consideracion a lo anterior, este Despacho no considera pertinente hacer gjercicio de
la facultad discrecional de realizar la revision al Informe de Auditoria, de que frata e!
numeral 3.3.5 de la Guia de Auditoria”

En este sentido, es necesario mencionar que si bien la opinion sobre los estados
contables 2015, se mantiene incodlume en su origen, la Entidad, frente a las
situaciones planteadas en los hallazgos formulados por fa CGR, sobre la vigencia
2015, formuld acciones de mejora encaminadas al cumplimiento de la
normatividad de la Contaduria General de la Nacion.

3.1.7.Rendicion de la Cuenta por la vigencia 2016.

La cuenta Anual Consolidada se presento en los terminos establecidos y de
acuerdo con la normatividad vigente y relacionada en las fuentes de criterio.

3.1.8. Denuncias.
En desarrollo del proceso auditor no se presentaron quejas o denuncias,

relacionadas con las diferentes actividades u operaciones que realiza
COLCIENCIAS en el marco de su mision.
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Anexo 1. Estados Contables

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION COLCIENCIAS

NIT. 899.999.296-2
BALANCE GENERAL
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016

Valores Expresados en Miles de Pesos

1 ACTIVO 914,297,347
11 EFECTIVC 1,465,459
12 INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS 0
14 DEUDORES 840,354,268
16 PROPIEDADES PLANTA Y EQUIPO 45741861
19 OTROS ACTIVOS 26,735,759
TOTAL ACTIVO 914,297,347
2 PASIVO 266,391,739
24 CUENTAS PCR PAGAR 265,832,605
25 OBLIGACIONES LABORALES Y DE SEGURIDAD SCCIAL INTEGRAL 788,000
27 PASIVOS ESTIMADOS 0
29 OTROS PASIVOS 171,044
2 PATRIMONIO 647,405,608
31 HACIENDA PUBLICA 647 405,608
TOTAL PASIVO MAS PATRIMONIO 914,297,347

‘\.
: g,‘ .
JACKSON ANDRE : f‘ RVAJAL FLOREZ
ALEJANDRO!OLA\S’A DAVILA

Director General Colciencias (E
(Adjunto Certificacion)
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GENEMAL G LA BEPUBLICA

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION
COLCIENCIAS
NIT. 839.999.296-2
ESTADC DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016

Valeres Expresados en Miles de Pasos

4 INGRESOS 481,998,021
44 TRANSFERENCIAS 48,307,587
47 OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 387,820,401
48 OTROS INGRESOS 45,870,033

5 GASTOS 399,811,337
51 DE ADMINISTRACION 20,227,366
52 DE OPERACION 354,180,033
53 PROVISIONES, DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONES 0
54 TRANSFERENCIAS 133,000
57 OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 19,962,926
58 OTROS GASTOS 5,308,012

EXCEDENTE G DEFICIT DEL EJERCICIO 82,186,684

eRRVAJAL FLOREZ
v 1203317

PAULA FERNANDA CHIQUILLG LONDONO

JACKSON ANDRS
e Girectora Administrativa y Figancier ,5?
o

Contgdé

ALEJANDRU OLAYA DAVILA
Director General Colciencias (E }
{Adjunto Certificacion)
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CGENEMAL DE L& REFUDLICA

Anexo 2. Matriz de Hallazgos

car@contraforia.gov.co « www.contraloria.qov.co « Bogotd, . C., Colombia

nUE b 4 Incidencia
SE S |'A}F 1P| D [P Otra | Millones | Pas | BN de
R B d : Auditoria
. ; e | -
Hallazgo. 1. Constitucion de Reservas Presupuestales | X
Hallazgo 2: Uso de la Vigencia Expirada X
Hallazgo 3 Cumplimiento Misional y de Indicadores. } X
Hallazgo 4: Cumplimiento de Actividades X
Haliazgo 5; Definicion de Metas X
Hallazgo 6. Plan Convocatorias. X
Hallazgo 7: Uso de Recursos en el Proyecto Valle del X
Cauca Vive Digital
Hallazgo 8: Pago de Intereses de Mora (D-F) X 19,2
Hallazgo 9: Liguidacion de Contratos y Convenios (D) X
Haliazgo 10: Conciliacion Recursos del Patrimonio X CGN
Fondo Francisco José de Caldas-FFJC. (G)
Hailazgo 11: Partidas Conciliatorias que afectan el
disponible de los recursos del patrimonio Fondo| X CGN
Francisco José de Caldas (Ol
Hallazgo 12 Hallazgo N°. 12: Balance de Gestion Vs, X
Aplicativo MGI.
Hallazgo 13: Inventario Documental. (Ol). X AGN
Total - s $19.2
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