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INTRODUCCION

En cumplimiento del Rol de Evaluacién y Seguimiento de la Oficina de Control Interno y de acuerdo
con el Programa Anual de Auditoria 2018, se da inicio al Proceso Evaluador de una muestra
selectiva de Contratos y Convenios pendientes por liquidar tomando como referente los resultados
derivados de las Auditorias de la Contraloria vigencias 2015, 2016 y 2017, dado que para la Gltima
vigencia evaluada por la CGR, dicha debilidad fue nuevamente ratificada con connotacion
Administrativa, Disciplinaria y da inicio a una investigacion Fiscal.

Esta debilidad relacionada con la falta de oportunidad en la liquidacién de contratos y convenios
viene siendo alertada a la Entidad por la Oficina de Control Interno en su diferentes informes, dado
que es un incumplimiento permanente a los Procedimientos vigentes, al Manual de Contratacién y
Supervision vigente, a la normatividad legal que le aplica en esta materia y ademas viene siendo
un hallazgo recurrente en las Ultimas auditorias de la Contraloria, tal como se puede evidenciar en
la siguiente tabla:

TIPO DE CODIGO o No. CONNOTACION DE
VIGENCIA AUDITORIA HALLAZGO NOMBRE HALLAZGO LA CGR
Auditoria “Contratos y Convenios Administrativa y
2015 Institucional CGR No19 sin liquidar” Disciplinaria
2016 Auditoria No.9 “Liquidaciones Contratos Administrativa y
Institucional CGR ' y Convenios sin liquidar” Disciplinaria
2017 Auditoria Financiera No.2 “Saldos en Contratos Administrativa
CGR ' liquidados” Disciplinaria y Fiscal

En este contexto, para desarrollar esta Evaluacién y Seguimiento también se tomd6 como
referencia, el Manual de Contratacién y Supervision, el Mapa de Riesgos, los Procedimientos
asociados a esta debilidad y la normatividad legal vigente que le aplica, asi:

Procedimiento “Liquidacion de Contratos - A106PR15” — Versién 10

Procedimiento “Cobro Persuasivo - AL06PR19” - Versién 00

Procedimiento “Gestion de Cartera - AL02PR09” - Version 04

Procedimiento “Supervisién y Seguimiento de Contratos” - A106PR16 - Version 06

Manual de Contratacién y Supervisiéon - 106MO01 - Version 05

Mapa de Riesgos vigente a Septiembre 28 de 2018

Decreto 624 de 1989, Por el cual se expide el Estatuto Tributario de los impuestos

administrados por la Direccién General de Impuestos Nacionales.

e Ley 1150 de 2007, Por la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la
Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales (...)

e Ley 1066 de 2006, Por la cual se dictan normas para la normalizacién de la cartera publica y se
dictan otras disposiciones.

o Decreto 4473 de 2006, que reglamenta la Ley 1066 de 2006, Por la cual se dictan normas para
la normalizacion de la cartera publica.

e Ley 1437 de 2011, Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

o Decreto 445 de 2017, Por el cual se adiciona el Titulo 6 a la Parte 5 del Libro 2 del Decreto
1068 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico y se
reglamenta el Paragrafo 4° del Articulo 163 de la Ley 1753 de 2015, sobre depuracion
definitiva de la cartera de imposible recaudo de las entidades publicas del orden nacional.

o Decreto 849 de 2016, Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion - COLCIENCIAS"

¢ Resolucion 622 de 2013, Reglamento Interno de Cartera de Colciencias.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0080_1993.html#1
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1. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA O SEGUIMIENTO

Los objetivos del seguimiento y evaluacion de la muestra selectiva de Contratos y Convenios
pendientes por liquidar son:

a)

b)

c)

d)

Comprobar el cumplimiento de requisitos técnicos, legales y de oportunidad establecidos en los
Procedimientos vigentes y el Manual de Contratacién y Supervision vigente.

Evaluar la eficacia, eficiencia y efectividad de los riesgos identificados y los controles
establecidos, para determinar si la gestidon de riesgos es pertinente, conveniente y suficiente
para mitigar los riesgos asociados a la liquidacién oportuna de contratos y convenios.

Determinar si la informaciéon presentada como respuesta a los requerimientos, asi como los
registros que forman parte integral de los expedientes evaluados, se encuentra presentada de
acuerdo con criterios de congruencia y claridad.

Verificar la efectividad en la implementacion de las acciones de mejora propuestas para mitigar

los hallazgos de la Contraloria, incluidos en el plan de mejoramiento suscrito para las vigencias
2015, 2016 y 2017.

2. ALCANCE DE LA AUDITORIA O SEGUIMIENTO

A través de muestra selectiva se evaluaron 107 contratos y convenios pendientes por liquidar,
tomando como referente los resultados derivados de las Auditorias realizadas por la Contraloria a
las vigencias 2015, 2016 y 2017 de Colciencias.

3. RIESGOS POTENCIALES Y RESIDUALES EVALUADOS

Se evallan los riesgos en el marco de los objetivos y el alcance establecidos para esta evaluacion
y seguimiento, de acuerdo al Mapa de Riesgos Actual y los riesgos potenciales derivados del
incumplimiento de requisitos técnicos, legales y de oportunidad para el desarrollo de acciones
conducentes a la liquidacion efectiva de contratos y convenios.

Al respecto se encontré que existen tres (3) riesgos identificados en los Procesos de Colciencias,
asociados con esta debilidad, los cuales se relacionan en la siguiente tabla:

PROCESO /
PROCEDIMIENTO RIESGOS ACTUALES DEL PROCEDIMIENTO

GESTION CONTRACTUAL R53-20.18 Falta de. oportunidad para solicitar la liquidacion de los contratos y
convenios de la Entidad y del FFJC

GESTION DE FINANCIERA R1_2-20l18 autorizar pagos o emitir avales sin el debido cumplimiento de las
obligaciones contractuales

GESTION DE CARTERA _R8-2018 No causaqién en la contabilidad de las actas de liquidacion en donde se
incluye el valor a reintegrar



http://awa/gina/rsk/risk?soa=50&mdl=rsk&float=t&id=13051
http://awa/gina/rsk/risk?soa=50&mdl=rsk&float=t&id=13051
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Dentro del mismo andlisis de los riesgos, al verificar el cumplimiento las actividades de control
referentes a la Liquidacion de Contratos, se identifican varios Procedimientos asociados:

1) Procedimiento “Liquidacion de Contratos - A106PR15” — Version 10

2) Procedimiento “Cobro Persuasivo - A106PR19” - Versién 00

3) Procedimiento “Gestiéon de Cartera - A102PR09” - Versién 04

4) Procedimiento “Supervision y Seguimiento de Contratos” - A106PR16 - Version 06

Sin embargo, como se evidencia, los riesgos asociados a esta debilidad tan solo son tres (3):

1) Riesgo R53-2018 “Falta de oportunidad para solicitar la liquidacion de los contratos y
convenios de la Entidad y del FFJC”.

2) R12-2018 “autorizar pagos o emitir avales sin el debido cumplimiento de las obligaciones
contractuales”

3) Riesgo “R8-2018 No causacion en la contabilidad de las actas de liquidacion en donde se
incluye el valor a reintegrar”.

Se infiere que el Riesgo R53-2018 “Falta de oportunidad para solicitar la liquidaciéon de los
contratos y convenios de la Entidad y del FFJC” se encuentra materializado, toda vez que existe
inoportunidad para solicitar la liquidacion de los contratos y convenios, evidenciado en las
solicitudes de liquidacién que superaron los tiempos establecidos, asi como en los casos de
perdida de competencia para liquidar que actualmente se presentan, situacion que exhorta a
revisar la suficiencia, pertinencia y efectividad de los riesgos y sus controles, asi como de los
puntos de control dentro de los procedimientos asociados.

Con relacién a los puntos de control establecidos dentro de los Procedimientos anteriormente
mencionados, se evidencia que estos no se encuentran debidamente documentados con una
estructura efectiva ya que no obedecen a actividades de control que permitan mitigar riesgos, sino
que hacen referencia a preguntas secuenciales para pasar de una actividad a otra dentro de un
flujograma; en consecuencia, esta estructura de puntos de control, no permite alertar sobre
posibles dificultades que pueden limitar la efectiva liquidacién como por ejemplo incumplimientos a
objetos contractuales y exigencias oportunas de devolucion de recursos.

RIESGOS POTENCIALES:

Se identifica como un riesgo potencial, la pérdida de recursos entregados a terceros a través de
procesos de contratacidn, por prescripcion en el tramite de recuperaciéon de recursos cuando
aplique bien sea en forma total o por saldos a reintegrar.

También se evidencia que no hay un adecuado control a los riesgos potenciales asociados con las
etapas de Ejecucion, Supervision y la etapa Pos-Contractual que confluyen en la Liquidacién de
Contratos y Convenios.

De otro lado, la inadecuada gestién documental ya sea a través de expedientes fisicos o virtuales
en ORFEO genera riesgos y reprocesos por perdida de la memoria institucional al no asegurar la
efectiva trazabilidad y la completa recuperacién de la informacién en el tiempo.

Adicionalmente, no se contemplan riesgos en actividades relevantes para el proceso como:

- La emision de Certificados de Recursos con la que se establece el estado financiero del contrato
- La expedicion del Paz Salvo

- El control y seguimiento a la informacion contenida en la base de datos de cartera.

- La prescripcion y caducidad de las obligaciones (riesgo ya materializado).


http://awa/gina/rsk/risk?soa=50&mdl=rsk&float=t&id=13051
http://awa/gina/rsk/risk?soa=50&mdl=rsk&float=t&id=13051
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4. RESULTADOS DE LAS PRUEBAS DE LA AUDITORIA

FORTALEZAS

e Se evidencia que, desde la Secretaria General y la Direccion Administrativa y Financiera, se
vienen adelantando diferentes acciones en procura de mejorar las debilidades asociadas a la
liquidacién de contratos y convenios.

e Se esta dando cumplimiento al reporte del Boletin de Deudores Morosos del Estado — BDME
de conformidad con lo establecido en el Articulo 2° de la Ley 901 de 2004, y del numeral 5° del
Articulo 2° de la Ley 1066 de 2006, respecto a que todas las entidades publicas tienen la
obligacidon de enviar a la Contaduria General de la Nacién - CGN.

Frente a estas fortalezas, se exhorta a continuar desarrollando dichas acciones y a evaluar nuevas
oportunidades de mejora contundentes, categéricas y oportunas, que confluyan en la efectividad de
los procesos de liquidacion de contratos y convenios de la entidad.

HALLAZGOS

a) HALLAZGO No.1. DEBILIDADES EN LA GESTION DE COBRO PERSUASIVO

De las liquidaciones auditadas, 22 se encuentra en Cobro Persuasivo con antigiiedad de cartera
entre 10 y 123 meses; de otra parte, seis (6) de éstas presentan acta de liquidacién bilateral, sin
embargo, registran saldos de capital e intereses por $195.898.682 y sobre los cuales la Entidad ha
generado cobro persuasivo. Al verificar el procedimiento de Cobro Persuasivo se indica como
Gltima actividad incorporar la cartera a CISA asi: “Si la cartera tiene mas de 180 dias, diligencia el
formato de valoracion de cartera en Excel propuesto por CISA y lo envia completamente
diligenciado con la documentacion requerida.”. Subrayado fuera del texto.

De acuerdo con lo anterior, se evidencia que esta actividad no se ha realizado, conforme a lo
establecido en el Capitulo VII, Articulo 44, “Clasificacién por Cuantia”, de la Resolucion 622 de
2013 indica que con el fin de orientar la gestion de recaudo y garantizar la oportunidad en el
proceso de cobro, para ello se debera tener en cuenta los siguientes criterios:

e Minima Cuantia inferiores a 15 SMMLV $11.718.630
e Menor Cuantia : Desde 15 SMMLV hasta 90 SMMLV $ 11.718.631 -$70.311780
¢ Mayor Cuantia: superior a 90 SMMLV. $71.093.022

Sin embargo, no hay una trazabilidad clara entre el Procedimiento y la Resolucion para identificar
con exactitud si los montos determinados como minima cuantia no son incorporados a CISA.

Adicionalmente, se evidencian falencias en la eficacia del cobro persuasivo, ya que 10 de estos
casos, presentan su Ultima gestién de cobro realizada en el mes de febrero de 2018, situacién que
demuestra que han pasado seis (6) meses sin generar ninguna accién persuasiva, no obstante, de
acuerdo con el procedimiento debido al tiempo transcurrido, deberian estar en cobro coactivo, tal
como se refleja en la siguiente tabla:
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* Saldo a Reintegrar Antigiied
B Fecha de 31/07/18 Resolu- Citacion n
CTON%\.I o¢ [leminacion N.o' . Intereses Ca?':lera 9ién para Reg;set::uizisgbm
CTO-CV-OC | Radicado Capital($) %) (meses) Unilateral Notificacion
Contrato RC 2014110005 20171100158951 (01/09/2017)-
No 1692000 | 0711212011 7833 $ 206.953 | 49 meses 2017110025441 (20/11/2017)-
: 31/07/2014 20181100059061 (19/02/2018)
Contrato de 2016110002 20161100043471 (30/03/2016)-
Financiacién 20161100127651 (25/10/2016)-
RCNo. 385- | 07/09/2013 ) 4,32?21016 $ 490.263 | 30 meses 2017110016191 (04/09/2017)-
2009 20181100061771(20/02/2018)
) 20161100101511 (12/08/2016)-
gﬁ;ggfcﬁ; 2015110006 Rﬁﬁ'gc_'" 20;?}015338?2)2/61 20161100128421 (27/10/2016)-
03/08/2012 8221 $ 310.835 | 39 meses 20171100003061 (12/01/2017)-
RC No. 509- 14/05 | 2015100068221
2009 05/06/2015 12018 (05/06/2015) | 2017100161091 (04/109/2017)-
20181100059641 (19/02/2018)
ﬁgggg:’cii 2016110006 20171100158691 (01/09/2017)-
RO No. 200, | 2800312014 1501 $ 4615.052 | 28 meses 20171100254461 (20/11/2017)-
2070 04/05/2016 201800059211(19/02/2018)
Contrato de 2016110012 2016110015451 (22/1212016)-
Financiacion 20171100160151 (04/09/2017)-
RCNo. 202- | 221212013 13/38?21016 $ 13.005.576 | 22 meses 2017100253981 (20/11/2017)-
2010 20181100064761 (21/02/2018)
Res. 673
Contrato de 2016110011 del | 20161100094001
Financiadion | 4, 040044 171 ; 1469 | 23 meses | 251071201 | (25007/2016)201 | 2017100159651 (04/09/2017)
RC No. 206- 19092016 : 6/884 | 61100114171 | -20181100062691 (20/02/2018)
2010 05/09 (16/09/2016)
12016
Contrato de
-ontrato o 2016110006
Financiacion 20171100158821 (01/09/2017)
RCNo.207- | 22042015 | 9641 $ 466.860 | 27 meses -20181100064911 (21/02/2018)
2070 27/05/2016
Res.650 - 20171100160811 (04/09/2017)-
Contrato de 2016110011 1907 | 20161100092261 | 20181100116891 (04/04/2018)
Financiacién 12016/ | (21/07/2016)/201 | este Ultimo radicado no se
RCNo. 208 | 28002015 1 488 $ 8150 | 23meses | pos a4p. | 61100114661 |encuentra en el expediente
2010 16/09 (16/09/2016) relacionado en este archivo es
12016 el No.20182100820100001E
20161100129371 (31/10/2016)-
2016110047781 (09/12/2018)-
20171100010351 (27/01/2017)-
Cantrato de 2016110006 Res.381 - 20171100160281 (04/09/2017)-
Financiacion es. 2016110067721
27032015 7721 $ 9.522.370,00 | 2.425.959 | 26 meses | 23/05 20181100102771 (23/03/2018)
RC No. 273- (23/05/2016) . .

2010 23/05/2016 12016 este Ultimo radicado no se
encuentra en el expediente
relacionado en este archivo es
el No. 20182100820100001E
2016110004121 (04/03/2016)-
20161100048881 (11/04/2016)-
20161100127921 (26/10/2016)-

Contrato de 2016110010 20171100161751 (05/09/2017)-

Financiamiento 20181100185171 (31/05/2018)-

RCNo.311- | 24112013 | 7201 $ 4832638 | 23 meses 2018110017131 (04104/2018)
31/08/2016 I, .

2010 este Ultimo radicado no se
encuentra en el expediente
relacionado en este archivo es
el No. 20182100820100001E
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Fecha de * Saldo a Reintegrar Antigiied | pecolu- Citacion
CTO-CV-0C Terminacién No. 31/07/18 ad cion para Registro de.Cobro
No. | cTo-cv-0C | Radicado , Carera | ypiiateral | Notificacion Persuasivo
Capital($) | Intereses ($) | (meses)
2017100121431 (0310812017)-
2018110056961 (16/0212018)-
'Sontra_to de 2017110000 : 1?181100%913581 (t09/08/|201§).
Inanciacion 07/04/2015 3691 57.164 momen. (0] e. IeS a evaluacion
RC No. 405- - no se evidencié Paz y Salvo,
2110712017 . S
2011 posteriormente lo remitieron
con Rad. 20182100340021 de
fecha 13/09/2018.
Contrato de 2016110005 2017110028451 (09/03/2017)-
Financiacion $ 2017110051601 (12/05/2017)-
RCNo. 191- | 28/03/2014 Soao01s . 637.706 | 30 meses 2017100161551 (05/09/2017)-
2010 20181100058431 (19/02/2018)
Contrato de 20161100134851
Financiacion | oo 2012;;?013 $ 1503961 | 18 meses R_efg/ﬁs (15/11/2016)- | 2017100166511 (28109/2017)-
RC No. 393- 51016 . 903. ore | 20171100014521 | 2018110058861 (19/02/2018)
2011 (06/02/2017)
oo ge 2017110002651
Fronatode 2017110000 s (02/03/202017)-
norciamento | oriosz014 | ot ) 3251525 | 19 meses 2017110016191 (05/09/2017)-
s 250112017 20181100058631 (19/0212018)-
20181100228471 (18/06/2018)
F?ggggfcii 2017110001 ; 20171100142731 (18/08/2017)-
Pooe | 28012015 | 6ot ) 459419 | 18 meses 2017100261271 (24/11/2017)-
i 1410212017 2018110063031 (20/02/2018)
E‘;°2¥;T'ge 2017110005 20171100162021 (05/09/2017)-
pecialde | Hons1015 | 5971 203115 | 15 meses 2017100229871 (01/11/2017)-
Cooperacion $1.781.711,00
2310512018 20181100180721 (16/05/2018)
No.557-2014
gﬁ;ggg’cﬁ 2017110019 ; 2017110027841 (05/12/2017)-
P acon | 2armor015 | 4pat/ ) 5868322 | 10 meses 2018100183271 (17/05/2018)-
A 121012017 2018110028471 (18/06/2018)
2013100051881 (29105/2013)-
) 20131100129821 (19/11/2013)-
ContratoRC | coreroe | 220000 | 837694966, | 1 runonn | 123 | Nopns | 2008110025523 | 2014110061601 (06/0612014)-
No. 032-2002 Soaane 00 143, meses | cvo8 | (1109/2008) | 2015100178601 (16/1212015)
2017100071351 (30/06/2017)-
20181100078281 (01/03/2018)
Contrato de 2017110025
Financiacion | 06/032015 | 7721 § 6924 | 9meses e 83’832281188))
No. 581-2009 2211112017
Contrato de 2017110029
Financiacion | 06/032015 | 2961 $ 35770 | 8meses NG ((212/872//2281188))
No. 582-2009 1911212017
2016110083941 (01/07/2016)-
Contrato de 2016110008 2016100092651 (21/07/2016)-
Financiacion $ 2016100098231 (04/08/2016)-
RCNo 192 | T1O42014 4 ST . 606845 | 26 meses 2016110010221 (17/08/2016)-
2010 2017110056201 (30/08/2017)-
20181100057971 (19/02/2018)
oo ge 2017110012081 (31/01/2017) -
(oonwato de 2017110004 s 2017100056391 (30/05/2017)
pancamen | 200015 | 1351 ) 118922 | 16 meses -20181100105301
s 0710412017 (22/03/2018)-20181100228471
(18/06/2018)
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Adicionalmente, de acuerdo con el registro de los oficios radicados suministrados por SEGEL se
pudo evidenciar que estas obligaciones son claras y por ende exigibles, tal como se expone a
continuacion:

20181100228471: en este radicado del 18/06/2018 que se encuentra en expediente
20101110190100198E, Colciencias le indica a la Universidad de Antioquia que respecto a los
Contratos No.198-2010, N0.205-2010, N0.532-2012, N0.598-2013 y N0.483-2014 “Debe desplegar
las acciones que este a su alcance para recuperar lo debido, en razén de proteger el patrimonio
publico”, en otro paragrafo también se indica, “Le informamos que en caso de no producirse el
reintegro solicitado, iniciaremos el procedimiento legalmente establecido para cederle la cartera a
la Central de Inversiones S.A .- CISA conforme a su competencia”.

20182430308092: en este radicado del 27/07/2018 que se encuentra en expediente
20021110190200032E, la Corporacion para Investigaciones Biolodgicas (Contrato N0.032-2012),
nuevamente expone su argumentacion para no reintegrar el dinero. Este Contrato tiene antigiedad
de cartera de 123 meses y su saldo es de $145.437.966, no es entendible como a la fecha
Colciencias no ha tomado las acciones legales concluyentes después de 10 afios.

20182430219082: este radicado del 30/05/2018 que se encuentra en expediente
20113600690100034E, la Universidad de Antioquia da respuesta sobre los Contratos No.206-2010,
N0.208-2010 y N0.393-2011 e indica que no se hara el reintegro del dinero, dado que segun ellos
se generd un acto que se desborda de competencia legal.

Al respecto, en comunicado 20181100301401 del 14/08/2018 la Secretaria General de Colciencias
expone los argumentos legales e indica a la Universidad que debe hacer el reintegro del dinero.

Posteriormente la Universidad da respuesta el 26/09/2018 con radicado 20182430387902 e indica
nuevamente que no hard el reintegro. Es de aclarar que estos contratos presentan antigiiedad de
cartera superior a 18 meses.

20182430216402: en este radicado del 29/05/2018 que se encuentra en expediente
20113600690100058E, la Universidad SURCOLOMBIANA solicita cita para plantear soluciones al
Contrato N0.273-2010. Al interior de Colciencias la Secretaria General da traslado a la Direccion de
Fomento a la Investigacién el 19/06/2018 con radicado 20181100223553 para que evalué soportes
y de su concepto. El 10/07/2018 con radicado 20183600255333, la Gestora del Programa Nacional
de CTI en Salud da respuesta a la Secretaria General y reitera que hay unos recursos no
reconocidos por $1.235.213, sin embargo, a la fecha de esta evaluacion no se encontrd respuesta
de Colciencias a la Universidad.

20181100185171: en este radicado del 18/05/2018 que se encuentra en expediente
20101110190100311E, Colciencias nuevamente genera el cobro persuasivo al Contrato No. 311-
2010 y entre otros indica lo siguiente: “En este sentido reiteramos nuestros argumentos de fondo
acerca de la procedencia del cobro y la obligacién a su cargo”.

20182430218852: en este radicado del 30/05/2018 que se encuentra en expediente
20091110190100169E, la Universidad de Antioquia da respuesta sobre los Contratos No.169-2009,
N0.192-2010, N0.200-2010, No0.202-2010 y N0.207-2010 indicando que no procede el reintegro de
intereses. A la fecha Colciencias no ha generado respuesta, ni gestién de cobro.



CODIGO E101PRO1F1
o INFORME DE AUDITORIA O Version
(f*‘ COLCIENCIAS SEGUIMIENTO Fecha
Pagina 10 de 51

20184000334543: en este radicado del 27/08/2018 corresponde a una comunicacién interna donde
la Direccién de Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion indica al Programa Nacional del CTI en
Ambiente, Biodiversidad y Habitat realizar una conciliacién sobre el Contrato N0.509-2010. No es
una gestion con la parte interesada sino una comunicacion interna no concluyente.

Bajo las anteriores observaciones, estas obligaciones son claras y por ende exigibles, teniendo en
cuenta que la obligacion nace en el momento de la legalizacién del contrato y/o convenio como
acuerdo de voluntades entre las partes, tal y como lo contempla la clausula contractual de reintegro
de los mismos, que reza “A la finalizacion del proyecto, LA EJECUTORA reintegrara a
COLCIENCIAS los recursos recibidos y no ejecutados ni comprometidos, mas los intereses
bancarios corrientes causados desde la fecha de terminacién del periodo de ejecucién del
contrato, a las tasas vigentes en el momento de la restitucion, previo agotamiento de los tramites
necesarios que garanticen a LA ENTIDAD sus derechos de defensa y contradicciéon”. Subrayado
fuera del texto.

Conforme a lo expresado en esta clausula es claro que si se genera una obligacién clara y es
exigible por parte de la ENTIDAD, toda vez que lo pactado en los contratos y/o convenios es ley
para las partes y por ende COLCIENCIAS esta en el deber de proteger el patrimonio publico y
desplegar las acciones pertinentes para recuperar los dineros adeudados por cada Entidad, es
claro que la constitucién en mora es requisito indispensable para proceder a solicitar por la via
necesaria el cumplimiento de una obligacion.

b) HALLAZGO No. 2. DEBILIDADES EN LA GESTION DE COBRO COACTIVO

El procedimiento administrativo de cobro coactivo es un procedimiento especial contenido en los
Articulos 823 vy siguientes del Estatuto Tributario, que faculta a la entidad para hacer efectivo
directamente el pago forzado de las obligaciones a su favor.

A partir de la vigencia de la Ley 1066 de 2006, todas las entidades publicas que tengan que
recaudar dinero del tesoro publico, deberan para tal efecto dar aplicacién al procedimiento de cobro
administrativo coactivo establecido en el Estatuto Tributario.

Esta situacion fue confirmada por el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo en su articulo 98 que reza:

“ARTICULO 98. DEBER DE RECAUDO Y PRERROGATIVA DEL COBRO COACTIVO.
Las entidades publicas definidas en el paragrafo del articulo 104 deberan recaudar las
obligaciones creadas en su favor, que consten en documentos que presten mérito ejecutivo
de conformidad con este Cédigo. Para tal efecto, estadn revestidas de la prerrogativa de
cobro coactivo o podran acudir ante los jueces competentes.”

De igual forma, mediante Resolucion Interna N° 622 del 15 de mayo de 2013 “Por la cual se expide
el reglamento interno del recaudo de cartera de las obligaciones de competencia del Departamento
Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién", establece en su CAPITULO Il y a partir del
Articulo 15, los lineamientos para desarrollar las actividades de cobro coactivo, acto administrativo
gue pese a los criterios establecidos para la gestion de cobro, no se sigue de conformidad a lo
dispuesto.
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Conforme a lo anterior y revisada la base de Excel suministrada por parte de SEGEL para esta
evaluacion y seguimiento, no se evidencia tramite de cobro coactivo de los convenios y/o contratos
que tienen saldo a favor de la entidad y que le aplican dar inicio a dicha accién, por tanto no se
esta dando cumplimiento normativo a lo estipulado en el Estatuto Tributario, como tampoco a lo
establecido en el Procedimiento de Cobro Persuasivo, Cddigo A106PR19, Actividad N° 9 que
indica: “INICIAR INCORPORACION DE CARTERA A LA CENTRAL DE INVERSIONES CISA, sila
cartera tiene 180 dias, diligencia el formato de valoracion de cartera en Excel propuesto por CISAy
lo envia completamente diligenciado con la documentacion requerida. Dicha documentacion
deberd ser remitida a través de oficio (anexando medio digital) como a través de correo
electrénico”. Subrayado fuera del texto.

Asi mismo, tampoco se evidencia que se esté dando cumplimiento a lo establecido en el Articulo
13, del Decreto 849 de 2016, “Por el cual se modifica la estructura de COLCIENCIAS", relacionado
con la funcién numero 8, que indica: “Secretaria General: Son funciones de la Secretaria General,
las siguientes:

8. Ejercer la facultad del cobro coactivo a las o contribuciones, multas y demas
obligaciones a favor del Departamento, ajustdndose para ello a la normativa vigente
sobre materia.”.

De conformidad con lo anterior, se desconoce con que fundamento técnico y legal se justifica el no
dar inicio a la gestion de cobro coactivo, especialmente en aquellos casos que lo amerita y de los
cuales se tiene como referente que la gestion de cobro persuasivo no ha sido efectiva para la
recuperacién de los recursos, sino que por el contrario puede dar origen a la prescripcion, pérdida
de competencia y caducidad de las obligaciones.

HALLAZGO No.3. FALTA DE EFECTIVIDAD Y DEBILIDADES EN LA
PLANEACION DE LAS ACCIONES DE MEJORAMIENTO PRODUCTO DE LAS
AUDITORIAS DE LA CONTRALORIA

Se evidencia que la entidad viene planeando y desarrollando acciones de mejora inefectivas para
subsanar los hallazgos derivados de las Auditorias de la Contraloria asociados con la liquidacion
de contratos y convenios y con los saldos en contratos liquidados, por lo que se requiere iniciar
acciones determinantes para corregir esta debilidad,

Es de aclarar que con esto, no se esta cuestionando el seguimiento a las actividades del plan de
mejoramiento, sino la Efectividad de las acciones de mejora, dado que en esta vigencia 2018, el
hallazgo persiste. Igualmente se aclara que los hallazgos de la Oficina de Control Interno son
construidos después de un andlisis y comparacion de las evidencias que han sido suministradas
por ustedes mismos y esta sustentado con soportes.

Para mayor claridad se consolida el comportamiento del hallazgo objeto de esta evaluacion,
relacionado con la liquidacién de contratos y convenios, tal como se muestra en la siguiente tabla:
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ACCIONES DE MEJORA OBSERVACIONES DE LA OCI

PROPUESTAS POR LA ENTIDAD

1. Jornadas de capacitaciéon a

Supervisores de Contratos y/o
Convenios, sobre aplicacion

1.

Si bien las Jornadas de capacitacion a Supervisores de
Contratos y/o Convenios, se llevaron a cabo, se evidencia
que no son efectivas, dado que dicha labor de supervision

través de abogados externos.

necesaria, no es una accion efectiva para subsanar de raiz
las debilidades reiterativas en esta materia.

- >
s ©
52
« | 3|2
8 - £ g Resolucion 076 del 2016, no se cumple eficazmente en los términos establecidos.
w S| < 5| Manual de Contratacion y
Q §| =2 @ <é B|  Supervision y el | 2. Del 30% de Liquidacion de Contratos Vencidos en la
< § P .g S ‘_E procedimiento para la V|genC|g 2015 propuesta no es gf_ectwa, dado que se
o 3 g S| &85 liquidacion de | trat evidencia que la base reportada a diciembre 30 de 2016 no
g <= < S gﬁ iqui aqlon € los contratos 0 tenia depuracion total de los contratos y convenios
O o = ‘i 3e corlvenlos. o liquidados, de los cuales algunos pasaron nuevamente
= % T 2| 5 2. 30% en quu.ldaC|on de como hallazgo de auditoria para la siguiente vigencia.
2 2|3 Contratos Vencidos en la
£ E'p Vigencia 2015. 3.Si bien, los Informes Trimestrales sobre el Avance de
53 % 3. Presentar Informes Contratos Liquidados”. se presentaron en el Comité de
= T Trimestrales en el Comité de Direccion, los seguimientos a dichas acciones no fueron
Direccion, sobre el Avance de efectivas dado que, para la siguiente vigencia auditada por
Contratos Liquidados” la contraloria, el hallazgo fue reiterado.
1. Se propone una meta que corresponde al 30% de
o :- . Liquidacion de Contratos que ya se encuentre evaluados, no
O] S g § obstante, la accion no subsana la debilidad de la entidad y
© c_; o B g = no es efectiva, dado que se evidencia casos reiterativos
S S =2 § *8 = g 1.Coordinar con las areas para | ¢omo por ejemplo los remitidos con  radicado
2 | B[ BE O e |
o = P ‘2 ,
= 2 g S % § % liquidacion df contthoz q,fje parte de la base de cartera 15 que estén identificados como
Q 2 |89 55 ya se encueniren evaluados'. Entidad Liquidada y 2 que estan con acuerdos de pago. (ver
= % T 'g S 2 Radicados Nos. 20182100351583, 20182100296543,
2 g £ % 20171100201281). También existen 6 contratos que
7 < pertenecen al FFJC, (ver Radicados Nos. 20183300338561
y 20182430362442).
" = 1.La accion de actualizacion, publicacion y socializacion del
S 2 o o procedimiento de cobro, codigo A106PR19, establecida por
o 8|85 '-;LACtUﬁhZﬂCIOﬂ, publicacion y la Secretaria General, no fue adecuadamente planeada,
. 8 ~ §- ‘8 m| socializacion del dado que no se previo con anticipacion a su vencimiento el
S ©| 8| =| ¢ § procedimiento  de  cobro, no cumplimiento de finalizacion de dicha actividad con
= § § § S ‘5| codigo A106PR19. vencimiento a 30 de septiembre de 2018. Al respecto,
é g O £ (é 3 mediante memorando No. 20181100357973 reasignado a la
= | & S | S 9|2 Adelant fi tendient Oficina de Control Interno el viernes 14 de septiembre de
& | d| S| sg” je?i';ifrviizogzscgze:‘;’]” ‘72 2018, SEGEL hizo solicitud de prérroga faltando tan solo 10
S|l 2| £ §| NE > era y dias habiles para su vencimiento.
8 @ | T B| recuperacion de la misma a
< k=) T g Si bien es cierto, la actualizacién del procedimiento es
[5°]
[7,] <~
= <<

Al respecto se toma como ejemplo las debilidades en la efectividad de una de las Acciones de
Mejora propuestas por SEGEL hace dos (2) afios, producto del hallazgo de la Contraloria derivado
de su Auditoria a la vigencia 2015, relacionada con “Jornadas de Capacitacion a Supervisores de
Contratos y/o Convenios:(...)”. Esta accidén es soporte del Plan, para la Contraloria, remitido por el
area con Memorando N0.20161100149893 del 19/12/2016, en el que se detalla como evidencia de
efectividad cinco (5) capacitaciones y 66 capacitados y consolidan resultados con informe de
evaluacion de nueve (9) personas, tal como se evidencia a continuacion:
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De las cinco (5) capacitaciones y 66 capacitados, que se evidencian en las anteriores listas de asistencia y se
documentan por SEGEL en el “Informe de Capacitacion” que consolida resultados de la evaluacion de nueve
(9) personas; la Oficina de Control Interno, luego del analisis de los datos suministrados, contrasta las cifras y
obtiene los siguientes datos sobre la evaluacion de las capacitaciones, asi:



INFORME DE AUDITORIA O Versién
@ COLCIENCIAS SEGUIMIENTO Fecha

CODIGO E101PRO1F1

Pagina 16 de 51

e  (Tabulacién de Evaluaciones: Fuente Oficina de Control Interno)

§ RESPUESTAS SEGUN ESCALA HESPUESTAS
o
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o EVIDENCIA: Informe del Resultado de la Evaluacién de las Capacitaciones. Fuente SEGEL
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Tabulacion de Evaluaciones. (Fuente: Oficina de Control Interno, contrastada con el Informe de SEGEL)
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brindadas por la capadtacion para el
desarrollo del trabajo
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De otra parte, nos permitimos informar que en la construccion de las acciones de mejoramiento de los Planes
derivados de las Auditorias de la Contraloria, la Oficina de Control Interno, siempre hace sus
recomendaciones en aras de lograr su cumplimiento en términos de efectividad y oportunidad, no obstante, es
discrecional de las Areas asumir nuestras sugerencias y atender nuestras alertas; al respecto, para el caso
especifico del P.M. Vigencia 2017, Hallazgo No.2, “Saldos en Contratos Liquidados”, que entre otras cosas no
se cumplio y del que se requiri6 con Memorando No. 20181200377793, la oficializacion del Plan de
Mejoramiento dado que sus acciones tuvieron cambios; a continuacion para documentar nuestra
retroalimentacion, relacionamos algunas de nuestras recomendaciones y alertas al Plan de Mejoramiento,

Para mayor claridad, también detallamos dos (2) de las evidencias y adjuntamos a este informe otros soportes
en los que se podra consultar con mas detalle este proceso de retroalimentacion a los Planes de
Mejoramiento, asi:

- E-mail de Retroalimentacién del Plan de Mejoramiento propuesto por SEGEL, con archivo Excel anexo.

- Memorandos Nos. 20181200198943 y 20181200198953, sobre “Instrucciones para diligenciamiento Plan
de Mejoramiento CGR".

- Memorando No. 20181200214793 en el que la OCI Alerta sobre el cumplimiento del H9, “Liquidacion de
Contratos y Convenios del PM vigencia 2016.

- Memorando No. 20181200363373 en el que la OCI se pronuncia sobre solicitud de prorroga al Plan de
Mejora.

- Memorando No. 20181200377793 en el que la OCI solicita oficializacion de ajustes al Plan de
Mejoramiento.
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o EVIDENCIAS: E-mail con archivo en Excel en el que se hacen recomendaciones sobre las acciones
propuestas
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o EVIDENCIAS: Memorando con recomendaciones sobre las acciones de mejoramiento propuestas.

ORAN

lllllllllllilllll

20141200047
ocCt

Sogots. 13-05-2018

PARA MARTHA CECILIA SANCHEZ HERRERA
DE OFICINA DE CONTROL INTERND - OCI

ASUNTO.  Alertar cumplimiento efectivo de acciones que superen of Maliszgo
No.$ dol Plan Mejoramiemio CGR, vig/2018 y vencen en junio 30 de 2018

Cordinl Salugo

mo_ouCGR vipencia 2017 fue nuevamenie ratificaco con connoiscién Dacp na-
ria y Fiscal. nos permEimos hacer iss siguienies PIOcISIONES PArE taNa! a0 cuenis

1. Se rmtora que se debe evaluar ls efectividad de \&s accones de MmepcrEmienio
PropUesias PDATE SUDSENE’ eels SELBCION GOCC QU 88 UN halargo "scurrerts de

las Jtrms sudiiorias de i Contraionia, mei

» Auditoris COR, vigencia 2018 Haliazgo No 18 "Contraine y Convenios a0 i
Quidar Cormatacion Agmnistrative y Discipinana (A-D)
Acctn de Memamentn Propussta por & Ares “Presentar Informes Tnmeans-
les on & Comité de Direcoidn, sobre ol Avance de Contraton Liguidiecon

. WMWMLWM § "Liguicaciones Contratos y Con

venics. Connotacion Dwscipinaria (D

wamwwum “Coondnar con s deas pas
svanzar o0 un 30N en ln QUICECIOn J8 CONITEIOE QUE VO B9 ENCUETEEY

ovaiLaIos”

« Auditoria COR, vigencis 2017. Halazgo No. 2 "Saldos en Contratos iqucasos

Connctacion Discipinarna y Fiscal (D)

Accion de Mejoramiento Propussts por & Ares Esta en proceso ce formuascon
POr 10 Que se rellerd rovisEr MUY DN B8 SCOONSSE 08 MSOM & Propuestas

3. En el plan de mejoramiento que se debe suscribir antes del 20 de junio de 2018, se
requiere proponer acciones efectivas que ayuden a subsanar de raiz las causas
que han dado origen a esta debilidad recurrente y que a la fecha ya esta categori-
zado en el Ultimo proceso auditor de la Contraleria como un hallazgo fiscal.

Por lo anteriory dado que el hallazgo No. 9 tiene fecha para su lltima accién hasta
junio 30 de 2018, atentamente, me permito solicitar informar sobre los Gltimos avan-
ces que dan cuenta del cumplimiento y la efectividad de las acciones emprendidas por

(® CoLUIENCIAS

Para ia formulacién de la nueva accién de mejoramiento, en atencion al He-
llazgo No.2 de la Auditoria Financiera, vigencia 2017, se recuerda que en dicho
informe de auditoria la Contraloria precisa io siguiente; *(...) la actividad se encuen-
tra en desarrollo y tiene plazo hasta el 30 de junio de 2018 para su termi-
nacion, sin embargo el tema fue evaluado en la presente auditorfa, como resultado
de esto se configuré como un hallazgo con presunto carécter fiscal y disciplinario” .

la entidad para mitigar las consecuencias de esta debilidad.

Se adjunta Matriz de Seguimiento al Plan de Mejoramiento, Vigencia 2016 para que
se reporte dicho avance a mas tardar el proximo 5 de Julio de 2018, cuyo seguimiento

debemos transmitir en SIRECI a corte Junio 30 de 2018.

Cordialmente,

D

ALBA CARDENAS

Jefe Oficina de Control Interno
1




CODIGO E101PRO1F1
o INFORME DE AUDITORIA O Version
(f'i" COLCIENCIAS SEGUIMIENTO Fecha
Pagina 23 de 51
c) HALLAZGO No.4. INCONGRUENCIAS EN LA TITULARIDAD DEL
SUPERVISOR REPORTADA POR SEGEL

Se evidencian incongruencias en la informacién reportada a la OCI sobre la titularidad del
supervisor, relacionada en archivo anexo al memorando No. 20181100311763 del 13/08/2018
denominado “Cuadro de Seguimiento en Excel”, en el que se enlistan a personas que actualmente
no estan ejerciendo dicha labor de supervisibn por no pertenecer actualmente a la entidad;
situacion que genera debilidades en el control a la informacion que sale de SEGEL e induce a error
en el control del seguimiento a la designacién de la labor de supervision. Dichas debilidades se

evidencian en los siguientes casos obtenidos de la muestra evaluada:

CONTRATO ENTIDAD SUPERVISOR AREA ESTADO
Contrato de i "
Distribucién No. SIGLO DEL HOMBRE INDETERMINADO | OFICINA DE COMUNICACIONES | _-rérroga automatica por
EDITORES periodos sucesivos iguales
033-2001
Contrato Adicional SIN ) Contrato de Reembolso
No. 01 al Convenio HIDROGEOMINAS INFORMACION SIN INFORMACION Obligatorio (En Tramite
CV No. 283-1990 Castigo de Cartera)
INNOVADORES DE IDEAS Y - , ,
754-2013 PROYECTOS LTDA (INNOVA & ' SIN INFORMACION SIN INFORMACION
INFORMACION
IP LTDA)
INSTITUTO COLOMBIANO DE - , ,
450-2018 MEDICINA TROPICAL ANTONIO | oS h o1 SIN INFORMACION SIN INFORMACION
RONDAN BETANCUOR
STELLA DIRECCION DE GESTIONDE | En Proceso de Firma Acta
75212016 PROVEINSUMOS S.A.S QUINONES S0 de P
BENAVIDES RECURSOS Y LOGISTICA Liquidacion
Convenio Especial
9 CAROLINA DIRECCION DE REDES DEL .
de Cooperacion UNIVERSIDAD DE ATLANTICO IBANEZ YARA CONOCIMIENTO En Cobro Persuasivo
No.557-2014
CARLOS
Contrato RCNo. | UNIVERSIDAD PEDAGOGICA S DIRECCION FOMENTO A LA En Cobro Persuasivo
213-2006 DE COLOMBIA INVESTIGACION
ZARATE
Contrato No. 130- AUDITRON LTDA - EN CAMPOELIAS | SUBDIRECCION DE PROGRAMAS |  Contrato de Reembolso
1994 LOIQUIDACION BERNAL DE INOVACION Y DLLO. Obligatorio (Cobro Juridico)
Fma%‘é'l‘;:fgn‘:g re | INSTITUTO NACIONAL DE PABLO JAVIER | DIRECCION DE FOMENTO A LA En Cobro Persuasivo
CANCEROLOGIA PATINO INVESTIGACION
No. 481-2012
Contrato de Reembolso
Contrato No. 526- CAMPO ELIAS | SUBDIRECCION DE PROGRAMAS rato ¢ \
1996 DYNATERM LIMITADA BERNAL OF INOVACION Y DLLO. Obiigatorio (En Tramite
Castigo de Cartera)
168.2006 UNIVERSIDAD TECNOLOGICA |  ALICIARIOS DIRECCION REDES DEL Sin Competencia para
DEL CHOCO /UNIV. NACIONAL | HURTADO CONOCIMIENTO Liquidar
PROGRAMA NACIONAL DE . .
236-2006 UN,'OI’ EESL\DL’E%EEL LUZ STELLARIOS | CIENCIA, TECNOLOGIA E Sin COTipitizgf'a para
INNOVACION q
236.9005 INSTITUTO COLOMBIANO DE | LUCY GABRIELA DIRECCION REDES DEL Sin Competencia para
MEDICINA TROPICAL DELGADO CONOCIMIENTO Liquidar
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA | 14 Ri0g DIRECCION REDES DEL Sin Competencia para
057-2007 DEL CHOCO / UNIVERSIDAD HURTADO CONOCIMENTO T
TECN. PEREIRA q
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA | 12 Rios DIRECCION REDES DEL Sin Competencia para
058-2007 DEL CHOCO / UNIVERSIDAD TEE CONOCIMIENTO e
NACIONAL DE COLOMBIA q
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159.2007 UNIVERSIDAD TECNOLOGICA | ALICIARIOS DIRECCION REDES DEL Sin Competencia para
DEL CHOCO HURTADO CONOCIMIENTO Liquidar
0622007 UDNE'\L’EC?O'%D/ Bi?v“'é’és?SL%A ALICIARIOS | JOVENES INVESTIGADORESE |  Sin Competendia para
HURTADO INNOVADORES Liquidar
DEL VALLE
195.2007 FUNDACION UNIVERSITARIA |  ALICIARIOS | DIRECCION DE DESARROLLO | Sin Competencia para
DEL NORTE HURTADO | TECNOLOGICO E INNOVACION Liquidar
JUANCARLOS | DIRECCION DEDESARROLLO |  Sin Competencia para
196-2005 BANCOLDEX MARIN CASTILLO | TECNOLOGICO E INNOVACION Liquidar
TECNOS - FUNDACION ANDINA | ANGELA MARIA CON SOLICITUD DE
3352013 PARA EL DESARROLLO GONZALEZ ey oaioE REINTEGRO
TECNOLOGICO Y SOCIAL LOZADA 2018100156151
CORPORACION
576.2008 BUCARAMANGA CLAUDIAJIVENA | DIRECCION DESARROLLO o S ey -
EMPRENDEDORA - FREDDY CUERVO TECNOLOGICO E INNOVACION et cose
ALEXANDER JARA
CORPORACION MARIAEUGENIA |  DIRECCION DE REDES DEL Sin Competencia para
505-2003 UNIVERSITARIA PINTO CONOCIMIENTO Liquidar
TECNOLOGICA DE BOLIVAR
0622007 UNIVERSIDAD TECNOLOGIA |  ALICIARIOS DIRECCION REDES DEL Con Soliitud de Reintegro
CHOCO / UNIV. NAL.VALLE HURTADO CONOCIMIENTO 2018100172691
1952007 FUNDACION UNIVERSITARIA | ALICIARIOS | JOVENES INVESTIGADORESE | Con Solicitud de Reintegro
DEL NORTE HURTADO INNOVADORES 20141100153401
JUANCARLOS | DIRECCION DE DESARROLLO | Con Solicitud de Reintegro
196-2005 BANCOLDEX MARIN CASTILLO | TECNOLOGICO E INNOVACION 2017100210491
sa0.0005 | CORPORACION INCUBADORA | CLAUDIAJIMENA | DIRECCION DESARROLLO | Con Soiiiud de Reintegro
DE EMPRESAS EJE CAFETERO | CUERVO TECNOLOGICO E INNOVACION 2018100129311
567.0008 | CORPORACION INCUBADORA | CLAUDIAJIMENA | DIRECCION DESARROLLO | Con Soiiitud de Reintegro
DE EMPRESAS EJE CAFETERO | CUERVO TECNOLOGICO E INNOVACION 2018100238981
sa5.2008 | CORPORACION INCUBADORA | CLAUDIAJIMENA | DIRECCION DESARROLLO | Con Soiiitud de Reintegro
- DE EMPRESAS DE SUCRE CUERVO TECNOLOGICO E INNOVACION 2018100155971
LUIS ALFONSO . .
345-2012 ENNOVA SAS. ARANGO OF'CII'\"\‘F%?&X%A& DE Sin C"Tipitizgf'a para
VALENCIA 4
HElALD D Sin Competencia para
378-2007 INPLANT S.A ADOLFO OFICINA DE SISTEMAS pelencia p
GARZON 4
STELLA
75212016 PROVEINSUMOS SA.S QUINONES DIRECCION DE GESTIONDE | £ 1 e Acta para Firma
RECURSOS Y LOGISTICA
BENAVIDES
UNION TEMPORAL - PARA EL
DESARROLLO DEL
PROGRAMA INTERVENCIONES
EN SALUD ORIENTADAS POR PROGRAMA NACIONAL EN ) .
370-2011 LAAPS YREDUCCIONDELA | PABLOSEMER | ciEncia, TECNOLOGIAE R e/
CARGA DE TRASTORNOS INNOVACION EN SALUD
MENTALES GENERADORES DE
MAYOR CRONOCIDAD Y
DISCAPACIDAD
CARLOS H. Con Solicitud de Reintegro
194-2003 UNIVERSIDAD DEL VALLE o oAs | FOMENTO A LA INVESTIGACION e e
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d) HALLAZGO No.5. DEBILIDADES EN LA GE,STI(')N, TRAMITE EFECTIVO Y
TOMA DE DECISIONES FRENTE A LIQUIDACION DE CONTRATOS

Se evidencian debilidades en la gestion, tramites efectivos y toma de decisiones oportunas frente a
casos en estudio adelantados para finalizar el proceso de liquidacién de contratos, situacion que
genera incertidumbre frente al seguimiento y control eficaz, eficiente y efectivo, asi como a la
adecuada organizacion documental de los expedientes de tal manera que permitan un analisis
completo de los hechos y facilite la implementacién de acciones categéricas y decisivas para la
depuracion de cartera de la entidad. Dichas situaciones se evidencian en los siguientes casos
obtenidos de la muestra evaluada:

CONTRATO ENTIDAD SUP(I)EII: VIS AREA ESTADO
JORGE DIRECCION DE
ALONSO DESARROLLO Se hizo devolucion de la solicitud
CANO TECNOLOGICO E de liquidacién 20121110113193

RESTREPO INNOVACION

¢ En el expediente relacionado en la base de datos suministrada, se evidencia solicitud de liquidacion el 10/10/012
con radicado 20124000107243 firmada por el Director de Desarrollo Tecnoldgico (E) justificada en que la entidad
ejecutora incumplié en lo referente a la radicacion del Informe Final dentro del plazo establecido y solicita
reintegrar $265.300.000.

o La Secretaria General con radicado 20121110113193 del 30/10/2012 genera respuesta e indica que se debe
precisar las gestiones y/o requerimientos adelantados sobre el incumplimiento del contrato. Se evidencia un
memorando no firmado donde se detallan 20 radicados donde se solicitan a CIDETEXCO presentar informe
financiero final, el Ultimo es del 18/04/2012 con el 20124000036131.

o EI12/11/2015 se genera Certificado de Recursos No 074 cuyo concepto es desembolso por $265.300.00

o A través de radicado 20151100158781 del 12/11/2015 se realiza solicitud de reintegro a la entidad donde se le
indica que no acredito la ejecucion de recursos y por ello se debe reintegrar la totalidad de los desembolsos.

e EI 07/03/2016 con radicado 20161100034311 se realiza un primer cobro persuasivo por $265.300.000 y se
evidencia Certificado de Recursos No. 813.

o En la base de datos suministrado donde se indica el estado de las liquidaciones a Junio se indica que el estado
es entidad Liquidada.

o El contexto anterior, indica las falencias de cumplimiento en las actividades de control de los Procedimientos de
Liquidacion de Contratos, Cobro Persuasivo y Gestion de Cartera.

CORPORACION CENTRO D
EINVESTIGACION TEXTIL Y
CONFECCION - CIDE-TEXCO

Contrato No.
333-2009

ANALISIS
DE CASO

CONTRATO ENTIDAD SUPERVISOR AREA ESTADO

Contrato No. BANCOLDEX JUAN CARLOS DIRECCIQN DE DESARROLLO Con solicitud de reintegro
196-2005 MARIN CASTILLO | TECNOLOGICO E INNOVACION 20171100210491

) ¢ De acuerdo a lo registrado en el expediente se evidencian ultimos radicados No.2018243013362 del 09/04/2018
ANALISIS donde BANCOLDEX solicita a Colciencias realizar una reunion para llegar a un acuerdo en el acta de liquidacion
DE CASO y a través de radicado No. 20181100138811 del 19/04/2018 firmado por la Secretaria General, indica que la
reunion se realizara el 3 de mayo. No se evidencia més gestion después de esto.

CONTRATO ENTIDAD SUPERVISOR AREA ESTADO
Contrato No. ENNOVA SAS LUIS ALFONSO OFICINA SISTEMAS DE SIN COMPETENCIA PARA
345-2012 ARANGO VALENCIA INFORMACION LIQUIDAR

e En el expediente relacionado en la base de datos suministrada en agosto 13 de 2018 con memorando No.
ANALISIS 20181100311763, se informa que “no hay competencia para liquidar’ y en la base de datos de estado de

Liquidaciones a junio 30 de 2018, suministrada con memorando No. 20181100250383 de julio 6 de 2018, se
DE CASO o . A - A o g
indica que “no se evidencia solicitud de Liquidacion”, situacion que generando inquietudes frente a la gestion y
tramite efectivo de cobro por parte de la entidad.
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CONTRATO

ENTIDAD SUPERVISOR AREA ESTADO

Contrato No.
173-1992

JULIAN DIRECCION DE DESARROLLO Fecha de terminacion contrato:

UNISOFTWARELTDA | poNTON | TECNOLOGICO E INNOVACION 2211212000

ANALISIS
DE CASO

Presentado en Comité de Normalizacion de Cartera el 12/10/2017. En dicho Comité se manifesto “(...)
inconsistencias en la informacion de la ficha presentada por lo que se decide retirar del orden del dia el estudio de
este contrato para que se hagan las respectivas verificaciones y se establezca con certeza la situacion judicial de
este caso y se vuelva a presentar en Comité”.

e Casi dos (2) meses después del Comité, mediante memorando No. 20172100124673 del 7/12/2017, La
Coordinacién del Grupo Interno de Trabajo de Apoyo Financiero y Presupuestal, solicita informacion a la
Secretaria General, con el asunto: “Verificacion juridica de contrato — Depuracion de Cartera”.

e Con memorando No. 20171100291501 del 18/12/2017, La Secretaria General, remite oficio al Abogado Externo
Dr. Carlos E. Linares Lopez, con el asunto: “Informacién del Proceso Ejecutivo contra Unisoftware Ltda.”

e Con memorando No. 20171100131933 del 18/12/2017, La Secretaria General, remite respuesta al memorando
No. 20172100124673 del 7/12/2017, de la Coordinacién del Grupo Interno de Trabajo de Apoyo Financiero y
Presupuesto con el asunto: “Informacién del Proceso Ejecutivo contra Unisoftware Ltda.”, informandole que se
solicitd informacién al abogado externo.

o Casi seis (6) meses después, mediante memorando No. 20171100131933 del 16/06/2018, La Direccion
Administrativa y Financiera, reitera su solicitud hecha mediante memorando No. 20172100124673 del 7/12/2017
y solicita informacion a la Secretaria General, sobre la respuesta dada por el abogado externo sobre el caso.

Consultado en ORFEO se evidencié que el Expediente No. 19921110190100173E citado por SEGEL como
repositorio del Contrato No.173/1992 no conserva informacion completa, igualmente se hizo una busqueda general
en ORFEO y se evidencio los registros aqui relacionados, por lo que es necesario unificar la informacion del
expediente, analizar la informacion, verificar el estado actual del contrato y tomar decisiones contundentes que
permitan finalizar este proceso.

CONTRATO

ENTIDAD SUPERVISOR AREA ESTADO

Contrato No.
575-2008

CORPORACION JORGE

INCUBADORA DE ALONSO DIRECCION DESARROLLO Con solicitud de reintegro

EMPRESAS EJE CANO TECNOLOGICO E INNOVACION 20181100162631
CAFETERO RESTREPO

ANALISIS
DE CASO

e  Con radicado 20151100065001 del 29/05/2015 se solicita reintegro por valor de $34, 582,388.

e EI23/10/2015 se hace segunda solicitud con radicado 2015110047581.

e  Se genera respuesta a través de radicado 201511 00160431 del 17/11/2015 en donde se ajusta el saldo a
Reintegrar por $14, 302,388.

e  El 01/02/2016 con radicado 20161100013231 y el 19/04/2016 con radicado 20161100053241 se generan
cobros persuasivos.

o Hasta el 13/07/2017 se solicita nuevamente reintegro con radicado 20171100086161 y el ultimo cobro se
realizd el 04/05/2018, con radicado 20181100162631.

e  De acuerdo a base de datos de estado de liquidaciones a junio el estado en vencida Solicitud de Reintegro.
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CONTRATO ENTIDAD SUPERVISOR AREA ESTADO
CORPORACION CLAUDIA
Contrato No. INCUBADORA DE JIMENA DIRECCION DESARROLLO Con solicitud de reintegro
580-2008 EMPRESAS EJE CUERVO TECNOLOGICO E INNOVACION 20181100129311
CAFETERO
e Con radicado 201420500005483 26/05/2014 se realiza solicitud de liquidacién de contrato de acuerdo con
evaluacion integral realizada por el Supervisor.
e EI17/06/2014 se realiza solicitud de reintegro con radicado 20141100065531
o EI12/06/2017, tres afios después se genera segunda solicitud de reintegro con radicado 20171100063541
ANALISIS e EI 12/04/2018, 10 meses después, con el radicado No. 20181100129311 se realiza tercera solicitud de
DE CASO reintegro.
o De abril de 2018 a agosto de 2018 no se evidencia en el expediente citado como repositorio del contrato, mas
gestiones de cobro.
e Porlo anterior y de acuerdo a base de datos de estado de liquidaciones a suministrada a la Oficina de Control
Interno con memorando No. 20181100311763 de agosto 13 de 2018, no se evidencia gestion efectiva ya que
aparece todavia con “Solicitud de Reintegro”.
CONTRATO ENTIDAD SUPERVISOR AREA ESTADO
CORPORACION CLAUDIA
Contrato No. INCUBADORA DE JIMENA DIRECCION DESARROLLO Con solicitud de reintegro
667-2008 EMPRESAS EJE CUERVO TECNOLOGICO E INNOVACION 20181100238981
CAFETERO
e Con radicado No0.20142050005433 del 23/05/2014 se solicita la liquidacion del contrato a la Secretaria
General.
o EI26/06/2014 se remite documento de Evaluacion Integral ajustado y se solicita nuevamente la liquidacion de
ANALISIS contrato.
DE CASO o EI24/02/2017 con radicado N0.20171100023321 se realiza solicitud de reintegro por $49,000.
e EI03/08/2017 con radicado No. 20171100113311 se realiza nuevamente solicitud de reintegro.
e LaUltima gestion se realizd el 25/06/2018 con radicado No.20181100238981.
e Enlabase de datos de estado de liquidaciones a junio indica vencida Solicitud de Reintegro.
CONTRATO ENTIDAD SUPERVISOR AREA ESTADO
CARLOS
Contrato No. CORPORACION HILDEBRAND | DIRECCION DE FOMENTO A LA Con solicitud de reintegro
605-2009 CORPOGEN O FONSECA INVESTIGACION 20181100274981
ZARATE
o \Verificado el expediente No. 20093600690100073E se evidencia envio de acta de liquidacién el 30/03/2016
radicado 20161100043501 sobre la cual la entidad objeta el valor a reintegrar con radicado 20162430060572
del 14/04/2016, Colciencias da respuesta e indica que no es procedente.
e En radicado 20162430123632 del 26/08/2016 la entidad nuevamente solicita reconsiderar este reintegro y
sustenta los gastos.
ANALISIS | ® El 27/06/2017 se solicita nuevamente liquidacion del contrato por parte del sefior Oscar Gualdrén a la
DE CASO Secretaria General con radicado 20173600064 143.

Hasta el 24/08/2017 la Secretaria General da respuesta con radicado 20171100085293 indicando que la
liquidacién no se puede realizar ya que vencio el 28/04/2016.

Se evidencian dos solicitudes de reintegro adicionales 20171100149221 del 24/08/2017 y 201821100274981
del 25/07/2018.

En la base de datos de Estado de Liquidaciones a junio de 2018 se indica que la Solicitud de Reintegro esta
vencida.
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CONTRATO ENTIDAD SUPERVISOR AREA ESTADO
STELLA
Contrato No. < DIRECCION DE GESTION DE
7591-2016 PROVEINSUMOS S.A.S | QUINONES RECURSOS Y LOGISTICA ENVIO DE ACTA PARA FIRMA
BENAVIDES
ANALISIS | ® En el expediente No.2008240450400019E se evidencia comunicados desde el 21/07/2008 hasta el De acuerdo a
DE CASO lo indicado en esta base el Acta de liquidacion fue enviada el 17/01/2017 con radicado No.20171100005591 no
se evidencian otras gestiones.
CONTRATO ENTIDAD SUPERVISOR AREA ESTADO
REINALDO
Contrato No. INPLANT S.A ADOLFO OFICINA DE SISTEMAS SIN COMPETENCIA PARA
378-2007 LIQUIDAR
GARZON

e En el expediente N0.2008240450400019E se evidencia comunicados desde el 21/07/2008 hasta el 29/12/2010.
Sin embargo; no se evidencia el contrato.

o Se evidencia prorroga firmada el 30/06/2009 con radicado No.20092430083292 donde se amplia la fecha hasta

' el 30/10/2009.
ANALISIS | e Con radicado No.20101110007003 del 20/11/2009 de genera una Ultima prérroga y adicion al contrato.
DE CASO | e Los demas documentos corresponden a facturas. No hay una traza documental clara que permita evidenciar el
estado actual de este contrato.

e En la base de datos de Estado de Liquidaciones a junio de 2018, remitida por SEGEL mediante memorando No.
20181100250383 del 06/07/2018, como respuesta al radicado de la OCI No. 20181200214793 del 13/06/2018.
Expediente No. 20171200454000001E, se indica que “no se evidencia solicitud de liquidacién”.

CONTRATO ENTIDAD SUPERVISOR AREA ESTADO

CORPORACION PARA

ContratoNo. | =\vesTiganores | ALEXISDE | proGRAMAS ESTRATEGICOS | EN COBRO PERSUASIVO
032 ) GREIFF
BIOLOGICAS

o Verificada la Liquidacion presenta Resolucion Unilateral 400 del 28/03/2008. El valor a la fecha de esta Auditoria
pendiente de pago es de $145.437.966 de los cuales $107.743.000 corresponden intereses con antigiiedad de
cartera por 123 meses.

o Del expediente suministrado en ORFEO 20021110190200032E, no se encuentra el contrato y se evidencia el
inicio de gestion persuasiva a través de radicado No.20131100051881 del 29/05/2013, en este se indica que el
valor a reintegrar es de $88.298.767 incluyendo intereses.

e Se genera un nuevo cobro persuasivo hasta 19/11/2013, 6 meses después. Los demas cobros persuasivos se
realizaron asi:

15/12/2015 - 20151100178601

30/06/2017- 2017110007 1351

01/03/2018- 20181100078281
ANALISIS e La anterior traza, evidencia falencias en el cumplimiento de lo ordenado en la Ley 1066 de 2006 los servidores
DE CASO publicos que tengan a su cargo el recaudo de obligaciones a favor del Tesoro Publico deberan realizar su gestion

de manera agil, eficaz, eficiente y oportuna, con el fin de obtener liquidez para el Tesoro Publico, Asi mismo, de
los procedimientos internos de la Entidad en cuanto a las actividades de control y tiempos, ya que las gestiones
realizadas oscilan entre 6 y 27 meses.

e Por otro lado, la Corporacion el 2 de agosto del afio en curso, radica un nuevo comunicado No.20182430308092,
donde nuevamente eshoza argumentacion para que Colciencias revalle el pago de la suma adeudada, al 12 de
septiembre de 2018 no se evidencia respuesta por parte de la Colciencias.

o Por Ultimo, en la respuesta que se da a la Contraloria con radicado No0.20181100152041 donde se soporta la
gestion de cobro para este caso y otras liquidaciones se indica “se les ha venido realizando de manera continua
gestiones de cobro persuasivo de conformidad con lo estipulado en el proceso de cobro persuasivo que esta
establecido dentro del Sistema de Gestion de Colciencias”, esta argumentacidn respecto a la evidencia
encontrada no estad muy bien sustentada, ya que no se evidencia ni gestién continua y no hay un cumplimiento
efectivo del procedimiento de cobro persuasivo.
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e) HALLAZGO No.6. FALENCIAS EN EL SEGUIMIENTO DEL ACUERDO DE
PAGO CONTRATO 411-2006

El Contrato 411-2006 con la CORPORACION CALIDAD hace parte de acuerdo de pago con dos
obligaciones mas; sin embargo, a la fecha de esta auditoria no se ha dado cumplimiento a dicho
acuerdo y se evidencian falencias en el cumplimiento del procedimiento Acuerdo de Pago y
Seguimiento A106PR20.

Fecha de Acuerdo de Pago: 09/10/2017:

En este acuerdo se indica que como garantia para las tres (3) obligaciones se debe realizarla
hipoteca de dos (2) bienes inmuebles, la cual se debe estar dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la suscripcion del acuerdo.

A través de comunicado N0.20171100207071 del 12/10/2017 es enviada copia del acuerdo a la
Coordinadora Administrativa y Financiera de la Corporacién y se le recuerda el cumplimiento de las
garantias que respaldan el Acuerdo de Pago, solicitando hacer llegar a Colciencias los certificados
de tradicién en donde conste la realizacion de las hipotecas respectivas.

El 3/11/2017 con radicado N0.20172430234292 la Corporacion Radica comunicado a la Secretaria
General de Colciencias indicando “De acuerdo a los términos establecidos en la clausula cuarta del
Acuerdo de Pago en asunto, nos permitimos informar que la Corporacion Calidad ha gestionado el
tramite de hipoteca de los dos inmuebles que se tendran como garantia pero -por parte de la
notaria nos han informado que dicho tramite, por estar relacionado con una entidad del estado,
debe hacerse por medio de una minuta de hipoteca que debe ser enviada por Colciencias, es decir,
que no puede usar un modelo genérico; adicionalmente, informan que este tipo de tramites se
deben realizar por reparto notarial, es decir, que para hacerlo nos deben indicar a que notaria
dirigirnos.” Por lo anterior, solicitan informar el tramite a seguir y ampliar plazo.

De esta comunicaciébn no se evidencia repuesta en expediente por parte de Colciencias a la
Corporacion.

El 2/08/2018 con radicado No0.20182100296543 la Direccién Administrativa y Financiera -DAF
informa a la Secretaria General que ha generado las alertas sobre el incumplimiento por parte de la
Corporacion al Acuerdo y ha enviado correos mensuales de noviembre de 2017 a julio de 2018.
Adicionalmente cita lo siguiente:

Llama la atencion la respuesta reiterativa de parte de la Secretaria General
\Liliana Patricia Rivera Beltran y de Andrea Paola Bautista Garcés). en la cual se
ndica: “pese que ya el acta del acuerdo de pago de los contratos esté fimado por
'as partes, esta acta tiene un trémite adicional que en este momento estd en
surso, pues hay que hacer las hipotecas a favor de Colciencias ante notario y en
SEGEL estamos adelantando este tramite... “como se te ha informado por Liliana
Rivera en varias oportunidades, el tramite de cobro no ha iniciado...y hasta que no

Finalmente, indica que la DAF no puede cumplir con el seguimiento hasta tanto la Secretaria
General no indique que el acuerdo esta formalizado.

En el expediente N0.20041110190200530E se evidencia comunicado 05/09/2018 con radicado
N0.20182100351583 donde la DAF informa al Secretario General el estado del acuerdo de pago
desde el 10/11/2017 al 10/05/2018.
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En el expediente No0.20081110190104899E se encuentra cobro persuasivo firmado por la
Secretaria General de Colciencias con radicado N0.20181100299531 del 13/08/2018, donde se le
indica a la Corporacion que no se ha cumplido con el acuerdo de pago y se le insta a pagar la
suma de $113.754.289. En el expediente N0.20041110190200530E el 30/08/2018 con radicado
N0.20182430346472, la Corporacion aclara que no ha realizado los pagos porque no se ha
constituido la Hipoteca e indica los tramites en que se encuentra y solicita redefinir el acuerdo de
pago. El 10/09/2018 Colciencias con radicado N0.20181100334101 responde e indica que se debe
poner al dia en las once cuotas vencidas y proceder con la constitucion de la hipoteca y se da un
plazo de 15 dias calendario.

Bajo el anterior contexto, se evidencia que no hay un seguimiento oportuno por parte de la
Secretaria General, pese a las alertas generadas por la DAF, no se han tomado decisiones
eficaces, evidenciando debilidades en las actividades de control establecidas en el procedimiento
de acuerdos de pago asi:

“PROYECTAR RESOLUCION DE DECLARATORIA DE INCUMPLIMIENTO Y OFICIO DE
NOTIFICACION: Elabora proyecto de resolucién de declaratoria de incumplimiento
y oficio de notificacion continuando las actividades subsiguientes del procedimiento
de Liquidacion de Contratos/Convenios”,

“INICIAR TRAMITE DE INCORPORACION DE CARTERA A LA CENTRAL DE INVERSIONES
CISA: Se diligencia el formato de valoracion de cartera en Excel propuesto por CISA y se envia
completamente diligenciado con la documentaciéon requerida, mediante oficio formal anexando
medio digital y correo electronico”.

f) HALLAZGO No.7. PRESUNTAS INCONSISTENCIAS EN RESOLUCION DE
ARCHIVO CONTRATO 148-2007 - INDUSTRIAS ALIMENTOS ZENU /
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA

Este contrato presenta Resolucién de Archivo No 710 del 16/07/2018 de acuerdo a informacién que
reposa en expediente N0.20075200670500369E, sin embargo, al verificar documentacion en
ORFEO llama la atencién la siguiente informacion:

Se evidencia en expediente N0.20071110200100148E que se genero solicitud de Liquidacion con
radicado N0.20142050009863 del 18/09/2014 donde se adjunta informe de Grupo Interno de
Trabajo y determinan un valor a reintegrar por $4.407.016. Se encuentra informe financiero de la
asesora Martha Angel Salazar del 25/04/2011 con radicado No.20112200037143 donde se indica
que se genera valor a reintegrar $4.407.716.

La primera solicitud de reintegro se realiza el 11/11/2014 con radicado N0.20141100129041, en
esta se indica que se deben reintegrar $4.407.716.

Catorce meses mas tarde, el 26/01/2016 con radicado N0.20161100009221 se genera cobro
persuasivo por el mismo valor de $4.407.716.

Casi veinte meses mas tarde, el 23/10/2017, la entidad expide Certificado de Recursos No0.2661
donde se indica que el saldo pendiente por reintegrar continda siendo de $4.407.716.

El 2/11/2017 con radicado No0.20171100231441, se radica a la Universidad la tercera solicitud de
reintegro por el mismo valor de $4.407.716.
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Dada la continuidad de los saldos pendientes por reintegrar por valor de $4.407.716, llama la
atencion que en el expediente N0.20075200670500369E se encuentra el radicado
N0.20182050226153 del 20/06/2018, firmado por la Direccién Administrativa y Financiera, con el
que se adjunta el anexo denominado “Informe final ajustado de Evaluacion Financiera Cv 148-
2007 emitido por el Evaluador del Convenio N0.148-2007, Sr. Juan Raul Mendoza del 15/06/2017,
gue indica que no hay valor a reintegrar y en el mismo expediente como anexo también reposa el
Certificado de Recursos No0.3446 del 21/06/2018 emitido mediante radicado N0.20182100227133,
con el que también se certifica que no presenta saldo pendiente por reintegrar.

Por dltimo, se genera Resolucién de Archivo No.710 de 16/07/2018 firmada por la Secretaria
General, la cual es remitida a la Universidad mediante radicado N0.20181100266021 del
18/07/2018, especificando que la situacion financiera del Convenio es que no presenta saldos
pendientes por reintegrar.

La anterior trazabilidad genera incertidumbre frente a la claridad de la informacion que debe
reposar en los informes y certificados que dan cuenta de la situacion financiera de este Convenio y
que reposa en dos expedientes con gestiones diferentes como lo son: el N0.20071110200100148E
y el N0.20075200670500369E.

Es importante aclarar que en el proceso de Auditoria se verifica que la informacion auditada
presente confiabilidad e integridad, y dado que en este caso la trazabilidad no es clara al encontrar
en dos expedientes actuaciones administrativas diferentes, la oportunidad de mejora debera
generar controles duales entre las diferentes dependencias que permitan eliminar estas brechas de
informacion.

g) HALLAZGO No.8. INCUMPLIMIENTOS EN TIEMPOS DE LIQUIDACION

Auditadas las Liquidaciones de Contratos de acuerdo a lo establecido en el marco Normativo de la
Ley 1150/2007, Ley 1066/2006, Decreto 445/2017 y de los procedimientos de Liquidacién de
Contratos A106PR15 y Supervisién y Seguimiento de Contratos A106PR16 vigentes desde febrero
y marzo de 2010 respectivamente, se evidenciaron las siguientes falencias:

Para que inicie el proceso de liquidacién el Supervisor debe solicitar la liquidacién del contrato y/o
convenio en los tiempos establecidos, en el Procedimiento de Liquidacién se indica “Solicita la
liquidacion del contrato o convenio dentro de los plazos previstos en el articulo 11 de la Ley 1150
de 2007, mediante memorando dirigido a la Secretaria General”. En la Columna de tiempos en el
procedimiento se establece ‘Méaximo 26 dias después de la finalizacion de la ejecucion
contractual.” Subrayado fuera del texto.

Sin embargo, para las liquidaciones auditadas se evidencia incumplimiento en ello, ya que 20
liquidaciones no presentan la solicitud de liquidacidn del contrato por parte del Supervisor, asi:
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. Supervisor del CTO-
ITEM | CTO-CV-OC No. Entidad CV-0C
CORPORACION COLOMBIANA DE INVESTIGACION AGROPECUARIA -
g | ContratoRe No- CORPOICAY LACTEOS PRIMAVERA DE CLADIA HENA
VALLEDUPAR LTDA.
Contrato de CORPORACION COLOMBIANA DE INVESTIGACION JORGE ALONSO
2 | Financiamiento | AGROPECUARIA y PROMOTORA DE CAUCHO DEL MAGDALENA CANO RESTREPO
RC No. 263-2010 MEDIO SA - PROCAUCHO S A.
Contrato de CARLOS
3 | Financiacién RC UNIVERSIDAD DE CALDAS HILDEBRANDO
No. 509-2009 FONSECA ZARATE
Contrato de CARLOS
4 | Financiacién RC UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA HILDEBRANDO
No. 202-2010 FONSECA ZARATE
Contrato de CARLOS
5 | Financiacién RC UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA HILDEBRANDO
No. 208-2010 FONSECA ZARATE
Contrato de
_vontrato DIANA MILENA
6 Financiacion RC UNIVERSIDAD DEL SUCRE o
No. 405.2011 CALDERON NORENA
Contrato de CARLOS
7 | Financiacién RC UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA HILDEBRANDO
No. 191-2010 FONSECA ZARATE
Contrato de
8 | Financiamiento UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA S&’;‘/'QRCDOENCSZQ%A
RC No. 532-2012
Contrato de CARLOS
9 | Financiacién RC UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA HILDEBRANDO
No. 198-2010 FONSECA ZARATE
10 C°”é;aztf’2§é32N°' CORPORACION PARA INVESTIGADORES BIOLOGICAS ALEXIS DE GREIFF
Contrato de CARLOS
11 | Financiacion RC UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA HILDEBRANDO
No. 192-2010 FONSECA ZARATE
Contrato de
12 | Financiamiento INSTITUTO NACIONAL DE CANCEROLOGIA PABPLEHJQX'ER
RC No. 481-2012
Contrato de
13 | Financiamiento INSTITUTO NACIONAL DE CANCEROLOGIA S&T}é&%“gmgﬁ
RC No. 482-2012
JORGE ALONSO
14 575-2008 CORPORACION INCUBADORA DE EMPRESAS EJE CAFETERO CANO RESTREPO
15 580-2008 CORPORACION INCUBADORA DE EMPRESAS EJE CAFETERO CLALCJB'EARJ\'/“SENA
16 667-2008 CORPORACION INCUBADORA DE EMPRESAS EJE CAFETERO CLAUDIA JIMENA

CUERVO




CODIGO E101PRO1F1
~ INFORME DE AUDITORIA O Version
5
() COLCIENCIAS SEGUIMIENTO Fecha
Pagina 33 de 51
. Supervisor del CTO-
ITEM | CTO-CV-OC No. Entidad CV-0C
17 685-2008 CORPORACION INCUBADORA DE EMPRESAS DE SUCRE CLAgB'é\RJ\}"C/')ENA
JULIANA CHAVEZ
18 671-2009 UNIVERDAD DE ANTIOQUIA AN
o 35,2013 TECNOS - FUNDACION ANDINA PARA EL DESARROLLO ANGELA MARIA
TECNOLOGICO Y SOCIAL GONZALEZ LOZADA
JORGE ALONSO
2 165-2003 ISA CANO RESTREPO

Para los siguientes casos, el memorando de solicitud de liquidacion se realiz6 con mas de siete (7)
meses desde la fecha de terminacién del contrato y dentro de éstos tres (3) superan los 24 meses,

asi:

Fecha de Fecha de o Solicitud de Oficio de
TEM CTO. No Terminaci6 | Terminacion Acta de Liquidacion liquidacién del Legalizacion
T n CTO-CV- | (Evidenciado - qcontrato con reintegro o
oc por la OCI Fecha No. Radicado sin reintegro
Contrato RC No. 20142050004813 | 20141100057833
1 loo000 . | 07122011 | 190122011 | 311072014 | 2014110067835 | 2PN 310712017
Contrato de
2 | Financiacion RC | 07/09/2013 | 27/09/2013 | 24/02/2016 | 2016100028601 20252/51‘1?2131959;33 20(12‘11/8(2’?20021866)01
No. 385-2009
Contrato de
3 | Financiacion RC | 28/03/2014 | 281032014 | 04/05/2016 | 2016110061501 20(12663/3‘1)?2%01%5)13 20(10‘11/82?205165)01
No. 200-2010
Contrato de
4 | Financiacion RC | 11/0412014 | 28/0412014 | 19/09/2016 | 2016110014171 20(11613;82?2%%6)43 .
No. 206-2010
Contrato de
5 | Financiacion RC | 22/04/12015 | 221042015 | 27/05/2016 | 20161100069641 20(10693;22?2%31260)93 20(12671/82?20061966)41
No. 207-2010
Contrato de
6 | Financiacion RC | 27/03/2015 | 1410412015 | 23/05/2016 | 2016110006721 20(11673;22?2%31‘393 .
No. 273-2010
Contrato de 20161100107201
7 | Financiamiento | 2411172013 | 24/12/2013 | 31/08/2016 | 20161100107201 2025%?%%” (31/08/2016)/
RC No. 311-2010 2016110109601
(05/09/2016)
Contrato de
8 | Financiacion RC | 07/02/2015 | 11/03/12015 | 15/11/2016 | 20161100134851 | 20162050008973 .
No. 393-2011
Contrato de
9 | Financiacién RC | 28/01/2015 | 28/01/2015 | 14/02/2017 | 2017110001691 20216;%%‘/’%112)73 20(11%2?2001167")”
No. 205-2010
Convenio
Especial de 20162050013393 | 20171100055971
10 | Gorodin | 20052015 | 200052015 | 230512018 | 2017110005871 | 0 REEPIAES | RULATESS
No.557-2014
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Fecha de Fecha de o - Oficio de
Terminacié | Terminacién Acta de Liquidacion Sz Legalizacién
ITEM|  CTO. No. et liquidacién del :
n CTO-CV- | (Evidenciado ; contrato con reintegro o
oc por la OCI Fecha No. Radicado sin reintegro
20164000045783
Contrato de (14/04/2016)-
11 | Financiacion No. | 06/03/2015 | 18/0412016 | 22/11/2017 | 2017100257721 Zoﬁ‘/‘gg/g%ﬁ%”?’( 2012721/1??2205177721
581-2009 )- ( )
20174000094933
(25/09/2017)
2064000048383
Contrato de (20/04/2016)-
12 | Financiacion No. | 06/03/2015 | 18/0412016 | 19/12/2017 | 2017110029206+ | 2017400065563 | 2017100292961
o (29006/2017)- | (1911212017)
20174000094973
(25/09/2017)
Contrato de
13 | financiamiento | 29/10/2015 | 08/11/2015 | 07/04/2017 | 2017100041351 2011%?3?2(2)1%063 2010771/2)2?205‘117351
RC No. 598-2013 ( )| )
Contrato RC No. 20142050004813 | 20141100057833
14| “haore . | 07122011 | o201 | 37204 | 2014100057833 | 2T 10701
Contrato de
15 | Financiacion RC | 07/09/2013 | 27/09/2013 | 24/02/2016 | 20161100028601 20152/51‘1?213?5983 2012%2)2?2002186601
No. 385-2009 ( )| )
Contrato de
16 | Financiacion RC | 28/03/2014 | 28/03/2014 | 04/05/2016 | 2016110061501 2012636‘13020019513 201‘1”0020611501
b (26/01/2016) |  (04105/2016)
Contrato de
17 | Financiacion RC | 11/04/2014 | 28/04/2014 | 19/09/2016 | 2016110014171 201161362020413643 .
No. 206-2010 (11/0412016)
Contrato de
18 | Financiacion RC | 22/04/2015 | 22/0412015 | 27/05/2016 | 20161100069641 20163;60?032093 20161/10?069641
g (09/0312016) | (27/05/2016)
Contrato de
19 | Financiacion RC | 27/03/2015 | 140412015 | 23/05/2016 | 20161100067721 20163;60?034893 .
No. 273-2010 (17/03/2016)
Contrato de 20161100107201
20 | Financiamiento | 2411112013 | 2411212013 | 31/08/2016 | 2016100107201 20(126;3??2%01%6)73 (31/08/2016)/
RC No. 311-2010 2016100109601
(05/09/2016)
Contrato de
21 | Financiacién RC | 07/02/2015 | 11/03/2015 | 15/11/2016 | 2016100134851 | 2016205008973 .
No. 393-2011
Contrato de
22 | Financiacion RC | 28/01/2015 | 28/01/2015 | 140212017 | 2017110016911 | 20163600071073 | 20171100016911
b (13/0612016) | (14102/2017)
Convenio
Especial de 20162050013393 | 20171100055971
23| corcen | 20052015 | 20052015 | 230502018 | 2017110085071 | LTRSS | 200 0N B
No.557-2014
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Fecha de Fecha de o Solicitud de Oficio de
TEM CTO. No Terminacié | Terminacién Acta de Liquidacion liquidacion del Legalizacion
T n CTO-CV- | (Evidenciado - contrato con reintegro o
(0] por la OCI Fecha No. Radicado sin reintegro
Convenio
Especial de 20162050013393 | 20171100055971
24 Cooperacion 20/05/2015 | 20/05/2015 | 23/05/2018 | 20171100055971 (20110/2016) (25/05/2017)
No.557-2014
20164000045783
Contrato de (14/04/2016)-
25 | Financiacion No. | 0610312015 | 1810412016 | 2211112017 | 2047100257721 | 2030001 13 e 121
581-2009 )- ( )
20174000094933
(25/09/2017)
20164000048383
Contrato de (20/04/2016)-
26 | Financiacion No. | 0610312015 | 1810412016 | 191212017 | 2017100202961 | 2074900069063 | 2017 190282961
5822000 ( Lo )
20174000094973
(25/09/2017)
Contrato de
27 financiamiento | 29/10/2015 | 08/11/2015 07/04/2017 | 20171100041351 2011%?8?2(2)1136063 20107;/2)2?20(;17351
RC No. 598-2013 ( ) ( )

Frente a lo anterior expuesto, es necesario precisar que el Articulo 11 de la Ley 1150 de 2007
reza:

“ARTICULO 11. DEL PLAZO PARA LA LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS. La liquidacién de
los contratos se hard de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de condiciones o
sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el efecto. De no existir tal término, la
liquidacion se realizar4 dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiraciéon del término
previsto para la ejecucién del contrato o a la expedicion del acto administrativo que ordene la
terminacion, o a la fecha del acuerdo que la disponga.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion previa notificacion o
convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido, la
entidad tendra la facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes, de
conformidad con lo dispuesto en el Articulo 136 del C.P.A.C. A.

Concordancias:
“Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion, la misma podra

ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afios siguientes al vencimiento del término a
que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente(...)”
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Asi mismo, la Ley 1066 de 2006 y el Decreto 445 de 2017, normas que deciden sobre la
normalizacién de la cartera publica y la depuracién definitiva de la cartera imposible de recaudo en
las entidades publicas de orden nacional y en el Procedimiento de Supervisién y Seguimiento de

Contratos se indica que “solicita mediante memorando la liquidacién del contrato/convenio. Verifica
que el expediente fisico y/o virtual esté completo y contenga todos los soportes de la ejecucion del
contrato/convenio, antes de enviar la solicitud de liquidacion. “En la Columna de tiempos en el
procedimiento se indica lo establecido por Ley 80: 4 meses para modalidad bilateral 6 meses para
modalidad unilateral”. Subrayado fuera del texto.

Es importante tener en cuenta que la responsabilidad de los Procedimientos relacionados con
Liguidacion, Supervision y Seguimiento, Cobro Persuasivo, hacen parte del Proceso de Gestidn
Contractual que recae sobre el Duefio del Proceso y en Colciencias corresponde al Secretario
General, de otra parte, de conformidad con el Decreto 849 de 2016, “Por el cual se modifica la
estructura del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion —COLCIENCIAS”,
en su Articulo 13, se establecen las Funciones de la Secretaria General, que incluyen actividades
tendientes a la liquidacion, asi:

8. Ejercer la facultad del cobro coactivo a las o contribuciones, multas y demas obligaciones a
favor del Departamento, ajustandose para ello a la normativa vigente sobre materia.

17.Dirigir la_programacion, elaboracién y sequimiento a la ejecucion de los planes de
contratacion y adquisicion de bienes y como la elaboracion de contratos y su
correspondiente liguidacidon _de manera_articulada con los instrumentos planeacion y
presupuesto.

En este mismo sentido, la coordinacion de tareas tanto con las Areas Técnicas como las que se
vinculan al Area Financiera es fundamental para la efectiva ejecucion de los Procesos y
Procedimientos asociados con actividades que confluyen en las actividades de Liquidacion de
Contratos y Convenios, no obstante, se recuerda que de conformidad con el “Decreto 849 de 2016,
“Por el cual se modifica la estructura de COLCIENCIAS”, en su Articulo 4, establece que la
Direccidon Administrativa y Financiera depende de la Secretaria General, por lo que se recomienda
trabajar articuladamente entre las Areas, porque finalmente la responsabilidad de los
Procedimientos relacionados con Liquidacién, Supervision y Seguimiento y Cobro Persuasivo,
hacen parte del Proceso de Gestién Contractual cuyo Lider es el Secretario General.

Lo anterior, refleja claras debilidades de seguimiento y control tanto al cumplimiento de los
lineamientos internos establecidos en la Entidad, como en las normatividad legal vigente que
regula los plazos para liquidacion de contratos.
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h) HALLAZGO No.9. INEFECTIVIDAD EN EL SEGUIMIENTO AL COMITE DE
NORMALIZACION DE CARTERA

Mediante Resolucion interna N° 622 del 15 de mayo de 2013, se expide el reglamento interno del
recaudo de cartera de las obligaciones de competencia de COLCIENCIAS, que entre otros
considera “Que se hace necesario, dentro de los principios de eficacia, economia y celeridad que
deben regir la funcion administrativa, formular las siguientes directrices para la optimizacion del
proceso de cobro coactivo en la entidad”. Subrayado fuera del texto.

”

En congruencia con esta necesidad también establece en su Articulo 42. “Reuniones y Sesiones
que “El Comité de Normalizacion de Cartera de COLCIENCIAS se reunird cada vez que las
Circunstancias lo exijan”, Subrayado fuera del texto; frente esto llama la atencion si la situacion de
normalizacién de cartera de la entidad, no son circunstancias que exijan y alerten sobre la
necesidad de sesionar para optimizar el proceso de gestion de cobro en la entidad; al respecto
encontramos que en la vigencia 2017, se realizaron tan solo dos (2) sesiones de este comité, la
primera evidenciada en Acta No.01 de Julio 18 de 2017 y la segunda en Acta No.2 de Octubre 12
de 2017 y a la fecha de esta evaluacién, no se evidenciaron reuniones de este comité para
continuar por lo menos con el seguimiento a las sesiones realizadas pasado casi un afio,
igualmente se desconoce la periodicidad de reuniones de este comité desde su creacién teniendo
en cuenta que la entidad tiene casos de cartera desde mucho antes de su constitucién en 2013.

En este mismo contexto, frente a la inefectividad en el seguimiento a los contratos llevados a este
comité, se evidencia que se han tratado casos como el del Contrato No0.173-1992, con
UNISOFTWARE LTDA., el Contrato N0.130-1994 con AUDITRON LTDA EN LIQUIDACION vy el
Contrato N0.411-2006 con la CORPORACION CALIDAD, que han sido reportados como evidencia
de gestién de cobro a la Contraloria, pero que adn hacen parte de la cartera de la entidad y no
tienen un seguimiento efectivo tal como se detalla en el siguiente analisis:

. Supervisor del CTO-CV- * Saldo a Reintegrar
0. oC 31/07/18
(l;‘l.l;o BRL St : T:r?r(:il:uzgifin Intereses OBSERVACIONES
) ORFEO Nombre Area Capital ($) $)
Subdireccion Contrato de
130/ AUDITRON 199411101 CAMPO de Programas $ reembolso obligatorio
1994 [ LTDA-EN 1 905001308 | -EZAS | ge Innovacion | 2172001 | 3150000 | - (e encuentra en
LOIQUIDACION BERNAL B ST
y Desarrollo cobro juridico)
Qi Contrato de
COMPANIA o
AGRICUOLA CAMPO Subdireccién Rgembplso
197/ de Programas $ Obligatorio (Se
1993 DE N/A ELIAS de Innovacién 19/11/1993 148.089.111 - encuentra en Cobro
ESPARRAGOS BERNAL Rt o~
SA y Desarrollo Juridico - Abogado
o Linares)
L Contrato de
Direccion de Reembolso
173 /] UNISOFTWAR | 199211101 | JULIAN Desarrollo S
1992| ELTDA | 90100173 | PONTON | Tecnolégicoe | 22122000 | 62 00,000 | 47481255 | _Obligatorio (En
| o Tramite Castigo de
nnovacion
Cartera)
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En respuesta dada por parte de Colciencias a la Contraloria frente a estos casos “emblematicos”
se evidencia que con Radicado N0.20181100152041 del 27/04/2018, indica que ‘el Grupo Interno
de Trabajo de Apoyo Financiero y Presupuestal de Colciencias elaboré fichas técnicas vy las
presentd para andlisis del Comité de Normalizacién de Cartera, como consta en Acta No 2 del 12
de octubre de 2017, estando a la fecha pendiente de volver a presentarse al préximo Comité”.
Subrayado fuera del texto.

Al respecto, verificando el contenido del Acta No 2 del 12 de octubre de 2017, se presenta para
analisis la liquidacion del Contrato No.173 de 1992, con UNISOFTWARE LTDA y el Comité indica
“Retirar_del orden del dia el estudio de este contrato, para gue se hagan las respectivas
verificaciones y se establezca con certeza la situacion judicial de este caso, y se vuelva a presentar
al comité”. Subrayado fuera del texto. A la fecha se desconoce una sesion posterior de este Comité
para tratar el caso.

Para la liquidacién del Contrato No.130 de 1994 con AUDITRON LTDA. EN LIQUIDACION el
Comité igualmente encuentra inconsistencias en la Ficha Técnica y de igual manera, indica retirar
del orden del dia el caso y solicita verificar si en los remanentes del remate del bien inmueble
hecho por la DIAN, Colciencias hubiera podido recuperar.

En segunda respuesta dada a la Contraloria con radicado 20181100158551 del 03/05/2018, la
entidad manifiesta que estos “contratos de financiamiento no requerian acta de liquidaciéon en los
términos del articulo 60 de la Ley 80 de 1993, de acuerdo con lo pactado en la clausula “Régimen
Juridico: De conformidad con el articulo 3 del Decreto Ley 591 de 1991, el presente contrato se
rige por las normas del Derecho Privado y por las especiales previstas en el dicho ordenamiento
legal. El sus efectos se sujeta a las normas del Derecho Civil.” Subrayado fuera del texto, no
obstante, a la fecha hacen parte de la cartera de Colciencias.

Para el caso del Contrato No. 197 con la COMPANIA AGRICOLA DE ESPARRAGOS S.A., se
encuentra solicitud realizada por la Secretaria General a través de radicado 20172100124673 del
07/12/2017 al Grupo Interno de Apoyo Financiero, de ello se genera Ficha Técnica que indica lo
siguiente: "Se sugiere al Comité recomendar al Representante Legal de la Entidad declarar la
remisibilidad del Contrato RO No 197-1993, por valor de $148,089,011 ( valor reportado en Cartera
y en los Estados Financieros de la Entidad), conforme al Capitulo V Articulos 37 v 38 de la
Resolucién 622 de 15 de mayo de 2013, teniendo en cuenta que en este evento se adelantaron
acciones pertinentes para hacer exigible el pago de la obligacién surgida por virtud del contrato a
cargo de la Sociedad, sin evidencia de algin abono o pago". Subrayado fuera del texto.

Expuesto lo anterior, se evidencia que a pesar de los montos significativos de cartera para estos
tres contratos que ascienden a $340.720.366 no se generan actividades oportunas y eficientes
para su recuperacion. Para los Contratos N0.130-1994 y No0.173-1992, se presentan Fichas
Técnicas que motivan al Comité concluir que estas presentan inconsistencias y por ende han sido
retiradas del orden del dia y desde la fecha de reunién del comité, al cierre de esta Auditoria han
pasado mas de 10 meses, sin que se evidencie nueva gestién para que el Comité tome decisiones.
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Igualmente, no se evidencian controles de supervisidon que garanticen la consecucion de resultados
en el proceso, esta cartera supera los 10 afios y su valor de acuerdo a la Resolucién 622 de 2013
Capitulo VII, Articulo 44, “Clasificacion por Cuantia”, que indica que con el fin de orientar la gestién
de recaudo y garantizar la oportunidad en el proceso de cobro, se debera tener en cuenta los
siguientes criterios:

« Minima Cuantia inferiores a 15 SMMLV $11.718.630
e Menor Cuantia: Desde 15 SMMLV hasta 90 SMMLV $ 11.718.631 -$70.311780
* Mayor Cuantia: superior a 90 SMMLV. $71.093.022

También se evidencié que como resultado de la Auditoria realizada por la Oficina de Control
Interno al Boletin de Deudores Morosos del Estado - BDME, cuyo informe fue remitido con
Memorando No. 20161200110583 de 19-09-2016, entre otros, se plane6 como accion de
mejoramiento la siguiente accion “Se realizard la depuracion contable de las obligaciones y se
pondra en consideracién del comité de Normalizacién de Cartera”. Subrayado fuera del texto,
frente a esto, llama la atencién que la evidencia del cumplimiento de esta accién de mejora es el
Acta No.2 de Octubre 12 de 2017 y que después de esta reunién no se tiene documentada alguna
otra sesion del Comité.

Frente a las actividades que se vinculan al Area Financiera es fundamental que para la efectiva
ejecucion de los Procesos y Procedimientos asociados con funciones que confluyen en la
Liquidacién de Contratos y Convenios, se debe trabajar articuladamente, porque finalmente la
responsabilidad de los Procedimientos relacionados con Liquidacion, Supervision y Seguimiento y
Cobro Persuasivo, hacen parte del Proceso de Gestion Contractual cuyo Lider es el Secretario
General, no obstante, se recuerda que de conformidad con el “Decreto 849 de 2016, “Por el cual
se modifica la estructura de COLCIENCIAS”, en su Articulo 4, se establece que la Direccion
Administrativa y Financiera depende de la Secretaria General.

De otra parte, se evidencia CAPITULOWI

que este Comité de
Normalizacion de Cartera
aln tiene incluido dentro de
sus participantes a un area
de la entidad que
actualmente no existe tal
como se evidencia en el
Capitulo VI, Articulo 40.
“Conformacién”, que incluye
al Director de Gestion de
Recursos y Logistica, sin
sefialar, como es costumbre
juridica, “o quien haga sus
veces” y esta Direccion fue
eliminada con el Decreto 849
de 2016, “Por el cual se
modifica la estructura del
Departamento Administrativo
de Ciencia, Tecnologia e

COMITE DE NORMALIZACION DE CARTERA

Articulo 40°. Conformacion. El Comité de Normalzacion de Cartera de!
Departamento Admnistrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, estara
conformado por los funcionancs que desempefien oS siguientes cargos. gueenes
actuaran con voz y voto y seran meembros permanentes

- Secretario General o su de legado, quien actuara como Presidente del Comité;
« Director de Gestion de Recursos y Logistica
« Subdirector General

El Coordinador del Grupo de Cobro Coactivo actuara como Secretano del Comité y
convocara las reuniones

Paragrafo 1°. El Jefe de Ia Oficina de Control Interno o su delegado sera mvitado 3
todas las sesiones y participara con voz pero sin voto

ParégidoZ‘.EiComﬂéaodrélnvﬂaraboshmcmanosyoméspersmasque
estime necesano, con el propdsito de dustrar su concepto

Articulo 41°. Funciones. E! Comité de Normaizacion de Cartera de COLCIENCIAS
ejercera las siguientes funciones

Innovacion —COLCIENCIAS”.  rsgmaneen i TO NI 1322
Teidlono: (57-1) 525 8480
Fax {57-1) 825 1788
Bogota D C. - Colomba
WWW COIDEeNCIas gov.Co
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Por lo anterior, se concluye que la inefectividad en el seguimiento al Comité de Normalizacién de
Cartera se evidencia en debilidades relacionadas con:

¢ Actividades inoportunas e inefectivas para la recuperacion de Cartera por parte de Comité.
o Falta de controles de supervisién que garanticen la consecucion de los resultados efectivos.
e Insuficientes o limitadas sesiones del Comité de Normalizacién de Cartera.

¢ Debilidades en la Coordinacion de actividades entre la Secretaria General y la Direccion
Administrativa y Financiera que depende de SEGEL.

i) HALLAZGO No.10. INADECUADO CALCULO MESES DE ANTIGUEDAD DE LA
CARTERA

Para la respuesta dada a la Contraloria con radicado N0.20181100152041 del 27/04/2018 en el
numeral 4, Proceso de Saneamiento Contable se anexa el siguiente cuadro:

|

ENTIDAD

Saldo Pendrente

Aatigiiedad

C CTVh ENTOAD e ssw'iom_n  ORSERVACKNES

i | comsatoe 130198 ﬁgm%}m -EN $82150.00000 | 1437 meses cm‘?‘eps‘{;ma P;’;mg;jfgzg'
| 2 | ot 197198 g&f‘;‘g&%?‘* G010 | Ulnesas | s MY Jrskermmghyiong
|3 | oo 12 | NSOFTRARELTD BABIS50 | Wi nees | SPiSChioriedel | Praplhd P
5[4 ConvaoNo 012186 | CEADIP,ordeddemiend) | 112028000 | 1 rses | oo o o ’;[;g;""w‘;‘;mge

Como se observa en la Columna de antigiedad cartera se hace referencia 1.437 meses, tiempo
que no es coherente al convertirlo en afios, toda vez que corresponderia a 119 afios.

Se aclara que segun se evidencia en el memorando con radicado N0.20181100152041 del
27/04/2018, esta informacion fue entregada a la Contraloria, con firma de aprobacién por parte de
la Secretaria General, la Direccién Administrativa y Financiera y de revision por SEGEL.

Esta situacion denota falencias en calidad de la informacion que se entrega al exterior de la
entidad, hace incurrir en error, e incumple con unos de los Principios del MECI como lo es el
“Autocontrol, que es la capacidad que tiene toda persona, en este caso todo servidor publico, para
controlar su trabajo, detectar desviaciones y, efectuar correctivos de manera oportuna para el
adecuado cumplimiento de los resultados que se esperan en el ejercicio de su funcién”.



CODIGO E101PR01F1
Version
Fecha
Pagina 41 de 51

INFORME DE AUDITORIA O
SEGUIMIENTO

(%) COLCIENCIAS

j) HALLAZGO No.11. REMANENTES ACUERDO DE PAGO

Se evidencia que para tres (3) liquidaciones derivadas de convenios especiales se presentaron

acuerdos de pagos y de ellos se registran unos remantes de intereses asi:

CTO-CV-0C No. Fecha de Entidad Antigliedad | v/

Terminacién Cartera

Convenio Especial de Cooperacion

para el Desarrollo de Actividades 25/05/2010 SECRETARIA EJECUTIVA DEL 91 meses

Cientificas y Tecnolégicas No. 116- CONVENIO ANDRES BELLO (SECAB) $560.764,78

2008

Convenio Especial de Cooperacién No. SECRETARIA EJECUTIVA DEL

117-2008 28122010 | -ONVENIO ANDRES BELLO (SECAB) | %2 ™S8 | g552 83233

Convenio de Cooperacion y Asistencia SECRETARIA EJECUTIVA DEL

Técnica No. 158-2006 05/04/2010 | - ONVENIO ANDRES BELLO (SECAB) | %2 ™SS | $176.608,20

En la respuesta dada a la Contraloria con radicado N0.20181100162831 del 04/05/2018, se indica
gue el valor pendiente de recaudo corresponde a diferencias metodologicas en los célculos de la
indexacion, y que se encuentran en proceso de revision por las partes.

De la informacion evidenciada en el expediente N0.20081110190104437E, la Secretaria General
de Colciencias — SEGEL, con radicado N0.20171100058833 del 31/05/2017 solicita a la Direccion
Administrativa y Financiera - DAF dar respuesta al comunicado de la Secretaria Ejecutiva (E) de la
Organizacion del Convenio Andrés Bello radicado 2017243005911-2 del 16/05/2017, ya que en
este comunicado la entidad esboza que hay acuerdos y pagos realizados que subsanarian estos
saldos. Por ello la Secretaria General de Colciencias solicita que se verifique la informacion y
pagos efectuados de los tres Convenios N0.116, N0.117 y No.158.

Por su parte, la Direccion Administrativa y Financiera — DAF, mediante radicado
N0.20172100054613 del 02/06/2017 da respuesta al radicado No 2017110058833 donde se
informa sobre el estado de los convenios a la Secretaria General.

Adicionalmente, la Secretaria con radicado No0.20171100062113 del 22/06/2017 solicita
informacién complementaria al requerimiento inicial, informando si existe evidencia de alguna
reunién entre las partes, (Colciencias y Convenio Andrés Bello).

La Direccion Administrativa y Financiera — DAF da respuesta con radicado No 20172100066193
del 04/07/2017, indicando que no se encontré evidencia de esta reunion en los expedientes.

De acuerdo a lo anterior, se evidencia la gestion de respuestas al interior de la Entidad, sin
embargo; no se evidencia respuesta formal de Colciencias a la solicitud radicada con No
20172430059199-2 por el Convenio Andrés Bello, si no que hasta el 01/09/2017, se registra el
segundo cobro persuasivo a la entidad y el Ultimo registro en ORFEO, corresponde a gestién de
cobro persuasivo para los tres (3) convenios el pasado 19 de febrero de 2018.

Se recuerda que para las actividades que vinculan al Area Financiera es fundamental trabajar
articuladamente para la efectiva ejecucion de los Procesos y Procedimientos asociados con
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actividades que confluyen en la Liquidacion de Contratos y Convenios, porque finalmente la
responsabilidad de los Procedimientos relacionados con Liquidacion, Supervision y Seguimiento y
Cobro Persuasivo, hacen parte del Proceso de Gestion Contractual cuyo Lider es el Secretario
General, no obstante, se recuerda que de conformidad con el “Decreto 849 de 2016, “Por el cual
se modifica la estructura de COLCIENCIAS”, en su Articulo 4, se establece que la Direccion
Administrativa y Financiera depende de la Secretaria General.

La anterior situacion, evidencia que dicha revision entre las partes, Colciencias y Convenio Andrés
Bello no es clara, no estd documentada y por lo tanto no permite realizar una trazabilidad que
demuestre comunicacion efectiva.

k) HALLAZGO No.12. LIQUIDACIONES SIN EMISION DE PAZ Y SALVO

Las liguidaciones de los Contratos de Financiamiento N0.389-2011 con la UNIVERSIDAD DE
ANTIOQUIA, No0.289-2010 con la CORPORACION COLOMBIANA DE INVESTIGACION
AGROPECUARIA Y LACTEOS PRIMAVERA DE VALLEDUPAR LIMITADA y No0.180-2010 con la
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA - SEDE BOGOTA Y AGREGADOS CANTARRANA
S.A.S., presentan las respectivas Certificaciones de Recursos en las que el saldo pendiente a
reintegrar es igual a cero; evidenciado en los respectivos radicados No. 20182100032933 y No.
20182100032943 con fecha 14/02/2018 para los Contratos N0.389 -2011 y No.289 -210 y radicado
es el No. 20182100206203 del 06/06/2018, para el Contrato N0.180-2010.

Conforme a lo anterior, se evidencia un incumplimiento del Procedimiento “Gestiéon de Cartera -
A102PR09” - Versién 04, en su actividad 2.1, que establece: “una vez verificado que el valor total
reintegrado corresponde al saldo indicado en el Acta de Liguidacion legalizada y que la certificacion
de recursos se encuentre actualizada con saldo $0 se procede a emitir el Paz y Salvo, actualizar la
base de cartera con el nimero del mismo y pasa para firma.” Subrayado fuera del texto.

Igualmente, la anterior actividad del Procedimiento “Gestién de Cartera” se establece como
permanente y esta bajo la responsabilidad de la Coordinador (a) del Grupo Interno de trabajo de
Apoyo Financiero y Presupuestal, sin embargo; a la fecha de esta auditoria, es decir siete (7) y tres
(3) meses después de las certificaciones de recursos con saldo cero, no se han generado los
respectivos paz y salvos, ni se ha procedido a actualizar la base de cartera de la entidad.

Si bien es cierto la actividad de control esta a cargo de la Direccién Administrativa y Financiera, en
el procedimiento se establece que dicha direccidn genera informe remisorio a la entidad con el Paz
y Salvo e informa a la Secretaria General. En este sentido se recomienda generar controles duales
entre las &reas para garantizar los tiempos ya que el resultado final no hace parte de una sola
area, si no de SEGEL, teniendo en cuenta que de conformidad con el “Decreto 849 de 2016, “Por
el cual se modifica la estructura de COLCIENCIAS”, que en su Articulo 4, se establece que la
Direccién Administrativa y Financiera depende de la Secretaria General.

1) HALLAZGO No.13. PERDIDA DE COMPETENCIA PARA LIQUIDAR

Segun informacién suministrada por SEGEL a la Oficina de Control Interno, mediante memorando
No. 20181100311763 del 13/08/2018, existe 24 contratos y/o convenios que a la fecha han
terminado su plazo de ejecucion y se encuentran por fuera del plazo legal que permite a las
partes su liquidacion, es decir, han cumplido el término de caducidad de la accion, esto es
los 30 meses que estipula la Ley 1150 de 2007.
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Los plazos para llevar a cabo la liquidacién son preclusivos, por lo cual, si no tiene lugar en ellos, la
Entidad Estatal pierde la competencia para liquidar el contrato.

De conformidad con la Ley 1150 de 2007, la liquidacién de los contratos tiene tres tiempos
definidos: (i) de mutuo acuerdo dentro del plazo convenido y a falta de éste, dentro de los cuatro
meses siguientes a la expiracion del término del contrato; (ii) unilateralmente por parte de la
entidad, dentro de los dos meses siguientes al vencimiento del plazo para la liquidacién por mutuo
acuerdo cuando intentando aquella el contratista no se hace presente o no se llega a ningin
acuerdo; y (iii), de comun acuerdo o unilateralmente, dentro de los dos afios siguientes al
vencimiento de los dos meses ya sefialados, tiempo que corresponde a la caducidad de la accion
contractual fijada en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo (Ley
1437 de 2011).

Conforme a lo anterior, en la siguiente tabla se presenta los contratos o convenios sin competencia
para liquidar, asi:

Fecha de
CTO. No. Entidad No. Expediente ORFEO Supervisor del CTO. Terminacion
cT0.
149- | INFIVALLE - INSTITUTO FINANCIERO DORYS REDES DEL
2006 | PARAEL DESARROLLO DELVALLE |20061110190100149E | JANNETH 1 oo\ nopenTo | 8/12/2006
RODRIGUEZ
168 | UNIVERSIDAD TECNOLOGICADEL | yocsroooo oo | ALICIARIOS D'REC%%"E REDES S
2006 CHOCO / UNIV. NACIONAL HURTADO | onoGiIENTO
. RICARDO APROPIACION
oo UNIVERSIDAD DEL NARINO 20061110190100196E | ANDRES SOCIALDEL | 28/03/2007
TRIANA CONOCIMIENTO
236- LUZSTELLA | JEFE OFICINA DE
so= | UNIVERSIDAD DEL MAGDALENA | 20061110190100236E A AECIONALZEGION | 610612009
DORYS
238- UNIVERSIDAD DEL CAUCA 20061110190100238E | JANNETH | SEFE OFICINADE 1 5015008
2006 REGIONALIZACION
RODRIGUEZ
309- | UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DEL ALEXISDE | SUBDIRECTOR DE
oo o 20061110190700309E | A5 s | 2210612009
PROGRAMA
LUCY NACIONAL DE
23386 'NST,\LTE%Tlglﬁ%ggg:éANf DE | 20061110190100336E | GABRIELA CIENCIA, 1311012010
DELGADO | TECNOLOGIAE
INNOVACION
60, RAQUEL DIRECCION DE
oo CENPACK 20055200670500092E | JULIANA | FOMENTOALA | 20/04/2007
SORZA OCARA | INVESTIGACION




CODIGO E101PRO1F1
= INFORME DE AUDITORIA O Versién
)
(%) COLCIENCIAS SEGUIMIENTO Fecha
Pagina 44 de 51
. Fecha de
L Entidad A2 (BT T Supervisor del CTO. Terminacion
No. ORFEO
cT0.
041- UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE OSCAR | FOMENTO DE LA
2007 SANTANDER 20071110200100041E | 5 a1 pRON | INVESTIGACION | 23/11/2008
vs7. | UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DEL ALIGIARIOS DIRECCION
o CHOCO/ UNIVERSIDAD TECN. | 20071110200100057E | A X2 RO REDESDEL | 17/05/2009
PEREIRA CONOCIMIENTO
sss. | UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DEL ALIGIARIOS DIRECCION
| CHOCO  UNIVERSIDAD NACIONAL DE | 200711102001000588 | /17 = K12 REDESDEL | 13/05/2009
COLOMBIA CONOCIMIENTO
DIRECCION
3337 UN'VERS'DADCIT_'EO%NOOLOG'CA DEL | 20071110200100059€ AI-L|IUCF|£ E[I)%S REDES DEL 5/05/2009
CONOCIMIENTO
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DEL DIRECCION
2837 CHOCO/ UNIVERSIDAD NAL. | 20071110190100061E D'AN’ESEG'NA REDESDEL | 21/05/2009
MEDELLIN CONOCIMIENTO
DIRECCION
062~ | UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DEL ALICIARIOS
20071110200100062E REDESDEL | 28/05/2009
2007 | CHOCO/UNIVERSIDAD DEL VALLE HURTADO | CDESDEL
073- UNIVERSIDAD NACIONAL DE OSCAR | FOMENTO DE LA
2007 COLOMBIA 20075200670500133E | 5 a1 pRON | INVESTIGACION | 13/11/2008
HERNANDO | SUBDIRECTOR DE
079- ALBERTO | PROGRAMAS DE
o UNIVERSIDAD DEL TOLIMA 20071110190100079 | 40010 RSNt 0| 20/0812008
MORENO CIENTIFICO
JOVENES
2135’7 FUNDACION ﬂ'g;{’EES'TAR'A DEL | 20075200670500284E Aﬁ'ﬁé EE')%S INVESTIGADORES | 2/09/2009
E INNOVADORES
5. ACOSEND - ASOCIACION JULIAN DE'S';E&%?EO
COLOMBIANA DE SOLDADURAY | 20071110190700138E 710212009
2007 VA PONTON | TECNOLOGICO E
INNOVACION
DIRECCION DE
DESARROLLO | piReccioN DE
196- TECNOLOGICO | pesarroLLO
BANCOLDEX 20051110200100196E / ) 2011212014
2005 TECNOLOGICO E
JUAN CARLOS | TECROLOSIED
MARIN
CASTILLO
760 | ‘AVANGE DE LA GENGIA ACAC ¥ EL JUANERASMO | DIRECCION
T | Aam s oA CENARCRC TEL | 20133600690100102E | PATARROYO | ADMINISTRATVA | 1310212015
COBARIA | Y FINANACIERA

INS
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. Fecha de
e Entidad 2 [BTEIETD Supervisor del CTO. Terminacion
No. ORFEO
cTo.
RAQUEL DIVISION DE
s | INSTITUTO COLOMBIANODEL 1 20031110200100159E | JULIANASORZA | RECURSOS | 2210412005
OCANA HUMANOS
DIRECCION DE
505- | CORPORACION UNIVERSITARIA MARIA EUGENIA
20031110190100505E REDESDEL | 17/06/2006
2003 TECNOLOGICA DE BOLIVAR PINTO CONOGMENTO
5. LUIS ALFONSO OFICINA
o ENNOVA SAS. 20121110190100345E | ARANGO SISTEMASDE | 31/05/2013
VALENCIA | INFORMACION
REINALDO
378- INPLANT S.A 20072440450400378E | ADOLFO OFICINADE | 4/192009
2007 SARzON SISTEMAS

De otra parte, la Oficina de Control Interno mediante memorando N0.20181200229733 del 27 de
junio de 2018, solicité relacion de los contratos sin competencia para liquidar entre los afios 2009 a
2015, y la informacién entregada por la Secretaria General - SEGEL fue la siguiente:

ANO

2009

2010

2011 | 2012 | 2013

2014

2015

Total general

CANTIDAD 57 46

25 61 65

8 300

Del cuadro anterior, se evidencia un alto volumen de casos con “Perdida de competencia para
liquidar’ una vez vencido el plazo estipulado por la ley 1150/2007”, situaciéon que alerta sobre la
efectividad de las acciones administrativas adelantadas por la entidad para la gestion de cobro.

m)HALLAZGO No.14. DEFICIENCIAS EN LA INFORMACION DOCUMENTAL DE
LOS EXPEDIENTES E INFORMACION INEXACTA

De la revision generada a la base de datos de liquidaciones suministrada para la Auditoria, se
evidenciaron datos e informacion que no presenta exactitud, de la que se documentan algunos
casos detallados a continuacion:

e CASO 1: Para 17 liquidaciones la Fecha de Terminacion del Contrato o Convenio no
corresponde a la fecha establecida en el Contrato/ Prorroga / Acta de Liquidacion.
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. Fecha de
item|  cT0. No. No. cE)xpediente c;g;gép(eg;';:il T:ﬁ::::;g&ﬂ Terminacion Observaciones
RFEO Control Control Interno
Interno) CTO. |
nterno
Se genera radicado
20131110009841
Contrato de donde se legaliza
1| Financiacion -\ »n101110190100532E | 20094200690100012E | 07/03/2013 | 24/02/2014 | "rormogay lafecha de
RC No. 532- terminacion se deja
2009 hasta el 24/02/2014,
misma que est4 en Acta
de Liquidacion.
La fecha terminacion
Contrato de relacionada es esta
2 Fgg”,j'am'e”to 20101110190100240F | 20101110190100240E | 05/07/2015 | 11/06/2013 | PaSe o corresponde a
0. 240- la establecida en el
2010 contrato, y acta de
liquidacién.
Se firmé prorroga el 21
Contrato de de noviembre con
Financiamiento radicado
3 RC No. 263- 20101110190100263E | 20112440181100001E | 08/09/2013 | 08/01/2014 2013243001872y Ia
2010 fecha final en acta de
liquidacién 08/01/2014.
La fecha terminacién
Contrato de relacionada es esta
4 | Financiamiento | »143100690100020E | 20133100690100020E | 27/11/2016 | 1311212016 | DASE no corresponde a
RC No. 615- la establecida en el
2013 contrato y acta de
liquidacion.
La fecha terminacion
Contrato de relacionada es esta
5 | Financiamiento | o,41440190100289E | 20101110190100289E | 23/06/2014 | 11/07/2014 | DBSe no corresponde a
RC No. 289- la establecida en el
2010 contrato y acta de
liquidacién.
La fecha terminacion
relacionada es esta
g | ConraloRC 1 o001110100100169E | 20091110190100169E | 07112/2011 | 1911212011 | PASEnO corresponde a
No. 169-2009 la establecida en el
contrato y acta de
liquidacién.
La fecha terminacion
Contrato de relacionada es esta
Financiacion Adicional base no corresponde a
T | RCNo.385- | 20091110190100385E | 093500690100000E | 0770912013 | 2710912013 | =\ tablecida en el
2009 contrato y acta de
liquidacion.
La fecha terminacion
Contrato de relacionada es esta
g | Financiadion |,401110190100509E | 20101110190100509E | 03/08/2012 | 17/08/2012 | BaSe no corresponde a
RC No. 509- la establecida en el
2009 contrato y acta de
liquidacion.
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. Fecha de
. No. Expediente Fecha de Y. .
iTEM CTO. No. No. Expediente ORFEO ( Control Terminacion Terminacion Observaciones
ORFEO Control Control Interno
Interno) CToO.
Interno
La fecha terminacion
Contrato de relacionada es esta
g | Financiacon 1 54101110190100206E | 20101110190100206E | 11/04/2014 | 28/04/2014 | B3SENOcorrespondea
RC No. 206- la establecida en el
2010 contrato, acta de
liquidacion y resolucion.
La fecha terminacion
Contrato de relacionada es esta
10 | Financiacion f 50101110190100273€ | 20101110190100273€ | 27/03/2015 | 14/04j2015 | B3Se o corresponde a
RC No. 273- la establecida en el
2010 contrato, acta de
liquidacion y resolucion.
La fecha terminacion
Contrato de relacionada es esta
19 | Financiamiento | 50101110190100311E | 20101110190100311E | 241112013 | 2411212013 | BaSe o corresponde a
RC No. 311- la establecida en el
2010 contrato y acta de
liquidacion.
La fecha terminacion
Contrato de relacionada es esta
12 | Financiamiento | 5y175100192200051E | 20175100192200081E | 23112/2015 | 23022016 | B2Se o corresponde a
RC No. 483- la establecida en el
2014 contrato y acta de
liquidacion.
Contrato de El contrato inicia el
Financiacion 11/04/2012 con una
13 RC No. 393- 20111110190100393E | 20111110190100393E | 07/02/2015 11/03/2015 | duracion de 28 meses y
201‘ 1 prorroga por 7 meses
mas.
La fecha terminacion
Contrato de relacionada es esta
14 | Financiacion | 20091110190100581E | 20091110190100581E | 06/03/2015 | 18042016 | D3SeNOcorrespondea
la establecida en e
No. 581-2009
contrato, y acta de
liquidacion.
La fecha terminacion
Contrato de relacionada es esta
15 | Financiacion | 20091110190100582E | 20091110190100582E | 06/03/2015 | 18042016 | D3SeNOcorrespondea
la establecida en e
No. 582-2009
contrato y acta de
liquidacion.
La fecha terminacion
Contrato de relacionada es esta
16 | Financiacion | 50101110190100192E | 20101110190100192E | 11/0412014 | 28/04/2014 | baSe no corresponde a
RC No. 192- la establecida en el
2010 contrato y acta de
liquidacion.
La fecha terminacion
Contrato de relacionada es esta
17 | financiamiento | »n431100190700598E | 20131100190700598E | 2911012015 | o8/11/2015 | base no corresponde a
RC No. 598- la establecida en el
2013 contrato y acta de

liquidacion.
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e CASO 2: La Guia de Conformacion de Expedientes A104PR02G01, version 00 del 16/08/2016
indica los lineamientos para la organizacién de los expedientes de contratacion en los archivos
de gestion. Al realizar la Auditoria sobre los expedientes suministrados en la base de datos
para la Liquidacién por SEGEL a la Oficina de Control Interno, mediante memorando No.
20181100311763 del 13/08/2018, se evidencia que no hay cumplimiento en lo referente a lo alli
establecido que indica lo siguiente:

“La_Secretaria General y todas las areas involucradas velaran por la integridad,
autenticidad, veracidad y fidelidad de la informacidn de los documentos de archivo
pertenecientes a los expedientes de contrataciéon, de acuerdo con los registros
identificados en el anexo técnico de la presente guia, asegurando la gestion documental,
garantizando la accesibilidad, trazabilidad y seguridad de la informacién”.  Subrayado
fuera del texto.

La anterior debilidad detectada obedece a que se identificaron expedientes en los cuales que
no reposa toda la informacion del Contrato o Convenio y/o la informacion del Contrato o
Convenio se encuentra dispersa en varios expedientes, dificultando la trazabilidad de la
informacion, tal como se puede evidenciar en algunos casos que se documentan en la tabla

siguiente:
ITEM CTO. No. Entidad e g’g’FeEd(')e"‘e No. Expediente ORFEO identificado por la OCI
Contrato de
1 | Financiacion RC i 20091110190100385E Adicional 20093500690100009E
No. 385-2009
Contrato de
2 | Financiacion RC UNIVERSIDAD DE 20101110190100200E | 20101110190100200E/20113600690100035E
ANTIOQUIA
No. 200-2010
Contrato de
3 Financiacion RC UNIVERSIDAD DE 20101110190100205E 20101110190100205E / 20113600690100049E
ANTIOQUIA
No. 205-2010
Contrato RC No. | UNIVERSIDAD PEDAGOGICA
4 213-2006 DE COLOMBIA 20061110190100213E 20061110190100213E/2008320690100041E
Convenio Especial SECRETARIA EJECUTIVA Dentro del expediente del se evidencian varios
5 | de Cooperacion No. DEL CONVENIO ANDREA 20102100740300001E | documentos que no hacen parte o se relacionan con el
117-2008 BELLO (SECAB) Proceso contractual del Convenio.
Contrato de Dentro del expediente del no se encuentra toda la
6 Financiaciéon RC UNyﬁ.ﬁggGaDE 20101110190100208E | informacion del proceso contractual, solo se encuentra
No. 208-2010 la Resolucion Unilateral y un cobro persuasivo.

Frente a lo anterior expuesto, se reitera que la inadecuada gestién documental ya sea a través de
expediente fisicos o virtuales en ORFEO genera riesgos y reprocesos por perdida de la memoria
institucional al no asegurar la trazabilidad y la recuperacion de la informacion en el tiempo, ademas
deriva deficiencias e inexactitudes en la cronologia documental limitando el proceso de cobro
persuasivo y/o coactivo de conformidad con los tiempos establecidos en el Articulo 11 de la Ley
1150 de 2007 y los requisitos documentados en nuestros procesos internos relacionados con la
Liquidacién de Contratos, la Gestion de Cobro, la Gestibn de Cartera y la Supervision y
Seguimiento de Contratos.
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n) HALLAZGO No.15. POTENCIAL VULNERABILIDAD DE LA SEGURIDAD Y DE
LA INFORMACION DIGITAL MANEJADA EN ARCHIVOS EXCEL

Evaluado que la Entidad en los casos que se han sido requeridos por la Contraloria General de la
Republica en el desarrollo de sus auditorias y a la Oficina de Control Interno, también en
cumplimiento de su labor evaluadora, se viene suministrando informacién relacionada con
liquidacién, contratos, cartera y supervision, a través de soportes digitales en Excel denominados
como “base de datos de contratos, base de datos de liquidacién, cuadros de control, etc., archivos
que ademas son insumo permanente para documentar avances al respecto de liquidaciones de
contratos y convenios, entre otros y se constituyen como invaluable informacién para la entidad, es
necesario evaluar la importancia de controlar esta informacion estandarizandola, documentandola
en los procedimientos y de ser necesario estableciendo la necesidad de mejorar las condiciones de
seguridad y control de dicha informacion con el fin de garantizar su veracidad y recuperacion.

Al respecto se evidencian las siguientes debilidades que generan riesgos potenciales derivados de
no controlar adecuadamente la informacion digital de uso permanente manejada en archivos Excel:

« Las bases de datos o cuadros de archivos en Excel son de uso permanente y no estan
estandarizados dentro del Sistema de Gestion de la Calidad de la Entidad, clasificandose
entonces como informacion no controlada.

« Estos archivos son susceptibles a potenciales riesgos de manipulacién de la informacion por
error humano intencional o no intencional.

« Los archivos no controlados, también son susceptibles a cambios discrecionales de los
campos de informacion, debido a no generar obligatoriedad en la alimentaciéon de informacién
bajo unos criterios preestablecidos.

« Generan debilidades en el control de la periodicidad y/o frecuencia en la actualizacion de la
informacién y en la rigurosidad de alimentacién de la informacién en un tiempo determinado.

» Estos archivos en Excel, también estdn expuestos a pérdida de la memoria institucional por
debilidades en el control a los Backup de dicha informacion.

Por lo anterior expuesto, se concluye que la entidad debe evaluar la importancia de estas bases de
datos o archivos en Excel y la necesidad de estandarizarlas como registros oficiales de Procesos y
Procedimientos especificos, asi como de implementar herramientas y controles que aseguren el
manejo adecuado de dicha informacién con el fin de evitar que su distribucién como registro no
controlado, pueda inducir a error por imprecisiones y genere riesgos por inexactitud y veracidad de
la informacion no oficial.
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5. RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS

Iniciar acciones concluyentes para evitar una posible pérdida de recursos entregados a terceros
a través de procesos de contratacion, por prescripcién en el tramite de recuperacién de dichos
recursos cuando aplique, debido a la inoportunidad e inefectividad en los tramites de liquidacion
de contratos y convenios.

Generar un diagnostico de la materializacion de los riesgos incluyendo las posibles pérdidas por
prescripcién y caducidad de las obligaciones, evaluar las causas y reformular los controles de
tal manera que el disefio y efectividad sean adecuados para mitigar los riesgos y cubran la
mayor parte de actividades, toda vez que se observa una dispersion de los controles en los
diferentes procedimientos que intervienen en este proceso.

Generar controles preventivos, efectivos y alertas por parte de SEGEL a los supervisores para
gue se efectué las actividades tendientes a liquidar los contratos a su cargo dentro del plazo
establecido en la ley 1150 de 2007 articulo 11, con el fin de evitar la pérdida de competencia de
la entidad para liquidar, y lograr el aseguramiento del cumplimiento de la Normatividad y los
procedimientos de la Entidad.

Reevaluar la metodologia para establecer los controles dentro de los Procedimientos, ya que no
se encuentran debidamente documentados con una estructura de control, y no obedecen a
actividades de control que permitan mitigar riesgos, sino que corresponden a preguntas
secuenciales para pasar de una actividad a otra dentro de un flujograma de actividades.

Verificar si se esta dando cumplimiento a lo establecido en la Guia para la conformacién de
Expedientes de Contratacién -A104PR02G01 y a la Guia para la conformacion, administraciéon y
custodia de los expedientes de la contratacion derivada Fondo Francisco José de Caldas -
A104PR02G02, de tal manera que garantice la actualizacion, organizacién, conservacion y
recuperacién de los documentos y registros que forman parte integral de cada expediente.

Evaluar riesgos potenciales por inexactitud y veracidad de la informacion, derivados de emplear
bases de datos o archivos en Excel con informacion de uso permanente y de caracter
importante para la operacién, sin que esté estandarizada como registro oficial, lo que puede
ademas inducir a error por imprecisiones y debilidades en control efectivo de informacién digital.

Verificar la operacion efectiva del Comité de Normalizacion de Cartera de COLCIENCIAS,
establecido mediante Resolucion interna N° 622 del 15 de mayo de 2013, frente a la frecuencia
de sesiones, participantes y en especial al tratamiento y seguimiento a los casos alli analizados.

Trabajar articuladamente entre las Areas Técnicas, la Direccion Administrativa y Financiera
Administrativa y las demds areas involucradas cuyas actividades confluyen en la Liquidacién de
Contratos y Convenios.
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6. ACCIONES DE MEJORAMIENTO

Con base en este informe definitivo, se solicita a la Secretaria General como dependencia
responsable, que en Coordinacién con las demas Areas que considere responsables de
emprender acciones de mejora, elabore un Plan de Mejoramiento (en el formato anexo),
que dé solucién a los hallazgos y observaciones reportadas y sea remitido a la Oficina de
Control Interno para su aprobacion, seguimiento o evaluacién a mas tardar dentro de los
quince dias habiles contados a partir de este radicado, de conformidad con lo establecido
en el Procedimiento E101PRO1.

Se recuerda que las acciones del Plan de Mejoramiento deben ser preventivas y
correctivas y requieren ser formuladas de manera efectiva para subsanar las debilidades
encontradas, cuyas actividades no deben ser superiores a un afo a partir de la
suscripcion del Plan en la Oficina de Control Interno.

La presente auditoria o seguimiento se realizdé bajo las Normas de Auditoria
Generalmente Aceptadas a través de pruebas de cumplimiento, consignadas vy
soportadas en los respectivos papeles de trabajo.

Moger caehls

Andrea Del Pilar Castillo C.

Maria Betty Ricaurte Lépez

Guillermo Alba Cardenas

1
Mahatia Garcia Villa

Jefe Oficina de Control Interno Auditoras




