DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE

CIENCIA, TECNOLOGIA E

INNOVACION

INFORME DE AUDITORIA, SEGUIMIENTO O

EVALUACION

CODIGO E101PRO1FO1

Version: 03

Fecha: 24-10-2018

Pagina 1de 15

OFICINA DE CONTROL INTERNC

INFORME DE SEGUIMIENTO

TIPC DE INFORME

Preliminar Definitivo

SEGUIMIENTOQ A LA PUBLICACION DE [A CONTRATACION EN SECOP

ANO SEGUIMIENTO No. ACTIVIDAD AREA RESPONSABLE
PUBLICACION DE LA
2018 539 . SEGEL
CONTRATACION EN SECOP

PERIODO AUDITADO | FECHA INFORME
O EVALUADO DEFINITIVO

2018 19-12-2018

Informe elaborado por;
ANDREA CASTILLO CACERES
OFICINA DE CONTROL INTERNO




DEPARTAMENTO .

ADMINISTRATIVO DE INFORME DE AUDITORIA, SEGUIMIENTO O
CIENCIA, TECNOLOGIA E EVALUACION

INNOVACION '

CODIGO E101PRO1FC

Version: 03

Fecha: 24-10-2018

Pagina2de 15

5.1,

6.1

7.2

8.

CONTENIDO

CBIETIVOS DEL SEGUIMIENTO ... ...ttt sttt s st e s e
ALCANCE DEL SEGUIMIENTO.........coiiirt ettt et eer e ses e s e seee st
METODOLOGIA PARA EL SEGUIMIENTO........c..ooooceevviveerimsensissseeessseesns s oeemseeeessessomseereseoe

MUESTRA PARA EL SEGUIMIENTO .. ... et cvcsrasessessstnenaesas e e e

RIESGOS EVALUADOS

RESULTADOS DE LAS PRUEBAS DEL SEGUIMIENTO.........coo o
FORTALEZAS IDENTIFICADAS..........cvviiiaiiminin it s st s s sems e

HALLAZGOS DE NO CONFORIMUDAD ... v v s ssrsrssr s v sssses srsnen

ACCIONES Y PLAN DE MEJORAMIENTO




DEPARTAMENTO . CODIGO E101PRO1FO1
ADMINISTRATIVO DE INFORME DE AUDITORIA, SEGUIMIENTO O | version: 03
CIENCIA, TECNOLOGIA £ EVALUAClON Fecha: 24-10-2018
INNOVACION Pagina 3 de 15
INTRODUCCION

La Oficina de Control Interno, en ejercicio de las facultades legales otorgadas por la Ley 87 de 1993 y el Decreto 1537 de
2001, realizara seguimiento a !a publicacidn en la plataforma SECOP para determinar la efectividad de las publicacicnes
de la contratacién, y el cumplimiento de la gestidn institucional, asi mismo se realizara revisién en el Sistema Electrénice
para la Contratacion Plblica - SECOP- del cumplimiento de los lineamientos establecidos en la Circular Externa No 02 de

2013 expedida por Colombia Compra Eficiente en lo relacionado con la Publicacion del Plan Anual de Adquisiciones.

La ley 1150 de 2007 introdujo modificaciones al Estatuto Generat de la Contratacion y en concordancia con la Ley 527 de
1999 permitié que los actos derivados de la actividad precontractual y contractuat se pudieran realizar a través de medios
electronicos, para dar cumplimiente a dicho propasito, senald que el Gobiernc Nacional desarrcllaria el Sistema

Electronico para fa Contratacion Plblica, SECOP.,

Siendo asi, que el Gobierno Nacional mediante Decreto 4170 de 2011 greé la Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente- como ente rector de la contratacion publica para desarrollar e impulsar politicas publicas y
herramientas orientadas a asegurar que el sistema de compras y contratacion publica obtenga resuitados éptimos en

términos de fa valoracion del dinero publico a través de un proceso transparente.

E! Decreto 1510 de 2013, "Por el cual se reglamenta el Sistema de Compras y Contratacién Pablica” establecio en su
articulo 19: "Publicidad en el SECOP. “La eniidad estatal esta obligada a publicar en el Secop fos Documentos del Proceso
y los actos administrativos del Proceso de Contratacidn dentro de ios tres (3) dias siguientes a su expedicion. La oferta
que debe ser publicada es fa del adjudicatano del Procesa de Contratacion. Los documentos de las operaciones que se

realicen en bofsa de productos no tienen que ser publicados en el SECOP.

La Entidad Estatal esta obligada a publicar oportunamente el aviso de convocatoria o la invitacion en los Procesos de
Contratacién de minima cuantia y el proyecto de pliegos de condiciones en ef Secop para que fos interesados en ef
Proceso de Contratacion puedan presentar observaciones o soficitar aclaracionss en el término previsto para el efecto en

el articulo 23 del presente decreto”.
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Procedimiento:

- Procedimiento de contratacion directa de prestacidn de servicios profesionales y apoyo a la gestion cédigo:
A106PR0O9 version: 09

Documentos técnicos:

Guias y Manuales de Colombia Compra Eficiente (Apficables al proceso de evaluacion).

Otros documentos y Registros:
- Expedientes Gestidn Contractual Orfeo

- Informacion suministrada por el responsabie del Proceso de Gestién contractual

1. OBJETIVOS DEL SEGUIMIENTO

Los objetivos propuestos para el desarrollo del presente seguimientc a la publicacion de fa contratacion en SECOP
apuntan a:

1. Verificar el cumplimiento en las normas que rigen fa contratacion estatal, en relacion con |a obligacion de publicar

en e} SECOP los documentos del proceso y los actos administrativos del proceso de contratacion.

2. Verificar el cumplimiento de los lineamientos establecidos por Colombia Compra Eficiente en lo relacionado con

fa Publicacion del Plan Anual de Adquisiciones.

2. ALCANCE DEL SEGUIMIENTO

E! alcance del Seguimiento se realizard a la gestion contractual adelantada durante el segunde periode de 2018, esto

comprende el periodo entre 01 de junio de 2018 al 31 de octubre de 2018.
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3. METODOLOGIA PARA EL SEGUIMIENTO

La Metodologia empleada para desarrollar el presente Seguimiento se fundamenta en tomar como universo los 292

contratos firmados durante el periodo entre 01 de junio de 2018 at 31 de octubre de 2018, de los cuales se seleccionaron

72: en el procedimiento de auditoria se efectud una Matriz de cumplimienio a estos contrates y se procedid de la siguiente

manera:

1. Se verifico el diligenciamienta de la informacién basica del contrato en SECCP.

S I N

Se verifico el cumplimiento y cargue de los documentos soporte del contrato.

Se verifico el cumplimiente y cargue de los documentos soporte por parte del proveedor.

publicaciones de SECOP.
6. Para el respectivo seguimiento a la publicacion del Plan Anual de Adquisiciones se realiza verificacion en

SECOP.

4. MUESTRA PARA EL SEGUIMIENTO

Tamano de la Poblacion | 292

Tamano de la Muestra 72

Se comprob6 el cargue de los clausulados en la plataforma SECOP, de acuerdo con la muestra.

De acuerdo con la normatividad legal vigente aplicable, se comparo {a completitud y existencia de ésta en las

La Muestra empleada para desarrollar e presente Seguimiento se fundamenta en la base de contratacion registrada

durante el periodo de! 01 de junio de 2018 al 31 de octubre de 2018, realizandose verificacion de todos les documentos de

la modalidad de contratacion directa.
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5. RIESGOS EVALUADOS

Procedimiento de contratacién directa de prestacion de servicios profesionales y apoyo-a la gestion cadigo: A106PR09
versién: 09

De acuerdo con io identificado actualmente el riego relacionado en la matriz de riesgos es:
R52-2018 Celebrar contratos o convenios sin el cumplimiento de los requisitos legales necesarios para su ejecucion.

Se recomienda evaluar los controles establecidos para la mitigacion de este riesgo ya que se evidencio falencias en el
mismo que llega a la materializacion del riesgo.

Adicionalmente se identifica estos riesgos potenciales:

« No registrar los documentos que son de obligatorio cumplimiento cargar en la plataforma de SECOP.

» Mal diligenciamiento de ta informacion basica del confrato.

6. RESULTADOS DE LAS PRUEBAS DEL SEGUIMIENTO

6.1 FORTALEZAS IDENTIFICADAS

1. Dominio del tema por parte de la Contratista Lider de! equipe de contratacion.
2. Conocimiento de las personas que participan en la ejecucion del Procese en sus diferentes etapas.

3. Colaboracion por parte del equipo de contratacion para el desarrollo del seguimienio.

4. Cumplimiento en la publicacion del Plan Anual de Adquisicicnes segan lo esliputado en el Decreto 1082 de 2015
articule 2.2.1.1.1.4.3, el cual indica que “La Enlidad Estatal debe publicar su Plan Anual de Adguisiciones y las
actualizaciones del mismo en su pagina web y en el SECOP, en fa forma que para el efecto disponga Colombia
Compra Eficiente”, cumplimiento realizado de la siguiente forma por parte de la Entidad:

e Una primera publicacién el 31 de enero de 2018 y una actualizacion realizada en el mes de agosto de
2018, como se aprecia en la siguiente imagen:
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6.2 HALLAZGOS DE NO CONFORMIDAD

HALLAZGO No. 1: NO SE EVIDENCIA EL CARGUE DE TODOS LOS DOCUMENTOS EN LA PLATAFORMA DE

SECCP

Conforme a lo establecido en el Procedimiento de “Contratacién Diracta de Prestacidn de Servicios Profesionales y Apoyo
a la Gestion codigo: A108PR09" versidn: 09 del 29 de octubre de 2018, actividad No. 19 indica que e! abogado encargado
del proceso debe subir a la plataforma los siguientes documentos:

« \Verificacion de requisitos contratacién directa de prestacion de servicios profesiongles y de apoyo a la gestion

A106PROSF04

s Verificacion de hoja de vida de perfil seleccionado cédigo: A106PRO9F12,

« (Clausulado del contrato.

Conforme a lo anterior y una vez revisada la plataforma de SECOP en el item de documentos del contrato, ng se evidencia
el cargue de todos los documentes relacionados con el contratista JOSE LEONARDO CARILLO, contrato No 555 -2018,
come se puede evidenciar en el siguiente pantallazo:
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HALLAZGO No. 2: NO COINCIDE LOS DOCUMENTOS DEL CONTRATISTA A CONTRATAR EN LA PLATAFORMA DE

SECOP

Segun a lo establecido en el Procedimiento de “Contratacion Directa de Prestacion de Servicios Profesionales y Apoyo a la
Gestién codigo: A106PR0S” version: 09 del 29 de octubre de 2018, indica que el abogado encargads del procesc debe
subir a Ia plataforma la verificacion de hoja de vida de perfil seleccionado, identificade con codigo: A106PR09F12, revisada
la plataforma se evidencia error en el cargue de este documento en SECOP, toda vez que se cargd el formato de
verfficacian de hoja de vida diferente a | contratista que se va a contratar, situacitn se evidencio en los sigulentes ¢asos:

= Debi6 subirse la hoja de vida del perfil de Claudia Leticia Diaz Silva a quien le pertenece el proceso de SECOP
N°CPS-283-2018 en la parte de INFORMACION DE LA SELECCION de la plataforma de SECOP y se cargo fue
la de Andrés Mauricio Ardila Rocha:
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» Debid subirse fa verificacion de hoja de vida del perfil de NELMA MARITZA SANCHEZ A quien le pertenece el
procese de SECOP N°CPS-152-2018 en la parte de DOCUMENTOS DEL CONTRATO de la plataforma de

SECOP y se cargo fue la verfficacion de hoja de vida perfil seleccionado de ALICIA MARCELA GARAVITO
ROBAYQ:

(f;} COEIFNCERS VERIFICACION HOJA DE VIDA
i e

EVer truce

7
3 lirEre ool CoivTatols |saas Marcvta Garrtin Rotue
e )|

a g
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HALLAZGO No. 3: ERROR EN LA DIGITALIZACION DE LA MODALIDAD DE CONTRATACION EN LA
PLATAFORMA DE SECOP

Realizado el respectivo seguimiento se encontrd que el contrato No. 574-2018 correspondiente a la contratista CAROLINA
IGUARAN PENA con numero de proceso en SECOP CPS-286-2018, el cual se digitalizo mal la modalidad de contratacion
en la plataforma de SECOP, en la parte de INFORMACION DEL PROCEDIMIENTO se indics en tipo de proceso

W~ a £ .2 & 4 W oFAa o o2 B O

HALLAZGO No. 4: NO REGISTRO DE CONTRATISTA EN LA PLATAFORMA DE SECOP

En cumplimiento de!l objetivo del Sistema de Compra Piblica ias Entidades Estatales obligadas por la Ley 1712 de 2014
que ejecutan recursos pitblicos en sus procesos de abastecimiento o contratacion deben poner a disposicion la
informacion de sus Procesoes de Contratacion en el Sistema Electronico para la Contratacion Pablica -SECOP-, conforme a
la base suministrada por SEGEL scbre la contratacion realizada en el periodo comprendido entre el 01 de junio de 2018 &
31 de octubre de 2018, se encuentra que S contratos tomados de la muestra, no se encuentran publicados en SECOP y
tampoco se pude evidenciar informacion em ORFEO que permia identificar el nimero del proceso en SECOP, los

contratos se refacionan a continuacién:

No CONTRATO NOMBRE O RAZON SOCIAL

386-2018 ZORAIDA RODRIGUEZ CALDERON

418-2018 SINDY PAOLA AGUILAR AGUILAR
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419-2018 ELIZBETH JUANITA DAVILA ALBARRACIN

421-2018 MONICA PATRICIA ORTEGA LONDONO

425-2018 DAIRQ GIRON ROJAS

426-2018 JENNY KATHERYN MARTINEZ NOCOVE

427-2018 ANY! MILENA ROMERO CASTANEDA

428-2018 RAMIRO RODRIGUEZ LOPEZ

431-2018 YINZON ANDRES RATIVA SILVA

HALLAZGO No. 5: DEBILIDAD EN LA VERIFICACION DEL CONTROL SOBRE LOS DOCUMENTOS DEL
CONTRATISTA

Segin lo establecido en el Procedimiento de *Cantratacién Directa de Prestacion de Servicios Profesionales y Apoyo a la
Gestion codigo; A106PR09” versién: 09 del 29 de octubre de 2018 en la actividad No. 19 se indica “se anexan fos
antecedentes defl contrafista”  situacion que se no se cumplio en algunos contratista, toda vez que no se evidencia los
antecedentes como tampoco documentos soportes det contrato como: experiencia laboral, formacion académica, Cedula
Ciudadania, RiT, RUT; a continuacién se presenta algunos casos evidenciados:

No CONTRATO NOMBRE O RAZON SOCIAL
361-2018 ANDRES MAURICIO ARDILA ROCHA
364-2018 YEISON CRLANDO BUITRAGO RAMIREZ
356-2018 AUSBERTO ANDRES CAMACHO ACOSTA
365-2018 CARLOS MARIO CARRERA DE LA ROSA
366-2018 JAIRC ANTONIO VERGARA NINO
367-2018 JUAN CAMILC RODRIGUEZ QUIROGA
368-2018 . MARTHA IDALI PEREZ GALINDQ
369-2018 MARTHA OFELIA RODRIGUEZ SUA
388-2018 LUZ ANGELA MONRQY CORBA
429-2018 HERNANDOC LUIS URUETA CRUZ
541-2018 ALBA DEL PILAR REY VEGA
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544-2018 GUILLERMO MUNOZ AVILA
545-2018 JOHN ALEXANDER CAICEDO MUNOZ
563-2018 MARIA CLAUDIA ARTEAGA RAMIREZ
565-2018 FABIAN URREA JARAMILLO
652-2018 OSWALDO ENRIQUE FIGUEROA
660-2018 CESAR DAVID MOLINA PAVA

HALLAZGO No. 6: DEFINICION EN EL PROCEDIMIENTO DEL DOCUMENTO QUE DEBE SUBIRSE EN LA
INFORMACION DE LA SELECCION DE LA ENTIDAD ADJUDICATORIA DE SECOP

Se evidencio falta de unificacion de criterios del documento que debe ser cargado en la plataforma de SECOP en el item
correspondiente a seleccion de fa entidad adjudicataria en SECOP, toda vez que en algunos contratos cargaron el
clausulade y en otres se cargd fa verificacién de la hoja de vida, para ello se presenta algunas casos evidenciados:

CTG. 373-2018
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CTO. 542-2018
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7. RECOMENDACIONES

Teniendo en cuenta los hallazges de no conformidad detectados, se propone gue se establezcan las acciones pertinentes

para dar solucién a los hallazgos y en un futuro no se vuelvan a presentar.
8 ACCIONES Y PLAN DE MEJORAMIENTO

Con base en este informe definitivo, se solicita a SECRETARIA GENERAL como dependencia responsable, que en
Coordinacion con las deméas Areas que considere responsables de emprender acciones de mejora, elabore un Plan de
Mejoramiento (en el formatc anexo), que dé solucidn a los hallazgos y observaciones reportadas y sea remitido a la
Oficina de Control Interno para su aprobacion, sequimiento o evaluacidn a mas tardar dentro de los diez dias habiles

contados a partir de este radicado, de conformidad con lo establecido en el Procedimiente E101PRO1.
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Se recuerda que las acciones del Plan de Mejoramiento deben ser preventivas y comectivas y requieren ser formuladas de
manera efectiva para subsanar las debifidades encontradas, cuyas actividades no deben ser supericres a un afio a partir
de la suscripcion del Plan en la Oficina de Control Interno.

TN Pracur- GO
GU RM® ALBA CARDENA ANDREA DEL PILAR CASTILLO CACERES
Jefe delControl Interno Auditora




