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En desarrollo de las actividades proplas que Ie han sido conferidas por ley a las Oficinas de
Control Interno, y en particular en cumphmlento de su funcien como dependenCfa asesora y
eva!uadora en los procesos y actividades que desarrol!a 113entidad en todas sus areas, y dada
113Importancia que tiene para Co!clencias la ejecuci6n !ransparente e id6nea de su aclividad
institucional, y en desarrollo del plan de auditorias establecido para 113 vlgencia 2014, se
desarrolla la auditoria 131Contrato de Prestama BID No 2335 OC-CO-CO, celebrado con el
Banco lnteramericano de Desarrollo :.810. para la 8Jecuci6n realizada en el 2014 EI examen
que se realiza bajo los estc=mdares deflnldos por "el Committee of Sponsonng Orgamzatl6n of
the Treadway Commission" Informe Coso que comprende Amblente de Control, Evaluaclon de
Rresgos, Actlvldades de Control, InformaCIon y Comunicacion y SuperviSion

2. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

Los obJetivos propuestos en 113elaboraci6n de 13 presente Auditoria, apuntan 3.

;. Verificar e! cumplimiento de las normas establecldas en COLCIENCIAS y en especial
las obligaciones contemp!adas en eJContrato de Prestarno No 2335 OC-CO-CO

,. Verificar la consistencla de la mformacl6n reglstrada en los documentos soporte,
resaltando los Contra!os y pagos realizados a 31 de dlclembre de 2014

,. Venficar que las obhgaciones establecidas en los contratos celebrados COn recursos del
Banco Mundial BID, hayan cumplido en su finalidad y/o en su defecto establecer las
causas que han generado el incumplimiento de estas

,. Venftcar el registro oportuno de las transacciones realizadas can recursos Banco
Interamencano de Desarrollo BID, y que las ConCiliaciones Bancarias se realicen
oportunamente, dejando evidencia de 10aetuado

,. Evaluar los movlmlentos con recursos del Banco Interamericano de Desarrollo BID",
venficando su Inclusion en el Balance SIIF

).> Evaluaci6n de los procedimientos adminfstratlvos, financieros y con tables conel
proposito de asegurar que la informacion suministrada sea confiable, razonable y
oportuna

;.. Venficar que la ejeeucion de reeursos y presentacfon de informes flnancieros en el
marco del crectito BID No 2335 OC.CO.CO se hayan cumphdo conforme a 10
establecrdo en la guia adoptada y diseliada por la entidad
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I" Evaiuar los Controies y Riesgos asoclados a los procedimientos "Gesti6n Financlera de
Recursos Banca Multilateral A201PR02 Y Selecci6n y Contrataclon de Consultores con
recursos de la Banea Multilateral MO 1PR13"

" Evaluar el cumpltmiento del plan de mejoramlento adoptado, teniendo como soporte los
hallazgos reportados en los informes de auditoria de PAEZ ASOCIADaS, Auditores y
Consultores y los hallazgos presentados en los rnformes de la Oflcina de Control
Interno.

" Venficar el cumplimiento de los procedimlentos de Contabilidad adoptados par la
Conladurla General de la Naclen, y Sistema Integrado de Informacion Ftnanclera SIIF

" Verifiear la utilizaci6n de los fondos de eonformidad con las condiciones del Contrato de
Prestamo BID No 2335 OC-CO.CO

3. ALCANCE DE LAAUDITORIA

EI alcance de la auditoria se hace a 31 de diCiembre de 2014, revisando la gestl6n financiera,
destacando entre otros pagos realizados, concihaclones bancarias, ingresos y soportes de
desembolso, extractos Banco de Ie Republica, libro de Bancos en pesos Colombianos, Balance
SHF y reporte de pagos, segUlmiento al plan de mejoramiento de los hallazgos reportados en los
informes de audltoria de PAEZ Auditores y Oficina de Controllnlerno de ColClencfas y seguimlento
a los Riesgos inclUldos en la Matriz Plan Manejo del Riesgo E101PR02F3, Y cumplimientos de
avanee fijado en el plan de compras para la vigencia 2014 soporte del Contrato de Prestamo BID
No 2335 OC-CO-CO

4. RIESGOS POTENCIALES Y RESIDUAlES EVAlUADOS

A traves del Sistema de Administraci6n del Riesgo (SA R), el Departamento Administratlvo de
Cieneia, Tecnologia e Innovaclon COLCIENCIAS, identlfica, mide, monitorea y controla el Riesgo.
Este sistema esta conformado por un conJunto de elementos entre los que se pueden meneionar
las politicas establccldas por la entidad en cuanto a suestructura organizacional. procesos, mancJo
de documentaclon, plataforma tecnol6gica y divulgaci6n de la informacion, EI sistema genera como
documento basieo la Matriz Mapa de Riegos, Malnz Mitigacion de Riesgos y Matnz Plan Manojo de
Riesgos, cuyo objetlVo prinCipal, el de implantar politicas, proeesos, procedlmlentos y metodologlas
que coadyuven a dar un adecuado tratamiento a los nesgos involucrados en el desarrollo de las
operaeiones normales de la entJdad

Con feche de corte junio 30 de 2014, 13 Oficina de Controllnterno reallzo auditoria, de evaluaci6n y
seguimlento a lOSnesgos identificados a noviembre de 2013, riesgos que fueron documentados
respeclo de lOScompromlSos adquindos en Ie matriz Plan Manejo del Riesgo 19ualmente se hizo
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seguimlento al plan de mejoramiento eslablecido al Interior del programa de Banca Multilateral, el
cual recoge los nesgos identlficados en las auditorlas de Paez Audilores y los que Identlfico la OCI
Los informss se presenlaron oportunamente al programa y la presente auditoria hace seguimlento
al plan de mejoramiento para establecer 51 los nesgos reportados han generado oportunidad de
meJora respecto de las acciones que 31 interior de cada uno se debleron Implementar

5. RESULTADOS DE LAS PRUEBAS DE AUDITORiA

5.1 Contrato de Prestamo BID No 2335 OC-CO-CO

El 02 de a90sto de 2010 se suscnbi6 sf contrato de prestamo entre la REPUBLICA DE
COLOMBIA. en adelante denominada el "Prestalano" y el BANCO INTERAMERICANO DE
DESARROLLO, en adelante denOffilnado el "Banco", para cooperar en la €Jecucion del Proyecto de
Fortalecimiento del Sistema Nacional de ClenCla, Tecnologia e lnnovacl6n - Fase 1

5.1.1 Objetivos

,. EI objellvo general es incrernentar la capacidad del pais para producir identlflcar, dlfundlf.
usar e integrar conoClmiento con el proposito de acelerar el crecimlento economlco Y
disminwr la ineqUidad El programa pretende contnbwr al aumento y efectivldad de la
Inversion en aetlvidades cienlificas, lecnologlcas y de irmovaci6n del pais para mejorar asi
113 competltlvidad del sector productlvo y las condiciones de Vidade la poblaci6n

, En particular, el objetivo es contribuir al fortalecimjento del Sistema Nacional de Clenna
Tecnologia e Innovaci6n (SNCTI) a traVElS del fortaleCimiento del Departamento
Administrative de ClenCl3. Tecnologia e InnevClCl6r1(Colciencias), el aumenlo y 113

coordinacl6n de las capacidades innovadoras en sectores econ6micos especiflcos y el
aumento de las inverslones privadas en moovacI6n

,. EI valor agregado de la operaclon denva de su enfasis en elevar las capacldades
institucienales de Colciencias como ente rector del SNCTI y en enriquecer sus
instrumentos de intervenci6n para estlmular la innovaci6n en eJsector privado.

5.1.2 Descripcion

Componente 1. Fortalecimiento institucional de Colciencias y demas entes del
SNCTI.

EI obJetivo de este componente es fortalecer a las Instituciones del SNCTI y especia!mente a
Celclencias coordinar at diseno, desarrollo, segurmlenlo y evaluacion de la Politlca Naclonal de
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Ctencia, Tecnolog!a e Innovacion. y para gestonar sus politicas e tnstrumentos e implantar y
mantener un sistema de monltoreo y evaluaci6n adecuado, Seran beneftcianos de este
componente Colclenclas, sus clientes as! como instituciones del SNCTI Ei componente esta
organizado en tres subcomponentes

•• Primer Subcomponente . Sistemas de informacion para apoyar la toma de decisiones
en Ciencia, Tecnologia e Informacion (CTel)

El ObJ€tivode este subcomponente es fortalecer el sistema de informacion de Cotciencias, para
apoyar su mision, a partir de las sigu1entestres lineas de actividad

(i) Diseno e impfementacion de un Sistema de Informacion Integral (511),

Se financlarc:lcansultorias para el diseno e implementacion del Sit Esta actlvldad bene dos
etapas la primera se centra en los flujos y servicios de informacion al interior de Colclencias
y con sus clientes direclos, y la segunda corresponde a la amollacion del sistema para cubrir
todas las necesidades de informaCion para la toma de declsiones en CTel a nivel regional y
naclonai Se financlara la operaC!on continua de ia fabrica de software

(ii) Fortalecimiento de la plataforma tecnologica.

Se financlara el forlalecimiento de la plataforma tecnol6g1cade Colciencias para que el Sil
pueda operar en 6ptimas condiCiones de dlsponibilidad, desempeno y seguridad. Sa
financiara el mantenimiemo de los centros de datos exlernos e internos de CoiCiencias.
adqUisiciones de equipos Informaticos. aplicaciones. licenClamientos. servlclos de
leiecemunlcaciones, capacltaclon de operadores y usuanes y mantenlmiento.

(iii) Gobernabilidad y seguridad del sistema de informacion.

Se financlaran consultorias para el diseno conceptual e impjementaclon de un esquema de
gobernabiildad del SIl. incluyendo estructura orgamzacional, normatlvidad procesos,
seguridad e II1dicadorespara la geslion y creCimiento.

(iv) Segundo Subcomponente - Gobernabilidad del SNeTI

Este subcomponenle tendra como objetlvos ei disetio detallaoo de las nuevas lnstanclas de
relacionamienle de Colclencias con los otres actores del SNCTI. en conSlstenCia con las
responsablhdades denvadas de la Ley 1286: y la promoci6n de proyectos de innovaclon
ahmentados
Por pnondades depanamentales como medio para hacer operahvo el renovado esquema de
relaclonamlenlo entre Colclencias y las entioades regionales, Se financiaran las sigUlentes Ires
lineas de activldad:
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(i) Caracterizaci6n y redefinici6n de los entes y relaciones del SNCTI.

Se fmanciaran consultorias para apoyar una revisi6n del funeionamiento del sistema de
consejos que opera Coiclencras para relacionarse con el sector academlco con mlras a
establecer un nuevo esquema de relacion con ios aetores del SNCTI;

(ii)Diseno e implementaci6n de planes departamentales y sectoriales.

Se financiaran consultorias que soporten planes de aeoon para los dlversos comites que
forman parte del esquema de gobernabilidad de Colciencias Resuelto el esquema de
gobernabilidad, se financiarim consultor/as para la elaboraci6n de planes de CTel para
sectores y departamentos Estos planes orienta ran con pnoridades las declslones sobre
politicas de Ir1vestigaei6ne innovaci6n sectorial y departamental

(iii) Concursos para Proyectos de Investigaci6n e Innovaci6n Regionales.

Colclencias orgamzara convocatorias para programas estrategicos de investigaci6n e
mnovaci6n regionales especificamente dirigidos a alender problemas productivos y soclales
identificados como prioritarios en los pfanes estrategicos de CTel de uno 0 vanos
departamentos de Colombia como fundamenlo del desarrollo regional Eslos programas
deben establecer vinculos entre la comunidad cienHfica e innovadora y los enles temtoriales
y apoyar la maduracion de sistemas de innovaclon regionaL El Proyecto ftnanclara la
implementaci6n de los proyectos selecclonados Los criterios de selecci6n, el monto del
financiamiento, y la cantidad de inicialivas beneficladas, entre otros conceptos vH1culadosa
este ejerclclo figurara en detaJleen el Reglamento Operativo del Proyecto

'" Tercer subcomponente - Mejoramiento del sistema de diseno,
seguimiento y evaluaci6n de la Politica de CTel: manejo de
informacion e indicadores de CTel

EI objetivo de este subcomponente es fortalecer las capacidades de Colciencias y de otros actores
clave del SNCTI de Colombia para lIevar a cabo el monitoreo y 18 evaluaclon de Impacto ex-post de
sus programas El fortalecimiento institucional se exliende a olros actoms a cargo del monitoreo
externo de las acciones de Coiciencias, en particular el Departamento Nacional de Planeacien
DNP) y del Observatorio Colombia no de Ciencia y Tecnoiog/a (OCyT).Se f,nanciaran consultorias.
entrenamlento y contratacl6n de personal especialtzado para implementar las siguientes tres fineas
de actlvldad
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(i) Evaluaci6n de impacto,

Sa ftnanciaran servicios de consultorla a fin de reatizar una evaluaci6n de impacto integra! de
todos los programas que Colcierclas Mne actualmente en ejecuclon, 10 que incluye
evaluaClones de los programas de becas para doctorado, maestria y j6venes investlgadores,
evaluaclones de los programas de financiamlerto a Invesligaci6n cienlifica y tecnol6glca y
del programa Ondas, evaluaciones del desempeno de los grupos de InVesllgaclon, los
instrumentos de apoyo a la innovacion empresanal y la evaluaci6n del avance de las

capacidades II'1stltuclonalesde Colciencias,

(ii) Sistema de generaci6n de informacion primaria

Se financiaran taileres de expertos en la mediei6n de innovaci6n en serviclos y seclor
agropecuano; la expansion de la muestra de la encuesta de innovaclon para cubrir el sector
agropecuano, la encuesta de percepcl6n publica; y el sistema de captura de informaCion
primaria de Colciencias, incluyendo la actualizacion de las bases de datos que capturan
informaci6n acerea de la actividad de los investlgadores y grupos de Investlgacion en
Colombia

(iii) Indicadores del sistema nacional de innovacion

En materia de indicadores se lIevaran a cabo cuatro actlvloades (i} disef'lo y ejecuCion de la
primera base de datos de tndicadores de Sistemas RegIonales de Innovaclon, (ii) apoyo a la
operacion del Observalono Colombiano de CienCla y Tecnologia (OCyT) y la compra de
informaCion blbliograflca necesana, (iii) lalleres de identificacion de demanda de indicadores
par parte de los usuarlOS,y (Iv) contrataci6n de una serie de consultorias para Hevar a cabo
estudlos de levanlamlento de !ImOlas de base en las areas de Innovacl6n empresarial,
Investigaclon y formacl6n de recursos humanos, una actlvidad en fa que Colclencias operara
parclalmente a traves de un convemo con el OCyT

';- Componente 2 . Inversion para la investigacion e Innovaci6n:
Conocimiento para la Transformacion Productiva

Los obJatlvos de este componenle son aumentar la inversI6n de las empresas privadas en
fnveshgaclon, Desarrollo e Innovaci6n (1+0+1) a fin de contnbuir a la meJorade su competltividad, y
reforzarla intervencion de Colciencias en sectores pnontarios Para ello ftnanclara proyeclos
empresanales y actlvldades de apoyo estraleglco a la innovaclon a traves de los dos
subcomponentes Que se presentan a continuaclon
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(v) Primer Subcomponente -Gesti6n Financiera del Fondo Caldas

Este subcomponente finanClara consultor'as dirigidas a dotar al Fondo Nacional de Fmanciamlenlo
de la Clencla, la Tecnologla y la Innovaci6n (Fondo Francisco Jose de Caldas) de los instrurnenlos
de gestion idonees para el cumplimlerto de su funci6n En particular: 0) sistemas para asegurar la
transparenc!a (trazabllidad de los fondos provenientes de dlstintas fuentes): (ii) aspectos tributanos
hgados al manejo del Fondo, y (iii) politica de inversiones del Fondo.

(vi) Segundo Subcomponente -Programas Areas Prioritarias

Este componenta financlara dlversos Instrumentos dirigidos a esl!mular el involucramlento del
Sector Productivo en actividades de CTel, a partir de la Implementad6n de las sigulentes Eneas de
aCClon:

(i) Programas sectoriales estrateglCos EI objetivo de esta acllvldad es apoyar a ColCienClasen
la onentaclon al Gobierno de Colombia en 10 que haee a la promoclon de activldades
economicas competltlvas que aorovecher ventajas reveladas del pais yale vez requieran
de un esfuerzo ImOOriantede I+D+i para desplegarse Alai efecto. ColClenclas abordara un
proceso de dos etapas a financiarse dentro de este subcomponente {aj el desarrollo de
Planes de Negocio para la innovacicn en dos sectores estrategicos (recursos forestales y
agua) Estos Planes de Negocio inciUlran anaiisis de nichos de mayor potencial de
creclmiento en cada sector, capacidades locales (humanas, cientificas, tecnol6glcas y
normativas), condiciones internaclonaes de los mercedos y, espedalmente. de la interacci6n
de la evoluClon tecnol6gica can :os aspectos antedrchos; y(b) a partlf de los Planes de
Negocio. Colciencias movihzara recursos del Programa a traves de sus Instrumentos
actuales 0 nuevoS denvados de las recomendaciones de los Planes de Negocio para apoyar
intervenclones que permitan abordar lOS desaflos identrficados en los sectores de
biocombustibles, recursos forestales, agua y energfa sostenible

(ii) Programa Sectorial Piloto en Eilocombustibjes En el caso de! programa estrategico sectorial
en biocombustibles, el Programa financiara interveneiones tales come las descntas arriba en
la pnmera linea de accion del SJbcomponente (parr 208 (i)) dado que el Plan de Negoclo de
este sector se encuentra ya en elaboraci6n par Colciencias can el apoyo de las operaCiones
CO-T1052, y CO. T1059 Las mismas seran consistentes con los hneamientos de polittca
para promover la producclon sostenible de Biocombustibies en Colombia

)i. Tercer Subcomponente -Apoyo a la Innovaci6n para la Competitividad

(i) Apoyo al desarrollo de ca.oacldades de gesti6n de la Innovaci6n en empresas (consultoria
tecnol6glca) EI obJetivo prncipa' de esta linea de actlvldad es financlar Intervenciones
en empresas seleccionadas mediante concurso para instalar capacldades modernas de
gestl6n de la innovaci6n Can los recursos dispOf1lbles para esta linea se espera
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financiar (i) entre 20 a 25 proyectos. abarcando al menos 50 empresas, (u) un servicio
de asesoria tecnoJogica a empresas para la elaboracion de las propuestas; (III) un
estudio evaluattvo, dado la novedad de este instrumento en el conJunto de politicas de
ColclenClas; y (iv) acciones de difusion de los resultados. EI concurso operara baJodos
modalidades (A) modalidad para empresas indivlduales. a la que podran optar firmas
medlanas a grande!>, con 10 que se busca disponer de proyectos can alto efecto de
demostraci6n para la comunidad empresarial y la socledad colomblana, asi como
generar una cartera de proyectos Innovadores de alto Impacto en la economia; y (B)
modalldad colectlva onentada a grupos de ftrmas medlanas a pequenas (de 5 a 8
empresas). las tntervenciones tendran una duraclon de 12 a 18 meses y ayudaran a
instalar y formalizar en las firmas los procesos de identificaci6n, selecClon y formulacron
de proyectos, orgamzaci6n para ~aeJ8cUC!Onde los proyectos y monitoreo y evaluac!on
de resultados Los rubros de asesoria tecno~6gica flnaneiables para las empresas que
reciban apoyo de las dos modalldades de IfItervenci6n incluyen cursos y talleres,
acompanamiento. eonsultoria teenologica experta naclonal e internacional y mlSlones
tecnol6glcas al exterior, Ad!cionalmenle. esta Hnea de actlvldad financlara un eurso a
empresas consultoras con el obJet!vo de fortaiecer la capacidad Instalada en el pais
para ofrecer servlCiosde consultoria tecnol6gica.
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Cornponente 3 -Apropiaci6n Social de la CTel y Cornunicacion Institucional

EI obJetivo de este componente es incrementar la participacion de la sociedad en activldades de
ciencla. tecnologfa e innovaclon a partir de las actividades inclwdas en los dos subcomponentes

" Pnmer Subcomponente ..TransferenCIGlde conocimlento

EI objetlvo es faclhtar que actores vlnculados a las areas estrateglcas deflmdas por la polWca de
CTel que no se benefician directamente de instrumentos de Colciencias debido a su
fragmentaclon, peso economico 0 falta de organizaci6n colechva. entre otros, puedan inflwr en la
defmiclon de prioridades en matena de jrwestigaci6n e innovaci611 Se financiara el diselio de una
pag1na interactiva (Web 20) que faellite a dlversos actores soclales la relaci6n de sus problemas
convocatonas a soluciones a los mlsmos. proyectos piloto y dlvulgaclon

" Segundo Subcomponente -Ejecuci6n del Plan de Comunieaci6n Estrategiea de Colclcnelas

Este subeomponente contribUira a! finanClamlento de la ejecuclon del Plan de Comunicacl()n
Institucional que esta slendo elaborado par Colcienclas, yespecla!mente al desarroflo de
herramientas basadas en Internet y en aplicaciones de modelos Web 20. asi como a las
actividades de soporte para asegurar la coberlura de las actividades de ColcienClas en eventos y
medios de cornumcacion masiva

5.1.3 Resultados Esperados e Indicadores Clave.

LOS princlpales resultados de este proyecto seran (i) Colclencias quedara fortalecida en su
capacidad para disenar, implementar y evaluar las politicas de CTel y podra cumplir su rol de
institucion lider en el sector, y (ii) aumen!ara la activldad de mf1ovaci6n en empresas colombranas.
particularmente en los sectores estrateglcos. y (iii) mejorara el grade en el que la sociedad
colomblana valera y utiliza el conocimiento, particularmente en cuanto hace a grupes soclales
usualmente a1 margen de la activldad clentiflca If tecnol6glca, De acuerdo con el obJetivo y
componentes descntos, los II1dlcadoresdave del proyecto daran cuenta de los logros obtemdos en
la realizaclon de las dlversas activldades prevfstasenel Programa

El Marco de Resultado acordado entre el Prestatario a traves del Organlsmo Ejecutor y el Banco
incluye, a partlf de una linea de base preestablecida lOS indicadores de producto, de resultados
intermedios y de resultados finales a nlvel de objetivo general y de cada uno de los componentes
descritos Los hilos 0 aCClonadorestambien acordados entre las partes para la consideraCion de
una eventual Fase 2 del Programa (parrafo 2 13) denvan del Marco de Resultados
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5.1.4 Costo del Proyecto

651

2.019

1 368

9.491
150

2.480
6.861

6.291

5.143

1.442

614
244
200
170

25.000

12.876

2.019

1.368

651

6.291

5.143

1.442

9.491
150

2.480
6.861

12.816Fortalecimienb Instill-lcional de Colciencias y demas En
del Sislema Nacional de Innovacion~...~ .._ .....~
Sislemas de Informacion para Apoyar 18 Tome de
Decislones en Cil
Gobernabilidad del SNCTI
Mejoramieno del Manejo de Inrorrracron e Indicadores de
eTI
InversiOn para !~J.nvestigaci6n e lnflOVaC!on
Geston Ftnanclera del Fondo Caldas
Programas Areas P:.lorl~._rla_s _
Apoyo a la Innova9l6n para!a Competitvi~?<!.

Apropiaci6n Social de!a CTel y Comunicacion
InstuJClonal
Apropiacl6n Social
Ejecucion del Plan de Comunicacion Eslraw,gica de
Co!ciencias
Gestion de Proyecb
Cq?..rdinaci6n del Proyeclo .
Audibria del Pro ecb
EvaluaCiones de Medio Termlno y Final

TOTAL

COSTO YF A IAMIENTO
CREDfTO BID 2335/0C.CO

(en miles de USD)

1.

1.2

3.

3 1

3.2

1.3

2.
2.1
2.2
23

1 1

COMPo

5.1.5 Contables Politica'Y Practicas

Bases de Presentacion de los Estados Financieros del Proyecto

Colclencias apllca para el proceso de !dentificaci6n reglstro. preparaci6n y revelaci6n de sus
Estados Contabies. el Manual de Procedimlentos del Regimen de Contabilidad Publica adoptado
mediante Resoluclon 356 del 5 Septiembre de 2007, integrado par el Cattilago General de
Cuentas, Procedimlentos e Irlstructivos Contables y demas normas de caracter general
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Periodo Contable

El periodo f!scal dcfinido para Colciencias va de enero 01 a d!c!embre 31 de la respectiva v!gencia-
2014, penodo al cua! hace referencla la informacion fmanciera que el Programa de Banca y
Colciencias han reportado tanto a los organlsmos de control, como al banco respecUvamente (31-
12-2014)

Presentaci6n de Estados Financieros del Proyecto

Los Informes de caracler especifico requeridos pOl'el Banco lnteramericano de Desarrollo 810, son
eJaborados baJolineamientos eslablecidos en el Manual Operatlvo del Proyecto, instructivo emlt!do
pOl' el Mirllsterio de Hac!enda y Crectito PCblico y el 810

De acuerdo con 10 acordado en et contralo de prestamo su periodicidad de presenlacion es
semestraL realizando corte a 30 de junio y 31 de dlClembre de! respectivo ano,

5.1.6 Base de Contabilidad

ColGlencias aplica para el proceso de ldentificacion, registro preparacion y revelacion de sus
Estados Contables, el Manual de Procedimlenlos del Regimen de Contablhdad Publica adoptado
mediante Resolucion 356 del 5 Septiembre de 2007, integrado pOl' €II Catalogo General de
Cuentas, los Procedimlentos Contables y los Instructivos Contables y demas normas de car8cter
general

EI penodo contable reportado comprende el bempo transcurrido entre el 1" de enero y el 31 de
dlciembre del 2014 y, en forma acumulada al cierre del2do Semestre de 2014

las transacciones econ6micas se registran en Pesos Colombianos y se Ileva control de las
transacciones reahzadas en Dolares

EI objetivo del sistema contable €IS establecer procedlmientos administrativo'S y contables
requeridos para el maneJo y registro de las operadones generadas en desarrollo del Proyecto, 10
cual permlte el regislro oportuno y adecuado de los Mechosecon6mlcos mherentes al Proyecto y fa
verificad6n posterior de las transacCiones fmancieras

La contablhdad del Programa es concordante con los hechOs financieros y econ6micos generando
informaCion confiable, uti!. pertmente comprensible y oportuna

Para los gastos ef metodo de contabilidad utllizado es el de causacion, estos se reg!stran cuando
se han perleccionado las transacciones con terceros y en consecuenCla, se han adquirido
derechos y asum!do obltgaciones 0 cuando han ocurndo hechos econ6micos de ongen rnterno 0
externo que puedan inflwr en la estructura de los recursos de la enlidad Esta polftica aplica para
la ejecuclon de recursos que hace directamente Colcienclas, en tanto, que para la eJecuci6n de
recursos pOl'parte de los beneflclarios de Convocatoflas se hace par el sIstema de cala
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Los ingreso5 generados par Colclencias en desarrollo de 5U objeto social son contabillzados
aplicando el princlpio de causaci6n y ios aportes y traspaso de fondos recibidos del Presupuesto
General de la Naci6n se registrar par eJsistema de caja,

Para la consolidaci6n y elaboracior de los Reportes Financieros sohdlados par el Banco
Interamencano de Desarrollo los registros se manejan en D61ares Americanos; para la ejecuclon
directa que hace COlCIENCIAS de los recursos se utiliza la Tasa Representahva del Mercado de
la fecha de pago y para las legahzaciones de los recursos transferidos a los Subproyectos se toma
la TRM de la facha de deposito de los recursos a la Fiduclaria,

Los Repartes Financu;1ros del Proyecto de Fortalecimlento del Sistema NacionaJ de Clencla,
Tecnologia e InnovaCion - Fase I, el Estado de Ftujos de Efectivo y €II Estado de lnversiones
Acumuladas se elaboran sabre la base canlable de erectivo, registrando los tngresos cuando se
reciben los fondos y reconociendo los gastos cuando efectivamente representan erogaclones de
dinero, de aouerdo con los lineamientos €stablecidos por el BID Para su elaboraclon se tiene en
ouentalos informes financieros y demas informacion complementaria suministrada por
COLCIENCIAS

Las soliCltudes de Desembolso tramitadas ante el BID. S6 e!aboran leniendo en euenta los pagas
dlreotos que realizan COLCIENCIAS y los giros a los beneficiancs de los Subproyectos a traves del
Fondo Franolsco Jose de Caldas

5.1.7 Conversion

Can el fin de establecer la equivalencla en D61aresa Pesos Colombianos se us6 el mismo tipo de
cambio utilizado para la converSion de los recvrsos de5embolsados en D61ares de los Estados
Unidos de America a 13 monada del pais del prestatario, de acuerdo can las Normas Generales e!
Art 306 b (i) del Contrato de Prestama No, 2335/0C-CO, es decir, los recursos desembolsados
por el Banco se mantienen en su moneda de origen D6lares de los Estados Unidos de America
hasta la aplrcaclon de los recursos a terceros; en ese momenta 5e ut:liza la Tasa Representahva de
Mercado (TRM) vigenle en ia fecha efectiva de la transacci6n 0 pago y 5e c8!cula ia equivalencia
de 061ares Estadoul1idenses a Pesos Coiombianos en e! Proyedo,

5.2 Efectivo Disponible Contrato de Prestamo 810 2335 DC-CD-CO

EI efectivo disponible a 31 de Diciembre de 2014 asciende a la suma de USD4913675, el eual se
encuentra conformado par los recursos dlsponibles en la Cuenta Designada del Banco de la
Republica y el P,A, del Fondo Francisco Jose de Caldas en la cuenta de Ahorros del Banco BBVA
No 309-029841. as!'

CUENTA VALORUSD
Cuenta Desigl1ada No. 51498376 Ban Republica 3.508099
Banco BBVA - PA Fonda Franosro Jose de Caldas 1405576
Total Efectivo Oisponible 4.913.675
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5.2.1 Efectivo Trasferido y Justificaciones realizadas por BID a 31-12-2014

A 31 de Diciembre de 2014. se ha reglstrado el ingreso de recursos provenlenles de la operaclon
del credito No 2335/0C-CO. los cuales se tramilaron ante el BID y, las justificaclones solicttadas
aspectos que se describen a contmuaCl6n

RECURSOS GIRADOS Y JUSTIFICADOS POR EL BID A 31.12.2014

5.514.858,57

Valor Pendiente de
Justiflear ante el BIO a

31.12.2014 US$

Valor
Justificado
Por el BID

US$

3128000,00

4540000,00

4,15700000 .

3562962.99
20.104.440,00 14.589.581,43

Valor I
Transferido Y 'I
aprobado a
Colelencias !

US$ !
1.358000,00

1,884440,00,

03/10/2013

22/06/2011

18/04/2012

08/08/2014

15/12/2014

Autorizaci6n
BID

Feehas

Presentacion
Colciencias

07/06/2011
~~,,-,-._-'--'

16/04/2012
...._~., --'~""'.""

16/04/2012

18/10/2012

05/12/2012 0611212012 5037000,00.--_.__ """-- ,- ,._._ .._~_ ..~, _-_ ..

05/12/2012

01/10/2013

01/10/2013

06/08/2014
,A ••• ~y~ ••• ~~N"

06/08/2014

15/12/2014
__ '_._~ ..~~_.M

15/12/2014

TOTALES

HALLAZGO No 1

Tenlendo como soporte los glros reallzados y las Jusllflcactones reahzadas par el banco, a
dlclembre 31 de 20'l4, se observa que el 27% de lOSglros realizados por el BID se encuentran
pendientes de Jusliflcar, en vlrtud de 10 expuesto, la OCI recomlenda se adelanten geSl!Ones
encammadas a oblener Ie jUSlificacI6n de los recursos en un 100%. loda vez que los recursos
pendlentes por justiflcar es una clfra apreclable y el liempo de ejecucI6n del proyeclo lIega hasta
2 febrero de 2016, mas la eJecuclon de la vigencia 2015, se podria conclulr que el tlempo no da.
para cumpHr can el banco en los ltempos eslablecidos al interior del contrato No 2335/0C.CO y
que la eJecuci6n y legallzaci6n de recursos cumplan con los obJetivos trazados por la alIa
direcclon No obstante el saldo esta representado en Saldo disponlble en Cuenla designada
US$3,50e 09917 y gasto 0 pagos pendlenles de presenlar al BID US$2 006,75940
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GIRDS PENDIENTES DE LEGALIZAR POR PARTE DE LOS
BENEFICIARIOS DE LOS SUBPROYECTOS A 31-12-2014

SALDOS
SALDOS GASTOS SEGUN
SEGUN PENDIENT TOTAL REGISTRO

CATEGORIAS LMS1 REGISTR ES POR AJUSTAD S DIFERENCIA
OS BID JUSTIFICA 0 CONTABL
LMS1 RAl BID ES DEL

EJECUTOR
Fortalecimiento lnstitucional

1. de COlCIENCIAS y demas 9.186.1556 194,347 9,381.004 7.920.787 1.460.216
Entes del Sistema Nacional de
Innovaci6n
Sislemas de informacion para
Apoyar la Toma de Dedsiones 3978377 194,347 4,172724 4172724
en CTI ".--.~.~.... ""'"."'~~..,.- -~..,.~-,~.•.~".__ .. ,.. ,

Gobernabilidad del SNCTI 3864001 3864001 2403785 1.460216
n' ____."_ ..~.. -~,.~."'."'.'.' ..?

~.v __,,__ v...••....••.....•..,.,.v.____

eJoramlento del Manalo de
nformaClon e Indicadores de 1,344279 1344.279 1344279
TI
Inversion para la Irwestigaci6n 4.100.217 365.444 4.465.661 1.698.374 2.767.281
e lnnovadon
Geslion Financlera del Fondo 96.023 7.805 103.828 103828
Ca!das __ .. _. __ .~.w,,~_"~ ,~_.~«.«~m_.~ ..

Programas Areas Pnorilanas 1 149346 1 149346 340023 809.323
_~nn.' ..'._..., .., ..•"._

Apoyo a la lnnavadan para la 2.854848 357639 3212487 1.254523 1,957.964
Corn elllividad

3. i
Apropiad6n Social de la CTel 1.008.749 40.733 1.049.482 599.514 449.969
Comunicaci6n lnstitucional

3 Aproplaci6n Soclal 617.606 37180 654.786 204817 449.969
........._-_ ........_--_.~ ..•_--~.N~ ____ '

JecuClondel Plan de
Comunlcacl6n Eslrategica de 391 143 3553 394.696 394696
Colciencias
Gestion de Proyecto 293.959 659 294.616 2

4 Coordin8clon del Proyecto 233.242 659 2339D1 233901
~~ .._ ..•.."".',.v, .•w.,_."

52115 52 115 52115
.,.~ ..~. __ . ---

'Eva!uaClones de MediC Termino 8603 8603 8603
Final

TOTAL
14.589.58 601.184 15.190.76 4.617.4721 5

Observacion: La dJere"ca po, vato,. de usa 4677 412 obedece a g'IOS pem:H,mtes 6e 'egaills' pcr parte de los tJenehCianos de ios
Scbproyeclos del FFJC
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CONCILlACION: ESTADO DE FLUJOS DE EFECTlVO Vs. ESTADO DE INVERSIONES
ACUMULAOAS

Con corte a 31 de drciembre de 2014, COLCIENCIAS presenta las siguientes Clfras en el Estado de
Flujos de Efectivo

CONCEPTO VALOR USD
Ei'lctvo Rec:bido 20104440
Desembolsos Eteduados par ei Proyecto 15190765
Efective Dispenible 4.913.675
SOlido Cuenla Deslgnada BanRepublica 3508099
Sa!do Cuenia de Ahorros del FFJC 1405576
Diferencia 0

Con respecto a los Oesembolsos del Proyecto Vs el Estado de hwerSiones Acumuladas. las cifras
son

CONCEPTO VALOR usa
Gaslos Justrncadosai BID segun LMS1 14589581
Gastos Pendienles de Justiiicar al BID 501 184
Oesembolsos Efectuados por el Proyecto 15.190.765
Tota! lnversiones Acumuladas 10513.293
Oiferencia 4.677.472

La diferencia presentada, obedece a los girDs reaiizados a traves del Fondo Francisco Jose de
Caidas a los beneficiarios de los Subproyectos y que a la fecha de corte no han sido legalizados a
COLCIENCIAS, asi

1.6833.569.096

COMPONENTE

RESUMEN DE SUBPROYECTOS PENDIENTES DE LEGALIZACION
A 31 de Diciernbre de 2014

(Expresado en dolares esooounidensesl
GIRDS LEGALIZACIONES RE!NTE GIROS PENDIENTES

IREALIZADOS RECIBIOAS i GROS DE LEGALIZAR
2.133901 i 969928 ! 1163973
1.327.245 I 1189221 1.683 136341
902.907 671410
369907 210004
276720 . 194390

14112 8467
1.134997 325674
1644.138

444324
8.248.251

s ReglOnales
stategicos

fldation de Capacidades Empr~2~iaIe5
s Esvategicos

23 Fondo Pilobs de ConsuiDria TecnolO iea
31 ideas para el Cantlio
2 2 Pr rama Areas Priorlt3rias
23 GesliOrl de la irmovacim
3 1 Aprop;adol1 Social

TOTAL

368.2011
257,2012
257 - 2012
257 2012
343.2013
343-2013
343.2013



@ COICIENCIAS i

INFORME DE AUDITORiA,
SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE
ACTIVIDADES INSTITUCIONALES

CODIGO E101PR01F1

Version 00
Fecha 2010.03
~~9in~18 de 30

Es de ac!arar que de los giros reallzados a los beneficlanos de los Subproyeetos, se encuentra
pendlente de jushflcar al 810 a 31 de dlclembre de 2014 la suma de USD386 089, asi

OESEMBOlSOS CEGALIZACI6N REINTEGROS PENDIENTE JUSTIFICACIONES PENDIENTE

SUBPROYECTOS SUBPROYECTOS SUBPROYECTOS lEGALIZAR AlBIO JUSTIFICAR Al BID

(1) (2) (3) (4) '" (1H2)-(3) (5) (6) '" (1)-(3H5)
8,248251 3569096 1683 4677.472 7860479 386089

HALLAZGO No 2

Par 10 antenor la DCI, recomienda que al mteriar de las areas teenicas y equipo de IIqUidaclones,
emprendan acciones que contrasten con el cumpl!mlento de tiempos y compromisos adqUiridos al
Intenor de cada de contrato que se han suscrito con recursos BID, Toda vez que con las clfras
presenladas se concluye que no exisle un adecuado segUlmienlO y evaluaclon permanente par
parte de los supervisores aSignados a la supervision de dichos centrates

Ala fecha de elene, existen los siguientes gastos pendlenles de Justificar ante el Banco, asi.

'~~~PRESTAMO BID No. 2335/0C.CO

Categorias de Inversion
Gastos por Justifiear a 31 de
Oieiembre de 2014 al BIO

No Nombre Valor en USO

1. Fortalecimiento institucional de COLCIENCIAS y demas entes 194.347
del sistema naeional de innovaci6n.

11 Sisremas de InbrmaciOn para apoyar la tJ.~_~~?e~~i~n~~~~n.(;TI ..".'.. 194347
,- ..,....,.. ..•"---,~, ..

1,2 Gobernabilidad del SNCTI 0
--- ---,----------.,.,~'" - . ..

13 Meloramienb del manejo de Inbrmac16n e Indicadores de CTI 0

365,444
7805

40.733
37 180-----------_ .._.-
3.553
659
659
o
o

601.184

Inversion para la investigacion e lnnovacion
Gesnon Flnanciera del Fondo Caldas. w_~~..~__.' ""__~ __ Y.'_' ._." ,.,_ v~<- .'.'''_' ",___ '_''''~~~'M_'''_'''''''''_'' '" ~"'-'¥'_._~' _....,.~..,,, _.~---_."..,...-

Prioritarias
Apoyo ala InnovaciOn para Compefitvidad
Apropiaci6n Social de la CTel y Comunicaci6n InsUtucional

SOCial
Ejecucibn del Plan de Comul1lcaciOnEstrategtC<lde Colclencias

Gestion de Proyecto
C()()r..~i.~aciondelF,:>~()Y~CtJ. . .__ ",_~ __ ",_",_,.,__ ,•. ' ~. _
udibria ?~~Proyed) .__~.__ ._~. ._
aciones de MedlO Termino y Final

'TOTAL

3.
3 1
3.2
4
4 1
4.2
43
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5.3 Inversiones del Proyecto; Contrato de Prestamo 8102335 OC-CO.CO

Las Inversiones por categoria, realizadas por el Proyecto durante el penodo lranscumdo
entre el 01 de enero y el31 de Dlciembre en 2014, son

DEPARTAMENTOADMINISTRATIVO DE CIENCIA. TECNOlOGiA E INNOVACIQN "COLCIENCIAS"
Inversiones de Enero a

Diciembre de 2014
Valor en USC

2.665.951

1 782.398---_.~.
546201
237352
771.775
36.104.. ---~ ...----~._---_.~

325.674
409
449.485
75585

373.900
36,021
8.048

19370
8.603

3.923.232

Categorias de Inversion

Nombre
Fortaleclmicnto institucional de COlCIENCIAS y demils cntes
del sistema nadonal de Innovacion.
,S~~,!!as~e mtrrlYJ_ckmp~~ apoX~E_I~l?f.:1?de ~~C.I~_n.~Sen~_TI_.
GolJernabihdad del SNeTj
Mejoramenb del mafiE~Ode Inbrmaci6ne Indicadores de
Inversion para la investigacian e Innovacian
Gestion Financiera del Fonda Caldas_ .._~,_._._-_..~-~ ,

ProgramasAreas!!!?r~tan~~ ._._. __ ._. _
Apoyo a fa Innovaoon para la Corrpe1l'1I'vidad
Apropiacian Social de la CTel y Comunicacion Institucional
;\pr?pI3ClOn &.x:..t£l~_m_.... m. _ •• _._. ,.,.,.,.....•.
Ejeeuci6n del Plan de Comunrcaaon Eslrategica de Colcienoas
Gestlon de Proyecto
Coordinaci6n del

A\1dJ.~ria del ProY~~ •.~_,,»»» •.•~_.m ... ».__ •• _ ••.•.••• _. ,

Evaluaoones de Medio Terrrino y Final
GRAN TOTAL

No.

4
41
42
43
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ESTADO DE INVERSION ACUMUlADO DEL PROYECTOS A 31-12-2014

I
.~,,,"~.'",,"'.'.' ..•.",,,,'~ _.

DEPARTAMENTOADMINISTRATIVO DE CIENCIA. TECNOLOGiA E INNOVACION "COLCIENCIAS" I

Categorias de Inversion
Inversi6n Acumulada a
31 de Diciembre de 2014

No. Nombre Valor en USD

1.
Fortalecimiento institucional de COLCIENCIAS y demas entes 7.920.787
del sistema nacional de innovaci6n.

1.1 Sis\'Jmasde InbrmaclOnpara apoYBr la klma de oecisionesen Cil 4172724
Gobernabilidad del SNCTI

___ " • ..,., •.-..,'''"''''., _____ ••. ,_. ____ ' .••. N, ... ~

1.2 2403.785
...

.,t~ejOramenn del'manej~ deint:;rmac;6o'e";r1dicadoresde CT1
.. .. -"., ym

13 1344279

2. Inversion para la investigacion e lnnovacion 1.698.374

2.1 Gesti6nFinanCleradel Fondo Caldas 103.828
;:;----- AreaspriorliarJ3S

'.._ ..•__ ......._--_ .._._..- I--•...,._-_._~ •._--_ .._.-

2.2 340023

2.3 Apoyo a la lrmovae<6npara la Competitvidad 1254.523

3. Apropiaci6n Social de la CTel If Comunicaci6n Institucional 599.514

3.1 AproplaciOnSocia: 204.817.._~~-" '..-_ ..._._ ..•.__ .. __ •...__ ...-_..... , .._- .._-- ,_.~.,.,.,.,.._--"" .~~"',..',',. __ ._ .•v_, ___

32 Ejecuciondel Pian de Comunicaci6nEslTategicade Colciencias 394696

--;, Gestion de Proyecto 294.618
CoordinaciOndel ,~ .., 233901

_.,. .....
42 AuditDriadel 52.115

"""~ ~-",,,~',,,,,,,",,,,
4.3 Evaluaciones de fv1edioHmrino y Final 8.603

GRAN TOTAL 10.513.293

HALLAZGONo 3

EI porcentaje de inversion acumulada a 31-12-2014, con respecto al valor del cfl?dlto de
USS25 000000. es del 42%, con io cual se conCluye Que la eJecuci6n del proyecto sa ha retrasado
y al proyacto ttene un vencimlento a 2 de febrero de 2015y, en la actual vigencia (2015). y dado el
comportamiento de Inversion del proyecto a traves del tlempo la OCL recomlenda se redeblen
esfuerzos para lograr la meta de ejeCUCIOn de los recursos trasfendos al FFJC

5.4 Adquisicion de Bienes y Servicios; Contra to de Prestamo BID 2335 OC-
CO-CO

Con corte a 31 de Dlciembre de 2014, COLCIENCIAS adquirlo can recurses del Prestamo
2335/0C-CO los slguientes bienes y servicios
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225.455
173.491

165478

15 53202

4 1523
3 4,936 I

4 15.320

57 111189
30 132977
123

174 461083

1 131532
10 51 927
1 74,809

_._'.~mmd'N.' ..,._

1,899.856

ESCRITORIO

LlCENCIA$

SOLUCION DE VIDEOCONFERLNCIA
S\MTCHES

BIENES ADQUIRIDOS
31 de Diciembre de 2014

(Ex resado en do!ares estadoumdensesL _
BIEN

ONIAIP
TOTALADQU!SICION DE BIENES

PROVEEDOR
iA INFORMAT!C

MICROHARD SAS
PROTOKOl GRUPO COLOMBIA
NETD/"TA COlOMBIA SAS
HALTEL SPA
XOREX DE COLOMBIA SAS
SOFTWAREONE COLOMBIA S/\S
TLCNOCOivl TELECOMUNICACIONES
Y'ENERG!A S.A

I.SHOP COLOMBIA SAS

SISTETRON!CS LTDA

MICROHARD SAS.

TECNOCOM TElECOMUN!CACIONES
YENERGiA SA
NETDATA COLOMBIA SAS.
ITALTEl SPA

RICOH COLOMBIA SA
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- (Expresado en dolares esfadounidenses)
~~',~N

PROVEEDOR SERVIClO VALOR USO
--"'''''-''"'-''

",,,>,>p,,,,.,~

FONDO FINANCIERO DE EJECUTAR LA GERENClA INTEGRAL OEL PROYECTO OPERAClON INTEGRAL

PROYECTOS DE DE LAS SOLUCiONES TECNOlOGICAS DEL GOBIERNO EN liNEA, LA 289495
DESARROLLO. FONADE PLATAFORMA DE INTEROPERABIUDAD Y LA INFRAESTRUCTURA Y

CASA EDITORIAL EL REALIZAR LA PUBLICACION DE AV1SOS PROMOVIENDO LA CONVOCATORIA 68684
TIEMPO SA No 638 LOCOMOTORA DE LA INNOVACION DE COLCIENCIAS

CASA EDITORIAL El REALIZAR LA PUBLICACION DE UN AVISO DE PRENSA QUE PROMUEVA EL 82,504
TIEMPO SA PLAN DE CONVOCATORIAS 2014 DE COLCIENCIAS

y DIVULGAC10N
......_-

PRODUCCIONES
REALIZAR LA EMISION DE CApSUEAS DE NOTICIAS DE

COSMOVISION SA
COLCIENCIAS PARA SER EMIIIDAS EN EAS PANTALLAS DE LOS 34762

AEROPUERTOS
GC MARKETING ACTIVO PROVISION DE LA LOGISTICA PARA LA REALlZAC10N DE LOS SEIS (6) 22734
SAS TALLERES REGIONALES SOBRE EVALUACION DE IMPACTO. COLCIENCIAS-~~,

REALiZAR UN COMERCIAL DE TELEVISIOtJ CON REEDICION DE ANIMp,CION Y
GS PARDO PUBLICIDAD Y DEREGHOS DE PAUT A EN LA TELEVISION NACIONAL Y DOS CANALES DE 222.1071
ESTRA lEGIA LTDA

CABLE
GASA EDITORIAL EL ALilAR LA PUBLiCACION DE AVISOS DE PRENSA Y WEB QUE P

I 92510
TIEMPO SA S CONVOCA TOR lAS Y PROGRAMAS DE COLCIENCIAS

MAPA COMUNICACIONES
DISENO DE !MrRESION~DEL CATALOGO QUE DESCRJ8A LOS'PROVECTOS DE

ESTRATEGICAS SAS
SOLUCION IMPLEMENTADOS EN EL MARCO DEL PROGRAMA IDEAS PARA EL 7295

_ ....•...._. CAJY.l~lO AGUA Y POBREZA 2012 c.,., ... ~

REALiZACION DEL "CURSO COR TO EVALUACION DE IMPACTO DE

LAB GROUP COLOMBIA PROGRAMAS Y POLlTICA PUBLICA . COLCIENGIAS", EN EL MARCO DEL 3.099
HOTELSSAS PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DEl SISTEMA NACIONAL DE e!ENe!A,

TECNOLOGiA E INNOVACION (GTel),
TOTAL ADQUISICION DE SERVIC10S 823,190

........•.... ~-

5.5 Convenios Celebrados Con el Fondo Francisco Jose de Caldas.
derivados del Contrato de Prestamo BID 2335OC-CO-CO

5.5.1 Convenio 368 de 2011

Celebrado entre el Departamento Adminlstratlvo de ClenCia, Tecnologia e Innovaclon -
COLCIENCIAS- y FIDUBOGOTA SA, en su condiCion de Vocera del Patrimonio Autonomo Fonda
Naclonal de Flnanclamiento para la Ciencla, la Tecnologia y la Innovaclon, FranCISco Jose de
Caldas

Objeto:

EI objeto del presente convenio es regular las relaciones entre las partes para la eJecucion de
recursos de COLCIENCIAS provenientes del Credito BID 2335/0C.CO
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Partes que intervienen:

El DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE CIENCIA, TECNOlOGIA E !NNOVACION -
COLCIENCIAS-, orgamsmo principal de la administracibn publica, transformado par la ley 1286 de
2009, 5e denomina COLCIENCIAS, y, par la olra, la SOC1EDAD FIDUCIAR!A BOGOTA SA.
sociedad legalmente constituida, actuando (mica y excluswamente en su condlcien de vocera del
PATRIMONIO AUTONOMO denomlnado FONDO NACIONAL DE F!NANC!AMIENTO PARA LA
CIENC!A LA TECNOLOGIA Y LA INNOVACION, FRANCISCO JOSE DE CALDAS

5.5.2 Convenio 257 de 2012

E! 15 de agosto de 2012 se legalize el Convenio 257-2012 celebrado entre Cofclenclas y
Fidubogota SA en su condiclon de vocera del Patnmonio Autonomo - Fondo Nacional de
Finanoamlento para la Clenela, la Tecnologia y la Innovacl6n, Francisco Jose de Caldas

Objeto:

EI obJeto del presente corwenlO es regular las relaclones entre las partes para la ejeCUC10nde
recursos de COLC!ENCIAS provefllentes del Cr6dlto BID 2335/0C-CO

Partes que intervienen:

EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE CIENCIA TECNOLOGiA E INNOVACIGN -
COLCIENCIAS-, organismo principal de la admmistracion publica, transformado por la Ley 1286 de
2009, 5e denomltla COLCIENCIAS. y, por la otra,la SOCIEDAD FIDUCIARIA BOGOTA SA,
sociedad !egalmente constituida, actuando (mica y exclusivamente en su condlcI6n de vocera del
PATRIMONIO AUTONOMO denominado FONDO NACIONAL DE FINANCIAMIENTO PARA LA
CIENCIA LA TECNOLOGIA Y LA INNOVACION, FRANCISCO JOSE DE CALDAS.

5.5.3 Convenio 343 de 2013

EI 15 de Julio de 2013 se legalizo el Conver1lo343-2013 celebrado entre ColcienCias y Fidubogala
S A en su condlci6n de vocera del Palrimonio Aut6nomo - Fonda Naclonal de Financlamlento para
la C!enda, la Tecnologia y la Innovaci6n, FranCIScoJose de Caldas

ObJeto:

EI obJeto de! presente corwenlO es regular las relacrones entre las partes para la ejecuclO!1de
recursos de COLCIENCIAS provenientes del CrMila BID 2335/0C-CO

Partes que intervienen:

El DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE GIENCIA, TECNOLOGiA E INNOVACIGN -
COLCIENCIAS-, orgamsmo pnncipal dela admlnistracI6n pubhca, transformado par la Ley 1286 de
2009. se denomina COLCIENC1AS. y por la otra, la SOCIEDAD FIDUC1ARIA BOGOTA SA,
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sociedad legaimente constltuida, actuando (mica y exclusivamente en su condiclon de vocera del
PATRIMONIO AUTONOMO denominado FONDO NACIONAL DE F1NANCIAMIENTO PARA LA
CIENCIA, LA TECNOLOGiA Y LA fNNOVACION FRANCISCO JOSE DE CALOAS

RECURSOS GENERADOS DE LOS CONVENIOS CELEBRADOS CON EL FONDO FRANCISCO
JOSE DE CALDAS, RECURSOS TRASLADADOS Y UTlLlZADOS A 31-12-2014 - RECURSOS BID

CONVENI
ONn

VALOR CONVENIO
RECCURSOS

TRASLAOAOOS AL
ffJC

RECURSOS
RECURSOS UTILIlADOS PENOIENTES POR

11.31.12-2014 OESEMBOLSAR VIO
COMPROMETER

PORCENT
AJE DE
EJECUCI
ON A 31.
12.2014

TOTAlES S 25.891.303.379.60

!, '6218416619.00

368.2011

257.20~2

343.2013

$

$

8 476 970 44100

1 201 916 3HOO
$

188582274:)0,00

$ 18.858.227.430

I $ 7885 353296.00 $
j__ ~ ,~_W,Y'O

1 201 916319.00

,,63759007500

15.724.959.690,00

7966.811 648 ao

$15214727261

$ 10.172.343.689.00 65%

HALLAZGO No 4

Temendo como soporte los dalos consignados en el cuadra anterior, sa obsarva que a dlClembre
31 de 2014 lOS proyectos se habian ejecutado en un 65%. con 10 cual la OCI recomlenda
redoblar esfuerzos para que la las direcCiones teonicas establezcan las causas que han ongmado
la baja eJecucion de los recursos comprometidos al intenor de las Convocatonas, toda vez que
par la Iimitaci6n del !iempo estos recursos d,ficiimente se puedan comprometer, asi mlsmo ejercer
el seguimlento y evaluaclon de los reoursos comprometidos. para obtener de los beneficlarlos la
entrega oportuna de lOS Informes y que el grupo de segwrT1lento y evaluaci6n tenga el tiempo
necesario para efectuar el segUlmiento y liQllIdaci6n de los contratos celebrados

5.6 Comportamiento de los Recursos derivados de las Convocatorias a 31.
12-derivados del Contrato de Prestamo BID 2335 OC-CO-CO
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COHCEflTO EN PESOS COL PORCENTUALME
HTE

valor convenios celebrados a 31.12.1014 $ 25.897.303.379,00

Valor Tras!ado a Fidubogota a 31-12.2014 $ 18.858.277.430,00 73%
.... ~...

Pages Realizados a 31 .12.2014 $ 15.724.959.690,00 83%
, •• vv._v •.••• ,.".,-

Relntegros a 31.12.2014 $ 2.981398,00
m.'.'n"m"~,m,,,,', -

Saldn FFJC a 31.12.2014 $ 3.136.249139,00 1TYn_ ..~_ .. '~~~'.,".,,=.~~,.N"'. '0

Justiflcaciones a 31.12.2014 $ 6.528.560.507,64 35%
, .... , ... , .. ~_~~~c

m _V~"'~""". __m",w»»""'"'''''''''' """""".~--""., • v •••••.• ~." .. ~"'n~,,~v ___ •• ¥._.

Reintegros por cobrar a la OTN a 31-12.2014 $ 18.242,824,00_ .... ~-~, ""'_"~.'_wm.'.'.'.'.vm~~~' __

Recursos Oesembolsados a Beneficiarios pendientes de Justiflcar ; $ 9.175.174.960,36 49%

HALLAZGO No 5

Teniendo como soporte el cuadra anterior sa concluya que no as efic!ente el desarrollo de las
actlVfdades inherente al cumplimiento y desarrollo de las corwocatonas: unicamente el 73% de los
recursos compromehdos se han girado a FidoBogota y de estos recursos se cancelaroo a 31-12,
2014 el 83'''10, de los cuales el 35% se han justfficado y el 49l>/l> se encuentran pendientes de
Justificar ante el BID.

5.7 Plan de Mejoramiento derivado de los haUazgos de las auditorias
realizadas al Contralo de Prestamo BID 2335 OC-CO-CO

El plan de mCjoramiento fijado para la vigeno8 2014, recoge los riesgos identificados y reportados
enios informes de las auditorias de PAEZ AUOITORES Y Oflcina de Control Interno de
ColeienClas: enla vlgeneia de 2014, sa adelanto el segUlmiento a cada uno de los nesgos con plan
de mejoramlento: evaluaclon que se centr6 en los soportes y evidencias que hlzo lIegar Banea
Multilateral a la OCL los resultados de la auditoria de evaluaclon y seguim!ento se presentaron al
programa de Banca mediante memoranda No 20141200079713 de octubre 10 de 2014. Informe
que detalla los cambios y ajustes que la OCI propuso

En la evaluacl6n y seguimiento se analtzaron individualmente cada uno de los hallazgos rep'ortados
al Irlterior de cada unO de los informes y mediante la evaluaci6n de los soportes apartados, se
determine que vanos de estos nesgos al cumplir con e! plan propuesto se deben trasiadar y/o
cerrar y ratirarlos del plan de segwmiento
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5.8 Proceso Contractual

Se reallz6 evatuacl6n y segwmlento a los contratos celebrados en el 2013 y 2014. con recursos
810. con el prop6sito de evaluar y estabtecer et cumpllmlento de requisitos fljados por la enlldad e
Incorporados en la guia para la ejecuci6n de recursos y presentaclon de informes financleros en el
marco de los crMllos BiD 2335-0C-CO y BIRF 7944-CO.

'CONTRATO." - ---HALLAZGOS.------ -- ..- -- -
Y/O

CONVENIO
No

I _ - ~"""".~.--.~-..~~~-_._+.,,-------._._..__._--,-,--,-~,~,~~~.. '..w_.__"'_._.,_,__._~,__,..__ ",._.,.~_.-,,----~.,.-~~-----_..--
: 2013-0274 I ALTOI Disano y desarrollo del portal de Colciencias y asesoria en al '

'fortalecimlenlo de la lnfraestructura de software, redes,
segundad de la entldad de 105 servlcios vinculados con Renata
c6dlgo en el plan de adquis1ciones fsnci-1-ssf-cf-1 1 1

Se evidencla cumphmlento en el plan de ejecucu:m y en el
expediente se evidencia fa documentaci6n requerida para
otorgar el credito cumpH6 can 10 normado en la guia para ta
eJecuclon de recursos y presentacI6n de mformes finanCleros
en el marco de los creditos DID 2335-0C-CO YBIRF 7944-CO

I
1

......... m~j

2013-0292

1-EI control Documental no es eflclente el expedlente no sa
i encuentra foliado y no exista control sabre los documentos
! archivados. tada vez que al no estar foltados can tinta y/o

r

presentar folios a laPIZ, hace que los documentos eXIstentes
sean manipulados al interior del expedlente,
i "'".....---,-"-'--'-"--'._-"-""...._.-_...._-..... ... .._-.-._-----_....

I
ALTO

Aunar esfuerzos tecnlcos, admlf1istrativos y financleros; para
i flnanclar el Subproyectos'Plan estraU:glco de clenda,
i tecnologia e InnovaClon para el Departamento de Vaupes

I De acuerdo a liqUidacion Integral del Convenio, sa establacl()
; un saldo que no fue eJecutado, en tal senlldo la OCI,
..recomlenda vaflflcar Sl hubo comunlcacl6n dlflglda a la
I Uf1Iversldad Naclonal Sada Amazonas sollcitando al ralf1tagro
i del saldo qua sa establecio como no eJecutado a saber
I
i La suma de $12, 912,784 Yque corresponde a. $12 546.18800 II ejecuci6n que se encuentra sin soportes y $366,596 recursos

r

presupuestados no ejecutados I
No existe control sobre los documentos y soportes del i

I expedlente, a saber informes de superviSion informes de II
, evaluaCl6n flnanciera y la numeracI6n de los foliOS que sa
! colocan en los documentos, se Mee con lapiz. facilitando la !...Lrn.?~!QlJ1.<3(;I?n.2.~.!2?U!~C:l:lf11entg~_.9lJ~.~9g~!l_P9Et~If\~9ral.c1~IL
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expediente En tal sentido !a OCI recomienda revisar asta ,
situaci6n y proceder a haeer los ajustes respectivos.

2014-0373- -co;:;trataci6n<1eld-'seflo de . las especlficaclOr1estecfHcas'
detalladas de les m6dulos complementarios a los componentes :
del sistema de informacion Integrado de Colclenclas .

Se reeomieoda Que los infOfr')es y comprobantes de pago que (
menSJa!mente se producen par conceplo de los pagos I
efecluados, reposen en el expedlente, facilitando su eva!uaoon !
y verificacion al cumplimtento de las obligaelones contratadas,
as; mlsmo tener un .nforme del supervisor del conlrato, que
determinante si e! objeto del contrato se ha cumplido frente a
las expectativas de la cntidad

ALTO

2014-0C-
291 ProVision de la logistica oara la realizacion de los "se!s (6)

talleres regionales sabre evaluaci6n de Impacto . Co!cieneias",
en el marco del programa de fortaleeimiento del sistema
nacional de ciencia, tecnologia e innovaei6n (CTel) fase I

EI expediente 5e eneuentra foliado con laplz, con !o cual el
control documental no ef,ciente ni eficaz, dado que la
manipulaci6n de los documentaos que soportan la trazabilidad
de la informacion pueden ser manipulados, can io euai se
pierde el control al interior del expediente

No se eVldenCla a! cump!imiento de compromlsos adquindos,
toda vez que los evenlos realtzados no se eneuentra en video
que facil!te el control y analiSls de lOSlalleres realizados

1 2014-0C-
t 278 Adquisicion de equipos que soportel1 los servicios de !mpresi6n.

coplado y escaneo de documentos, con garantia de 3 anos. un
software de adm6n., control y audltorla con garantfa por un ano
y el sum!n1stropor un (1) ano de consumibles como l6neres y k

ALTO

I
L_-..-. .••_ ••.

EI expedlente se encuentra foliado con lapiz con 10 cual el
control documental no eficiente nt ef/caz, dado que la

I manlpulaclon de los documentos que soportan la trazabllidad de

1aII1formacl6n pueden ser manlpulados. can 10 cual se plerde el
control al intenO! del expedlente

._-- - ",",~._--_ ...................•...............•_•.••.•." j ... •..•••....••_-_ ••.•
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A nivel general se observa ralta de supervISion al inlerior de cada uno de los contratos evaluados.
con recha de corte diciembre 31 de 2014, Igualmente se observe el no cumplimlento de los
reqUlsitos establecidos en la Guia para la Ejecudon de Recursos y Presentaclon de Informes
Financleros en el Marco de los Creditos BIRF 7944-CO Y BID 2335-0C-CO, de igual forma se
evidenCla presunto Irlcump!lmiento al artfculo 84 de la Ley 1474 de 2011, Estatuto
Anticorrupclon. "FACULTADES Y DE8ERE$ DE LOS SUPER VISORESY LOS INTERVENTORES. La supervision
e interventoria contractual implica el sequlmiento al e{ercic/o del cumplimiento gbligacional por /a ent/dad
contratant!! so!>re las obligacionCS a fargo del fontrat/sta. Los interventores y supervisores esMn fafultados para
solicitar infgrmes, aelaraeiones y explifaclones. sobre el desarrollo de la eiecucion contractual, y seran
responsables por mantener informada a la ent/dad fontratante de los becbos 0 c/rcunstancias que puedan
constituir aetos de forrupc/on tipificados como conductas punibles, 0 gue puedan poner 0 pongan en riesgo el
cumpJimiento del con(ra(o, 0 cuando tal incumotimiento se presente,Paragrafo 1. EI numeral 34, del articulo 48 de
'ii! Ley 734 de 2000 quedara asi: No el(igir, ql supervisor 9 el /nterventor, la calidad de los bienes y servicios
i!5!S1u/r/dos por 18 entidad estatal, 9 en su de{ecto, (os ex/gidos por laS narmgs tecniC@$ obligator/as, a certificar
como recibida a sat/sfacc/on, obm que no ha s/do eieeutada a cabalidad Tambl(m sera {alta gravisima omitir el
deber de infgrmsr a 1<1e.ntldad CGntratante los hechos 0 circunstsnciqs gut Plledan canst/tllir aetas de corrupc/on
tipificados como canduclas punibles, 0 que pued(1n poner (} pangan en rlesgGel cumplimiento del contralo, 0
cuandQ je presettle el incvmplimiento",

Existen expedienles sin foliar, con 10 cual se dificulla un adecuado control al interior del expedlente,
sobre la calidad de la informaci6n que se debe custodiar en el archlvo de la entldad, 0 son follados
a laplz, can los cual e! control documental no eficienle 01 eflcaz, dado que la maolpulaci6n de los
documentas que soportan la trazabilidad de la mformaclt)n pueden ser mantpulados, con 10 cual se
pierde el control al intenor del expediente.

Igualmente se eslableci6 que no eXlste adecuada superviSion de los convenios y no se ha
gestlonado ante el grupo de ilqUldaciones de laentldad, la respectlva IiqUidaclon para eslablecer 51
existen recursos que las enlldades deban reintegrar a COLCIENCIAS, tada vez que el contrato
celebrado con el BID, lienee el 31-08-2015 y los recursos utilizados deben tener Justificacion ante el
banco, dado el tiempo que ralta para finahzar e! contralo, as probable que no lodos los recursos
uttlizados alcaneen a ser legalizados.

La Of/cina de Conlrol lnlerno, recomlenda se generen las aCCJonespertmentes, para que los
convenios asociados al programa de Banca Multilateral "Banco Interamencano de Desarrollo"
cumplan can cada una de las obligaciones que se establecieron al interior de cada convemo y que
al 31 de diciembre de 2014, se encuenlran pendienles de cumphr con requisitos establecldos De
iguaJforma cumplir con disposiciones de caracter superior Articulo 84 Ley 1474 de 2011 "Estatuto
Antlcorrupci6n" y disposiclones conlempladas en el Manual de ContrataCion de Coleienclas
Capitulo 5, paginas 50,51 y 52

6. RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS DE MEJORAMIENTO

Tenienda en cuenta los resultados oblenldos en el proceso de evaluaclon y segUlmlento al
Contrato de Preslamo BID 2335-0C-CO, celebrado con el Banco Interamericano de Desarrollo La
Oficma de Control Interno, en desarrollo de las activldades propias que Ie han sido confendas por
ley y en particular en cumplimienlo de su funcion como dependencla asesora y evaluadora y
teniendo en cuenta los haHazgos y!o observaclones, propone recomendaciones 0 sugerencias para
su meJoramtento:
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1. Plan de Me)oramienlo 2013 Evaluados los Riesgos idenlificados en el Plan de
Mejoramiento presentado a dlclembre 31 de 2014 y cotejados los soportes que evidencian
el eumplimiento de lasacelones implementadas, la OCI, ree0rmenda continuar con esta
labor para mltigar el riesgo inherente en cada uno de los Riesgos con plan de mejoramlenlo
y que se visualizan en la Matriz presentada por el Programa de Banea Multilateral De igual
forma se deben inclUJrlos nesgos que se presentan en la Audltona de la Compania Paez
Auditores y los ineluidos en este informe. para que se establezean las aeciones necesanas
para mitigar el riesgo implicito encada cada riesgo presentado. En la matriz se evidenclan
los avances y en tal sentido la OCI recomlenda continuar con aceiones emprendidas. para
mltlgar los riesgos presentados.

2 La OCI, concluye que: los recursos sin justificar ante el Banco Interamericano de Desarroflo
ascicnden a US$ 5514858,57, que representa el 27.5% de los rccursos transferidos por el
Banco, en tal sentido la OCI. recomienda se adelanten las aeciones pertinenles. para que
esta situaci6n a la luz del contrato de prestamo No BID 2335-0C-CO Y Normas establecidas
por el Banco Mundial. sea normahzada antes del vencimlento del emprestito Lo anterior
sirve de argumento para manifestar que no existe adecuada supervision y seguimiento por
parte de los supervisores de los contralos, maxime 5i el contrato vence el 31de agosto de
2015

3. Ei Control de los documentos que hacen parte de los expedientes. es efectivo ni eficiente,
toda vez que los documentos se encuentran foliados a laplz. e!emento que no permfte un
control adecuado sabre los documentos que conforman el expedlenle. En wtud de 10
expuesto, la OCI recomienda que el foliado de los expediente se haga a tinta, garantizando
as! control y lrazabllidad de la informacion que se maneja al Interior de los expedientes

4. A nivel general se observa falta de supervIsion al mterior de cada uno de los conlratos
evaluados, con fecha de corte diciembre 31 de 2014, Igualmente se observo el no
cumplimlento de los reqUisitos establecidos en 18 Guia para la Ejecuci6n de Recursos y
Presentaci6n de Informes Fmancieros en el Marco de los Creditos BIRF 7944-CO Y BID
2335-0C-CO. de igual forma se evidencta presunto incumplimiento al articulo 84 de la Ley
1474 de 2011, Estatuto Anticorrupci6n. "FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y
LOS INTERVENTORES. La supervision e interventoria contractual /mplicael sequimiento 81 ejercic/o del
cumptimiento obligacional por la ant/dad contratante sabre las obligaciones a cargo del contratista. Los
'nterven/ores v svpervisores estsn Jaev!!!HtQ!l.I!~r.tuI~lL£i.t,'![l(JLQ!!I!.£.!b 8el,ll!:.<!.cionl?Ji.Y.Jt!.p.HfJ!.£Lones,.liJ!.f:!fe
gl desarrollo de 18 ejecucion contritctwl, y Seraf/ respQnsables por mantene' informada a Is ent/dad
contratante de los hechos 0 circunstanc/as que puedan consti/uir actos de eotTupe/on tipificados como
conductas pun/bles, .Q...9!!.~_I!lJ..f!!'l!1.rt.AQ!1f!!..fI..I!onoanen riesqo el cympUmiento del contra to, 0 c!Jando tal
incumplimiento se presante. Parsqrafo ,. EI numeral 34, de.larticulo 48 de 18 Ley 734 efT! 2000 oueds,s as;'
tic, exigir, el sYl1grvisor 0 el interventor, la calidad de los bienesv servicios 8dguiridos por III entidad
?stataJ, 0 en su defecto, los exigidos por las normas teenicas obligator/as, 0 eertificar como ree/bids a
satisfiJcci6n, obra que no ha sido eiecytada a cabaJidad. TambUm sera falta grav/sima omitir el debe, de
informar a Itt ent/dad eontraton/e los fH~chas a circunstancias que puedan canstiluir ac/os de corrupci6n
!!P..lfictt51Ps comp conductos punil?les, 0 qug pyeqan poner 9 pongan en riesqo gl cumpJimientq de'
contrate, 0 cuando se prese(1!e ellncumplimlentg", En tal sentldo y dada la compleja situacion, la
OCI, recomienda evaluar en detalle las fallas que se han presentado al interior del proceso
de supervision y se implementen los correctivos necesarios por las areas tecnicas, toda vez
queel contrate con 8aoca Multilaterall!ene veneimlento en agosto 31 de 2015 y por ende
los recursos utilizados se deben legalizar oportunamente. no sin antes cumphr con cada
una de las obligaclones y compromlsos adqUindos al Interior de los contratos
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Temendo como soporte el presente informe, se soliclta a Banca Multilateral como dependencla
responsable elaborar un plan de mejoram1ento que de soluclOn If respuesta a los hallazgos If
observaciones If sea presentado ala OCI, en un plazo no supenor a quince diashablles. EI plan
debe indlcar acciones a implementar, fecha limite If resoonsable de su implernentacl6rl
Transcurrido el termlno establecido sin que eXlstan comentarios. la OCI. procede a informar a DG

La presente auditona se realiz6 bajo las Normas de Auditona Generalmente Aceptadas, a traves de
pruebas de curnplimlento. consignadas y soportadas en lo~ respectlvas papeles de trabaja

GNiecg


