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INTRODUCCION

La Oficina de Control Interno, en su funcién de evaluador independiente, llevé a cabo la auditoria a las
iniciativas / lineas de accion Ondas, Colombia Robdtica, Formacion de Alto Nivel y Beneficios Tributarios. Esta
auditoria abarco la evaluacion de la planificacién estratégica, asi como la gestién operativa, financiera y
administrativa durante el periodo del 7 de agosto de 2022 al 30 de junio de 2024. La auditoria se realizé de
acuerdo con el "Plan Anual de Auditorias, Evaluaciones y Seguimientos" para el afo 2024, y se centrd en las
acciones ejecutadas entre el 1 de enero de 2023 y el 30 de junio de 2024; sin embargo, dada la coyuntura de
la auditoria se tuvieron en cuenta acciones adelantadas por los procesos auditados previas al informe preliminar
que se encuentran detallados en el presente informe.

En primer lugar, el informe contempld la evaluacion de los riesgos actuales, el contexto general y el analisis
estratégico. Posteriormente, en capitulos independientes para cada una de las iniciativas, se presentan los
resultados obtenidos en los aspectos administrativo, operativo y financiero y se generaron las recomendaciones
correspondientes a cada una de las iniciativas.

1. OBIJETIVO

Evaluar la planeacién estratégica la gestion operativa, financiera y administrativa asociada a las iniciativas /
lineas de accion Ondas, Colombia Robdtica, Formaciéon de Alto Nivel y Beneficios Tributarios.

2. ALCANCE

Comprende la evaluacién a la planeacion estratégica y la evaluaciéon a la gestién operativa, financiera y
administrativa de las iniciativas / lineas de accion Ondas, Colombia Robédtica, Formacién de Alto Nivel y
Beneficios Tributarios, durante el periodo comprendido entre el 7 de agosto de 2022 al 30 de junio de 2024.

3. METODOLOGIA

La auditoria se ejecutd bajo los principios de integridad, presentacion imparcial, debido cuidado profesional,
confidencialidad e independencia y se realizaron las siguientes actividades:

e Verificacion sobre muestra selectiva de informacion objeto de evaluacién.

e Revision documental de evidencias y registros disponibles en canales de informacién oficial.

e Aplicacién de instrumentos (cuestionarios /encuestas).

e Realizacion de entrevistas y/o mesas de trabajo con los responsables de la ejecucion de las iniciativas.
e Analisis y consulta de documentacidn en sistemas de informacion u otros repositorios de informacion.

4. MUESTRA

En la evaluacion realizada se aplico muestra aleatoria en la verificacién de la informacion suministrada por las
Direcciones Técnicas que lideran las iniciativas de Ondas, Colombia Robética, Formacién de Alto Nivel y
Beneficios Tributarios, seleccionando diferentes registros para la aplicacién de pruebas.

Para las verificaciones se tomaron como muestra los siguientes reportes: Reporte de PQRSD tramitadas por
las Direcciones Técnicas, Plan Anual de Mecanismos, Programa de Oferta Institucional, Plan Estratégico
Institucional, registros de la publicacidon de resultados preliminares y definitivos de las iniciativas de Ondas,
Colombia Robotica, Formacién de Alto Nivel y Beneficios Tributarios.
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APITULO RIESGOS - RIESGOS Y CONTROLES EVALUADOS

5.1. Evaluacion de riesgos y controles relacionados con las iniciativas objeto de auditoria

Se evaluaron los riesgos asociados a los procesos de las Direcciones Técnicas que lideran las iniciativas de
Ondas, Colombia Robdtica, Formacién de Alto Nivel y Beneficios Tributarios, identificando los controles y su
contribucién a la mitigacion del riesgo.

Al respecto, se encontro que, durante el desarrollo de esta auditoria, bajo el liderazgo de la Oficina Asesora de
Planeacion e Innovacion Institucional, se estan realizando mesas de trabajo con las dependencias para la
actualizacion del mapa de riesgos y sus controles; no obstante, respecto a la informacion vigente con corte 30
de julio de 2024, se consolidan y analizan los riesgos, asi:

5.1.1. Riesgos de gestion relacionados con las iniciativas objeto de auditoria

Las iniciativas Ondas, Colombia Robdtica y Formacién de Alto Nivel son ejecutadas por la Direccion de
Vocaciones y Formacidn, mientras que la iniciativa de Beneficios Tributarios es desarrollada por la Direccion de
Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion, con apoyo de la Direccion de Gestion de Recursos para la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacion. Estas direcciones técnicas lideran los Procesos M603 “Gestion para el Desarrollo
Tecnoldgico y la Innovacién”, M704 “Gestién de Vocaciones y Capital Humano para la Ciencia, Tecnologia e
Innovacion” y M801 “Gestidn para la ejecucién de la politica de CTel”, a través de los cuales se gestionan los
riesgos 31, 33, 54, 57 y 58, asociados a estas iniciativas, garantizando una gestién integral y efectiva de los
recursos y objetivos institucionales, tal y como se observa en la siguiente ilustracion:

Ilustracion 1. Riesgos Reputacionales de Gestion

Direccion de Desarrollo Direccion de Vocaciones y Direccion de Gestion de

Tecnolégico e Innovacion Formacion Recursos para la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacion

M603- Gestion para el M704 - Gestion de Vocaciones y M801- Gestion para la
Desarrollo Tecnoldgico y la Capital Humano para la Ciencia, ejecucion de la politica de
Innovacién Tecnologia e Innovacion Ctel

(Riesgo 31-2023) (Riesgos 54- 57 -58 -2023) (Riesgo 33-2023)

Fuente: Elaborado por el equipo auditor a partir de informacidon suministrada
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5.1.2. Riesgo de corrupcion relacionado con las iniciativas objeto de auditoria

Se identifico el riesgo R87-2023 de corrupcion asociado al proceso M502 - Gestion de Disefio de instrumentos
y mecanismos de CTel, tal como se refleja en la siguiente ilustracion:

Ilustracion 2. Riesgo de Corrupcion

Dependencias: Viceministerio de Conocimiento, Innovacion y
Productividad
Viceministerio de Talento y Apropiacion Social del Conocimiento
Despacho del Ministro (Unidad de Politica)

M502 - Gestion de Disefio de instrumentos y mecanismos de

Ctel

(Riesgo 87-2023)

Fuente: Elaborado por el equipo auditor a partir de informacién suministrada

5.2. Controles riesgo de corrupcion relacionado con las iniciativas objeto de auditoria

En el riesgo de corrupcidn relacionado con las iniciativas de Ondas, Colombia Robética, Formacién de Alto Nivel
y Beneficios Tributarios, se establecieron (6) controles para su mitigacién, asi:

PROCESO

Gestién de
Disefio de
instrumentos
y mecanismos
de CTel
M502

Tabla 1. Analisis Riesgo R87-2023 - Proceso M502

RIESGO
R87-2023 Posibilidad de
afectacion reputacional por

formular o disefiar un instrumento
o mecanismo de CTel que no
obedece a dar respuestas
implementacion Gestion de Disefio
de instrumentos y mecanismos de
CTel de una politica plblica o que
busca favorecer un interés
particular, debido a una baja
adherencia a los procedimientos y
metodologias para el disefio vy
formulaciéon, procedimientos no
claros, ausencia de una politica de

participacion ciudadana e
insuficiente capacidad y
conocimiento técnico para el

disefio y formulacion de

instrumentos y mecanismos.

DEPENDENCIAS

e Viceministerio de
Conocimiento,
Innovacion y

Productividad

e VViceministerio de
Talento y Apropiacion
Social del
Conocimiento

e Despacho del
Ministro (Unidad de
Politica)

CONTROLES GINA

C1l. La OAPII verifica si el instrumento u otro instrumento de
caracteristicas similares se encuentra registrado en el "Inventario de
Instrumentos de Politica de CTeI" (M502PR01F02) de la vigencia.

C2. La OAPII verifica el disefio base del instrumento, apoyandose en el
uso de las preguntas orientadoras (ver Anexo Técnico 1 Preguntas
orientadoras para la verificacion del disefio del instrumento adjunto al
presente procedimiento). Revisa si se requieren ajustes al "Documento
base de disefio de instrumentos de CTel" M502PRO1MO1.

C3. El Viceministerio Director del area técnica y el Servidor Publico o
contratista de apoyo a cargo del Instrumento, presenta el "Documento
base disefo de instrumentos de CTeI" M502PRO1MO1 al Viceministerio
correspondiente quien revisa si el instrumento requiere ajustes al disefio.
C4. La OAPII revisa la "Ficha Técnica de caracterizacidén de Instrumentos
de Politica CTelI" M502PR0O1F01, verificando que la informacion esté
completa y sea coherente con el Plan Estratégico Institucional.

C5. El Comité Viceministerial verifica el cumplimiento de los requisitos y
caracteristicas de la "Ficha Técnica de Caracterizacion de Instrumentos de
Politica CTel" M502PRO1F01

C6. El Viceministerio, Director del area técnica y Servidor Publico o
contratista de apoyo a cargo del Instrumento, cuando aplique, analiza el
desempefio del instrumento sometiéndolo a discusion por parte de la
instancia de decision de la Entidad e identifica posibles cambios al disefio.

Fuente: Matriz Riesgos de Corrupcién 2023 Minciencias
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5.2.1. Evaluacion de controles del riesgo de corrupcion R87-2023:

De acuerdo con la tabla anterior se realiza el siguiente analisis respecto a los controles establecidos:

e C1. La verificacidn en el inventario asegura que el instrumento esté documentado ayudando a evitar
la creacion de mecanismos no registrados o desconocidos. Sin embargo, este control no aborda
directamente las deficiencias en el disefio o la formulacion del instrumento, sino que se limita a una
tarea intrinseca del proceso de planeaciéon que no corresponde a un control.

e C2. El uso de preguntas orientadoras y la revisién del documento base permiten una evaluacion
preliminar del disefio; no obstante, la efectividad depende de la calidad y exhaustividad de las
preguntas orientadoras. Es pertinente revisar el documento base céodigo M502PR01MO1, actualizado
con fecha 27-05-2020, respecto a lo que se espera actualmente en la alineacion del disefio con los
requisitos basicos de las nuevas iniciativas que viene gestionado la entidad.

e C3 y C5. La revisidon por parte del Viceministerio y del Comité Viceministerial proporciona una accion
adicional de control y validacion del disefio y cumplimiento de requisitos. Su efectividad radica en la
claridad y completitud con que se documentan los resultados de la verificacion, lo que puede brindar
una revision critica y de supervision adicional. También podria complementarse con la declaracién de
no conflicto de interés, real, aparente o potencial.

e C4. Verificar que la informacion en la ficha técnica esté completa y coherente con el Plan Estratégico
Institucional es fundamental para garantizar que el instrumento esté alineado con los objetivos vy
programas estratégicos. Si bien, puede facilitar la alineacion con la planeacion estratégica, no cubre la
calidad del disefio, por lo que aun cuando se realice como parte del proceso que lo lidera, no deberia
documentarse como un control para un riesgo de corrupcidon que garantice que el disefio sea efectivo
o podria complementarse con la evidencia de haber seguido un proceso participativo.

e C6. Evaluar el desempefio y discutir cambios propuestos permite ajustes basados en resultados reales.
Este control es reactivo y puede ser insuficiente si se detectan problemas demasiado tarde en el
proceso.

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, los controles establecidos se disefiaron para gestionar el riesgo de
corrupcion R87-2023' y tienen especial énfasis en acciones asociadas a la revision y verificacion del disefio de
instrumentos de CTel con varias instancias de vigilancia, lo cual es adecuado. Sin embargo, los controles tienen
limitaciones en cuanto a la prevencién de problemas antes de su ocurrencia, asi como en la garantia de la
adherencia a procedimientos, el control en el favorecimiento de un interés particular y el aseguramiento de
una politica de participacién ciudadana, por esta razén, es pertinente evaluar su efectividad no solo con énfasis
en controles procedimentales, sino también en la identificacion de controles especificos que permitan reconocer
y abordar posibles practicas de corrupcién y sus implicaciones legales. (Subrayado propio).

(Ver recomendacion No.1 en la pagina 15 del presente documento)

1 R87- “Posibilidad de afectacion reputacional por formular o disefiar un instrumento o mecanismo de CTel que no obedece a dar respuestas
implementacién Gestion de Disefio de instrumentos y mecanismos de CTel de una politica publica o que busca favorecer un interés particular,
debido a una baja adherencia a los procedimientos y metodologias para el disefio y formulacion, procedimientos no claros, ausencia de una
politica de participacién ciudadana e insuficiente capacidad y conocimiento técnico para el disefio y formulacion de instrumentos y
mecanismos”.
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5.3. Controles riesgos de gestion relacionados con las iniciativas objeto de auditoria

Para los cinco (5) riesgos de gestion 2023 (R31, R33, R54, R57, R58) relacionados con las iniciativas de Ondas,
Colombia Robdtica, Formacion de Alto Nivel y Beneficios Tributarios, se establecieron (22) controles, los cuales
se pueden verificar a continuacion para cada uno de los mencionados riesgos.

5.3.1. Riesgos y controles R31-2023:

El riesgo R31-2023 tiene ocho (8) controles para su mitigacion, asi:

Tabla 2. Analisis Riesgo R31-2023 - Proceso M603

PROCESO RIESGO DEPENDENCIA CONTROLES
C1. El lider de Beneficios Tributarios asigna a los integrantes del equipo para que
aseguren la emision de los actos administrativos de acuerdo al cronograma de trabajo
establecido. Una vez se evidencie la emisidon extemporanea de las resoluciones, estas
deben ser enviadas por correo electrénico a
notificacionesadministrativas@minciencias.gov.co y cargadas en la carpeta del drive
del correo de Beneficios Tributarios beneficios tributarios@minciencias.gov.co;
adicionalmente, adjuntarlas al expediente en Orfeo de cada proyecto con la impresién
del correo notificado.
C2. El lider de Beneficios Tributarios es responsable garantizar el cumplimiento del
tramite para los incentivos tributarios por medio de las actividades y controles
definidos en el procedimiento Otorgamiento de Beneficios Tributarios M603PRO1,
toda vez que la convocatoria se encuentre abierta.
R31-2023 Posible C3’. I_EI lider de Ber_]eﬁuo_s Trlbu_tarlos_es responsa_ble garantlzar_ e_l cumplimiento del
érdida reputacional por tramite para los incentivos tributarios por medio de las actividades y controles
perdid . definidos en el procedimiento M603PR03 Beneficios tributarios por donacién para
emision extemporanea i - .
] actividades de CTel toda vez que la ventanilla se encuentre abierta y se cuente con
de resoluciones para -
- un cupo aprobado y asignado por el CONFIS.
otorgamiento o
Gestion para negacion de cupos .de ) - C4. El lider de Beneficios Tributarios es responsable garantizar el cumplimiento del
incentivos tributarios | Direccién de|, . R . . . ) L
el Desarrollo . - . tramite para los incentivos tributarios por medio de las actividades y controles
P por inversion debido a la | Desarrollo . - ; . - . -
Tecnolégico y ; L. o definidos en el procedimiento M603PR04 Incentivos tributarios por vinculacion de
.. |desarticulacién de los|Tecnoldgico e " . .
la Innovacién . 2, personal con titulo de doctorado, toda vez que la ventanilla se encuentre abierta y se
procesos y la baja|Innovacion

- M603

capacidad de recursos
humano al interior de la
Entidad, asi como
debilidades en el uso de
herramientas
tecnoldgicas

cuente con un cupo aprobado y asignado por el CONFIS.

C5. El lider de Beneficios Tributarios gestiona anualmente los recursos necesarios
(talento humano y tiempo de dedicacion) para tramitar el desarrollo de herramientas
electrénicas que permitan automatizar y agilizar el proceso de proyeccion de
resoluciones.

C6. El lider de Beneficios Tributarios realiza la propuesta de programacién anual de
fechas del CNBT con los consejeros y/o delegados mediante el correo electronico
beneficios tributarios@minciencias.gov.co

C7. El lider de Beneficios Tributarios realiza el seguimiento a la aprobacién de cupo
del CONFIS mediante la plataforma del Ministerio de Hacienda.

C8. El lider de Beneficios Tributarios realiza el seguimiento a los cambios que se
presentan tanto en el gobierno colombiano como en el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, con el fin de que beneficios tributarios esté contemplado y
se trabaje a la par del plan de trabajo del gobierno, ministro y/o director(a) entrante.
Lo anterior teniendo en cuenta que debido a los cambios se deben ajustar actividades,
tareas, prioridades y documentacion para aprobacion del CNBT y firma de
resoluciones de asignacion de cupo de Beneficios Tributarios.

Fuente: Matriz Riesgos de gestién 2023 Minciencias
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5.3.1.1. Evaluacion de controles del Riesgo R31-2023:

(Ver re

C1. La asignaciéon de tareas es importante para mantener un cronograma y la documentacién de las
resoluciones extemporaneas, facilitando un registro y comunicacion; sin embargo, estas son acciones
reactivas que abordan el problema una vez que ocurre el retraso. Para que sea mas efectivo el control,
es pertinente abordar proactivamente la causa del retraso e implementar controles preventivos con
monitoreo continuo que eviten la emisidon extemporanea de resoluciones para otorgamiento o negacion
de cupos de incentivos tributarios y documentarlo como parte del control.

C2, C3 y C4: Seguir procedimientos establecidos es necesario para garantizar la consistencia y
conformidad en el otorgamiento de incentivos tributarios; sin embargo, este riesgo requiere de
acciones concretas para abordar directamente la desarticulacion de los procesos, la baja capacidad del
recurso humano al interior de la Entidad y las debilidades en el uso de herramientas tecnoldgicas. Estos
controles se centran en el cumplimiento de procedimientos especificos, pero no abordan de manera
integral la desarticulacion de procesos o las debilidades en el uso de herramientas tecnoldgicas para
asegurar las sinergias requeridas por lo que requiere fortalecer su disefio.

C5, C6, C7 y C8. La automatizacion ayuda a manejar grandes voliumenes de trabajo y a reducir la
dependencia de procesos manuales, programar fechas con anticipacion ayuda a planificar y coordinar
mejor las actividades y reducir la probabilidad de retrasos; el seguimiento continuo de la aprobacion
de cupos es importante para facilitar que se mantenga el flujo de trabajo sin interrupciones y
mantenerse al tanto de cambios en el gobierno y en la estructura del Ministerio es fundamental para
adaptar los procesos y evitar problemas debido a cambios en politicas o prioridades de gobierno. En
todo caso, aunque estos controles son adecuados, hacen parte de tareas propias que el proceso realiza
Yy no necesariamente todos deben documentarse como controles. Lo que se requiere es priorizar en
aquellos que garantizan una rapida adaptacién al cambio, sin afectar a los potenciales interesados en
participar de esta iniciativa que esta expuesta a externalidades en las que se puede dificultar el control.

comendacion No.2 en la pagina 15 del presente documento)

5.3.2. Riesgos y controles R33-2023: El riesgo R33-2023 tiene cuatro (4) controles para su mitigacién,

asl:
Tabla 3. Analisis Riesgo R33-2023 - Proceso M801
PROCESO RIESGO DEPENDENCIA CONTROLES
C1. El responsable del mecanismo de operacion de CTel corrige el producto afectado
R33-2023 (resultados verificacion de requisitos, evaluacion de propuestas, programas o proyectos de
Posible pérdida CTel, bancos preliminares o definitivos de elegibles) de acuerdo con los criterios
reputacional por establecidos en los Términos de Referencia y las actividades de los procedimientos de:
incumplimiento M801PRO1 Apertura y cierre de convocatorias; M801PR02 Evaluacion; M801PR04
. en los requisitos Verificacion de requisitos; y M801PRO5 Invitacidon a presentar propuesta.
Gestion - . L . . o A
para la de ca!ldad y Dlre(;(’:lon de C2. El responsable del mecanismo de operacion .de CTel verifica el cumpllmlentg de los
ejecucion oportunidad Gestion de puntos de _control estableado; erj, los procedimientos M801PRO1 Apertura y Cierre de
de la para la entrega Rfacur‘sos para la Convocatorias y M801PR0O5 Inv!taC|on a present.z-:lr propuesta para ?ct|V|dades de.(’ZTeI.
politica de de resultados de Ciencia, ) la C3. El responsable del mecanismo de operaaon de CTel coordina la evaluacién de las
los mecanismos Tecnologia y la propuestas de CTel, mediante instancias técnicas como pares evaluadores o paneles de

CTel L. 2, L .

M801 de operaqon de Innovacion expertos de acuerdo con el procedimiento M801PR02 EvaIuacmq de programas, propuestas
CTel (Listados o proyectos de CTel. Los pares evaluadores externos, a partir de una base de actores
de bancos de reconocidos, quienes, desde su experticia técnica y experiencia en las areas de conocimiento
elegibles, asociadas a las propuestas presentadas, conceptlan en torno a criterios de evaluacion
financiables, previamente definidos en los términos de referencia.

entre otros)

CA4. El equipo de registro verifica el cumplimiento de los puntos de control establecidos en
el procedimiento M801PR04 Verificacion de Requisitos de Mecanismos de operacion de CTel.

Fuente: Matriz Riesgos de gestion 2023 Minciencias
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5.3.2.1. Evaluacion de controles del Riesgo R33-2023:

e C1. La correccién de errores en el producto ayuda a asegurar que al final se cumpla con los requisitos de
calidad y oportunidad; no obstante, es importante evaluar si este control Unicamente reacciona a
problemas ya identificados y lo previene o solamente lo corrige después que se ha presentado. Es necesario
evaluar la pertinencia de complementarlo con un control preventivo y concomitante que ayude a prevenir
problemas antes que la desviacion detectada afecte la reputacidon y/o que permita su correccion inmediata.

e C2. Si el control se aplica de manera preventiva permite asegurar que los procesos se lleven a cabo
correctamente; no obstante, su efectividad se deberia documentar a través de revisiones periddicas,
debidamente documentadas para favorecer la deteccidon de desviaciones y asegurar la adherencia continua
a los procedimientos.

e C3. Este control es adecuado para asegurar la calidad en la evaluacion de propuestas. Sin embargo, para
mejorar su efectividad, ademas de asegurar la adecuada seleccion del evaluador y su anonimizacion,
también seria Util documentar aquellos casos en donde analizada la pertinencia y suficiencia del concepto
del evaluador se requiere la intervencion por parte del Ministerio, solicitando ajustes respecto a la
profundizacion del concepto y los resultados de la evaluacion realizada.

e C4. Los controles relacionados con la verificacion del cumplimiento de los puntos de control establecidos
en un procedimiento son controles necesarios para la garantia de calidad; no obstante, este tipo de control
deberia complementarse con otros controles que permitan documentar las lecciones aprendidas respecto
a los requisitos que se incumplen de manera recurrente o se cumplen de manera consistente.

5.3.3. Riesgos y controles R54-2023: El riesgo R54-2023 tiene tres (3) controles para su mitigacién, asi:

Tabla 4. Andlisis Riesgo R54-2023 - Proceso M704

PROCESO RIESGO DEPENDENCIA CONTROLES
Gestion de R54-2023 Pérdida C1. El responsable del proceso planifica su gestion teniendo en cuenta los
Vocaciones reputacional institucional por lineamientos definidos en el documento M704M03 Lineamientos para la
y Capital la baja vinculacion de los formacion y vinculacion de capital humano de alto nivel.
Humano  doctores e investigadores en . -,
. Direccion de . L -
para la el sector empresarial - C2. El responsable del proceso articula su gestion con el proceso de Beneficios
; . . Vocaciones y . : . . - ) . . .
Ciencia, derivada del 7 Tributarios en lo relacionado con los incentivos tributarios por vinculacion de
, _— Formacion
Tecnologia e desconocimiento de  los doctores.
Innovacién mecanismos disponibles y de
falencias en las estrategias C3. El responsable de la estrategia implementa acciones para fortalecer la
M704 de comunicacién. divulgacion del instrumento de politica asociado con la vinculacion de doctores.

Fuente: Matriz Riesgos de gestion 2023 Minciencias

5.3.3.1. Evaluacion de controles del Riesgo R54-2023:

De acuerdo con la tabla anterior se realiza el siguiente analisis respecto a los controles establecidos:

e C1. Si bien es cierto, la planificacién es fundamental para proyectar una adecuada gestion; sin embargo,
no es suficiente por si sola para abordar el riesgo completo. Es necesario complementarse con controles
adicionales para asegurar que se implementen estrategias efectivas de comunicacion y que los mecanismos
disponibles sean conocidos y utilizados por los doctores, investigadores y demas grupos de interés.
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C2. La articulacién con los beneficios tributarios es un componente importante, pero debe complementarse
con estrategias especificas de comunicacién y promocion con el fin de asegurarse que el desconocimiento
y la baja vinculaciéon de los doctores e investigadores en el sector empresarial sea superado.

C3. Fortalecer la divulgacion del instrumento de politica es importante para abordar el desconocimiento de
los mecanismos disponibles; no obstante, para garantizar su efectividad, este control debe
complementarse con estrategias de comunicacion especificas que identifiquen la adecuacion e impacto real
de la divulgacion.

5.3.4. Riesgos y controles R57-2023: El riesgo R57-2023 tiene dos (2) controles para su mitigacion, asi:

Tabla 5. Analisis Riesgo R57-2023 - Proceso M704

PROCESO RIESGO DEPENDENCIA CONTROLES
Gestl_on de R57.202:.;, Perdida reputacional por la C1. El responsable del proceso planifica su gestion teniendo en
Vocaciones y no ejecucion de las becas pasantias en ) - -
- : ) . cuenta los lineamientos definidos en el documento M704M02
Capital el tiempo estipulado, debido al retraso ) . e iy
. ) ) . Lineamientos para fomentar la vocacidn cientifica en jovenes,
Humano para en la contratacion derivada, la falta de  Direccion de . - X ;
LT s - - desde la vigencia inmediatamente anterior.
la Ciencia, comunicacion entre los jovenes y las Vocaciones y
Tecnolog_rfl e entidades que ‘I?s avalf'an yla d'f.'CUItad Formacion C2. El responsable del area técnica realiza la bienvenida e
Innovacion para la concrecion de alianzas nacionales ) - - h ) )
. . ; induccion a los jovenes investigadores e innovadores
e internacionales en tiempos beneficiarios
M704 predefinidos.

Fuente: Matriz Riesgos de gestion 2023 Minciencias

5.3.4.1. Evaluacion de controles del Riesgo R57-2023:

De acuerdo con la tabla anterior se realiza el siguiente analisis respecto a los controles establecidos:

C1. Aunque la planificacion es fundamental, por si sola no aborda todos los aspectos del riesgo. Para lograr
la eficiencia y efectividad del control es necesario que se documente en el control que la planificacion tiene
en cuenta una programacion detallada y mecanismos especificos para abordar el riesgo en lo relacionado
con: el manejo de los retrasos en la contratacion, asi como el control a las debilidades en la comunicacién
y la concrecién de alianzas nacionales e internacionales.

C2. La bienvenida e induccién es importante para preparar a los beneficiarios, ayudar a mitigar problemas
de comunicacion y aporta a que los jovenes estén bien informados sobre el proceso; sin embargo, es una
actividad operativa y no estratégica para abordar directamente los problemas relacionados con el riesgo
identificado, especialmente en lo relacionado con el retraso en la contratacién o la concrecién de alianzas.

5.3.5. Riesgos y controles R58-2023:

El riesgo R58-2023 tiene cinco (5) controles para su mitigacién, asi:

Tabla 6. Analisis Riesgo R58-2023 - Proceso M704

PROCESO RIESGO DEPENDENCIA CONTROLES

Gestion de
Vocaciones y

R58-2023 Posible pérdida
reputacional y econémica

C1. El responsable del proceso planifica su gestién teniendo en cuenta los
lineamientos definidos en el documento M704MO01 Lineamientos para

Capital Humano por falencias en los Direcciéon de  fomentar la vocacién cientifica en nifios, nifias y adolescentes.
para la Ciencia, procesos de disefio y Vocaciones y
Tecnologia e reingenieria de actividades Formacién C2. El responsable del proceso gestiona el proyecto tipo 34.
Innovacion que promuevan mejoras Fortalecimiento de las vocaciones cientificas en nifios, adolescentes y
M704 en la formacion (...) jovenes mediante la implementacion del Programa Ondas.
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Gestion de
Vocaciones y
Capital Humano
para la Ciencia,
Tecnologia e
Innovacioén

M704

R58-2023 Posible pérdida
reputacional y econémica
por falencias en los
procesos de disefio vy
reingenieria de actividades
que promuevan mejoras en
la formacion de vocaciones
y vinculaciéon de capital
humano generado por
debilidades en la definicion
de lineamientos para la
implementacion y medicidn
de resultados de impacto

Fuente:

C3. El responsable del proceso planifica su gestion teniendo en cuenta
lineamientos definidos en los documentos M704M02 Lineamientos para
fomentar la vocacion cientifica en jovenes y M704M03 Lineamientos para
la formacion y vinculacion de capital humano de alto nivel.

Direccion de
Vocaciones s
Formacién Y ca. El responsable consulta la caracterizacion de los grupos de valor y de

interés (Codigo: E202M01ANO03).

C5. El responsable del proceso revisa los lineamientos definidos en la Guia
para la Evaluacion de Politicas Publicas DNP.

Matriz Riesgos de gestidon 2023 Minciencias

5.3.5.1. Evaluacion de controles del Riesgo R58-2023:

De acuerdo con la tabla anterior se realiza el siguiente analisis respecto a los controles establecidos:

C1. Aunque la planificacion favorece la organizacion y anticipacidn para la toma de decisiones, la
planificacion por si sola no garantiza la implementacién efectiva o la medicion de impacto; por lo tanto,
se deben considerar acciones adicionales para asegurar que los lineamientos se apliquen correctamente
y se evallen sus resultados.

C2. El control es muy general y no especifica cdmo se asegura que el programa se ejecute conforme
a los lineamientos establecidos, es necesario identificar los mecanismos necesarios para medir,
controlar, evaluar y fortalecer los resultados de la implementacién del Programa Ondas.

C3. Al igual que para el control C1, la planificacion debe complementarse con controles que garanticen
gue se implementen y evallen las actividades conforme a los lineamientos establecidos.

C4. Este control que establece la consulta de un documento técnico como lo es la caracterizacidon de
los grupos de valor y de interés, es Util para personalizar las iniciativas, pero no asegura la alineacion
con las necesidades de los grupos de interés; no obstante, para este riesgo que refiere la
implementaciéon y medicidon de resultados de impacto, es necesario incluir mecanismos para medir
cémo estas iniciativas impactan realmente a estos grupos de valor y de interés.

Teniendo en cuenta los aspectos auditados en materia de riesgos y controles a los que se refiere este capitulo,
se hace necesario que se tenga en cuenta la recomendacion niamero 2 expuesta en el capitulo de
recomendaciones en la pagina 15 del presente informe.
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5.4.

1)

2)

RECOMENDACIONES

Recomendaciones — riesgos y controles evaluados

El riesgo de corrupcién relacionado con la posibilidad de afectacién reputacional al que se ve expuesto
el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, debido a la formulacién o disefio de instrumentos o
mecanismos de CTel que no responden adecuadamente a la politica publica, o que favorecen intereses
particulares indebidos, no puede limitarse a ser gestionado desde controles procedimentales, sino que
debe hacer mayor énfasis en la identificacidn y mitigacion de potenciales practicas de corrupcion. Esta
evaluacion debe incluir la documentacion de controles especificos para detectar estas desviaciones y
sus posibles implicaciones legales, proporcionando una visidn mas completa y precisa del riesgo de
corrupcion. Ademas, algunos de los controles identificados tienen limitaciones en cuanto a la
prevenciéon de problemas previos a su ocurrencia, asi como en la garantia de la adherencia a
procedimientos claros y la eficacia de la participacion ciudadana como mecanismo de control para
prevenir la materializacion del riesgo de corrupcion. (Ver detalles en paginas 8 a 9 del presente
documento)

Es necesario evaluar la conveniencia de ajustar, optimizar y/o reducir la cantidad de controles,
especialmente cuando se superan mas de dos (2) controles ya que la implementacion de todos ellos
podria resultar redundante a la hora de controlar un riesgo. Para maximizar la eficiencia, se recomienda
consolidar y ajustar los controles existentes abordando los riesgos con acciones concretas y menos
generales. Se esperaria que al reducir la redundancia y mejorar la integracién de los controles se
optimice el sistema de gestién de riesgos, asegurando que los recursos se utilicen de manera mas
eficiente y se mantenga un control robusto y focalizado. Este enfoque integral permitiria que su
efectividad se vea significativamente incrementada, sin comprometer el enfoque en las areas criticas.
(Ver detalles en paginas 10 a 11 del presente documento)
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RESULTADOS
DE
AUDITORIA

Contexto General




Codigo: E201PRO1FO01

Version: 01
INFORME DE AUDITORiA, SEGUIMIENTO O EVALUACION

Ciencias Fecha: 25/07/2024

Pagina 17 de 112

5. CAPITULO RESULTADOS DE AUDITORIA - CONTEXTO GENERAL
Contexto General Iniciativas

Las Iniciativas Ondas, Colombia Robdtica, Formacién de Alto Nivel y Beneficios Tributarios, objeto de
auditoria son lineas de accidn establecidas en el Plan Estratégico Institucional (PEI) que ayudan a desarrollar
la misionalidad del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y se encuentran estructuradas asi:

Ilustracion 3. Procesos - Dependencias - Iniciativas.

PROCESO M704: Gestion de Vocaciones y
Capital Humano para la Ciencia,
Tecnologia e Innovacion

PROCESO M603: Gestion para el Desarrollo
Tecnoldgico y la Innovacion

Viceministerio Conocimiento,

Viceministerio de Talento y innovacién y productividad

Apropiacion Social

Direccion de Vocaciones Yy Direccion de Desarrollo

Formacién Tecnoldgico e Innovacion

ONDAS, COLOMBIA ROBOTICA BENEFICIOS TRIBUTARIOS EN
CTel

Viceministerio de Talento y Viceministerio Conocimiento,

Apropiacién Social innovacién y productividad

Fuente: Elaborado por el equipo auditor a partir de informacidon suministrada.

a) Generalidades Iniciativa Colombia Robética: "E/ objetivo de este programa es democratizar la ciencia
y la tecnologia, llegando a municipios y ciudades distantes de las principales urbes, y vinculando la ciencia
y la tecnologia con la vida rural colombiana, avanzando asi en cerrar las brechas de acceso al
conocimiento. Colombia Robdtica es un proyecto especial que se concentra en tres lineas esenciales:

e Conformacion de grupos de investigacion en areas STEAM (Ciencia, Tecnologia, Artes y Matematicas)
Programacién, Robdtica e Inteligencia Artificial - IA.

e Realizacién de campamentos para conectar talentos.

e Dotacién de laboratorios STEAM para generar capacidades regionales?2”,

"El programa Especial Colombia Robdtica se plantea como una solucién integral que busca fortalecer las
capacidades en CTel del pais mediante la implementacion de laboratorios STEAM en los establecimientos
educativos®” (Informe de Gestion - Rendicion de Cuentas 2024).

2 Tomado de: https://minciencias.gov.co/colombia-robotica

3 Tomado de: https://minciencias.gov.co/sites/default/files/ckeditor_files/Informe%20de%20Gesti%C3%B3n%20-%20Rendici%C3%B3n%20de%20Cuentas%202024 pdf
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b) Generalidades Iniciativa Formacion de Alto Nivel: "Este programa promueve la formaciéon de

c)

profesionales a nivel de maestria y doctorado para la generacion y transferencia de conocimiento cientifico
de alto impacto, e incide en el aumento de su vinculacién al Sistema Nacional de Ciencia Tecnologia e
Innovacion, para realizar actividades de investigacion, desarrollo, e innovacion a nivel nacional y regional”.

"Como respuesta al interés por fortalecer las capacidades del capital humano de alto nivel para realizar
investigacion con calidad e impacto que contribuya al desarrollo econémico, social y ambiental del pais y
sus regiones, y apoyar la formacion de talento humano de alto nivel para la generacion y transferencia de
conocimiento cientifico de alto impacto, actualmente MinCiencias ofrece las siguientes alternativas para
optar por un crédito condonable:

e Crédito condonable Minciencias (Mas conocido como convocatoria nacional y exterior).
e Programa Crédito Beca Colfuturo.

e Crédito condonable Minciencias-Fulbright (Conocido como Beca Fulbright-MinCiencias).
e Crédito condonable Formacion para las Regiones” (Informe de Gestion 20234).

Generalidades Iniciativa Ondas: "E/ programa Ondas es la principal estrategia para el fomento de las
vocaciones cientificas en la poblacion infantil y juvenil del Ministerio de Ciencia Tecnologia e Innovacion, el
cual tiene por objetivo promover en nifios, nifias y adolescentes el interés por la investigacion, asi como el
desarrollo de actitudes y habilidades que les permitan participar de manera activa en una cultura de CTel.

Para lograrlo, Ondas cuenta con una propuesta pedagdgica y metodoldgica que permite a las nifias, nifios
y adolescentes preguntar, experimentar, comprobar y abrir las puertas de su escuela a nuevas formas de
comprender el mundo a través de la investigacidon, la mediacion de sus maestros, la interacciéon con
profesionales expertos de diferentes areas del conocimiento y el didlogo constante con su comunidad>”

(Informe de Gestidn - Rendicidon de Cuentas 2024).

4 Tomado de: https://minciencias.gov.co/sites/default/files/upload/planeacion/informe_de gestion 2023 contraloria_v01.pdf
5 Tomado de: https://minciencias.gov.co/sites/default/files/ckeditor_files/Informe%20de%20Gesti%C3%B3n%20-%20Rendici%C3%B3n%20de%20Cuentas%202024 .pdf
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DE
AUDITORIA

Contexto Estratégico General
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7.

7.1. Correlacion iniciativas auditadas con la Planeacion Estratégica

CAPITULO RESULTADOS DE AUDITORIA — CONTEXTO ESTRATEGICO

Las Iniciativas Ondas, Colombia Robética, Formacién de Alto Nivel y Beneficios Tributarios, estan vinculadas
con los programas estratégicos (PE3) “Incrementar las vocaciones cientificas en la poblacién infantil y
juvenil, la formacion de alto nivel en CTel, y el fomento a la vinculacion del capital humano en el SNCTI;
para contribuir a la sostenibilidad ambiental, econémica y al bienestar social” y (PE5) “Mejorar las
capacidades para la transferencia de conocimiento y tecnologia con el fin de incrementar los niveles de
productividad del pais aportando a la reindustrializacion en los retos priorizados” y a su vez estan alineadas
con el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026, asi:

Tabla 7. Analisis correlacion Planeacion Estratégica de las Iniciativas 2022 -2024

e Colombia
Robaética

e Formacion
de Alto
Nivel

tecnologia e innovacion que den respuesta
a demandas sociales, productivas y/o
ambientales desarrollados con actores
locales.

e ID 178 - Programas y proyectos de
CTel apoyados, orientados a la reduccion
de las brechas territoriales, étnicas y de
género ejecutados o en ejecucion.

e Fortalecer la gobernanza del SNCTI y
sus capacidades a través de politicas
plblicas, planes y programas de CTel.

e Reducir las brechas territoriales,
diferenciales y participativas en CTel.

IT;:::“;Z/ Correlacion con el Plan Nacional de Correlacion con el Plan Estratégico | Programa Estratégico al que
Accion Desarrollo (PND 2022-2026) Institucional (PEI) -Objetivos le aporta
e ID 61 - Territorios en conflicto,
e Ondas transicion y/o consolidacién con e (PE3) Incrementar las
programas o0 proyectos de ciencia, vocaciones cientificas en la

poblaciéon infantil y juvenil, la
formacion de alto nivel en CTel, y
el fomento a la vinculacién del
capital humano en el SNCTI; para
contribuir a la sostenibilidad
ambiental, econémica y al
bienestar social.

o Beneficios
Tributarios

e ID.8.a - Concurrencia de recursos
alrededor de inversiones estratégicas en
ciencia, tecnologia e innovacion (CTI).

e Adoptar enfoques de politicas publicas
de investigacion e innovacion para
resolver grandes desafios sociales,
econoémicos y ambientales del pais.

e Fortalecer la gobernanza del SNCTI y
sus capacidades a través de politicas
publicas, planes y programas de CTel.

e (PE5) Mejorar las capacidades
para la transferencia de
conocimiento y tecnologia, con el
fin de incrementar los niveles de
productividad del pais aportando
a la reindustrializacion en los
retos priorizados.

Fuente: Tabla construida por el equipo auditor a partir de informacién suministrada

De acuerdo con lo anterior, frente a la estructura del Plan Estratégico Institucional (en adelante PEI) se observo

lo siguiente:

e El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn para establecer su planeacion estratégica tuvo en
cuenta la Ley 2294 de 2023, "Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia
Potencia Mundial de la Vida”, en su enfoque en politicas de investigacién e innovacién orientadas por
misiones y esté directamente alineada con los pilares del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026.

e Las areas prioritarias de CTel identificadas en la ley abordan directamente los desafios en justicia social,
ambiental y econdmica, apoyando el objetivo general de convertir a Colombia en una potencia mundial
de la vida mediante una articulacidn efectiva entre ciencia, tecnologia e innovacion.
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e Los objetivos estratégicos del PEI estan alineados con los pilares del Plan Nacional de Desarrollo (en
adelante PND) al enfocarse en la formacion, transferencia de tecnologia, gobernanza, y reduccion de
brechas en CTel, contribuyendo a los objetivos de justicia social, ambiental y econdmica.

e La adopcion de enfoques de politicas publicas de investigacion e innovacion en el PEI estad en
consonancia con la politica de CTel orientada a resolver grandes desafios del PND.

Tanto el PND como el PEI buscan fortalecer la capacidad del pais para promover la sostenibilidad y mejorar el
bienestar social y econémico a través de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

7.2. Comportamiento metas PEI iniciativas auditadas 2022

En la vigencia 2022, las iniciativas de Ondas y Beneficios Tributarios presentaron un desempefio positivo,
alcanzando un cumplimiento del 100% en Ondas y Beneficios Tributarios. Ademas, en el seguimiento al PEI
2022, disponible en la pagina web del Ministerio, se observo que la iniciativa de Formacion de Alto Nivel cumplidé
una de sus metas al 100%, mientras que la otra alcanzé el 91.75%. Esto se debe a que, durante el cuatrienio
2019-2022, se otorgaron créditos condonables para 734 estancias posdoctorales de las 800 previstas,
representando el 91.75% del indicador.

A continuacion, se expone una ilustracion en donde se observa el comportamiento de las metas del Plan
Estratégico Institucional (PEI) 2022, que representa los indicadores aplicables a las iniciativas de Ondas,
Beneficios Tributarios y Formacion de Alto Nivel:

Ilustracion 4. Comportamiento Metas PEI 2022.

n | .
< INDICADOR ESTRATEGICO 8 INDICADOR ESTRATEGICO > INDICADOR ESTRATEGICQ
=) : < = 2022:
3 2022: = 2022: o .

e Nifios, nifias y adolescentes @ o Cypodeinversion para 2 ° Estancias posdoctorales
certificados en procesos de = deduccion y descuento w apoyadas por Minciencias y
fortalecimiento de sus 3 tributario 2 aliados
capacidades en |+i o ko)

o ©  META: 200
META 2022: 8500 & META: $2.1 billones Z RESULTADO: 87 (43,5%)
RESULTADO: 100% “ | RESULTADO: 100% 2

e  Nuevas becas y nuevos
créditos beca para la
formacion de doctores
apoyadas

META:1576
RESULTADO: (100%)

Fuente: Elaborado por el equipo auditor a partir de informacion suministrada.

Finalmente, se aclara que la iniciativa Colombia Robética no estaba vigente en el afio 2022, por lo tanto, en la
ilustracion anterior no se observa ninglin avance para este afio.
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7.3. Comportamiento metas PEI iniciativas auditadas 2023

Las Iniciativas Ondas, Formacion de Alto Nivel y Beneficios Tributarios, en la vigencia 2023 presentaron un
cumplimiento favorable, encontrando que alcanzaron un porcentaje del 100% para la iniciativa de Ondas
y Beneficios Tributarios y en una de las dos metas. Igualmente se observa que la iniciativa de Formacién
de Alto Nivel obtuvo para uno de sus indicadores el 100%, mientras que otro alcanz6 el 95%. A
continuacién, se presenta el comportamiento de las metas del Plan Estratégico Institucional (PEI) 2023:

Ilustracion 5. Comportamiento Metas PEI 2023

ONDAS BENEFICIOS TRIBUTARIOS
00 INDICADOR PROGRAMATICO / INDICADOR PROGRAMATICO
2023: . I 2023:
° Nifias, nifios y adolescentes e Tecnologias basadas en I+D+I1
apoyados en su vocacion apoyadas para la explotacion
cientifica comercial, que permitan

incrementar los niveles de
innovacion y productividad del
pais

META: 80
RESULTADO: 100%

META 2022: 3000
RESULTADO: 100%

FORMACION DE ALTO NIVEL
INDICADOR PROGRAMATICO 2023:
° Estancias posdoctorales apoyadas por Minciencias y aliados
META: 250 - RESULTADO: 237 (95%)

° Nuevas becas y nuevos créditos beca para la formacién de doctores
apoyadas
META:400 - RESULTADO: (100%)

° Nuevas becas y nuevos créditos beca para la formacién de maestrias
apoyadas
META:1642 - RESULTADO: (100%)

Fuente: Elaborado por el equipo auditor a partir de informacién suministrada

Resultados de la verificacion: En los informes de seguimiento al PEI 2022 y 2023, disponibles en la pagina
web del Ministerio, se observa que las metas de las iniciativas Ondas y Beneficios Tributarios se han cumplido
al 100%. Sin embargo, en la iniciativa Formacién de Alto Nivel, el indicador relacionado con las "Estancias
posdoctorales apoyadas por Minciencias y aliados" no alcanzé la meta, registrando un 43,5% en 2022 y un 95%
en 2023. A pesar de esto, en el PEI 2024, se observa que se continuaron las acciones iniciadas en 2023 y se
establecié un nuevo indicador: "Nuevas estancias posdoctorales apoyadas por Minciencias y aliados - Banco
adicional financiables convocatoria 934 de 2023", con una meta de 41 beneficiarios. Esta meta se cumplié con
los resultados obtenidos en el primer trimestre de 2024, logrando un banco adicional de 46 financiables,
publicado mediante la Resoluciéon 0584 de 2024. Por otro lado, la iniciativa Colombia Robética para la vigencia
2023, no tenia metas especificas programadas en el Plan Estratégico Institucional (PEI). Sin embargo, se
llevaron a cabo acciones a través de los campamentos Steam del programa Colombia Roboética, logrando la
participacion de 600 nifias, nifios y jovenes de Tumaco y San Andrés durante el 2023.
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8.1. Contexto estratégico

8.1.1. Analisis estratégico iniciativa Colombia Robética:

CAPITULO RESULTADOS DE AUDITORIA - INICIATIVA COLOMBIA ROBOTICA

De los indicadores estratégicos del Plan Nacional de Desarrollo (PND 2022-2026), se encontrdé que, Colombia
Robotica, aparece en el Plan Estratégico Institucional (PEI) 2024 como una de las iniciativas que aporta a estos
indicadores estratégicos, tal como se refleja en la siguiente tabla:

Tabla 8. Analisis Estratégico de la Iniciativa Colombia

Iniciativa / Linea de Accion Colombia Robética — PEI 2024

transicion y/o consolidacion con programas
0 proyectos de ciencia, tecnologia e
innovacion que den respuesta a demandas
sociales, productivas y/o ambientales
desarrollados con actores locales.

. ID 178 - Programas y proyectos
de CTel apoyados, orientados a la reduccion
de las brechas territoriales, étnicas y de
género ejecutados o en ejecucion.

gobernanza del SNCTI 'y

sus capacidades a
través de politicas
publicas, planes vy

programas de CTel.

° Reducir las
brechas territoriales,
diferenciales y

participativas en CTel.

vocaciones cientificas en la
poblacion infantil y juvenil, la
formacion de alto nivel en
CTel, y el fomento a la
vinculacion ~ del  capital
humano en el SNCTI; para
contribuir a la sostenibilidad
ambiental, econémica y al
bienestar social.

(EE-24) Nifas,
nifios y
adolescentes
apoyados en su
vocacion
cientifica

Indicador Plan Nacional de Desarrollo | Objetivo Estratégico al | Programa Estratégico al Indlcgdpr Indicador Programatico
Estratégico .
(PND 2022-2026) que le aporta que le aporta . relacionado
relacionado
. ID 61 - Territorios en conflicto, | ® Fortalecer la|(PE3) Incrementar las ° Nifias, nifios vy

adolescentes apoyados en
su vocacién cientifica -

Campamentos STEAM
Colombia Robética.
° Nifias, nifios vy

adolescentes apoyados en
su vocacion cientifica -
Proyectos de investigacion
Colombia Robdtica

Fuente: Tabla construida por el equipo auditor a partir de informacion suministrada

Frente a la tabla anterior, se puede concluir que existe alineacion estratégica, asi:

e Los criterios estratégicos del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026 estan estrechamente
alineados con los objetivos y programas estratégicos para abordar las brechas territoriales y el
fortalecimiento del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SNCTI).

e El indicador ID 61 del PND se centra en la implementacién de programas de CTel en territorios en
conflicto o en transicidn, lo cual contribuye directamente al objetivo estratégico de "“Fortalecer la
gobernanza del SNCTI y sus capacidades a través de politicas publicas, planes y programas de CTel”.

e Elindicador SINERGIA ID 178 se enfoca en apoyar proyectos de CTel para reducir brechas territoriales,
étnicas y de género, alinedndose con el programa estratégico de reducir las brechas en CTel.

e Los indicadores estratégicos del PND 2022-2026, estan vinculados al objetivo del Plan Estratégico
Institucional (PEI) -PE3, que busca incrementar las vocaciones cientificas y la formacién en CTel para

contribuir al bienestar social y sostenibilidad. Los indicadores programaticos relacionados, como los

proyectos de Campamentos STEAM y Colombia Robédtica, apoyan directamente este objetivo al
proporcionar soporte y recursos a nifias, niflos y adolescentes en su vocacion cientifica, promoviendo la
equidad y el desarrollo en el campo de la ciencia, la tecnologia y la innovacién.
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8.1.2. Analisis Indicadores Programaticos Iniciativa Colombia Robética

La iniciativa Colombia Robotica tiene siete (7) indicadores para la vigencia 2024, establecidos en el Plan
Estratégico Institucional (PEI), los cuales tiene las siguientes metas programadas:

Tabla 9.Analisis Estratégico de la Iniciativa Colombia Robédtica PEI 2024

o Estrateqia © Datos trimestrales meta programatica s { @
0 Jo e (Progra?na © % EE E
o . ” s s
Estratégico Estratégico Indicador Programatico = E MIRI*MI*RI| *M|=®R - § E’ w2 §
® GINA) Sl1|1]2]|2]3 |3 5 & g
o < q
(PE3) Campamentos STEAM desarrollados para 0 .
Increlmentar identificar las capacidades en CTel en territorio 4 0 I % v 2 4 0 0%

Fortalecer la vocaii)nes *Nifas, nifios y adolescentes apoyados en su 0 KD
gobernanza cientificas en vocacion cientifica - Campamentos STEAM 1200 | O 0 % 0 |1.200 1.200 0 0% =
del SNCTIY |\ biacion Colombia Robética ’ ©
sus infantil y *Nifas, nifios y adolescentes apoyados en su 0 § ;
capacidades juvenil, la vocacion cientifica - Proyectos de investigacion 1800 | 0 | O " 0 0 1.800 0 0% | 22
atravesde | o O Colombia Robética ’ e 8

politicas ; : =g
plblicas alto nivel en Laboraltonos qotQQOs para ?l. desarrollo de 7 0 0 0 0 0 7 0 0% 2 L)
planes y CTel,yel pensamiento cientifico y habilidades en CTel % s6
programas fomento a la Redes generadas para dinamizar los ecosistemas 0 § §
de CTel vinculacion regionales de CTel en tomo a las habilidades 6 0 (0], 0 0 6 0 0% | =%
eLle del capital STEAM to 872
Reducir las humano en [ +Territorios en conflicto, transicion y /o consolidacion § %
brechas el SNCTL; | con programas o proyectos de Ciencia, Tecnologia 0 8 S
territoriales, para e Innovacion que den respuesta a demandas 1 0 0 Y 0 0 1 0 0% | O
diferenciales | °OMMPUIra | sociales, productivas y/o ambientales desarrollados ° 83
y Ia. = con actores locales - Colombia Robética = §
. sostenibilida @]
participativas | "Ll *Programas y proyectos de CTel apoyados, <
en CTel econdmica y orientados a la reduccién de las brechas 1 ol o 00 o | o 1 o | 0% 38

al bienestar terr|tor|a|e§, etn!(?as y de genero ejgcgtados oen %
social ejecucion - Colombia Robética
Fuente: Tabla construida por el equipo auditor a partir de informaciéon suministrada
*M (Meta)

*R (Resultados)

Metas 2023: Con corte a 30 de diciembre de 2023 se desarrollaron actividades relacionadas con los
Campamentos Steam del programa Colombia Robética, que logré la participacion de 600 Nifias, Nifos y Jovenes
de Tumaco y San Andrés. No obstante, no existia en 2023 un indicador especifico para esta iniciativa.

Metas 2024: Con corte a 30 de junio de 2024, no se muestra avance fisico en la meta. Sin embargo, se realizé
una convocatoria 955 de 2024 para la seleccidon de la(s) entidad(es) aliada(s) para la ejecucion del programa
especial Colombia Robdtica.

De acuerdo con las metas reportadas en la tabla anterior se observa los siguientes aspectos relevantes:

¢ Campamentos STEAM: No se ha alcanzado el objetivo de cuatro (4) campamentos para el primer
semestre, pero se esta avanzando en la convocatoria 959 de 2024 para su implementacion.

e Ninas, nifios y adolescentes apoyados: Aunque se ha avanzado en la planificacidn, los resultados
aun no reflejan el objetivo de 1,200 participantes en campamentos ni el objetivo de 1,800 en proyectos
de investigacién. Se espera que estas metas se alcancen en los trimestres siguientes a medida que se
ejecute la convocatoria.
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e Laboratorios y redes regionales: Los indicadores para dotar laboratorios y generar redes también
dependen de los resultados de la Convocatoria 959 de 2024.

e Territorios en conflicto y programas orientados a brechas: Se esta avanzando en la proyeccion
de areas de enfoque para los programas, con una focalizacién esperada en territorios afectados por
conflictos. Se espera que la focalizacién no tenga mayores variaciones que impacten la cobertura.

8.1.3. Analisis Indicadores Programaticos frente a Metas a Convocatoria Colombia Robética

La iniciativa Colombia Robotica, establecid la Convocatoria 959 de 2024 con metas especificas que se
desarrollarian a partir de siete (7) indicadores programados en el Plan Estratégico Institucional (PEI), los cuales
fueron expuestos en la tabla anterior de este informe. Al respecto, se hace un analisis frente a las metas de
cumplimiento que el proponente seleccionado en la Convocatoria deberad desarrollar para la ejecucion del
Programa Especial Colombia Robédtica:

La convocatoria ha establecido un término de duracién para la ejecucion de la propuesta de diez (10) meses y
de acuerdo con la planificacidn y requiere cumplir con las siguientes metas:

Tabla 10.Analisis Estratégico de la Iniciativa Colombia Robética

Meta de cumplimiento Indicador
Nifios, nifias y adolescentes participando en proyectos de investigacion 5800
Laboratorios con equipamiento tecnolégico para el desarrollo del pensamiento cientifico y habilidades en CTel 29
Doceptes capacitados y acompgﬁadqs er)'el uso y la apropiacion de te'cnolog.ias dela .cuarta y quinta revolucion industrial 580
para implementar proyectos de investigacion asociados a las metodologias activas asociadas al enfoque STEAM.
Vinculacién de profesionales con formacién doctoral en estancias cortas de investigacion. 12

Territorios en conflicto, transicion y /o consolidacion con programas o proyectos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion que den
respuesta a demandas sociales, productivas y/o ambientales desarrollados con actores locales

Programas y proyectos de CTel apoyados, orientados a la reduccion de las brechas territoriales, étnicas y de género
ejecutados o en ejecucion

Fuente: Tabla construida por el equipo auditor a partir de informacién suministrada

Dentro de las metas, uno de los aspectos mas relevantes es la focalizacidon de los territorios a los que se llevara
el programa de robdtica. Al respecto en se encontrd que en los términos de referencia se establecié las siguientes
entidades territoriales: “(...)El Programa Especial Colombia Robdtica se ejecutara en 2024 en las siguientes
Entidades Territoriales, las cuales algunas se encuentran vinculadas al Programa de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET), Zonas mds Afectadas por el Conflicto Armado - ZOMAC y/o municipios con mayor indice de
presencia simultanea de problematicas que afectan a la nifiez, asi mismo establecié como Entidades Territoriales
focalizados para la ejecucion del programa especial Colombia Robdtica las de: “"Uribia (La Guajira), San Marcos
(Sucre), Leticia (Amazonas), Silvia (Cauca), San Andrés Islas, Tumaco (Narifio), Barbacoas (Narifio), La
Guayacana (Narifio) pertenece a San Andrés de Tumaco, Charald (Santander), Alban (Cundinamarca),
Cartagena (Bolivar), Uraba Antioquefo.

Asi mismo, revisado el ANEXO No.1 ENTIDADES TERRITORIALES FOCALIZADAS, se identificé que no todas las
Entidades Territoriales definidas en los términos de referencia de la convocatoria se encuentran las sefialadas
en este anexo. Las entidades territoriales son las siguientes doce (12):

1) La Guajira: - Uribia

2) Bolivar: - Cartagena

3) Narifo: PDET (Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial)
Barbacoas — Tumaco - La Guayacana - Pasto

4) Cauca: - Silvia - Suarez

5) San Andrés: - San Andrés

6) Santander: - Charala
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7) Cundinamarca: - Alban

8) Antioquia: PDET y ZOMAC (Zonas Mas Afectadas por el Conflicto Armado)
Uraba Antioquefio

9) Tolima: - Ibagué

10)Putumayo: - Mocoa - Resguardo indigena

11)Guaviare: PDET y ZOMAC
San José del Guaviare

12)Chocé PDET y ZOMAC
Quibdod

Respecto a las diferencias en las Entidades Territoriales identificadas en los términos de referencia y el anexo,
también se encontrd que las variaciones han sido contempladas incluso durante y después de la firma del
convenio con el ejecutor de la convocatoria. El Anexo 1, establece en la NOTA 1, qué; “El numero de Entidades
Territoriales podra ser ajustado por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion segln las necesidades que
surjan antes, durante y/o después de la firma del Convenio”. Y en la NOTA 4, sefialaba qué: “"Las Entidades
Territoriales podran ser modificadas por parte del Ministerio sin que estas modificaciones generan un incremento

en los recursos para el desarrollo de los mismos”.

Ahora bien, respecto a los aspectos relacionados con la

planificacion y términos de referencia establecidos para la Convocatoria 959 de 2024, se relacionan a
continuacion los aspectos mas relevantes:

Tabla 11.Anélisis Planificacion de la Convocatoria 959 de 2024. Colombia Robdtica

Iniciativa / Linea de Acciéon Colombia

la robética, en ambientes de |innovacién con enfoque
aprendizaje STEAM que les|STEAM® que involucre el
permita involucrarse | equipamiento tecnoldgico
activamente en la cuarta y |de laboratorios STEAM.

quinta revolucioén industrial.

Publicacién de resultados
definitivos

Robética Recursos disponibles $8.544.000.000
Met::aTn;:mo Objetivo Dirigida a Cronograma
Conformtar Iun'bl bar:fq 'dde Instituci J Apertura Martes 16 de julio de 2024
propuestas elegibles dirigidas | Instituciones e -
a seleccionar un proponente | Educacion Superior, | Cierre Vllernes 09 de agosto 2024 a
para la ejecucion del|centros y/o institutos de - — 03:00 pm
programa especial Colombia |investigacion, desarrollo Perlqd_o 5 @I Del 12 al 13 de agosto de 2024
© Robética para fomentar el|tecnoldgico, innovacion requ_|5|to_§
9, 9 desarrollo de vocaciones |y/o productividad, centros Pub!lc?C|on resultados Viernes 13 de septiembre 2024
] cientificas y habilidades del|de ciencia, o personas|Preliminares _
2 2 Siglo XXI asociadas al|juridicas constituidas Perlqd_o subsanacién de Del 14 al 15 de agosto 2024, a
s enfoque STEAM en nifias, |legalmente en Colombia |F€quisitos _ 4:00 pm i
s g nifios y adolescentes | que cuenten con | Respuesta a solicitud Del 18 al 20 de septiembre de
SE haciendo uso de herramientas | experiencia en la|@claraciones 2024
S % de la programacion, las|ejecucion de proyectos de
Vo ciencias computacionales y/o |Ciencia, Tecnologia y/o

Lunes 30 de septiembre de 2024

Fuente: Tabla construida por el equipo auditor a partir de informacion suministrada

8.1.4. Analisis Planificacion de la Convocatoria Colombia Robética

La iniciativa Colombia Robdtica, establecié la Convocatoria 959 de 2024 con criterios especificos contemplados
en los términos de referencia y seis (6) anexos, de los cuales una vez analizados se concluye lo siguiente:

a) Presupuesto: El Ministerio dispuso de un presupuesto de $8.544.000.000 para financiar una Unica
propuesta, lo que sugiere que el objetivo es financiar un proyecto de gran escala y alto impacto y que el
alto monto esta en linea con el tipo de proyecto que la convocatoria busca financiar, dado que los proyectos
con enfoque STEAM (Ciencia, Tecnologia, Ingenieria, Arte y Matematicas) suelen requerir equipamiento
costoso y especializado, especialmente en la creacién de laboratorios.

6 El enfoque STEAM, segun la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), se refiere a una metodologia educativa que integra la Ciencia,

Tecnologia, Ingenieria, Arte y Matematicas. Este enfoque amplia el tradicional modelo STEM (Science, Technology, Engineering, Mathematics) al incluir el Arte como una
parte fundamental del proceso educativo.




Cédigo: E201PRO1FO1
Version: 01
INFORME DE AUDITORIA, SEGUIMIENTO O EVALUACION Fecha: 25/07/2024

Clenilas Pagina 28 de 112

b)

<)

d)

e)

f)

g)

Duracion de Ejecucion: El plazo de diez meses puede generar incertidumbre frente a si podria ser
suficiente para la ejecucidn de un proyecto que involucra la instalacion de laboratorios STEAM con
equipamiento especializado. Sin embargo, la duracidon podria ser factible si el proponente cuenta con
experiencia en este tipo de proyectos y tiene una estructura de trabajo agil. Al respecto es pertinente un
seguimiento riguroso al cronograma de ejecucion para que aun cuando la implementacion tenga un plazo
gue podria resultar corto, se pueda ejecutar de manera efectiva.

Instituciones Elegibles y Requisitos: La convocatoria esta dirigida a instituciones con amplia trayectoria
en proyectos STEAM, lo cual es adecuado dada la envergadura del proyecto. La exigencia de un minimo de
5 afos de experiencia en proyectos similares asegura que los proponentes tengan la capacidad y el
conocimiento para ejecutar el proyecto de manera efectiva. Adicionalmente, la obligatoriedad de demostrar
que el 60% del presupuesto de la convocatoria debe haber sido gestionado en proyectos anteriores con
equipamiento STEAM es un filtro riguroso, pero necesario para asegurar la idoneidad y la capacidad técnica
de los proponentes; no obstante, para este tipo de convocatorias tan estrictas, se debe planificar con tiempo
suficiente para evitar que se reduzca el nUmero de proponentes y se concentre en las instituciones grandes
o altamente especializadas que ya cuentan con un historial sdlido en proyectos similares y tienen indicadores
robustos para aplicar, situacion que puede reducir la posibilidad de contar con variedad de propuestas para
evaluar y seleccionar.

Proceso de Seleccion y Plazos: El cronograma establecido (julio a septiembre de 2024) para la
convocatoria es claro y detallado, con tiempos especificos para la evaluacion de propuestas y solicitudes de
aclaraciones. El periodo de subsanacion de requisitos también es una medida positiva, permitiendo a los
proponentes corregir cualquier documentacion faltante o incorrecta, garantizando un proceso mas justo y
menos restrictivo.

Documentacion y Soportes: La solicitud de actas de liquidacién de proyectos anteriores como evidencia
de experiencia es una practica adecuada que asegura la veracidad de las propuestas y permite evaluar
objetivamente la calidad y cumplimiento en la ejecucion de proyectos anteriores. Sin embargo, podria ser
beneficioso establecer un mecanismo adicional para validar proyectos ejecutados fuera del contexto de
convenios publicos, como en alianzas internacionales o privadas, que podrian no tener el mismo formato de
documentacion.

Cronograma de la convocatoria: El periodo de postulacion (16 de julio - 9 de agosto de 2024 hasta las
3:00 pm) es de aproximadamente 24 dias, por lo que es necesario analizar si este tiempo es suficiente para
la preparacidon de una propuesta completa y robusta en los términos de oportunidad y calidad requeridos,
especialmente considerando las exigencias de soporte documental para respaldar la idoneidad, experiencia
y trayectoria.

Revision de requisitos (12-13 de agosto de 2024) y subsanacion (14-15 de agosto de 2024): Los
plazos para la revisién y subsanacion de requisitos son reducidos. Se establece un periodo de dos (2) dias
para revisidon y dos (2) dias para subsanacién que puede ser suficiente si los proponentes cuentan con la
documentacion completa y bien organizada. Sin embargo, cualquier retraso en la presentacién o errores en
la documentaciéon podrian poner en riesgo la elegibilidad de las propuestas y reducir la variedad de
propuestas debido a la brevedad del tiempo asignado para correcciones.

Desde su publicacion el 16 de julio de 2024, hasta el cierre de la convocatoria 9 de agosto de 2024 a las 3:00
pm, y a la publicacién del banco preliminar de propuestas elegibles el 13 de septiembre de 2024, se genera
incertidumbre respecto a si estos tiempos implican una ventana temporal que podria ser relativamente corta
para que los proponentes preparen y presenten propuestas de alta calidad, asi como para cumplir con las
exigencias de la convocatoria, por lo que de acuerdo con los resultados obtenidos (5 proyectos inscritos, 2
cumplen requisitos y 3 no cumplen requisitos; es decir solo 2 son elegibles), es pertinente analizar la
conveniencia de los tiempos establecidos para este tipo de convocatorias.
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Tabla 12.Metas cumplimiento del proponente

META DE CUMPLIMIENTO Indicador
Nifios, nifias y adolescentes participando en proyectos de investigacion 5800
Laboratorios con equipamiento tecnolégico para el desarrollo del pensamiento cientifico y habilidades en CTel 29
Doceptes capacitados y acompgﬁado§ en _e] usoy Ig apropiacion de tecno'logiaslde la cua!'ta y quinta revolucion industrial 580
para implementar proyectos de investigacion asociados a las metodologias activas asociadas al enfoque STEAM.
Vinculacién de profesionales con formacion doctoral en estancias cortas de investigacion. 12
Territorios en conflicto, transicién y /o consolidacion con programas o proyectos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 1

que den respuesta a demandas sociales, productivas y/o ambientales desarrollados con actores locales

Programas y proyectos de CTel apoyados, orientados a la reduccion de las brechas territoriales, étnicas y de género 1
ejecutados o en ejecucion

Fuente: Tabla construida por el equipo auditor a partir de informacién suministrada

De acuerdo con la informaciéon reportada anteriormente, es importante mantener un seguimiento adecuado de
las metas planificadas para prevenir que factores externos, dificiles de controlar, afecten el logro de los
indicadores establecidos.

En cuanto al monitoreo continuo, es importante considerar los aspectos que podrian influir en el cumplimiento
de las metas. Por ejemplo, debido a las caracteristicas de la poblacion objetivo, es necesario tener en cuenta el
calendario escolar, especialmente durante los periodos vacacionales y de receso en diciembre, enero, junio,
julio y noviembre. Por ello, es fundamental prestar atencion a estos factores y a cualquier otro que pueda afectar
el cumplimiento de las metas, dado que la convocatoria estipula un plazo de diez (10) meses para la ejecucion
de la propuesta, sin tener que recurrir a prorrogas.

Conclusiones respecto a la planificacion de la convocatoria y su implementacion: Si bien, los requisitos
de idoneidad, trayectoria, experiencia y capacidad financiera establecidos para la convocatoria 959 de 2024
estan justificados y alineados con el alcance; dada la duraciéon de diez (10) meses para su ejecucion, es
necesario controlar permanentemente su progreso para evitar potenciales incumplimientos en los indicadores
propuestos y o requerir realizar prorrogas para lograr su cumplimiento. Ademas, es pertinente evaluar si los
plazos establecidos para la apertura y cierre (24 dias aproximadamente) y para revisién y subsanacién de
requisitos (2 dias para revision y 2 dias para subsanacion hasta las 4:00pm) pudo haber influido en el bajo
numero de proponentes presentados y habilitados en esta convocatoria (de 5 inscritos, 2 son elegibles); esto
con el fin de garantizar que para futuras convocatorias se asegure una mayor pluralidad y participacién y se
controle con mas facilidad el cumplimiento de los objetivos previstos en términos de calidad y oportunidad.
(Ver recomendacion No.3 en la pagina 41 del presente documento)
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8.2. CAPITULO RESULTADOS DE AUDITORiA — CONTEXTO ADMINISTRATIVO
INICIATIVA COLOMBIA ROBOTICA

8.2.1. Funciones relacionadas con la Iniciativa Colombia Robdtica

Se analizan las funciones de la dependencia de cara a la ejecucion de la iniciativa Colombia Robotica; al respecto,
se observa congruencia en la ejecucion de la iniciativa con las siguientes funciones establecidas en el Decreto
1449 de 2022, para la Direccion de Vocaciones y Formacion del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Las funciones relacionadas con esta iniciativa, establecidas en el Decreto 1449 de 2022 son:

8.2.1.1. Articulo 19. Direccion de Vocaciones y Formacion.

1. Disefiar y proponer la politica de CTel en materia de vocaciones cientificas y formacion de capital humano
de alto nivel.

3. Disefiar planes, programas y proyectos orientados a la formacion del capital humano de alto nivel, desde
el desarrollo de vocaciones cientificas en nifios, nifias y adolescentes hasta el fortalecimiento de
capacidades en generacion de conocimiento e innovacion a nivel de pregrado, maestria y doctorado, con
el fin de impulsar la transformacion y el desarrollo social, econémico, productivo y ambiental en el pais.

4. Diseflar y promover, en coordinacion con la Direccion de Gestion de Recursos para la CTel, planes,
programas, proyectos y estrategias orientados a promover la vocacion cientifica, tecnoldégica y de
innovacién en la poblacion, mediante la articulacion con la Universidad, Empresa, Estado y Sociedad.

5. Disefar, implementar y hacer seguimiento, en coordinacion con las entidades competentes, a la politica
integral de innovacién educativa que contribuya a la alfabetizaciéon digital para el aprendizaje de
competencias y saberes, y al desarrollo de vocaciones, formacién y capacidades en CTel, en la educacién
basica, profesional y para el trabajo.

6. Disefnar y promover planes, programas y proyectos que fomenten la insercién y calidad del empleo
altamente calificado y la vinculacion de doctores en el sector productivo y social.

7. Evaluar la politica de CTel y los instrumentos y mecanismos definidos para su ejecucion, en las teméaticas
de competencia de la Direccién de Vocaciones y Formacion.

8. Emitir conceptos técnicos de CTel en las temadticas relacionadas con Vocaciones y Formacion.

9. Gestionar y promover, en coordinacion con la Direccion de Gestion de Recursos para la CTel, instrumentos
y mecanismos de financiacion para el desarrollo de actividades de CTel, relacionados con las funciones de
la Direccion de Vocaciones y Formacion en CTel.

10. Las demads funciones que le sean asignadas y que correspondan a la naturaleza de la dependencia.

8.2.2. Analisis del cumplimiento de las funciones relacionadas con la Iniciativa Colombia Robética

Teniendo en cuenta que la Convocatoria 959 de 2024 - Colombia Robdtica tiene como objetivo: "Fomentar
vocaciones cientificas en nifias, nifios y adolescentes mediante el uso de la metodologia del programa Ondas y
herramientas de programacion, ciencias computacionales y robdtica, se han realizado acciones relacionadas con
sus funciones como la mesa técnica con expertos STEAM para disefiar una hoja de ruta y la entrega de
documento con lineamientos metodolégicos para la implementacién del programa en los territorios
beneficiados”, se analizan las Funciones de la Direccion de Vocaciones y Formacion del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion y se concluye lo siguiente:
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1) Funciones especificas y su cumplimiento en la convocatoria:

a. Disefar y proponer la politica de CTel en materia de vocaciones cientificas y formacion de
capital humano de alto nivel (Funcién 1):

b.

La convocatoria responde a esta funcién al fomentar vocaciones cientificas en nifios, nifias y
adolescentes a través del enfoque de Ciencia, Tecnologia, Ingenieria, Arte y Matematicas (sigla en
inglés, en adelante STEAM), un aspecto clave en la politica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTel).

Disefar planes, programas y proyectos orientados a la formacion del capital humano de alto
nivel (Funcién 3):

La convocatoria esta disefiada en direccidon a fomentar vocaciones cientificas en nifios y adolescentes
mediante la implementacién de laboratorios equipados para ciencias computacionales y robodtica, que
son pilares fundamentales del enfoque STEAM. Al equipar territorios con tecnologia avanzada, se
fortalece el capital humano desde la base educativa hasta niveles mas especializados. Ademas, con la
implementacion del plan de trabajo y propuesta de seguimiento a estancia corta de investigacion
realizada por los doctores.

c. Articular con la Universidad, Empresa, Estado y Sociedad para promover vocacion cientifica,

d.

e.

tecnologica e innovacién (Funcion 4):

La convocatoria aporta a esta funcién promoviendo la colaboracion entre diferentes actores, como
universidades e institutos de investigacion, para generar alianzas que fortalezcan los proyectos STEAM.
Esta articulacion con diferentes sectores es importante para desarrollar una oferta educativa integral
gue impulse las vocaciones cientificas y tecnoldgicas.

Disefar, implementar y hacer seguimiento a la politica integral de innovacion educativa
(Funcion 5):

La convocatoria apoya esta funcion de disefio e implementacién al promover la alfabetizacion digital a
través de laboratorios que fomentan el aprendizaje de competencias en robdtica y programacion.

La funcién de seguimiento se puede desarrollar con el cumplimiento de lo establecido en los términos
de referencia de la Convocatoria 959 de 2024, numeral 6.9. que sefiala "E/ proponente debera presentar
el plan de trabajo y propuesta de seguimiento a implementar con los doctores para el desarrollo de una
estrategia de apropiacion social del conocimiento (...)”y con lo establecido en el numeral 8.2.2. Acciones
para el seguimiento, que sefiala: "E/ proponente presentard un informe técnico y financiero a los 6
meses y al final de la ejecucién de la propuesta que dé cuenta de los resultados alcanzados, avances
en la ejecucion, recursos asignados, asi como la participacion de los profesionales con formacion
doctoral y la relacion de nifias, nifios y adolescentes desarrollando proyectos de investigacion en los
Laboratorios STEAM” y “El proponente y/o los profesionales con formacién doctoral, en caso de ser
requerido, deberan participar en los espacios que convoque el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacidén, para la divulgacién de los resultados”.

Evaluar la politica de CTel y los instrumentos definidos para su ejecucion (Funcién 7):

Consideraciones: La iniciativa de Colombia Robdtica tiene un alcance importante que aporta a la politica
de CTel, entre otros, los términos de referencia sefialan: "E/ Programa Colombia Robdtica se fundamenta
en una apuesta de articulacion entre los diversos actores del SNCTI, con el objetivo de enriquecer los
ecosistemas locales de CTel. Este proyecto contempla la creacion y fortalecimiento de los laboratorios
STEAM, los cuales servirdn como puntos de convergencia para el sector productivo, la academia y las
iniciativas comunitarias. Estos laboratorios no solo promoveran el reconocimiento e intercambio de
saberes, conocimientos y practicas diversas, sino que también facilitaran la incorporacion de tecnologias
avanzadas, adaptandolas a las necesidades especificas de cada comunidad local y asegurando el
cumplimiento de estandares internacionales”. “(...) Este enfoque holistico y participativo garantiza que
los beneficios del desarrollo en CTel se distribuyan equitativamente, contribuyendo al progreso
sostenible y al bienestar general de las comunidades en toda Colombia” (Subrayado propio).




Cédigo: E201PRO1FO1
Version: 01
INFORME DE AUDITORIA, SEGUIMIENTO O EVALUACION Fecha: 25/07/2024

i
Clenilas Pagina 32 de 112

Por lo anterior, es importante identificar mejoras relacionadas con las estrategias que se pueden implementar
para documentar el aporte de la iniciativa de Colombia Robética a la politica de CTel, autoevaluando la forma
como puede contribuir en su cumplimiento y como también aporta al cumplimiento de esta funcion a través de
la autoevaluacién de la convocatoria como instrumento de CTel.

En términos generales se concluye que la iniciativa Colombia Robédtica es coherente con las funciones de la
Direccion de Vocaciones y Formacion, ya que busca fomentar vocaciones cientificas y tecnoldgicas mediante
herramientas practicas como la roboética y la programacion, alinedndose con el enfoque STEAM. La mesa técnica
con expertos STEAM vy la entrega de lineamientos metodoldgicos fortalecen la planificacion y ejecucion de esta
iniciativa, permitiendo que se disefien programas educativos relevantes y contextualizados para los territorios.
Igualmente, se recomienda que se incluya una evaluacion post-implementacién de la iniciativa Colombia
Robdtica, que permita medir como el equipamiento tecnoldgico ha influido en la educacion de los estudiantes,
el desarrollo de sus habilidades STEAM vy el fortalecimiento de las vocaciones cientificas con la implementacién
en los territorios, asegurando no solo que los laboratorios estén operando, sino que impacte positivamente en
el tiempo.

(Ver recomendacion No.4 en la pagina 41 del presente documento)
8.2.3. Aspectos Claves respecto al Seguimiento y Evaluacién:

Analizadas las Funciones relacionadas con seguimiento y evaluacion de la Direccién de Vocaciones y Formacion
del Ministerio, frente a la Convocatoria 959 de 2024 - Colombia Robdtica, se observa que se han establecido
acciones como cronograma de actividades y los informes técnicos y financieros, asi:

e El cronograma de actividades exigido sefiala, qué: "Se debe incluir un cronograma indicando el detalle
de las acciones a desarrollar segun el tiempo estimado para cada una de las etapas, componentes y los
productos esperados” y esto requiere un monitoreo permanente que permita controlar las entregas.

o “El proponente presentara un informe técnico y financiero a los 6 meses y al final de la ejecucion de la
propuesta que dé cuenta de los resultados alcanzados, avances en la ejecucién, recursos asignados,
asi como la participacion de los profesionales con formacion doctoral y la relacién de nifias, nifios y
adolescentes desarrollando proyectos de investigacion en los Laboratorios STEAM” y “El proponente y/o
los profesionales con formacién doctoral, en caso de ser requerido, deberan participar en los espacios
gue convoque el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, para la divulgacion de los resultados”.
Lo que implica un solo informe de avance y uno final.

De acuerdo con lo anterior, teniendo en cuenta que para la ejecucién de la convocatoria 959 de 2024 se ha
establecido un término de duracion de diez (10) meses, es pertinente controlar su ejecucién en términos de
eficacia y efectividad, para que ademas de cumplir con el cronograma establecido para el periodo, se fortalezcan
también las acciones tendientes a la medicidn del impacto que tiene la implementacion del programa Colombia
Robética en el pais. (Ver recomendacion No.5 en la pagina 42 del presente documento)
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8.3. CAPiTULO RESULTADOS DE AUDITORIA - CONTEXTO OPERATIVO INICIATIVA
COLOMBIA ROBOTICA

Para el analisis operativo de la Iniciativa Colombia Roboética, dado que esta empezd a través del mecanismo de
convocatoria en 2024, se selecciond la Convocatoria vigente, No. 959 de 2024, de la cual se consolidan los

siguientes resultados:

8.3.1. Mecanismo Evaluado: Convocatoria 959 de 2024. Colombia Robdtica

Se observd que, la Iniciativa Colombia Robdtica, segin la muestra evaluada, se ejecuto a través del mecanismo

de la Convocatoria 9597 de 2024, asi:

Tabla 13.Aspectos relevantes de la Convocatoria 959 de 2024

Convocatoria 959-
2024 Colombia

Recursos disponibles

$ 8.544.000.000

Robética
Conformar un banco de propuestas elegibles dirigidas a seleccionar un proponente para la ejecucion del
programa especial Colombia Robdtica para fomentar el desarrollo de vocaciones cientificas y habilidades del
Objetivo Siglo XXI asociadas al enfoque STEAM en nifas, niflos y adolescentes haciendo uso de herramientas de la
programacion, las ciencias computacionales y/o la robdtica, en ambientes de aprendizaje STEAM que les
permita involucrarse activamente en la cuarta y quinta revolucién industrial.
Instituciones de Educacion Superior, centros y/o institutos de investigacion, desarrollo tecnoldgico, innovacion
Dirigida a y/o productividad, centros de ciencia, o personas juridicas constituidas legalmente en Colombia que cuenten
con experiencia en la ejecucion de proyectos de Ciencia, Tecnologia y/o innovacion con enfoque STEAM que
involucre el equipamiento tecnoldgico de laboratorios STEAM.
CRONOGRAMA
Apertura Martes 16 de julio de 2024 Publlcacpn_resultados Viernes 13 de septiembre 2024
preliminares
Cierre Viernes 09 de agosto 2024 a 03:00 Periodo subsanacion de Del 14 al 15 de agosto 2024, a
pm requisitos 4:00 pm
Pericfd_o revision Del 12 al 13 de agosto de 2024 Respuesta a solicitud Del 18 al 20 de septiembre de
requisitos aclaraciones 2024

Publicacién resultados definitivos

Lunes 30 de septiembre de 2024

Fuente: Tabla construida por el equipo auditor a partir de informacidén suministrada

Dentro de los aspectos relevantes de esta convocatoria se encuentran los siguientes:

El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién dispuso de hasta OCHO MIL QUINIENTOS CUARENTA
Y CUATRO MILLONES DE PESOS M/CTE ($8.544.000.000) para financiar una (1) propuesta en la
convocatoria No. 959 de 2024, y tiene un término de duracion de la ejecucion de la propuesta de diez
(10) meses.

El recurso destinado para la ejecucién de la presente convocatoria serd entregado a través de la
suscripcidn de un Convenio Especial de Cooperacién entre el proponente seleccionado, la Fiduciaria
Colombiana de Comercio Exterior S.A. FIDUCOLDEX actuando como vocera y administradora del
patrimonio auténomo denominado Fondo Nacional de Financiamiento para la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacion - Fondo Francisco José de Caldas.

La convocatoria estd dirigida a Instituciones de Educacién Superior; centros y/o institutos de
investigacién, desarrollo tecnoldgico, innovacién y/o productividad, centros de ciencia, o personas
juridicas constituidas legalmente en Colombia que cuenten con experiencia en la ejecucidn de proyectos
de Ciencia, Tecnologia y/o Innovacion con enfoque STEAM que involucre el equipamiento tecnoldgico
de laboratorios STEAM.

7 Convocatoria 959 de 2024, disponible en: https:/minciencias.gov.co/convocatorias/convocatoria-colombia-robotica
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e La convocatoria se publico el 16 de Julio de 2024 y se cerrd a las 3:00 p.m. del 9 de agosto de 2024.
Se establecid el periodo de revision de requisitos del 12 al 13 de agosto de 2024 y hasta las 4:00 p.m.
del 14 al 15 de agosto de 2024 se dispuso como periodo de subsanacion de requisitos. La publicacidon
del banco preliminar de propuestas elegibles se realizé el 13 de septiembre de 2024 y el 16 y 17 de
septiembre se establecié como periodo de solicitud de aclaraciones al banco preliminar de propuestas
elegibles.

e La convocatoria exige soporte de la idoneidad, trayectoria y experiencia en la ejecucién de proyectos
con enfoque STEAM de la entidad ejecutora y de las entidades que conforman la alianza. El proponente
debe contar con minimo cinco (5) afios de experiencia en la ejecucion de proyectos con enfoque STEAM
que involucre el equipamiento tecnoldgico de laboratorios, cuya sumatoria sea igual o superior al 60%
del presupuesto de esta convocatoria.

Dentro del proceso de verificacion de la convocatoria también se observo lo siguiente:

a) Divulgacion de la Convocatoria 959 de 2024 - Colombia Robética:

A continuacidn, se presentan las evidencias de la divulgacion de la convocatoria en los canales y redes del
Ministerio.
Ilustracion 6.Divulgacion Instagram Convocatoria 959 de 2024 - Colombia Robética

minciencias_co y yeseniaolayarequene
Ciencias
minciencias_co # Sé parte de la Convocatoria N°® 959, que busca

fomentar el desarrollo de vocaciones cientificas, asociadas al
enfoque STEAM en nifias, nifios y adolescentes, desde la

cnnvochnnln nalEnTn programacion, las ciencias computacionales y/o la robética.

Mas detalles en el link de la biografia [@

Editado - 4 sem  Ver traduccion

joseordonez788 & Yo quiero entrar porfa

COLOMBIA
// ROBOTICA/{

W

® Qv

@D Les gusta a pablozam07 y 206 personas mas

8 de agosto

Conoce mas —ji © Agrega un comentario.

Fuente:https://www.instagram.com/p/C-a9jimpzJs/?img index=1

Ilustracion 7.Divulgacion YouTube Convocatoria 959 de 2024 - Colombia Robotica

X
e

Compartir Socializacion convocatoria del Programa Especial Colombia
Robatica

IA[]
Al

@ @MincienciasCanalOficial 4

y

A0V A —

=% bS]

Fuente: https://www.youtube.com/watch?v=yzQqgl-pZ70Q
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Ilustracion 8.Divulgacion red social X Convocatoria 959 de 2024 - Colombia Robotica

< Post

o MinCiencias Colombia &5
= EMincienciasCo
jEAtencisn queda un dial SS parte de la Convocatoria N° 959, gue
busca fomentar el desarrollo de vocaciones cientificas, asociadas al
enfogue STEAM en nifias, nifios y adolescentes, desds la programacidn,
ias ciencias computacionales y/o la robdtica.
£ minciencias.gov.co/convocatorias/ ...
e
(&)
Ciencias

CONPOCATORIA RABIERTH

COLOIVIEBILIA

T ROBOTICA/

Conoce mas ——

a Presidencia Colombia ams ¥ 4 mas

Fuente: https://x.com/MincienciasCo/status/1821689491083420070

Evaluacion de la planeacion y ejecucion de la Convocatoria 959-2024

e Entre el 2 y el 5 de julio de 2024, se observan correos electrénicos entre la Direccién de Vocaciones y
Formacion en CTel y diferentes dependencias que realizaron revisiones y observaciones a los Términos
de Referencia de la Convocatoria 959 de 2024, entre las cuales se encuentran la Direccion de Desarrollo
Tecnoldgico e Innovacion, la Oficina Asesora de Planeacidn e Innovacion Institucional, la Oficina Asesora
Juridica, la Direccion de Gestion de Recursos para la CTel, el equipo mecanismos de la DGR, el equipo
juridico-Contratacion de la DGR y el equipo de seguimiento convenios y mecanismos.

e El 4 de julio de 2024, se remitié correo a la Oficina de Tecnologias y Sistemas de Informacién (OTSI)
para el desarrollo del formulario en el Sistema de Informaciéon de Gestion de Proyectos (SIGP), de la
Convocatoria 959 de 2024 "Colombia Robdtica".

e El 8y 9 dejulio de 2024, se realiz6 mesa técnica, juridica y financiera de revision de la convocatoria
959 de 2024 "Colombia Robdtica", segiin acta No. 01 de 2024, con la participacién de la Direccién de
Gestidon de Recursos de la CTel, Direccidn de Vocaciones y Formacion, Oficina Asesora de Planeacion e
Innovacion Institucional y Equipo Juridico Direccion de Gestion de Recursos.

e El 12 de julio de 2024, fue aprobada la convocatoria 959 de 2024 "Colombia Robdtica", en el Comité
Extraordinario de Gestidon de Recursos de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, mediante acta No.
24 de 2024.

e El 15 dejulio de 2024, mediante memorando con radicado No. 20240002299, la directora de vocaciones
y formacidn solicité la apertura de la convocatoria "Colombia Robédtica".

e El 16 de julio de 2024, se expidid la resolucion No. 1055 de 2024, por la cual se ordena la apertura de
la convocatoria "Colombia Robética".

e El 19 de julio de 2024, se observa presentacién de la socializacién de la convocatoria "Colombia
Robética" a grupos de atencién al ciudadano.

e El 29 de julio de 2024, se realizd socializacién de la convocatoria 959 de 2024, “Colombia Robdtica”,
emitida en directo a través del canal de YouTube, enlace: https://www.youtube.com/watch?v=yzQqJ-
pZ70Q&t=1231s

e Se publicé en pagina web, enlace: https://minciencias.gov.co/convocatorias/convocatoria-colombia-
robotica la resolucién, los términos de referencia y los respectivos anexos, asi:
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Ilustracion 9.Resolucién, términos de referencia y anexos

a Resolucién 1055 del 16 de julio de 2024.
aTérminos de Referencia de la convocatoria
aAnexo 1. Municipios Focalizados

EAnexo 2. Equipamiento tecnolégico de Laboratorios STEAM
EAnexo 3. Propuesta de formacion docente y desarrollo de proyectos de investigacion
EAnexo 4. Presupuesto
EAnexo 5 Carta unificada de aval y Compromiso institucional (versién editable)
EAnexo 5: Carta unificada de aval y compromiso institucional
EAnexo 6: Soporte de la idoneidad, trayectoria y experiencia de la entidad proponente (versidn editable)
E Anexo 6 Soporte de la idoneidad, trayectoria y experiencia de la entidad proponente.
Fuente: https://minciencias.gov.co/convocatorias/convocatoria-colombia-robotica

e El 12 de agosto de 2024, se realizé la socializacién de la convocatoria "Colombia Robética", segln
formato diligenciado “Socializaciéon Requisitos del Mecanismo de Operacién, Cédigo M801PR0O4F01".

e El 13 de agosto de 2024, mediante correo electrénico, el equipo mecanismos de la DGR, remitié
resultados preliminares de la convocatoria "Colombia Robotica", segun formato diligenciado denominado
“Matriz de Revision de Requisitos convocatoria 959”.

e El 20 de agosto de 2024, mediante correo electrénico, el equipo mecanismos de la DGR, remitid
resultados finales de la convocatoria "Colombia Robética", segin formato diligenciado de asunto: “Matriz
de Revisidn de Requisitos convocatoria 959”.

e El 21 de agosto de 2024, se remitid correo electrénico de asunto: “Entrega Convocatoria 959", desde el
equipo de seguimiento convenios y mecanismos (Formato diligenciado Rubrica para evaluacion de
programas, propuestas o proyectos de CTel, Cédigo, MB01PR0O2MO8).

e El 22 de agosto de 2024, mediante radicado No. 20240003771M, se remiti®6 memorando interno de
asunto: “Entrega Convocatoria 959”, por parte del equipo de seguimiento convenios y mecanismos a la
Direccién Técnica de Vocaciones y Formacion en CTel.

e El 26 de agosto de 2024, se envi6 desde la cuenta convocatoria959@minciencias.gov.co correos de
asunto: “Invitacion a ser par evaluador de la Convocatoria No. 959 de 2024 Colombia Robdtica”.

e El 29 de agosto de 2024, se remitid respuesta al correo de “Solicitud aprobacion de la rdbrica de
evaluacion final de la Convocatoria 959 de 2024, “Colombia Robotica”, desde el equipo de seguimiento
convenios y mecanismos a la Direccién Técnica de Vocaciones y Formacién en CTel (Formato
diligenciado Rubrica para evaluacion de programas, propuestas o proyectos de CTel, Cddigo,
M801PR0O2MO8).

e El 2 de septiembre de 2024, se fijo limite para que el evaluador convocado aceptara o rechazara la
invitacion, a través del diligenciamiento del formulario predeterminado por Google Forms (antes del 2
de septiembre de 2024 a la 1:00 p.m).

Conclusion de la verificacion: De acuerdo con lo anterior, se concluye conformidad en el proceso de
divulgacién y cumplimiento del cronograma establecido para la ejecucion de la convocatoria 959 de 2024.


https://minciencias.gov.co/sites/default/files/upload/convocatoria/resolucion-1055-2024.pdf
https://minciencias.gov.co/sites/default/files/upload/convocatoria/tdr_convocatoria_colombia_robotica.pdf
https://minciencias.gov.co/sites/default/files/upload/convocatoria/anexo_no._1_municipios_focalizados.docx.pdf
https://minciencias.gov.co/sites/default/files/upload/convocatoria/anexo_no._2_equipamiento_tecnologico_de_laboratorios_steam.pdf
https://minciencias.gov.co/sites/default/files/upload/convocatoria/anexo_no._3_propuesta_de_formacion_docente_y_desarrollo_de_proyectos_de_investigacion.pdf
https://minciencias.gov.co/sites/default/files/upload/convocatoria/anexo_no._4_presupuesto.pdf
https://minciencias.gov.co/sites/default/files/upload/convocatoria/anexo_no._5_carta_unificada_de_aval_y_compromiso_institucional_version_editable.docx
https://minciencias.gov.co/sites/default/files/upload/convocatoria/anexo_no._5_carta_unificada_de_aval_y_compromiso_institucional.pdf
https://minciencias.gov.co/sites/default/files/upload/convocatoria/anexo_no._6_soporte_de_la_idoneidad_trayectoria_y_experiencia_de_la_entidad_proponente_version_editable.docx
https://minciencias.gov.co/sites/default/files/upload/convocatoria/anexo_no._6_soporte_de_la_idoneidad_trayectoria_y_experiencia_de_la_entidad_proponente.pdf
https://minciencias.gov.co/convocatorias/convocatoria-colombia-robotica
mailto:convocatoria959@minciencias.gov.co
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8.4. CAPITULO RESULTADOS DE AUDITORIA - CONTEXTO FINANCIERO INICIATIVA

COLOMBIA ROBOTICA

Para el analisis financiero de la iniciativa Colombia Robédtica, dado que esta empezd en 2024 a través del
mecanismo de convocatoria, se selecciona aquella que se encuentra vigente: No. 959 de 2024 la cual se
encuentra en etapa de planeacién y aun no esta adjudicada, por lo tanto, se hace una verificacidon respecto al
presupuesto asignado a esta, del cual se consolidan los siguientes resultados:

8.4.1. Recursos disponibles para la iniciativa Colombia Robética

Se observo que los recursos disponibles para la convocatoria corresponden a: $8.544.000.000.

Este recurso de $8.544.000.000 es para financiar una (1) propuesta en la convocatoria 959 - 2024, de
acuerdo con los Certificados de Disponibilidad de Recursos (en adelante CDR) No. 19811, 19812 y
19813.

El origen del convenio es el No. 404 - 2024 denominado “Fortalecimiento del capital humano para la
ciencia, la tecnologia y la innovacion nacional” y el CDR 19814 con origen del convenio 403 - 2024
denominado “Incremento de la ciencia, la tecnologia y la innovacién al desarrollo social, econémico,
ambiental, y sostenible a nivel nacional”, con fecha de expedicion del 5 de julio de 2024, suscritos por
la Direccion de Gestion de Recursos para la CTel.

Teniendo en cuenta que a la fecha de esta auditoria, la convocatoria 959 de 2024 estaba en proceso de
cierre, es pertinente que cuando esta se encuentre en periodo de ejecucién se mantenga el control
permanente a los rubros establecidos en “"Anexo 4. Presupuesto”, presentados en la siguiente tabla:

Tabla 14.Desglose del Presupuesto para Convocatoria 959 de 2024

RUBROS CANTIDAD VALOR VALOR TOTAL
UNITARIO
Equipamiento Tecnolégico de Laboratorios ST EAM
Equipamiento de Recursos Tecnolégicos 29 $160.423.067 | $4.652.268.943
Mochiliario y ambientacién 29 $ 92.790.250 $ 2.690.917.250
ﬁ:‘giﬁg}ég;’uzi@” del Aula STEAM® 29 $5000000 | § 145000000
Total Equipamiento Tecnologico de Laboratorios STEAM $7.488.186.193
Componente pedagégico y capacitaciéon docente
Honorarios Doctores (3 meses) 12 $ 33.000.000 396.000.000
C apacitacién Docente 1 $ 150.000.000 $ 150.000.000
Total Componente Pedagégico y Capacitacion docente] $ 546.000.000
Gastos de Operacion 1 $ 502.813.807 $ 509.813.807
TOTAL PRESUPUESTO| $ 8.544.000.000

Fuente: Tabla construida por el equipo auditor a partir de informaciéon suministrada

8.4.2. Analisis sobre el control a los recursos de la convocatoria 959 de 2024

Para realizar el analisis sobre el control de los recursos asignados a la convocatoria 959 de 2024 se deben tener

en cuenta los siguientes aspectos:

e Los recursos disponibles para la convocatoria corresponden a $8.544.000.000.
e La convocatoria va a financiar una (1) propuesta.
e El término de duracion de la ejecucion de la propuesta sera de diez (10) meses.
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e La convocatoria contempla en los términos de referencia aspectos relacionados con la posibilidad de
ajustes.
e Establece anexos que también consideran dichos ajustes.

Ademas, para la implementacidn de controles en la convocatoria es necesario realizar énfasis en la posibilidad
de ajustes permitidos en la ejecucion de la convocatoria tal como se muestra en los siguientes documentos
técnicos que hacen parte integral de la misma:

e Términos de Referencia. Respecto al control en la ejecucidon del presupuesto establecido, es
importante mantener monitoreo permanente en atencion a las “notas” sefialadas en los términos de
referencia de la convocatoria de la iniciativa Colombia Robédtica, las cuales corresponden a: Nota 1:
"Ajuste en el numero de Entidades Territoriales”. Nota 2: "Definicion de la cantidad de laboratorios por
Entidad Territorial” y Nota 3: "Reasignacion de laboratorios en caso de incumplimiento por Entidades
Territoriales”.

e Anexo 1. Municipios Focalizados. Respecto al control en la ejecucion del presupuesto establecido,
es importante, mantener monitoreo permanente, en atencion a las “notas” sefialadas en este anexo,
las cuales corresponden a: Nota 1. "El numero de Entidades Territoriales podra ser ajustado por el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion segun las necesidades que surjan antes, durante y/o
después de la firma del Convenio”. Nota 2. “"La cantidad de laboratorios por Entidad Territorial podra
serd definida por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion antes, durante y/o después de la
firma del Convenio”. Nota 3. "Si por causas atribuibles a las Entidades Territoriales no se puede
garantizar el equipamiento tecnoldgico, el laboratorio STEAM sera reasignado a otra”. Nota. 4. "Las
Entidades Territoriales podran ser modificadas por parte del Ministerio sin que estas modificaciones
generen un incremento en los recursos para el desarrollo de los mismos”.

Igualmente, es importante determinar si las posibles modificaciones o flexibilizaciones propuestas en las notas
podrian tener un impacto directo en la distribucién y uso de los recursos, asi como en el logro del alcance y
objetivos propuestos en la convocatoria 959 de 2024, evaluando por ejemplo: si los ajustes en el numero de
entidades territoriales y la cantidad de laboratorios podrian afectar la forma en que se asignan los rubros de
equipamiento tecnoldgico, mobiliario y adecuaciones, permitiendo una optimizaciéon de los recursos si se
redistribuyen adecuadamente y ademas si estos ajustes podrian generar riesgos de inequidad al priorizan ciertas
regiones, pero finalmente se eligen otras.

Por lo anterior, es pertinente que se mantenga un equilibrio entre la flexibilidad, la equidad, cumplimiento del
alcance y el objetivo de la convocatoria, garantizando asi que el presupuesto asignado se utilice de manera
eficiente para cumplir con las metas programaticas sin desatender a las zonas mas vulnerables, en el entendido
que la convocatoria prioriza territorios PDET (Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial) y ZOMAC (Zonas
Mas Afectadas por el Conflicto Armado).

8.4.3. Analisis sobre las modificaciones consideradas en la convocatoria 959 de 2024

La posibilidad de realizar modificaciones puede actuar como una flexibilizacién que influye tanto positiva como
negativamente en el cumplimiento de las metas establecidas en la convocatoria 959 de 2024. Por esta razoén, a
continuacion, se presenta un analisis sobre cdmo estos ajustes pueden afectar tanto las metas programaticas
como las del ejecutor del convenio, con el fin de que sirvan como insumo para el control a esta iniciativa.

1. Ajuste en el numero de entidades territoriales: Los términos de referencia establecen que: "Las
Entidades Territoriales focalizadas podran ser modificadas segun las disposiciones dadas por el Ministerio
luego de ser presentada la propuesta por parte del proponente”. Al respecto es importante considerar esta
posibilidad de modificacién respecto los potenciales impactos negativos y/o positivos que se pueden generar.
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Impacto en las metas:

Positivo: Esta flexibilidad permite al Ministerio adaptarse a las realidades del territorio, lo que puede facilitar
la cobertura de mas o menos entidades segun los recursos disponibles o las necesidades territoriales. Si se
logra una redistribucién eficiente, se podria optimizar el uso de los recursos y aumentar la efectividad del
proyecto.

Negativo: Si el ajuste reduce significativamente el nimero de entidades territoriales, podria limitar la
cobertura geografica y, por ende, el nUmero de nifias, nifios y adolescentes que participen. Esto afectaria las
metas relacionadas con la participacion de 5,800 estudiantes y la distribucion equitativa de los laboratorios
en diferentes regiones.

. Definicion de la cantidad de laboratorios por entidad territorial: Los términos de referencia establecen
en el numeral 4.1.2. Lineas de trabajo para los Laboratorios STEAM: "Nota: Teniendo en cuenta el andlisis
realizado por el proponente del contexto de los Entidades Territoriales focalizados, el proponente podra
presentar una propuesta para la variacion de las cantidades o caracteristicas del equipamiento tecnolégico
de los laboratorios siempre y cuando no exceda en el presupuesto establecido en el Anexo No. 4”. De lo
anterior, se analiza esta flexibilizacion, para que se evallen los riesgos potenciales, impactos negativos y/o
positivos que se pueden generar:

Impacto en las metas:

Positivo: Esta flexibilidad permite una asignacion estratégica de los laboratorios en funcién de la capacidad
y necesidades de cada entidad. En caso de que ciertas entidades tengan mas capacidad para gestionar
laboratorios, esta redistribucion puede maximizar el impacto y cumplir con la meta de 29 laboratorios
dotados.

Negativo: Si la cantidad de laboratorios asignados a una entidad territorial se reduce considerablemente,
podria limitar el desarrollo de pensamiento cientifico y habilidades en algunas regiones. También podria
afectar la equidad territorial, ya que algunas zonas podrian recibir menos recursos y oportunidades.

. Cambio en el recurso humano con el que cumple el objeto del contrato: Los términos de referencia
establecen que: "Si durante la ejecucién del Convenio el proponente requiere hacer algun cambio en el
recurso humano con el que cumple el objeto del contrato, sélo se aceptara dicho cambio por parte del
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, previa aprobacién del supervisor del contrato, siempre y
cuando el cambio de recurso humano se dé por otro de iguales o mejores capacidades, condiciones y perfil
profesional, que debera ajustarse a los requisitos establecidos en la presente convocatoria”

De lo anterior, se analiza esta posibilidad de modificacién, respecto a las metas para que se evalle los
potenciales impactos negativos y/o positivos que se pueden generar:

Impacto en las metas:

Positivo: Esta clausula busca garantizar la calidad y continuidad del proyecto al exigir que cualquier cambio
de personal se realice por un profesional con competencias equivalentes o superiores. Esto asegura que el
trabajo se desarrolle de manera eficiente y que se cumplan los objetivos establecidos. Ademas, la clausula
proporciona cierta flexibilidad al permitir realizar ajustes en el equipo cuando sea necesario.

Negativo: La exigencia de una notificacion previa y la aprobacién del supervisor puede ralentizar los
procesos de sustitucién de personal, lo que podria afectar la continuidad y eficiencia de las actividades del
proyecto, especialmente en situaciones de urgencia, por lo tanto, el Ministerio debe documentar lineamientos
expeditos para la realizacidn de estos cambios, sin que pierda el control en la ejecucién del convenio.
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8.4.3.1. Conclusion sobre el impacto de las flexibilizaciones contempladas en los términos de
referencia:

Las flexibilizaciones descritas en las notas 1, 2 y 3 de los términos de referencia de la convocatoria pueden
impactar tanto positiva como negativamente las metas e indicadores propuestos. Frente al impacto positivo,
estos ajustes bien justificados permitirian al Ministerio adaptarse a las circunstancias, lo que puede ser
beneficioso para garantizar el cumplimiento de las metas de dotacion de laboratorios, participacion estudiantil
y desarrollo de vocaciones cientificas, no obstante, esto requiere un monitoreo riguroso especialmente dadas
las caracteristicas de tiempo establecidas que corresponde a 10 meses para su ejecucion y los ajustes no podrian
obedecer Unicamente a temas de potenciales incumplimientos en los indicadores por tiempos.

Asi mismo, estas flexibilizaciones también podrian representar riesgos al no gestionarse adecuadamente y
generar incertidumbre frente al control de recursos con una priorizacidon que no tenga en cuenta las capacidades
y las necesidades de laboratorios y el equipamiento en las regiones, toda vez que esto podria afectar las metas
institucionales relacionadas con la reduccion de brechas sociales y el desarrollo equitativo de CTel en el pais.

Por lo anterior, es necesario que, a pesar que estos ajustes estan contemplados en los términos de referencia,
es pertinente identificar la suficiencia de criterios claros y transparentes para el ejecutor de la convocatoria,
respecto a la reasignacion y ajuste de recursos, con el fin de garantizar que los objetivos de inclusion y equidad
territorial se mantengan, por lo que ademas, se recomienda implementar mecanismos de seguimiento y control
para asegurar que estas flexibilizaciones no comprometan el impacto general del proyecto.

(Ver recomendacion No.6 en la pagina 41 del presente documento)

Nota: Se aclara que para la verificacion de esta iniciativa se tomd como muestra la Convocatoria 959 de 2024,
Colombia Robética.
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8.4.4.

3)

8.4.5.

4)

5)

8.4.6.

6)

RECOMENDACIONES

Recomendaciones - contexto estratégico - iniciativa Colombia robética

En concepto de la Oficina de Control Interno, los tiempos establecidos para los diferentes momentos de
la convocatoria 959 de 2024 requieren la generacidén de una estructura de temporalidad mejor ajustada
a las condiciones propias tanto de la planificacion como de su ejecucién. Por consiguiente, resulta
necesario verificar estos aspectos para las futuras convocatorias relacionadas con la iniciativa Colombia
Robotica. Téngase en cuenta que para la Convocatoria 959 de 2024, se definidé un periodo de tiempo de
aproximadamente 24 dias (apertura 16 de julio de 2024 y cierre 9 de agosto de 2024 a las 3:00 pm) y
para revision y subsanacién de requisitos (2 dias para revisidon y 2 dias para subsanacion hasta las
4:00pm). Los mencionados tiempos no son acordes con los criterios de experiencia minima de 5 afios
en proyectos STEAM, idoneidad, trayectoria y experiencia para la ejecucion del Programa Colombia
Robotica, respaldo financiero, minimo 7 afios de constitucion legal en el territorio nacional, entre otros.

En el marco de la presente recomendacion también es necesario determinar las causas y tomar medidas
correctivas en virtud del bajo nimero de participantes de la convocatoria, toda vez que en la
presentacion de la convocatoria se refirid que se esperaba un minimo de (15) proponentes y solo se
presentaron cinco (5), lo cual podria afectar la pluralidad de propuestas técnicas recibidas para cumplir
con el objetivo de conformar un banco de propuestas elegibles. (Ver detalles en paginas 27 a 29 del
presente documento).

Recomendaciones - contexto administrativo - iniciativa Colombia robotica

Fortalecer el sistema de evaluacion a la politica de CTel y sus respectivos instrumentos, especificamente
en el contexto de impacto que tiene la iniciativa Colombia Robdtica para la politica de CTel, que entre
otros promueve "(...) el reconocimiento e intercambio de saberes, conocimientos y practicas diversas,
sino que también facilitaran la incorporacion de tecnologias avanzadas, adaptandolas a las necesidades
especificas de cada comunidad local y asegurando el cumplimiento de estandares internacionales”. Esto
teniendo en cuenta el aporte real de los laboratorios STEAM en las entidades territoriales a las que llega,
cuya autoevaluacién puede ser insumo para que la Direccién de Vocaciones y Formacién pueda cumplir
con la funcidon de “Evaluar la politica de CTel y los instrumentos definidos para su ejecucion” (Ver
detalles en paginas 30 a 32 del presente documento).

Implementar una estrategia de seguimiento y control durante los 10 meses de ejecucion de la
Convocatoria Colombia Roboética, que permita monitorear el avance y cumplimiento de las metas, asi
como también realizar evaluaciones de impacto y mediciones del uso efectivo de los laboratorios, el
desarrollo de vocaciones cientificas y tecnoldgicas a mediano y largo plazo y en general de la
implementacion de la iniciativa Colombia robética. Esto garantizaria que los objetivos de la convocatoria
se alcancen efectivamente y fortaleceria la congruencia con las funciones de la Direccion,
particularmente con la establecida en el Decreto 1449 de 2022, Articulo 19, numeral 7. Evaluar la
politica de CTel y los instrumentos y mecanismos definidos para su ejecucion, en las tematicas de
competencia de la Direccidon de Vocaciones y Formacion (Ver detalles en la pagina 32 del presente
documento).

Recomendaciones - contexto financiero - iniciativa Colombia robética

Para garantizar que la ejecucion del presupuesto asignado para la convocatoria 959 de 2024 sea efectiva
y equitativa, se recomienda implementar un sistema de seguimiento y control que integre los ajustes o
flexibilizaciones permitidos por las notas de los términos de referencia, que incluya criterios claros y
objetivos para la redistribucidon de recursos, asegurando que los ajustes en el nimero de entidades
territoriales, la cantidad de laboratorios por regién y la reasignacién en caso de incumplimiento no
comprometan la equidad territorial ni el cumplimiento de las metas. Ademas, se sugiere establecer
mecanismos de monitoreo continuo y transparente para evaluar el impacto de estas flexibilizaciones y
garantizar que se mantenga un balance entre flexibilidad, eficiencia y equidad, especialmente en
regiones vulnerables, con el fin de maximizar el impacto positivo de la iniciativa Colombia Robdtica,
mientras se mitigan riesgos de inequidad y se asegura la efectiva utilizacién de los recursos asignados
(Ver detalles en paginas 37 a 40 del presente documento).
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9. CAPITULO RESULTADOS DE AUDITORIA —INICIATIVA FORMACION DE ALTO NIVEL

9.1. Contexto estratégico
9.1.1. Analisis Estratégico Iniciativa Formacion de Alto Nivel

De los indicadores estratégicos del Plan Nacional de Desarrollo (PND 2022-2026), se encontré que, Formacion
de Alto Nivel tiene contribucion en el capitulo “Crece la generacion para la vida y la paz”, que reconoce a las
nifas, nifos y adolescentes como actores diferenciados para el cambio; no obstante, esto se refleja en el Plan
Estratégico Institucional (PEI) 2024 aportéandole al programa estratégico (PE3) “Incrementar las vocaciones
cientificas en la poblacidn infantil y juvenil, la formacion de alto nivel en CTel, y el fomento a la vinculacion del
capital humano en el SNCTI; para contribuir a la sostenibilidad ambiental, econdmica y al bienestar social”, asi:

Tabla 15.Analisis Estratégico de la Iniciativa Formacion de Alto Nivel

Iniciativa / Linea de Accion Formaciéon de Alto Nivel

capacidades a través
de politicas publicas,
planes y programas de
CTel

° Reducir

las brechas
territoriales,
diferenciales y

participativas en Ctel.

el cambio en el capitulo “Crece la generacion
para la vida y la paz: nifias, nifios y
adolescentes protegidos, amados y con
oportunidades”. Lo anterior, desde wuna
apuesta para la proteccion de las trayectorias
de vida y educativas a través del arte, el
deporte, la cultura, el ambiente, la ciencia y la
tecnologia, promoviendo el desarrollo integral
de la infancia y la adolescencia, priorizando a

en la poblacion infantil
y juvenil, la formacion
de alto nivel en Ctel, y
el fomento a |la
vinculacion del capital
humano en el SNCTI;
para contribuir a Ia
sostenibilidad

ambiental, econdémica

Q] o . Programa
o (LI G D) CLLAE T LG GG L Estratégico al que le | Indicador Programatico relacionado
Estratégicos Desarrollo (PND 2022-2026) 9 a 9
aporta
. Tiene correlacion con las bases
del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 . -
N . . - o e Personas seleccionadas para recibir
. Fortalecer|“Colombia Potencia Mundial de la Vida”, el . : . .
L ™ (PE3) Incrementar las|apoyo econdémico por Min Ciencias y
la gobernanza del|cual, reconoce a las nifias, nifios y . e - .
) . vocaciones cientificas|aliados para su formacion en programas
SNCTI y sus |adolescentes como actores diferenciados para

de maestria - Colfuturo.

e Personas seleccionadas para recibir
apoyo econémico por Minciencias vy
aliados para su formacion en programas
de doctorado - Aliados (Colfuturo,
Fulbright) SGR.

° Nuevas estancias posdoctorales
apoyadas por Minciencias y aliados -
Banco adicional financiables convocatoria
934 2023

. . . al bienestar social.
quienes estan en pobreza 'y rlesgoy

(Departamento Nacional de Planeacion, 2023).

Fuente: Tabla construida por el equipo auditor a partir de informacion suministrada

De acuerdo con la tabla anterior, se observa que la iniciativa Formacién de Alto Nivel y sus lineas de accion
estan alineadas con los objetivos estratégicos del Plan Nacional de Desarrollo (PND 2022-2026), ya que busca
fortalecer la gobernanza en Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CTel) y reducir las brechas territoriales en estas
areas. Esta iniciativa tiene correlaciéon con el capitulo del PND "Crece la generacién para la vida y la paz", que
promueve el desarrollo integral de nifios, nifias y adolescentes, priorizando a los mas vulnerables y el Programa
Estratégico relacionado es el PE3, que busca incrementar las vocaciones cientificas en la juventud,
contribuyendo a la sostenibilidad.

Para la vigencia 2022, la iniciativa contaba con un programa estratégico basado en dos objetivos o actividades
principales, que presentaron el siguiente comportamiento:

Metas 2022:
. Nuevas becas y nuevos créditos beca para la formacion de doctores apoyados por Colciencias y aliados (100%)
° Nuevas estancias posdoctorales apoyadas por Colciencias y aliados (43,50%)

Metas 2023:
. Nuevas becas y nuevos créditos beca para la formacién de doctores apoyadas por MinCiencias y aliados (100%)
. Nuevas becas y nuevos créditos beca para la formacion de maestrias apoyadas por MinCiencias y aliados (100%)
. Nuevas estancias posdoctorales apoyadas por MinCiencias y aliados (94,8%)
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Tabla 16.Analisis Estratégico de la Iniciativa Formacion de Alto Nivel PEI 2022

SEGUIMIENTO TRIMESTRAL PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2019 -2022

Objetivo
Estratégico

Estrategia

(Programa

Estratégico
GINA)

Linea
de
base

*M1

*R1

*M2

*R2

*M3

*R3

Avance trimestral

% de
avance
meta
2022

Potenciar las
capacidades
regionales de
CTel que
promuevan el
desarrollo
social y
productivo
hacia una
Colombia
Cientifica

Nuevas becas y
nuevos créditos
beca para la
formacion de
doctores
apoyados por
Colciencias y
aliados

3492

920

953

920

870

920

928

828

1380

1576

1576

100%

Nuevas
estancias
posdoctorales
apoyadas por
Colciencias y
aliados

327

200

201

200

246

200

200

18

31

87

87

43,50%

*M (Meta)

*R (Resultados)

Fuente: Tabla construida por el equipo auditor a partir de informacién suministrada

Objetivos
Estratégicos

Estrategia
(Programa
Estratégico -
GINA)

Periodo de seguimiento: IV trimestre de 2023

Indicador
Programatico

Meta
Programatica
2023

Resultados trimestrales meta programatica

*M1

*R1

*M2

*R2

*M3

*R3

*M4

*R4

% meta
del

Programa

%
cumplimiento
meta
indicador
2023

Fortalecer la
gobernanza
del SNCTI y
sus
capacidades a
través de
politicas
publicas,
planes y
programas de
CTel

Reducir las
brechas
territoriales,
diferenciales y
participativas
en CTel

(PE3)
Incrementar las
vocaciones
cientificas en la
poblacion
infantil y juvenil,
la formacién de
alto nivel en
CTel, y el
fomento a la
vinculacion del
capital humano
en el SNCTI;
para contribuir a
la sostenibilidad
ambiental,
econémica y al
bienestar social

Nuevas becas y
nuevos créditos
beca para la
formacién de
doctores apoyadas
por MinCiencias y
aliados

400

No
aplica

No
aplica

210

210

250

248

400

557

557

100%

Nuevas becas y
nuevos créditos
beca para la
formacién de
maestrias
apoyadas por
MinCiencias y
aliados

1.642

No
aplica

No
aplica

1.642

1.645

1.642

1.645

1.642

1.645

1.645

100%

Nuevas estancias
posdoctorales
apoyadas por
MinCiencias y

aliados

250

140

250

237

237

95%

*M (Meta)

*R (Resultados)

Fuente: Tabla construida por el equipo auditor a partir de informacién suministrada

Resultados de la verificacion: En los informes de seguimiento al PEI 2022 y 2023, disponibles en la pagina web
del Ministerio, se observa que las metas de la iniciativa Formacion de Alto Nivel, para el indicador relacionado con
las "Estancias posdoctorales apoyadas por Minciencias y aliados" no alcanzé la meta, registrando un 43,5% en 2022
y un 95% en 2023. A pesar de esto, en el PEI 2024, se continuaron las acciones iniciadas en 2023 y se establecio
un nuevo indicador: "Nuevas estancias posdoctorales apoyadas por Minciencias y aliados - Banco adicional
financiables convocatoria 934 de 2023", con una meta de 41 beneficiarios. Esta meta permitié cumplir con los
resultados obtenidos en el primer trimestre de 2024, logrando un banco adicional de 46 financiables, publicado
mediante la Resolucion 0584 de 2024.
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9.1.2. Analisis Indicadores Programaticos Iniciativa Formacion de Alto Nivel

La iniciativa Formacion de Alto Nivel tiene tres (3) indicadores para la vigencia 2024, los cuales tienen metas
programadas para el 3er trimestre (septiembre de 2024), asi:

Tabla 17.Andlisis Estratégico de la Iniciativa Formacion de Alto Nivel

Datos trimestrales meta programatica
© © ]
L L
Estrategia _?_, g g 5
Objetivos (Programa Indicador o '8 H =
o P e o E ! - (2] N fu] m = e E
Estratégicos Estratégico Programatico é’ [ s b s o s Y = =) o =
GINA) o | * * * * * *| % c 9 o
<) O £
= > 3
o < o
(PE3) Personas seleccionadas
Incrementar para recibir apoyo
Fz;::ligirza la las vocaciones | econdémico por
g | SNCTI cientificas en | Minciencias y aliados
ses y la poblacién | para su formacién en .
u dad infantil y | programas de maestria - 852 0 0 852 1800 852 - 852 1800 100%
capacidades a juvenil la | Colfuturo
través de - -
oliticas formacion de | Personas seleccionadas
pL’Jincas alto nivel en | para recibir apoyo
glanes ! y CTel, vy el | econémico por
programas de fqmento_'a la | Minciencias y .e,]“ados 1.190 0 0 150 216 190 - | 1.190 216 18%
CTel vinculacién del | para su formacion en
capital programas de doctorado
Reducir las humano en el | - Aliados (Colfuturo,
brechas SNCTI; para | Fulbright) SGR
territoriales contribuir a la | Nuevas estancias
diferencialeé y sostenibilidad posdoctorales apoyadas
participativas ambllent_al, por Minciencias y gll_ados a1 a1 46 a1 46 a1 : a1 46 100%
en CTel econémicay al | - Banco adicional
bienestar financiables convocatoria
social 934 2023
*M (Meta) Fuente: Tabla construida por el equipo auditor a partir de informacién suministrada

*R (Resultados)

A partir de la informacion suministrada se expone a continuacién el siguiente avance:
9.1.3. Analisis Indicadores Programaticos frente a Metas a Convocatoria Formacion de Alto Nivel

a) Cumplimiento de metas programaticas:

e Formacion de alto nivel (Colfuturo): Se destaca un cumplimiento del 100% en las metas
relacionadas con la seleccion de beneficiarios para maestrias y especializaciones. Los resultados
superaron las expectativas, con 1800 seleccionados, frente a la meta inicial de 852.

e Doctorados (Fulbright y aliados): En el segundo trimestre, se lograron avances en la gestion de las
convocatorias, pero el porcentaje de cumplimiento de la meta del programa fue del 18%. Esto se debe
a que las actividades de seleccidon estaban en progreso y los resultados finales se esperaban para el
tercer trimestre. Al respecto, se espera que el cronograma de la Convocatoria 35 del SGR avance para
no afectar el cumplimiento en el cuarto trimestre de la vigencia 2024. (Ver recomendacion No.7 en
la pagina 53 del presente documento)

b) Indicadores de desempeiio cualitativo:

e Los indicadores cualitativos muestran que las actividades de formacién de alto nivel avanzaron
satisfactoriamente en términos de gestion y divulgacion. Se logré un impacto significativo en el enfoque
diferencial, destacando la participacién de mujeres, personas afrodescendientes y beneficiarios en
situacion de vulnerabilidad.

e En términos de las estancias posdoctorales, se super6 la meta prevista gracias a la disponibilidad de
recursos, logrando incluir a beneficiarios adicionales. Este éxito se alinea con las politicas de inclusion y
territorialidad.
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9.2. CAPiTULO RESULTADOS DE AUDITORIA - CONTEXTO ADMINISTRATIVO
INICIATIVA FORMACION DE ALTO NIVEL

9.2.1. Funciones relacionadas con la iniciativa Formacion de Alto Nivel

Se observa congruencia en la ejecucion de la iniciativa Formacion de Alto Nivel con las siguientes funciones
establecidas en el articulo 19 del Decreto 1449 de 2022, para la Direccion de Vocaciones y Formacion del
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion:

1.Disefiar y proponer la politica de CTel en materia de vocaciones cientificas y formacion de capital humano de
alto nivel.

3.Disefiar planes, programas y proyectos orientados a la formacion del capital humano de alto nivel, desde el
desarrollo de vocaciones cientificas en nifios, nifias y adolescentes hasta el fortalecimiento de capacidades en
generacion de conocimiento e innovacion a nivel de pregrado, maestria y doctorado, con el fin de impulsar la
transformacion y el desarrollo social, econémico, productivo y ambiental en el pais.

4.Disefiar y promover, en coordinacion con la Direccion de Gestion de Recursos para la CTel, planes, programas,
proyectos y estrategias orientados a promover la vocacion cientifica, tecnoldgica y de innovacién en la poblacion,
mediante la articulacion con la Universidad, Empresa, Estado y Sociedad.

5.Disefiar, implementar y hacer seguimiento, en coordinacion con las entidades competentes, a la politica
integral de innovacion educativa que contribuya a la alfabetizacion digital para el aprendizaje de competencias
y saberes, y al desarrollo de vocaciones, formacion y capacidades en CTel, en la educacion bésica, profesional
y para el trabajo.

6. Disefiar y promover planes, programas y proyectos que fomenten la insercion y calidad del empleo altamente
calificado y la vinculacion de doctores en el sector productivo y social.

7. Evaluar la politica de CTel y los instrumentos y mecanismos definidos para su ejecucion, en las tematicas de
competencia de la Direccién de Vocaciones y Formacion.

8. Emitir conceptos técnicos de CTel en las tematicas relacionadas con Vocaciones y Formacion.

9. Gestionar y promover, en coordinacion con la Direccion de Gestion de Recursos para la CTel, instrumentos y
mecanismos de financiacion para el desarrollo de actividades de CTel, relacionados con las funciones de la
Direccién de Vocaciones y Formacién en CTel.

9.2.2. Analisis cumplimiento de las funciones relacionadas con la iniciativa “Formacion de Alto Nivel”.

La iniciativa "Formacién de Alto Nivel" desarrollada por la Direcciéon de Vocaciones y Formaciéon del Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, muestra una alineacién con las funciones establecidas en el articulo 19 del
Decreto 1449 de 2022, del cual se destacan los siguientes aspectos, frente a la labor realizada:

a) Funciones especificas y su cumplimiento en la convocatoria:

e Disefar y proponer la politica de CTel en materia de vocaciones cientificas y formacion de
capital humano de alto nivel (Funcién 1):

La iniciativa de Formacién de Alto Nivel a través de convocatorias como la 934 y 935, orientadas a la
formacion de doctores y el apoyo a estancias posdoctorales, responde a la creacién de una politica sélida
que fomenta la formacion de capital humano de alto nivel. La apertura de estas convocatorias son
ejemplo de como se propone e implementa una politica para formar y vincular a profesionales altamente
calificados en Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTel).
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Disefiar planes, programas y proyectos orientados a la formacion del capital humano de alto
nivel desde vocaciones cientificas en nifios, nifias y adolescentes hasta el fortalecimiento de
capacidades a nivel de pregrado, maestria y doctorado (Funcion 3):

Las convocatorias y los programas relacionados con la formacidn de doctores y posdoctorados son claros
ejemplos de cdmo se disefian programas para fortalecer las capacidades en investigacion y generacion
de conocimiento. Si bien esta iniciativa se enfoca principalmente en el nivel de doctorado, la vinculacion
de doctores al sector productivo y social impulsa la transformacién del pais, en concordancia con los
objetivos de desarrollo econdmico, social y ambiental.

Disefiar y promover, en coordinaciéon con la Direcciéon de Gestion de Recursos para la CTel,
planes, programas y proyectos orientados a promover la vocacion cientifica, tecnolégica y de
innovacion en la poblacién (Funcion 4):

Las convocatorias para estancias posdoctorales promueven claramente la vocacion cientifica y
tecnoldgica entre los doctores colombianos, fomentando su vinculacién con el Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SNCTel). El disefo de estas convocatorias esta alineado con la funciéon
de promover vocaciones cientificas, ya que estos programas permiten que los doctores contintien
desarrollando proyectos de investigacidon e innovacion, vinculando a la Universidad, Empresa y Estado.

Disefiar, implementar y hacer seguimiento a la politica integral de innovacién educativa
(Funcién 5):

La convocatoria apoya esta funcion de disefio e implementacion al promover la alfabetizacion digital a
través de laboratorios que fomentan el aprendizaje de competencias en robodtica y programacion. La
funcion de seguimiento se puede desarrollar con el cumplimiento de lo establecido en los términos de
referencia de la Convocatoria 959 de 2024, numeral 6.9. que sefiala “El proponente debera para el
seguimiento, que senala: “El proponente presentara un informe técnico y financiero a los 6 meses y al
final de la ejecucién de la propuesta que dé cuenta de los resultados alcanzados, avances en la ejecucion,
recursos asignados, asi como la participaciéon de los profesionales con formacién doctoral y la relacién
de ninas, nifios y adolescentes desarrollando proyectos de investigacion en los Laboratorios STEAM” y
“El proponente y/o los profesionales con formacién doctoral, en caso de ser requerido, deberan participar
en los espacios que convoque el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, para la divulgacion de
los resultados”.

Disefiar y promover planes y proyectos que fomenten la insercion y calidad del empleo
altamente calificado y la vinculacion de doctores en el sector productivo y social (Funcion 6):

La iniciativa de estancias posdoctorales, como la desarrollada a través de convocatorias, promueve
directamente la insercion laboral de doctores en el sector productivo y social. Esto se alinea con la
funcion de fomentar la insercidon de profesionales altamente calificados en el pais, permitiendo que sus
habilidades e investigaciones se apliquen a resolver retos nacionales en sectores como bioeconomia,
salud, energia y alimentacion.

Evaluar la politica de CTel y los instrumentos y mecanismos definidos para su ejecucion, en
las tematicas de competencia de la Direccion de Vocaciones y Formacioén (Funcién 7):

El seguimiento de las convocatorias y la evaluacion de sus resultados, la selecciéon candidatos elegibles
y beneficiarios del primer banco financiable, el primer banco definitivo y el banco adicional de las
convocatorias reflejan un ejemplo de la forma de evaluacién de los mecanismos definidos para la
ejecucioén de la politica.
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e Emitir conceptos técnicos de CTel en las tematicas relacionadas con Vocaciones y Formacion
(Funcioén 8):

En el marco de las convocatorias, la Direccion debe emitir conceptos técnicos para evaluar las
propuestas de estancias posdoctorales y asegurar que estas respondan a las necesidades del pais y a
los retos establecidos en la Politica de Investigacidon e Innovacion Orientada por Misiones. El proceso de
seleccién y evaluacion técnica de los proyectos refleja el cumplimiento de esta funcion.

e Gestionar y promover, en coordinacion con la Direccion de Gestion de Recursos para la CTel,
instrumentos y mecanismos de financiacion para el desarrollo de actividades de CTel
(Funcién 9):

La asignacion de recursos a las diferentes convocatorias para estancias posdoctorales es un ejemplo de
la gestion de recursos financieros destinados al desarrollo de capital humano en CTel. Esta inversion
asegura que los profesionales formados tengan los recursos necesarios para llevar a cabo
investigaciones que impacten positivamente en el desarrollo del pais.

Resultado de la verificacion:

La iniciativa de "Formacion de Alto Nivel" desarrollada por la Direccion de Vocaciones y Formacion del Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e Innovacidén se encuentra alineada con las funciones establecidas en el Decreto 1449
de 2022. El disefio, promocion y seguimiento de programas como las estancias posdoctorales permiten el
cumplimiento de las funciones relacionadas con la formacion de capital humano de alto nivel, promoviendo la
insercion laboral de doctores y fortaleciendo las capacidades del pais en sectores clave de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion. La ejecucion de estas convocatorias también estd alineada con los objetivos de la Politica de
Investigacion e Innovaciéon Orientada por Misiones (PIIOM), que busca abordar retos estratégicos en
bioeconomia, soberania alimentaria, energia, salud y paz.
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9.3. CAPiTULO, RESULTADOS DE AUDITORIA - CONTEXTO OPERATIVO INICIATIVA
FORMACION DE ALTO NIVEL

Para el analisis operativo de la iniciativa Formacién de Alto Nivel, dado que esta empezd a través del mecanismo
de convocatoria en 2023, se selecciond la convocatoria vigente No. 934 de 2023, de la cual se consolidan los
siguientes resultados:

9.3.1. Mecanismo Evaluado. Convocatoria 934 de 2023. Formacion de Alto Nivel

La Iniciativa Formaciéon de Alto Nivel, se ejecuta a través del mecanismo de la Convocatoria 934 de 2023, asi:

Tabla 18. Aspectos relevantes de la Convocatoria 934 de 2023

Convocatoria 934 - 2023 Formacion de Alto Nivel
Obijetivo Conformar un banco de doctores elegibles para realizar Estancias Posdoctorales en
] entidades que hagan parte del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
Dirigida a Profesionales colombianos que cuenten con el titulo de doctorado o que certifiquen que su
9 tesis de doctorado ha sido sustentada y aprobada al cierre de la convocatoria. .
Cronograma
Apertura Martes 28 de febrero de 2023 Publ|caC|9n_resuItados Martes 6 de junio de 2023
preliminares
- Jueves 20 de abril de 2023 a Periodo subsanacion de Del 2 al 3 de mayo de 2023 a
Cierre s
las 4:00 pm requisitos 4:00 pm
Periodo  de  revision | . 51 41 28 de abril de 2023 Respuesta a solicitud Del 13 al 21 de junio de 2023
requisitos aclaraciones
Put!hf:a?cnon D Viernes 7 de julio de 2023
definitivos

Fuente: Tabla construida por el equipo auditor a partir de informacién suministrada
Resultados de la verificacion:

De conformidad con los resultados obtenidos, se identificaron 156 propuestas en Banco Definitivo de financiables
por un valor de $42.359.000.000 y con el Banco Adicional de Financiables se identificaron 202 propuestas por
un valor de $54.439.000.000, financiacién que se otorgara por un periodo minimo de 12 meses y maximo de
24 meses.

La convocatoria esta dirigida a profesionales colombianos que cuenten con el titulo de doctorado o que
certifiquen que su tesis de doctorado ha sido sustentada y aprobada al cierre de la convocatoria.

La convocatoria se encuentra alineada con las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2023-2026,
particularmente, con las siguientes transformaciones: 1. Ordenamiento del territorio alrededor del agua y
justicia ambiental; 2. Seguridad humana y justicia social; 3. Derecho humano a la alimentacion; 4.
Transformacion productiva, internacionalizacién y accién climatica; y 5. Convergencia Regional, a través del
fomento a la vinculacién de doctores a entidades del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion-
SNCTI y los proyectos de investigacion derivados de las mismas.

La propuesta a desarrollar durante la estancia de Investigacién, Desarrollo Tecnoldgico y/o Innovacion,
preferiblemente debera estar relacionada con los retos establecidos en la Politica de Investigacién e Innovacion
Orientada por Misiones (PIIOM), asi:

1. Bioeconomia, ecosistemas naturales, territorios sostenibles: Potenciar el desarrollo territorial sostenible
mediante el conocimiento, conservacidon y aprovechamiento de la biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos.
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2. Derecho a la alimentaciéon: Producir y disponer alimentos y agua de manera eficiente, soberana,
auténoma y equitativa, por medio de la investigacién y la innovacion.

3. Energia eficiente, sostenible y asequible: Garantizar el acceso y uso de energias seguras y sostenibles
para todos los colombianos, a través del desarrollo, adopcion y adaptacion de tecnologias para la
transicion energética.

4. Soberania sanitaria y bienestar social: Garantizar la disponibilidad de conocimiento, tecnologias y
servicios innovadores para la salud y el bienestar de toda la poblaciéon colombiana.

5. Ciencia para la paz y la ciudadania: Poner fin a todas las formas de violencia en Colombia y comprender
las diversas causas de violencia como base para construir soluciones tecnoldgicas y sociales que
fomenten y fortalezcan la convivencia pacifica en condiciones de equidad y justicia social.

Los resultados de la convocatoria se publicaron en la pagina web del Ministerio
https://minciencias.gov.co/convocatorias/formacion-y-vinculacion-capital-humano-alto-nivel/convocatoria-
estancias-posdoctorales en las fechas establecidas en la Seccidén 17 - Cronograma. La vigencia del Banco de
Elegibles es de dos afos a partir de su publicacidon definitiva. La inclusién de un doctor en el Banco no implica
obligatoriedad ni compromiso alguno del Ministerio de asignar recursos, ni genera derecho a recibir apoyos
econdmicos para quienes hayan presentado las candidaturas correspondientes. En todo caso, el nimero de
beneficiarios se determinara de acuerdo con la disponibilidad de recursos.

Analizando los tiempos establecidos para la inscripcion de propuestas, se observa que la apertura de la
convocatoria fue el martes 28 de febrero de 2023, el cierre fue el jueves 20 de abril de 2023 a las 4:00 pm vy el
periodo de revision requisitos del 21 al 28 de abril de 2023. Si bien, el éxito del cronograma de una convocatoria
depende de la cantidad de postulaciones recibidas y la complejidad del proceso de revision de requisitos, en
general, se considera que los tiempos establecidos para la convocatoria son suficientes para la fecha publicacion
resultados preliminares, (6 de junio de 2023) ya que abarca aproximadamente dos meses como plazo para que

los interesados se preparen y envien sus propuestas (del 28 de febrero al 20 de abril). Ademas, el periodo de
una semana (del 21 al 28 de abril) destinado a la revision de requisitos también es razonable para verificar la
documentacion y garantizar el cumplimiento de las bases, en contraste con el periodo establecido para la
subsanacién de requisitos y la respuesta a solicitud aclaraciones, antes de la Publicacién resultados definitivos.
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9.4. CAPITULO RESULTADOS DE AUDITORIA - CONTEXTO FINANCIERO INICIATIVA

FORMACION DE ALTO NIVEL

Para este capitulo se tomé como muestra un contrato de financiamiento de recuperacion contingente de
conformidad con el Banco Definitivo de Propuestas Elegibles y Financiables de la Convocatoria 934 del 2023:
Convocatoria de Estancias Posdoctorales Orientadas por Misiones - 2023. El contrato seleccionado corresponde

al nimero 372-2023: SUMINISTROS MINEROS E INDUSTRIALES DE COLOMBIA LTDA - SUMININCO LTDA.

Tabla 19.Aspectos relevantes del contrato 372 de 2023

Contrato de Financiamiento de Recuperacion Contingente No. 112721- 372-2023

Apoyo econémico
Fondo Francisco José | $ 290.000.000
de Caldas

Objetivo recuperacion contingente, para la propuesta presentada bajo el céd

Otorgar apoyo economico a la ENTIDAD EJECUTORA en la modalidad de financiamiento de

la vocacion cientifica del doctor seleccionado en el marco de la Convocatoria 934 de 2023.

igo 99333 para fomentar

Nombre Propuesta de
Investigacién y/o

-z Nobsa Boyaca, caso de estudio: SUMINICO LTDA
Innovacion

Inteligencia artificial para mejorar el uso eficiente de la energia en pequefias empresas de

Identificacion de la entidad ejecutora

SUMINISTROS MINEROS E
Nombre de la entidad INDUSTRIALES DE COLOMBIA NIT de la entidad
LTDA - SUMININCO LTDA

826.003.655-4

Vereda Guaquida Km 1

enlRE ela L Claudia Patricia Siachoque Celys Lo o] y_cmdad sl Via a Duitama, Nobsa -
representante legal entidad .

Boyaca
Fecha de Inicio 21/12/2023 Fecha de Finalizacién 21/04/2026

Doctor Jersson Xavier Leon Medina

Fuente: Tabla construida por el equipo auditor a partir de informacién suministrada

9.5. Verificacion del proceso de notificaciéon y elaboracion del contrato de financiamiento de

recuperacion contingente No. 112721- 372-2023
a) Envio de los siguientes documentos a las partes interesadas:

e Oficio de notificacion RAD. 20231920441411 del 27-10-2023.
e Solicitud de documentos para la realizacién del contrato RAD. 2023196046

3191.

e Solicitud de elaboracidon del contrato MEMORANDO 20231920165203 del 30-10-2023.

b) Envio a través de MGI del memorando de solicitud de elaboracién del contrato con todos los documentos
gue se requieren y que se encuentran en la Lista de Chequeo (Excel que también se adjunta) y remision al
equipo juridico de la DGR quienes revisan y verifican la documentacién para la elaboracion del contrato y
remiten a los abogados de Fiducoldex. Como soporte, se evidencian los Radicados No. 20231920165203 del
30-10-2023, y radicado No. 20231990561822, con el que se cargd el contrato de financiamiento de

recuperacioén contingente No. 112721- 372-2023.

c) Documento plan de supervisién radicado No. 20241920063263 de fecha 17-04-

2024

De lo anterior, se observa conformidad en el cumplimiento del paso a paso en el proceso de notificacién y

elaboracién del contrato de financiamiento de recuperacion contingente 372-2023.
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9.4.1. Verificacion del estado actual del contrato de financiamiento de recuperacion contingente
No. 112721- 372-2023

Luego de analizada la informacidn respecto al contrato No. 372-2023, resultante de la convocatoria No. 934:
Estancias Posdoctorales Orientadas por Misiones 2023, se encontro lo siguiente:

e La fecha de Inicio y legalizacion del contrato es del 21/12/2023.

e El contrato finaliza su ejecucion el 21/04/2026.

e La duracién del contrato es de 28 meses contados a partir del 21/12/2023.

e El envio de informe técnico y financiero de avance debera presentarse el 21/02/2025

e El envio de informe técnico y financiero final debera presentarse el 21/04/2026

e La solicitud del segundo desembolso se debera realizar el 30/09/2024

e Se suscribio contrato de prestacion de servicio entre SUMINICO LTDA y el doctor JERSSON XAVIER
LEON MEDINA por 240.000.000

e Se suscribid el acta de inicio de fecha 1/02/2024 entre SUMMINICO LTDA y el doctor JERSSON XAVIER
LEON MEDINA

e El plazo de ejecucién del contrato es de 24 meses contados a partir de la firma del contrato

e El contrato de prestacion de servicios se pagara al contratista en 24 pagos mensuales vencidos por valor
de $10.000.000 de pesos mensuales.

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta que el contrato de financiamiento de recuperacién contingente
No. 112721- 372-202 se encuentra en ejecuciéon hasta el 21 de abril de 2026, esta auditoria considera
pertinente monitorear permanentemente el cumplimiento en la entrega de los informes que debe presentar la
entidad ejecutora los cuales deben reflejar el cumplimiento de los planes de trabajo, objetivos y resultados
planteados en el contrato, asi como las dificultades que surjan en el desarrollo de la propuesta.

Nota: Se aclara que para la verificacion de esta iniciativa se tomé como muestra la Convocatoria 934 del 2023:
Convocatoria de Estancias Posdoctorales Orientadas por Misiones - 2023. El contrato seleccionado corresponde
al nimero 372-2023: SUMINISTROS MINEROS E INDUSTRIALES DE COLOMBIA LTDA - SUMININCO LTDA.
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RECOMENDACIONES

9.5.1. Recomendaciones - contexto estratégico iniciativa formacion de alto nivel

7) Respecto al seguimiento a las metas del Plan Estratégico Institucional (PEI) se recomienda tener en
cuenta los siguientes aspectos:

e Reprogramacion de metas: Se sugiere determinar las metas establecidas para la convocatoria 35
formacion de alto nivel con recursos del Sistema General de Regalias (SGR), ya que las demoras
pueden impactar el cumplimiento de las metas anuales. Se recomienda validar la pertinencia de
reprogramar los indicadores para asegurar su cumplimiento.

e Monitoreo constante: Dado que los resultados de algunas convocatorias aun estan en proceso, es
importante continuar con el monitoreo permanente y de ser necesario, ajustar la planificacion de los
proximos trimestres.

e Trabajo articulado: Mantener la coordinacion entre las entidades y los aliados del Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCTI) para asegurar que las metas sigan superandose, como
ocurrid con la convocatoria de Colfuturo.

Igualmente, se recomienda tener en cuenta las recomendaciones evidenciadas en el seguimiento al
segundo trimestre realizado por la Oficina Asesora de Planeacion e Innovacién Institucional (OAPII):

e En el segundo trimestre de 2024 se evidencia un cumplimiento superior al planeado para las
estrategias desarrolladas con Colfuturo, por lo cual, la Oficina Asesora de Planeacion e Innovacion
Institucional recomienda al area realizar oportunamente las solicitudes de ajuste a la planeacién de
tal manera que se reflejen adecuadamente los esfuerzos del Ministerio.

e Se recomienda mantener el trabajo articulado y de ser necesario realizar oportunamente las alertas
correspondientes respecto al impacto de las metas o cambios en los mecanismos que aportan a estos
indicadores y tareas. En este sentido, se eleva una alerta sobre la pertinencia de reprogramar la meta
asociada a la convocatoria del SGR en tanto los cronogramas del OCAD pueden afectar su cumplimiento
en el 2024. (Ver detalles en paginas 43 a 45 del presente informe).
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10. CAPITULO RESULTADOS DE AUDITORIA - INICIATIVA BENEFICIOS TRIBUTARIOS

10.1. CONTEXTO ESTRATEGICO

10.1.1. Analisis Estratégico Iniciativa Beneficios Tributarios

De acuerdo con los indicadores estratégicos del Plan Nacional de Desarrollo (PND 2022-2026), se encontrd que
la iniciativa de Beneficios Tributarios tiene contribucién en el capitulo “"Crece la generacién para la vida y la paz,
gue reconoce a las nifias, nifios y adolescentes como actores diferenciados para el cambio”; no obstante, esto
se refleja en el Plan Estratégico Institucional (PEI) 2024 aportandole al objetivo estratégico (PE3) “Incrementar
las vocaciones cientificas en la poblacién infantil y juvenil, la formacion de alto nivel en CTel, y el fomento a la
vinculaciéon del capital humano en el SNCTI; para contribuir a la sostenibilidad ambiental, econémica y al
bienestar social”, asi:

Tabla 20.Analisis Estratégico de la Iniciativa Beneficios Tributarios

Iniciativa / Linea de Accion Beneficios Tributarios

. . Programa Indicador
I a—n Correlacion con el Plan Nacional de Desarrollo ag s
Objetivos Estratégicos Estratégico al que le Programatico
(PND 2022-2026) .
aporta relacionado
Tiene correlacion con las bases del Plan Nacional de
... _|Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de
eAdoptar enfoques de politicas i T T .
P ; s la Vida”, el cual, reconoce a las nifias, nifios y[(PE5) Mejorar las
publicas de investigacion ¢ ) ) ] Empresas que
; L, adolescentes como actores diferenciados para el|capacidades para la]|_.
innovacion para resolver grandeq : , “ - . - ejecutan proyectos de
cambio en el capitulo “Crece la generacion para la vida |transferencia de

investigacion
desarrollo,

desafios sociales, econdmicos o . ) - y
. , y la paz: nifias, nifios y adolescentes protegidos,|conocimiento y
ambientales del pais.

eFortalecer la gobernanza del

programas de CTel.

amados y con oportunidades”. Lo anterior, desde una
apuesta para la proteccidn de las trayectorias de vida

desarrollo integral de la infancia y la adolescencia,
priorizando a quienes estdn en pobreza y riesgo

tecnologia, con el fin de
incrementar los niveles

reindustrializaciéon  en

los retos priorizados

beneficiadas con cupo

SNCTI Y sus ca[?ac_ldades a traves y educativas a través del arte, el deporte, la cultura, el|{de productividad del por Inversion —en
de politicas publicas, planes y - . b ; , crédito fiscal o
ambiente, la ciencia y la tecnologia, promoviendo el|pais aportando a la descuento

(Departamento Nacional de Planeacién, 2023).

Fuente: Tabla construida por el equipo auditor a partir de informacidon suministrada

De conformidad con la tabla anterior, se concluye que la iniciativa de Beneficios Tributarios y sus lineas de
accion son acordes con los objetivos estratégicos del Plan Nacional de Desarrollo (PND 2022-2026), ya que
busca fortalecer la gobernanza en Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon (CTel) y reducir las brechas territoriales en
estas areas. Esta iniciativa tiene correlacion con el capitulo del PND "Crece la generacion para la vida y la paz",
que promueve el desarrollo integral de nifios y adolescentes, priorizando a los mas vulnerables

10.1.2. Analisis Indicadores Programaticos Iniciativa Beneficios Tributarios

La iniciativa Beneficios Tributarios tiene un (1) indicador para la vigencia 2024, el cual tiene metas programadas
para el tercer trimestre (septiembre de 2024), asi:
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Tabla 21.Andlisis Indicadores Iniciativa Beneficios Tributarios PEI 2024
Objetivos Estratégicos Estrategia Avance Fisico
(Programa
Estratégico - GINA) Indicador Meta Resultados trimestrales meta
Programatico Progra- programatica Avance %
matica [X=E cumplimiento
- [a] N| M <
2024 s b, s| 2| S &" s Programa
* * * * * * *
Adoptar enfoques de
politicas publicas de (PE5) Mejorar las
. . L c . . ! Empresas que
investigacion e innovacion capacidades para la eiecutan
para resolver grandes transferencia de ]
. " C proyectos de
desafios sociales, conocimiento y . I
L . s X investigacion y
econdmicos y ambientales tecnologia, con el fin desarrollo
del pais. de incrementar los R 140 ojofofo]|oO = 140 0 0%
- beneficiadas
niveles de Con cUDO POF
Fortalecer la gobernanza productividad del pais - pPo p
inversion en
del SNCTI y sus aportando a la PR
X . : A crédito fiscal o
capacidades a través de reindustrializacion en
P P L descuento
politicas publicas, planes y los retos priorizados.
programas de CTel.
*M (Meta) Fuente: Tabla construida por el equipo auditor a partir de informacién suministrada

*R (Resultados)

De acuerdo con el reporte en GINA del segundo trimestre de 2024, la frecuencia de medicidon de este indicador
es trimestral y la meta hasta el tercer trimestre del afio, es de cero (0), correspondiendo para el Ultimo trimestre
reportar 140 Empresas beneficiadas con cupo por inversidon en crédito fiscal o descuento durante este periodo
una vez aprobado el cupo, tal motivo que se proyecta apertura de la convocatoria para el Gltimo semestre del
ano fiscal y medicién del nimero de empresas que ejecutan proyectos de investigacién y desarrollo que son
beneficiados por el cupo de inversion (Crédito fiscal y descuento) en la vigencia fiscal.

Se tiene proyectada la apertura de la convocatoria dirigida a empresas constituidas en Colombia con el fin de
fomentar la inversién privada en investigacién cientifica, desarrollo e innovacién (I+D+i), mediante la
calificacién de proyectos de investigacidn cientifica, desarrollo e innovacién, cuya inversidn sea realizada durante
el afio 2024, y la medicion del nimero de empresas que ejecutan proyectos de investigacion y desarrollo que
son beneficiados por el cupo de inversion (Crédito fiscal y descuento) en la vigencia fiscal. De otra parte, la
Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Beneficios Tributarios en Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon (CNBT)
esta realizando seguimiento y apoyo a la evaluacion de impacto 2018-2022, debido a las directrices del Consejo
Superior de Politica Fiscal (CONFIS), se hace necesario contar con los resultados de la evaluacién de impacto
2018-2022, para poder justificar la solicitud de cupo del Ministerio de Hacienda para la vigencia 2024.

Conclusiones de la verificacion: Para el segundo trimestre de 2024, el cumplimiento de la meta se reporta
en cero, pero no corresponde realizar reporte cuantitativo para este periodo; no obstante, el proceso muestra
avance cualitativo con acciones como por ejemplo la gestién respecto a la de solicitud del cupo vigencia 2024
ante el CONFIS vy la solicitud de cupo 2024 para proyectos con traslados 2023 al CONFIS, las actividades de
evaluacion de impacto que esta a cargo del Departamento Nacional de Planeacidn, con apoyo del Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion que vienen trabajado en la recopilacién analisis y validacion de la informacién
correspondiente a las vigencias a evaluar y la realizacién de las mesas de trabajo con la Secretaria Técnica del
Consejo Nacional de Beneficios Tributarios en Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CNBT), principalmente.
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10.1.3. Analisis cumplimiento metas 2022-2024 Iniciativa Beneficios Tributarios

Analizado el comportamiento de los indicadores propuestos para dar cumplimiento a la iniciativa de Beneficios
Tributarios, se viene observando lo siguiente:

e En las Ultimas vigencias se han realizado ajustes al Plan Anual de Mecanismos, se ha pospuesto la
apertura de convocatorias para los Ultimos meses del afio fiscal y prorrogado la entrega de resultados
de la medicién del nimero de empresas que ejecutan proyectos de investigacion y desarrollo
beneficiados con el cupo de inversion mediante crédito fiscal y descuentos durante la vigencia fiscal.

e Alo largo de las vigencias se han realizado acciones encaminadas a estructurar los acuerdos por medio
de los cuales se da apertura a las convocatorias, sin embargo estos acuerdos, asi como los términos de
referencia y los mecanismos en algunos casos han quedado en estado borrador después del segundo
semestre de las vigencias, al no contar con la aprobacion oportuna por parte del Consejo Nacional de
Beneficios Tributarios en Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CNBT) para vigencias anteriores y el Consejo
Superior de Politica Fiscal (CONFIS) para el 2024, situacion que ademas genera aplazamientos en las
sesiones del Concejo Nacional de Beneficios Tributarios para aprobar los documentos obligatorios
necesarios para la oferta institucional de esta iniciativa.

e En la planificacién de la Convocatoria 944 de 2023 "Convocatoria para el registro de proyectos que
accederan a los beneficios tributarios por inversion en proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion afio
2023”, se observa que por factores externos relacionados con la aprobacion del cupo, los acuerdos y
términos de referencia, se ven limitados los tiempos que quedan disponibles para que los grupos de
valor interesados participen, encontrandose unos tiempos restringidos que generan incertidumbre
respecto a la participacion esperada que, para el caso de esta convocatoria estaba dirigida a Esta
convocatoria se encuentra dirigida a: Micro, pequefias, medianas y grandes empresas. (Acuerdos
aprobados el 17 de octubre, apertura de convocatoria el 24 de octubre y cierre convocatorio el 07 de
noviembre de 2024 a las 5:00 PM).

e Enla Convocatoria 944 de 2023 se observa que diversos factores externos, como los tiempos requeridos
para la aprobacion del cupo y de los acuerdos y términos de referencia, han limitado el tiempo disponible
para que los grupos de valor interesados participen. Esta limitacidn temporal genera incertidumbre en
cuanto a la participacién esperada, ya que para este caso la convocatoria estaba dirigida a micro,
pequefias, medianas y grandes empresas y requeria unas alineaciones especificas para presentarse,
que, en estricto, requeria de coordinacidn entre los interesados a los cuales iba dirigida la convocatoria.
En esta convocatoria se observd unos tiempos muy ajustados, encontrandose que los acuerdos fueron
aprobados el 17 de octubre, la apertura de la convocatoria se programé para el 24 de octubre, y el
cierre para el 7 de noviembre de 2024 a las 5:00 PM.

e El reporte del Banco de Resultados se observo la limitacidon en generar este reporte en 2023, debido a
que también se depende del Consejo Nacional de Beneficios Tributarios en Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (CNBT) en la aprobacién de la matriz de proyectos que recibirian el Beneficios Tributario por
inversién, generando asi retrasos en el cumplimiento de estas actividades para su presentacién ante el
Ministerio y la posterior publicacién en pagina web.
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Si bien es cierto, el Beneficio Tributarios en CTel "busca ser un incentivo para el desarrollo de proyectos de
ciencia, tecnologia e innovacion (CTel) por parte de las empresas en alianza con actores reconocidos por el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion otorgando a los inversores y/o ejecutores descuentos. De igual
manera, existen otros instrumentos que buscan fortalecer la infraestructura para la investigacion en
instituciones de educacién, centros de investigacion y desarrollo tecnoldgico reconocidos, a través de la exencion
del IVA en la importacién de equipos y elementos, y_fomentar la participacidn de personal en los proyectos de
ciencia, tecnologia e innovacion a través de los Ingresos No Constitutivos de Renta y/o Ganancia Ocasional”s,
es importante verificar cada una de las etapas de planeacidn, ejecucién y evaluacidn para lograr contribuir a la
optimizacién del uso de los beneficios tributarios en ciencia, tecnologia e innovacién (CTel) e impulsar el
desarrollo econémico v social del pais a través de esta iniciativa. (Subrayado propio).

En este sentido, es necesario revisar la planificacién de la iniciativa Beneficios Tributarios, para potenciar el
trabajo que realiza el Ministerio a través de las Direcciones Técnicas que apoyan sus mecanismos, de tal manera
que no se vea limitada la contribucién a las metas institucionales del PAI-PEI, ni a las metas pais, debido a
factores externos, entre otros como los tiempos de la aprobacion por parte del CONFIS del cupo para los
Beneficios Tributarios tal como lo establece el Estatuto Tributario, lo que a su vez viene generando limitaciones
en los tiempos de las convocatorias, la participacion de los grupos de valor interesados y la calidad de los
proyectos que se presentan y que ademas de recibir incentivos tributarios podrian contribuir en aumentar la
inversion en CTel del pais.

Asi mismo es necesario fortalecer la coordinacion y planificacidn temprana entre las dependencias involucradas
y 6rganos externos para la aprobacidon y apertura de convocatorias de los Beneficios Tributarios en Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (CTel), estableciendo las acciones previas a las aprobaciones clave del Consejo Nacional
de Beneficios Tributarios (CNBT) y del Consejo Superior de Politica Fiscal (CONFIS) y minimizando los retrasos
en la apertura de las convocatorias.

De acuerdo con lo anterior, se genera incertidumbre respecto a los aspectos relacionados con la necesidad de
ampliacién del plazo de presentacidn de proyectos, si esto es necesario para dar tiempo suficiente a los grupos
de valor interesados para su postulacion y si el periodo de evaluacién de los proyectos es el adecuado o deberia
contemplar una fase intermedia para la subsanacion de errores y/o si se puede anticipar el proceso de inscripcion
de propuestas antes de finalizar las fases de evaluacidn y publicacion de resultados, teniendo en cuenta que la
asignacion del cupo no depende del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

(Ver recomendacion No.8 en la pagina 72 del presente informe).

8 https://minciencias.gov.co/viceministerios/conocimiento/direccion transferencia/beneficios-tributarios
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10.2. CAPITULO RESULTADOS DE AUDITORIA- CONTEXTO ADMINISTRATIVO INICIATIVA
BENEFICIOS TRIBUTARIOS

10.2.1.Funciones relacionadas con la Iniciativa Beneficios Tributarios

Se observa congruencia en la ejecucién de la iniciativa Beneficios Tributarios con las siguientes funciones
establecidas en el Decreto 1449 de 2022, para la Direccion de Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion del Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, teniendo en cuenta que estas funciones fueron evaluadas a partir de la
ejecucién de la Convocatoria 944 de 2023, que "tiene como objetivo Fomentar la inversion privada en
investigacion cientifica, desarrollo e innovacién (I+D+i), mediante la calificacion de proyectos de investigacion
cientifica, desarrollo e innovacion, cuya inversion sea realizada durante el afio 2023 y vigencias fiscales
siguientes, para el acceso a los beneficios tributarios por inversion: descuento y crédito fiscal, segun lo
estipulado en los articulos, 256, 256-1 y 258 del Estatuto Tributario (E.T), respectivamente”.

Las funciones de la Direccién de Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion, las cuales se relacionan con esta iniciativa,
como se establece en el articulo 16 del Decreto 1449 de 2022, son las siguientes:

1. Formular, implementar y evaluar la politica de CTel en materia de desarrollo tecnoldgico e innovacion.

3. Crear, evaluar y fortalecer instrumentos para la ampliacion de capacidades, el desarrollo de actividades de
CTel y la transferencia de conocimiento y tecnologia entre la Universidad, Empresa, Estado y Sociedad.

5. Fomentar, de manera articulada con los diferentes Sistemas Nacionales, la creacion y fortalecimiento de
mecanismos e instrumentos para el desarrollo de servicios de extension tecnoldégica, encaminados a la
innovacién y competitividad de los sectores productivos.

6. Disefiar, Implementar y evaluar los planes, programas, proyectos y estrategias para la promocion,
identificacion, proteccion y gestion de la propiedad intelectual en la Universidad, Empresa, Estado y
Sociedad.

7. Emitir conceptos técnicos de CTel, en las temadticas relacionadas con el desarrollo tecnoldgico y la
innovacion.

8. Gestionar y promover, en coordinacion con la Direccion de Gestion de Recursos para la CTel, instrumentos
y mecanismos de financiacion para el desarrollo de actividades de CTel, relacionados con las funciones de
la Direccién de Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion.

9. Fomentar la transferencia y adopcién de tecnologia, conocimiento y resultados de la investigacion +
creacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion, en el sector productivo y la sociedad.

10. Disefar, implementar y evaluar la politica en materia de estimulos tributarios en CTel, en coordinacion
con el Consejo Nacional de Beneficios Tributarios.

11. Ejercer las funciones de Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Beneficios Tributarios (CNBT).

12. Disefiar, Implementar y evaluar planes, programas, proyectos y estrategias que permitan la articulacion
entre Universidad, Empresa, Estado y Sociedad a fin de incrementar capacidades en gestion y promocion
de la innovacién, asi como la cultura empresarial de la innovacién, fortaleciendo la red de actores del
sistema en CTel.

13. Adelantar los procesos de reconocimiento de los actores que ejecuten actividades de CTel, relacionadas
con las funciones de la Direccién de Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion.
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10.2.2.Analisis del cumplimiento de las funciones relacionadas con la Iniciativa Beneficios
Tributarios

Luego de analizada la Convocatoria 944 de 2023 en relacién con las funciones de la Direccion de Desarrollo
Tecnoldgico e Innovacion del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, se concluye que existe congruencia
entre la ejecucion de esta iniciativa y las funciones establecidas en el Decreto 1449 de 2022, encontrandose
una correlacion con la forma en que estas funciones se cumplieron a través de este mecanismo de CTel:

a) Formular, implementar y evaluar la politica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTel) en
materia de desarrollo tecnoldgico e innovacion: (Funcién 1)

La Convocatoria 944, enfocada en fomentar la inversidn privada en investigacion cientifica, desarrollo e
innovacion (I+D+i), es una manifestacion de la implementacion de politicas de CTel. Al desarrollar este
mecanismo de incentivo fiscal, la Direccion cumple con su rol de formular e implementar politicas que
promuevan el desarrollo tecnoldgico en sectores claves como la transicion energética, agroindustria,
salud y defensa, en linea con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026.

b) Crear, evaluar y fortalecer instrumentos para la ampliacion de capacidades, el desarrollo de
actividades de CTel y la transferencia de conocimiento y tecnologia entre la Universidad,
Empresa, Estado y Sociedad: (Funcion 3)

La convocatoria actla como un instrumento que no solo fomenta la inversion en I+D+i, sino que también
facilita la colaboracion entre actores del sector empresarial, académico y estatal, en especial al requerir
gue los proyectos sean avalados por actores reconocidos del ecosistema de CTel. Esto fortalece las
capacidades de las empresas para innovar y transferir conocimientos entre los sectores mencionados.

c) Fomentar la creacién y fortalecimiento de mecanismos e instrumentos para el desarrollo de
servicios de extension tecnologica, encaminados a la innovacion y competitividad de los
sectores productivos: (Funcion 5)

Al destinar $800 mil millones en beneficios tributarios para proyectos nuevos y recibir 398 proyectos, la
convocatoria contribuye directamente a la creacidn de un mecanismo de incentivos que fortalezca la
competitividad de los sectores productivos de Colombia. Los beneficios fiscales ofrecidos permiten que
las empresas, tanto grandes como pequeinas, inviertan en innovacion y desarrollo tecnoldgico,
incentivando asi su crecimiento y competitividad.

d) Diseiiar, implementar y evaluar planes, programas y estrategias para la promocion,
identificacion, proteccion y gestion de la propiedad intelectual: (Funcién 6)

Los proyectos presentados en la convocatoria incluyan desarrollos tecnoldgicos e innovaciones
susceptibles de ser protegidos por derechos de propiedad intelectual, lo que implica que indirectamente
se puede estar fomentando la identificacion y proteccion de estos activos.

e) Emitir conceptos técnicos de CTel en las tematicas relacionadas con el desarrollo tecnoldgico
y la innovacion: (Funcién 7)

A través de la evaluacion de los proyectos que se postularon en la convocatoria, la Direccién cumple su
rol de emitir conceptos técnicos. Los proyectos fueron evaluados para verificar su viabilidad y alineacién
con los criterios de desarrollo tecnoldgico e innovacion establecidos por el Ministerio, asegurando que
solo los mas adecuados accedan a los beneficios tributarios.

f) Gestionar y promover, en coordinaciéon con la Direccion de Gestion de Recursos para la CTel,
instrumentos y mecanismos de financiacion para el desarrollo de actividades de CTel:
(Funcioén 8)
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La convocatoria representa un instrumento financiero importante, pues los beneficios tributarios son un
mecanismo directo de financiacion que impulsa la inversidon en actividades de ciencia, tecnologia e
innovacion. La asignacién del cupo en beneficios tributarios incentiva a las empresas a invertir en
proyectos de innovacion, alineandose con la funcidon de gestion y promocion de mecanismos de
financiacion.

g) Fomentar la transferencia y adopcion de tecnologia, conocimiento y resultados de la
investigacion + creacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion en el sector productivo y
la sociedad: (Funcion 9)

La Convocatoria 944, al estar dirigida a empresas de diferentes tamanos, facilita la transferencia de
tecnologia y conocimientos al sector productivo. Esto promueve la adopcion de soluciones innovadoras
en sectores estratégicos como la energia, la salud y la agroindustria, que contribuyen directamente a la
competitividad y el desarrollo del tejido empresarial del pais.

h) Disefar, implementar y evaluar la politica en materia de estimulos tributarios en CTel, en
coordinacion con el Consejo Nacional de Beneficios Tributarios (CNBT): (Funcion 10)

La Convocatoria 944 es una adecuada implementacion de la politica en materia de estimulos tributarios.
La Direccion, a través de su rol de Secretaria Técnica del CNBT, disefia y evalla los proyectos que
pueden acceder a estos estimulos, asegurando que las empresas que cumplan con los requisitos puedan
beneficiarse de descuentos y créditos fiscales por sus inversiones en I+D+i.

i) Ejercer las funciones de Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Beneficios Tributarios
(CNBT): (Funcién 11)

Como parte de sus funciones, la Direccion gestiond la evaluacion técnica de los 398 proyectos
presentados para determinar su elegibilidad para los beneficios tributarios. Esto demuestra su rol activo
en el funcionamiento del CNBT, garantizando que los proyectos sean seleccionados bajo criterios
técnicos rigurosos.

j) Disenar, implementar y evaluar planes, programas, proyectos y estrategias que permitan la
articulacion entre Universidad, Empresa, Estado y Sociedad: (Funcion 12)

La convocatoria refuerza la articulacién entre estos actores, dado que exige que los proyectos
presentados cuenten con el aval de actores reconocidos por el Ministerio, fomentando la colaboracion
entre las universidades, el sector empresarial y el Estado para incrementar las capacidades en
innovacion.

k) Adelantar los procesos de reconocimiento de los actores que ejecuten actividades de CTel:
(Funcién 13)

Los proyectos presentados a la convocatoria debian ser avalados por actores con reconocimiento vigente
por parte del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, lo cual se alinea con la funcién de
reconocimiento de los actores del ecosistema de CTel.

Conclusion de la verificacion:

De acuerdo con lo anterior, se concluye que la Direccién de Desarrollo Tecnoldgico e Innovacidon cumple con sus
funciones a través de la gestion de la convocatoria 944 de 2023, al disefiar e implementar un instrumento de
estimulo fiscal que fomenta la inversion en Ciencia, Tecnologia e Innovacién, incentivando la competitividad y
articulacién entre los diferentes actores del ecosistema de CTel en Colombia.
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10.2.3. Analisis de las mejoras emprendidas por la Direccion de Desarrollo Tecnoldgico e
Innovacion

Teniendo en cuenta que la iniciativa de Beneficios Tributarios tiene particularidades relacionadas con su
ejecucion en el ultimo trimestre de cada vigencia debido a las externalidades relacionadas con la aprobacion del
cupo, en el marco de esta auditoria se analizaron las acciones adelantadas por la Direccién de Desarrollo
Tecnoldgico e Innovacion para mejorar el proceso y los mecanismos de CTel que emplea, asi:

a) Elaboracion de documento de tipologias: Se elabord el documento de tipologias a lo largo del
segundo y tercer trimestre de 2023. Fue presentado en varias ocasiones en las mesas técnicas del
Consejo Nacional de Beneficios Tributarios (CNBT) para su revision y comentarios. Finalmente, el 26 de
julio de 2023, el CNBT aprobd el documento, cuyo objetivo es guiar a las empresas a nivel Nacional en
la presentacion de proyectos para las convocatorias de beneficios tributarios del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

b) Procedimiento de inversion: El procedimiento de inversidn fue actualizado en el afio 2023 con el fin
de mejorar la verificacion de requisitos minimos, los tiempos establecidos para cumplir con las
actividades de la convocatoria de inversion, las aprobaciones, entre otros. Esto toda vez que inicialmente
el procedimiento involucra inversidn, Ingresos no Constitutivos e IVA, lo cual generaba confusion en el
mismo, puesto que actualmente las actividades que se generan para cada una de las convocatorias no
se involucran, es decir, la actividad que hace unos afios involucraba las 3 convocatorias, actualmente
solo involucra a una de ellas. Asi mismo, para el afio 2023 durante la auditoria interna se identificaron
falencias en el procedimiento M603PR02 el cual da directriz al seguimiento de los proyectos plurianuales
de inversion, en donde se identific6 como accidon de mejora su actualizacion; sin embargo para el afio
2024, se propone generar un solo procedimiento de inversion en el cual se genere un capitulo para la
ejecucién de la convocatoria y un segundo capitulo en el cual se desarrollen las actividades de
seguimiento plurianuales de inversion.

c) Procedimiento de donacion: Para el afio 2023 se revisé y actualizé el formato certificado de reserva
de cupo de donacién al Fondo Francisco José de Caldas (FFJC), M603PR03MO1, asi como la modalidad
donaciones para becas del Ministerio de Educacién Nacional (MEN) e Instituto Colombiano de Crédito
Educativo y Estudios Técnicos en el exterior (ICETEX) y la informacién que deberd presentar el
interesado en realizar la donacion al Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en
el exterior (ICETEX).

d) Autoevaluaciéon (Auditoria): Se encontré que la dependencia realizé auditoria interna de
autoevaluacién 2023 la cual generd las siguientes oportunidades de mejora y hallazgo:

Oportunidades de mejora:

e “Incluir dentro de la planificacién de acciones para abordar riesgos, los riesgos asociados al no
envio a la DIAN de las resoluciones de incentivos tributarios otorgadas por la Entidad”.

e “Asegurar que el establecimiento de indicadores en el SGC aporte valor para evaluar la
conformidad de los productos y servicios y que permitan la toma de decisiones e implementacion
de los planes de accién correspondientes”.

Hallazgo:

e "Dentro de la notificacién a la DIAN que se hace de manera masiva como se evidencia mediante
el Oficio N0.20232240133841 del 17-04-2023 dirigido a la direccién de gestion de fiscalizacion
donde se relacionan los actos administrativos y se anexa la documentacidn del siguiente enlace:
https://drive.google.com/drive/folders/1YCLpV3a0pJG6D792w7 AlPap0g-zJtEh, no se
evidencia la Resolucion No. 2476 de 2022 "Por la cual se le otorga el acceso a un beneficio
tributario por la vinculacién de personal con titulo de doctorado a empresa” a la empresa
MERQUIAND SAS, incumpliendo con lo establecido en el numeral "28 - Reportar Informacion a
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la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)" del Procedimiento Incentivos
Tributarios por Vinculacion de Personal con Titulo de Doctorado, Version 00 del 2021-05-19,
identificado con el cédigo M603PR04 e incumpliendo con lo establecido en la Norma ISO
9001:2015 en su numeral 8.5.2 Identificacion y trazabilidad al producto o servicio”.

Para subsanar las debilidades encontradas, la dependencia generé un plan de mejoramiento para
emprender las acciones respectivas acciones de mejora.

Actualizaciéon Pagina web: Se solicité al equipo de comunicaciones la actualizacién de la informacion
de la pagina web de Beneficios Tributarios para el afio 2023, sin embargo, se encuentra pendiente una
nueva actualizacion para el afio 2024 ya que la Direccion de Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion cuenta
con una propuesta de redisefio de la informacién de esta.

Actualizacién tramite y servicios - Sistema Unico de Informacién de Tramites (en adelante
SUIT): A lo largo de los ultimos 12 meses se ha trabajo en la actualizacion de las fichas de la plataforma
SUIT, donde se almacena toda la informacion de los tramites de las convocatorias de Beneficios
Tributarios, estas fichas se han actualizado en compaiiia de la OAPII, asi mismo se realizd un grupo
focal con el equipo de Beneficios Tributarios con el fin de evidenciar las falencias del tramite puesto que
el equipo de mejor gestion ha priorizado el tramite de inversion para ser racionalizado dada la
calificacidon de la ciudadania en cuanto a la gestidon del mismo.

Actualizacioén Drive: Para el afio 2024 de acuerdo al plan de mejoramiento en el cual se establece que
el hallazgo es: Dentro de la notificacidon a la DIAN que se hace de manera masiva como se evidencia
mediante el Oficio No. 20232240133841 del 17-04-2023 dirigido a la direccion de gestién de fiscalizacion
donde se relacionan los actos administrativos y se anexa la documentaciéon del siguiente enlace:
https://drive.google.com/drive/folders/1YCLpV3a0pJG6D792w7 AlPap0g-zJtEh, no se evidencia la
Resolucion No. 2476 de 2022 "Por la cual se le otorga el acceso a un beneficio tributario por la
vinculaciéon de personal con titulo de doctorado a empresa" a la empresa MERQUIAND SAS,
incumpliendo con lo establecido en el numeral "28 - Reportar Informacién a la Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacionales (DIAN)" del M603PR04 Procedimiento Incentivos Tributarios por Vinculacién de
Personal con Titulo de Doctorado, Versién 00 del 2021-05-19 e incumpliendo lo establecido en la Norma
ISO 9001:2015 en su numeral 8.5.2 Identificacién y trazabilidad al producto o servicio.

Accion de mejora:

e Crear una tabla de gestién documental, para seguimiento y control de las carpetas drive del proceso
de Beneficios Tributarios.

e Mesas de trabajo con el equipo técnico para diagnosticar el estado actual de la organizacién en las
carpetas drive.

e Remitir a la DIAN un oficio informando el faltante de la Resolucion No. 2476 de 2022.

e Revisar la base de datos que contiene las resoluciones que deben ser emitidas a la DIAN, verificar
la creacién de las mismas y posteriormente remitir oficio suministrando la informacién contenida
cumpliendo con las fechas de entrega de acuerdo a normatividad.

Riesgos y Controles: Para el afio 2024 de acuerdo con el plan de mejoramiento en el cual se
establece que el hallazgo es: “Incluir dentro de la planificacion de acciones para abordar riesgos, los
riesgos asociados al no envio a la DIAN de las resoluciones de incentivos tributarios otorgadas por la
Entidad”.

Accion de mejora: Elaborar una estrategia de mitigacion de riesgos por medio de la actualizacion de
la matriz del riesgo R31 del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, asociado al proceso de
Beneficios Tributarios, en donde se incluya un control: El lider de Beneficios Tributarios debera realizar
seguimiento a la entrega de resoluciones de Beneficios Tributarios a la DIAN por parte del Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
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Asi mismo, se observo otras acciones de mejorar que se vienen realizando desde la Direccién de Desarrollo
Tecnoldgico e Innovacién, asi.

Indicadores: Para el aino 2024 de acuerdo al plan de mejoramiento en el cual se establece el hallazgo:
“Asegurar que el establecimiento de indicadores en el Sistema de Gestion de Calidad (SGC) aporte valor
para evaluar la conformidad de los productos y servicios y que permitan la toma de decisiones e
implementaciéon de los planes de accidén correspondientes”, se realizd como accion de mejora: Revisar,
diagnosticar y modificar los indicadores de gestion del proceso para la vigencia 2024 de acuerdo con el PEI
y el PAI de Minciencias que permitan implementar la toma de decisiones y planes de accion.

Salidas no conformes: Durante el afio 2024 se inicié con el seguimiento de Productos / Servicios (antes
Salidas no conformes), esto toda vez que se requiere identificar su tratamiento y respectivo analisis, asi
como la toma de acciones correctivas a que haya lugar para mitigar las consecuencias. Para el caso de
Beneficios Tributarios el producto / servicio a reportar es: Beneficios / Incentivos otorgados.

Listado maestro 2024: Se genero un listado maestro durante el ano 2023, el cual se viene actualizando
con el fin de realizar seguimiento a las actualizaciones de los diferentes documentos de Beneficios
Tributarios como los son los procedimientos, plantillas, formatos, guias, entre otros. Asi mismo se propuso
una nueva codificacién para estos documentos.

Procedimiento Ingresos No Constitutivos: El procedimiento de Ingresos No Constitutivos se genero en
su primera version para el 2024, en donde quedaron establecidos aspectos fundamentales como:

¢ Responsabilidades y Roles: Clarificacion de los responsables de cada actividad para el tramite.

e Proceso de Documentacion: Establecimiento de los requisitos y el formato para documentar estos
ingresos, asegurando que se mantenga un registro adecuado y transparente.

e Revision y Aprobacion: Se definieron los pasos necesarios para la revisidon y aprobacién de los registros
de la convocatoria de conformidad con las politicas internas y externas.

e Formalizacién y Comunicacién: Se establecié como se comunicaran y formalizaran los registros de la
convocatoria para garantizar la transparencia y la trazabilidad.


https://drive.google.com/drive/folders/1VD8ux2RQ8aTmKewN-4t8CIJLvC17B0-V

Cédigo: E201PRO1FO1
Version: 01
INFORME DE AUDITORIA, SEGUIMIENTO O EVALUACION Fecha: 25/07/2024

Clenilas Pagina 65 de 112

10.3. CAPITULO RESULTADOS DE AUDITORIA - CONTEXTO OPERATIVO INICIATIVA
BENEFICIOS TRIBUTARIOS

Para el analisis operativo de la iniciativa Beneficios Tributarios, se selecciond la convocatoria vigente No. 944
de 2023, de la cual se consolidan los siguientes resultados:

10.3.1.Mecanismo Evaluado. Convocatoria 944 de 2023. Beneficios Tributarios

En muestra de auditoria se observo que, entre otros, la iniciativa Beneficios tributarios, se ejecut6 a través del
mecanismo de la Convocatoria 944 de 2023, asi:

Tabla 22.Aspectos relevantes de la Convocatoria 944 de 2023

Convocatoria 944 — 2023 Convocatoria para el registro de proyectos que accederan a los beneficios tributarios por
inversion en proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion afio 2023

Fomentar la inversion privada en investigacion cientifica, desarrollo e innovacion (I+D+i), mediante la calificacion

de proyectos de investigacion cientifica, desarrollo e innovacién, cuya inversion sea realizada durante el afio 2023

y vigencias fiscales siguientes, para el acceso a los beneficios tributarios por inversién: descuento y crédito fiscal,

segun lo estipulado en los articulos, 256, 256-1 y 258 del Estatuto Tributario (E.T), respectivamente.

Objetivo S fe s
- Por la transicion energética justa

- Por la agro-industrializacién y la soberania alimentaria

- Por la reindustrializacion en el sector salud

- Por la reindustrializacion para la defensa y la vida

- Por los territorios y su tejido empresarial

Micro, pequefias, medianas y grandes empresas de acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.1.13.2.2. del Decreto
1074 de 2015, adicionado por el Decreto 957 de 2019 (Ver Anexo 7 de la convocatoria), en calidad de ejecutores o
co-ejecutores (si aplica), cabe mencionar que cada modalidad cuenta con su propio “Dirigida a”. Estas empresas
deberan estar legalmente constituidas en Colombia al momento de la postulacion del proyecto a la convocatoria, ser
contribuyentes del impuesto de renta, y adelantar proyectos de investigacion cientifica, desarrollo e innovacién,
avalados por un actor con reconocimiento vigente por parte del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e innovacion a
través de Resolucidn, que se podra validar a través del siguiente link:
https://minciencias.gov.co/portafolio/reconocimiento_de_actores.

Dirigida a

Cronograma

martes 07 noviembre 2023

Apertura martes 24 octubre 2023 Cierre 05:00 pm

Publicaciéon Fe de erratas y
resultados viernes 29 diciembre 2023 banco de martes 30 enero 2024
definitivos elegibles

Fuente: Tabla construida por el equipo auditor a partir de informacidon suministrada

10.3.2.Analisis mecanismo evaluado. Convocatoria 944 de 2023

Se observo que la Entidad desarrollé la convocatoria 944 de 2023 para el registro de proyectos que accederan
a los beneficios tributarios por inversidon en proyectos de ciencia, tecnologia e innovacién, con el objetivo de
fomentar la inversidon privada en investigacion cientifica, desarrollo e innovacion (I+D+i), mediante la
calificacién de proyectos de investigacién cientifica, desarrollo e innovacion; cuya inversién sea realizada
durante el afio 2023 y vigencias fiscales siguientes, para el acceso a los beneficios tributarios por inversién
(descuento y crédito fiscal) segun lo estipulado en los articulos, 256, 256-1 y 258 del Estatuto Tributario (E.T),
respectivamente.

e Por la transicidon energética justa

e Por la agro-industrializacion y la soberania alimentaria
e Por la reindustrializacion en el sector salud

e Por la reindustrializacién para la defensa y la vida

e Por los territorios y su tejido empresarial
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Esta convocatoria fue dirigida a: micro, pequefias, medianas y grandes empresas de acuerdo con lo establecido
en el articulo 2.2.1.13.2.2. del Decreto 1074 de 2015, adicionado por el Decreto 957 de 2019, en calidad de
ejecutores o co-ejecutores (segun aplique).

Estas empresas debian estar legalmente constituidas en Colombia al momento de la postulacion del proyecto a
la convocatoria, ser contribuyentes del impuesto de renta, y adelantar proyectos de investigacion cientifica,
desarrollo e innovacion, avalados por un actor con reconocimiento vigente por parte del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e innovacion.

Se otorgd un cupo de $800.000.000.000 (ochocientos mil millones de pesos), para proyectos nuevos, con lo
cual se recibieron 398 postulaciones de proyectos distribuidas asi:

e Micro y Pequefias empresas - MIPES: 123 Proyectos

e Medianas empresas: 90 Proyectos

e Empresas Grandes en alianza con Micro, Pequefias y Medianas empresas - MIPYMES: 86 Proyectos
e Micro, Pequefias, Medianas y Grandes empresas: 99 Proyectos

Se observd que este proceso se desarrolld a través de la convocatoria publica No. 944 de 2023, que abrid el 24
de octubre y cerrd el 7 de noviembre del afio 2023, para proyectos que accederan a los Beneficios Tributarios
por inversién en proyectos de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, convocatoria que estuvo dirigida a: Micro,
pequefas, medianas y grandes empresas, en la que se presentaron 398 proyectos, los cuales resultaron viables
cumpliendo los requisitos y criterios definidos por MinCiencias.

De acuerdo con lo anterior, se concluye conformidad en la ejecucidn de la convocatoria. Ahora bien, en materia
de suficiencia, pertinencia y necesidad de ajuste en los tiempos programados para la Convocatoria 944 de 2023,
se concluye lo siguiente para cada uno de estos aspectos:

Suficiencia

e Suficiencia frente a la apertura y cierre de la Convocatoria: La apertura de la convocatoria fue el 24 de
octubre de 2023 vy el cierre el 7 de noviembre de 2023, es decir, abarcé un plazo de dos semanas, lo cual
parece ser breve considerando la naturaleza compleja de los proyectos de I+D+i y los requisitos de
elegibilidad (legalidad, ser contribuyentes del impuesto de renta, contar con el aval de actores reconocidos
por MinCiencias, etc.). Las empresas, especialmente las micro, pequeias y medianas (MIPYMES), pueden
tener dificultades para completar todo el proceso en este corto periodo, que incluye la revision de los
requisitos, la elaboracion y presentacion de las propuestas, y la obtencidn de los avales necesarios.

e Suficiencia frente a la publicacion de resultados: La publicacién de los resultados definitivos el 29 de
diciembre de 2023, poco mas de siete semanas después del cierre de la convocatoria, es un plazo razonable
en cuanto a la evaluacién de proyectos. Dado el volumen de postulaciones (398 proyectos) y la diversidad
de modalidades, tiempo acorde para realizar una evaluacién detallada y exhaustiva de los proyectos
presentados.

Pertinencia

e Pertinencia frente a los tiempos asignados en la fase de postulaciéon: Considerando el objetivo de la
convocatoria, que es fomentar la inversion privada en I+D+i en sectores estratégicos como la transicién
energética, la agro-industrializacion y la reindustrializacion, un periodo de dos semanas para la presentacion
de proyectos puede ser insuficiente. La elaboracion de proyectos de I+D+i requiere un analisis profundo,
planificacidon y una estrategia clara para asegurar que el proyecto cumpla con los requisitos y criterios de la
convocatoria. Ademas, las empresas mas pequefias pueden enfrentarse a dificultades adicionales, como la
falta de personal especializado para gestionar las propuestas en un plazo tan corto.
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e Pertinencia en materia de evaluacién y seleccion: El tiempo asignado para la evaluacién de los proyectos
fue de siete (7) semanas , el cual se considera pertinente, ya que involucra un proceso detallado de analisis
de la viabilidad técnica, financiera y estratégica de los proyectos. Ademas, debe tenerse en cuenta que
estos proyectos son candidatos a beneficios tributarios significativos, lo que implica una evaluacion rigurosa

por parte del Ministerio y otros actores involucrados.

e Pertinencia respecto al calendario general del afio fiscal: Dado que los proyectos deben tener inversiones
realizadas durante el afio 2023 y las vigencias fiscales siguientes, la publicacion de los resultados al finalizar
el afio es critica para que las empresas puedan planificar su contabilidad y tomar decisiones financieras
oportunas respecto a los beneficios tributarios aplicables. Sin embargo, una postergacion en la presentacion

de los resultados podria impactar negativamente en la planificacién fiscal de las empresas.

Necesidad de Ajuste

e Plazo de postulacion: El plazo de dos (2) semanas para la presentacidon de proyectos podria requerir ajustes.
Un periodo mas extenso, de cuatro (4) a seis (6) semanas, podria ser mas adecuado para que las empresas
(especialmente las MIPYMES) tengan tiempo suficiente para preparar sus propuestas, coordinar con sus
actores de aval y garantizar que cumplen con todos los requisitos formales y técnicos. Esto también permitiria
que mas empresas participen y mejoren la calidad de los proyectos presentados.

e Fase de evaluacion: El periodo de siete (7) semanas para la evaluacién se considera adecuado, pero se
podria evaluar la posibilidad de agregar una etapa intermedia para la subsanacion de errores o ajustes en
las propuestas. Esto mejoraria la inclusion de empresas que pudieran haber presentado documentos
incompletos o proyectos que requieran ajustes menores, sin comprometer los tiempos generales de la

convocatoria.

e Publicacion de resultados: Si bien la publicacién el 29 de diciembre de 2023, permite que las empresas
planifiquen sus beneficios fiscales para el afio siguiente, cualquier retraso en esta etapa podria afectar la
preparacion de las empresas para acceder a los beneficios tributarios en tiempo y forma. Si se optara por
extender el plazo de postulacién, esto podria afectar el calendario de evaluacion y, por ende, la publicacién
de resultados. En ese caso, seria prudente planificar la publicacidon de resultados para la primera o segunda

semana de enero de 2024, siempre que esto no afecte los tiempos fiscales de las empresas.

De acuerdo con lo anterior, se genera incertidumbre respecto de la necesidad de ampliacidon del plazo de
presentacién de proyectos, si el periodo de evaluaciéon actual es el adecuado, si se deberia contemplar una fase
intermedia para la subsanacion de errores y/o si se puede anticipar el proceso de inscripcion de propuestas
antes de finalizar las fases de evaluacion y publicacidon de resultados, teniendo en cuenta que la asignacion del
cupo no depende del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y existen externalidades que no se pueden

controlar.

(Ver recomendacion No. 8 en la pagina 72 del presente documento)
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10.4. CAPiTULO RESULTADOS DE AUDITORIA - CONTEXTO FINANCIERO INICIATIVA BENEFICIOS
TRIBUTARIOS

10.4.1. Analisis Proyecto calificado por el Consejo Nacional de Beneficios Tributarios (CNBT)
Para este capitulo se tomé como muestra el proyecto con coédigo 9855-913-93519 - CNBT vigencia 2022,
producto de la convocatoria 913-2022: convocatoria de proyectos para obtener beneficios tributarios por
inversion en CTEI, presentado en el formato para informes de avance o finales, que esta orientado a alcanzar
una mayor eficiencia y agilidad en el proceso de evaluacion de los resultados de los proyectos aprobados por el
Consejo Nacional de Beneficios Triburarios (CNBT) para efectos de los articulos 158-1, 256 y 256-1 del Estatuto
Tributario segun corresponda.

Se observo que mediante oficio con numero de radicado 20242430039872 del 2024-02-02, se remitid el informe
a través del correo electrdnico dcalderon@inbios.com.co de fecha del 31 de enero de 2024, con el cual enviaron
el informe final del proyecto de beneficios tributarios codigo 9855-913-93519 del actor CENTRO DE LA
INNOVACION Y EL DESARROLLO EMPRESARIAL DE LA UNIVERSIDAD DE MEDELLIN reconocido mediante
resolucion de reconocimiento No. 1137 de 2021, con el acompafiamiento de la Oficinas Transferencia de
Resultados de Investigacion (en adelante OTRI) a la empresa INBIOS S.A.S, quien conoce y avala el contenido
de los informes sobre la ejecucion durante el afo 2023 para el proyecto “Desarrollo e implementacion de un
proceso de innovacidon por medio de un laboratorio de gestiéon de conocimiento basado en tecnologias 4.0 para
la optimizacion de técnicas quirdrgicas de ortopedia”.

A continuacidn, se presenta la informacion mas relevante del proyecto que tiene un cumplimiento del 100%:

Tabla 23.Cumplimiento del proyecto cddigo 9855-913-93519 - CNBT VIGENCIA 2022

INFORMACION GENERAL DEL PROYECTO CODIGO 9855-913-93519 - CNBT VIGENCIA 2022

Desarrollo e implementacion de un proceso de innovacion por medio de un laboratorio de
gestion de conocimiento basado en tecnologias 4.0 para la optimizacion de técnicas quirlrgicas
de ortopedia.

INBIOS SAS

Titulo del proyecto

Nombre de la entidad
responsable del proyecto

Nombre Principal Investigador

Alvaro Andrés Martinez Montoya

Rol de la otra entidad en el

Entidad
proyecto

UNIVERSIDAD DE MEDELLIN - Centro de la Innovacion
y el Desarrollo Empresarial. - OTRI

CORPORACION TECNNOVA UNIVERSIDAD EMPRESA
ESTADO

Otros participantes Aval proyecto

Actor asociado

Fecha en la que finaliza la
ejecucion del proyecto
31/12/2023

Fecha real de inicio

1/01/2022
11. INFORMACION DE LA EJECUCION DEL PROYECTO CALIFICADO

Periodo de ejecucién del proyecto

Informes

Informe de Avance Vigencia Presupuestal 2023

Informe final: Fecha entrega
31-01-2024

Objetivo General del proyecto
calificado:

Desarrollar e implementar un proceso de innovacion por
medio de una plataforma B-learning basado en
tecnologias 4.0 para la optimizacion de practicas
quirlrgicas de ortopedia.

% de Cumplimiento del objetivo
general
100%

Adecuacion de procesos de simulaciones de técnicas

% de Cumplimiento del objetivo

Objetivo Especifico 1 quirdrgicas cercanas a las reales para practicas con los especifico

clientes médicos 100%

Generar transferencia de conocimiento en técnicas % de Cumplimiento del objetivo
Objetivo Especifico 2 quirﬂrgicgs n)gdiante la asistgn;ia y participacic’)n'de especifico

eventos cientificos con reconocimiento del sector a nivel

mundial 100%

Disefiar una plataforma de capacitacion virtual y una % de Cumplimiento del objetivo
Objetivo Especifico 3 simulacion de realidad virtual para entrenamiento de especifico

ortopedia en cirugias de Rodilla cercano a la realidad. 100%

Fuente: Tabla construida por el equipo auditor a partir de informacién suministrada
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A continuacion, se presenta la ejecucion de los objetivos del del proyecto cédigo 9855-913-93519, Vigencia
2022:
Tabla 24.Desarrollo de Objetivos proyecto cédigo 9855-913-93519 - CNBT VIGENCIA 2022

DESARROLLO DE OBJETIVOS

Desarrollar e implementar un proceso de innovacion pori

Objetivo General medio de una pIataformalB—Iearning basado en t’ecnologl'as % de cumplimiento del objetivo general
4.0 para la optimizacién de practicas quirdrgicas de| 100 %
ortopedia.

D Adaptacion de instalaciones para la realizacion de practicas presenciales.

o Implementacion de simuladores de cuerpos enteros y mddulos informativos con un 100% de
ejecucion, garantizando su disponibilidad y funcionalidad.

o Participacion en simposios y conversatorios

D Transferencia de conocimiento a 1272 doctores y profesionales en instituciones hospitalarias:

D Realizacion de talleres de formacion y capacitacion, complementando el desarrollo de habilidades|
de los profesionales

D Conceptualizacién de un aplicativo web responsive como parte de una Plataforma E-Learning
basada en tecnologias 4.0, para la optimizacion de practicas quirurgicas de ortopedia en formato
B-learning.

IAdecuacion de procesos de simulaciones de técnicas quirlrgicas cercanas a las reales para practicas con los

clientes médicos
D Adecuacion de instalaciones para practicas presenciales: 100%
D Adecuacion simuladores de cuerpos enteros: 100%
. Adecuacion de camara de realidad virtual para sistema de Rodilla presencial: 100%
. Adecuacion de mddulos informativos: 100%
. Adecuacion de centro de lavado de equipo e instrumentos: 100%

Generar transferencia de conocimiento en técnicas quirdrgicas mediante la asistencia y participacion de

leventos cientificos con reconocimiento del sector a nivel mundial

D Presencia y participacion en Simposios y/o conversatorios - transferencia del conocimiento en
Newclip Technics, Nantes -Francia (Fabricante del material de Osteosintesis) eventos Cadaver
Lab (practica de laboratorio en escenarios reales): 100%

Analisis del avance presentado . Participacion en Seminarios de Formacion y capacitacion a Doctores Especialistas en Instituciones
Hospitalarias e instalaciones de muestra cientifica: 100%

. Realizacion Talleres de Formacion y capacitacion a Doctores Residentes en Instalaciones de
INBIOS SAS: 100%

Disefiar una plataforma de capacitacion virtual y una simulacién de realidad virtual para entrenamiento de

ortopedia en cirugias de Rodilla cercano a la realidad.

Andlisis del avance presentado

Objetivo Especifico 1

IAnalisis del avance presentado

Objetivo Especifico 2

Objetivo Especifico 3

. Software de transferencia de conocimiento - Conceptualizacion de Aplicativo Web Responsive

/Analisis del avance presentado (Plataforma E-Learning): 100%

Fuente: Tabla construida por el equipo auditor a partir de informacién suministrada

Resultados de la verificacion:

De acuerdo con lo observado, se concluye conformidad respecto a las evidencias presentadas en el informe que
muestra la ejecucion del proyecto cédigo 93519, en marco de la convocatoria 913-2022: CONVOCATORIA DE
PROYECTOS PARA OBTENER BENEFICIOS TRIBUTARIOS POR INVERSION EN CTEI 2022. "Desarrollo e
implementacion de un proceso de innovacion por medio de un laboratorio de gestidon de conocimiento basado
en tecnologias 4.0 para la optimizacidon de técnicas quirlrgicas de ortopedia", estd debidamente evidenciado
con los soportes que dan cuenta de la ejecucion al 100% de los objetivos propuestos.
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10.4.2.Analisis financiero del Proyecto calificado por el Consejo Nacional de Beneficios Tributarios

(CNBT)

A continuacion se presenta el comportamiento financiero del Proyecto cddigo 9855-913-93519, Vigencia 2022

Tabla 25.Analisis financiero del Proyecto cédigo 9855-913-93519, Vigencia 2022

INFORMACION GENERAL DEL PROYECTO CALIFICADO, SOBRE EL CUAL SE EVALUA EL INFORME

Numer:o de la convocatoria en la que se 913 de 2022
aprobo el proyecto
Tipo de informe Final

Desarrollo e implementacion de un proceso de innovacion por medio de un laboratorio de
Titulo del proyecto gestion de conocimiento basado en tecnologias 4.0 para la optimizacidn de técnicas quirtrgicas

de ortopedia.
Co_dlgo QJeI Proyecto de Beneficios 93519
Tributarios
Numero del Radicado del Informe 20242430080202
Fecha de entrega del informe 23/2/2024
Tipo de beneficio de inversion Crédito Fiscal

INFORMACION GENERAL DE ENTIDADES
Nombre de la entidad ejecutora: INBIOS SAs | NAT Entidad 900418415-3
ejecutora:
Razén Social NIT Fecha Inicio Fecha Fin
CORPORACION TECNNOVA
UNIVERSIDAD EMPRESA ESTADO 900157683-1 1/1/2022 17/1/2023
CENTRO DE LA INNOVACION Y EL
DESARROLLO EMPRESARIAL DE LA N/A 17/1/2023 31/12/2023
UNIVERSIDAD DE MEDELLIN
SEGUIMIENTO AL CRONOGRAMA DE EJECUCION DEL PROYECTO
items Fecha inicial Fecha final Tiempo en meses

Cronograma inicial 1/1/2022 31/12/2023 24
Prorroga N.A. N.A. 0
Periodo total 1/1/2022 31/12/2023 24

EVALUACION TECNICA DEL PROYECTO EJECUTADO

% de ejecucion del

. o
Objetivo general o avance proyecto (en tiempo)

% de cumplimiento

Desarrollar e implementar un proceso de innovacion
por medio de una plataforma B-learning basado en
tecnologias 4.0 para la optimizacidén de practicas
quirurgicas de ortopedia.

100,0% 100,0% 100%

Fuente: Tabla construida por el equipo auditor a partir de informaciéon suministrada

Tabla 26. Analisis Cumplimiento Resultados Proyecto codigo 9855-913-93519, Vigencia 2022

CUMPLIMIENTO DE LOS RESULTADOS

# productos # productos

Tipo de resultado Descripcion del resultado comprometidos | reportados

Resultados % Avance general

Resultados de
Fortalecimiento Comunidad
Cientifica

ESPECIALIDAD MEDICA (Usuarios consolidados en

0,
la etapa inicial de ejecucion) 500 1042 [eCeiR0ee

208%

Resultados de actividades
de generacion de nuevo SOFTWARE 2000 3200 | 160,00%
conocimiento

160%

Resultados de actividades
de apropiacién social del
conocimiento y divulgacion
publica de la ciencia

EVENTO CIENTIFICO 7 14| 200,00%

200%

Fuente: Tabla construida por el equipo auditor a partir de informaciéon suministrada
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Tabla 27. Analisis Ejecucion Presupuestal Proyecto cédigo 9855-913-93519, Vigencia 2022

Ejecucion presupuestal (tantas lineas como sea necesario)

Empresa Afo Monto aprobado I\g%r:é%;(()jtsl Monto ejecutado | Monto Ejecutado con | Ejecucién Estado
BT
2022 | $ 1.190.834.939,00 | $ 1.190.834.939,00 | $1.594.947.733,00 | $ 1.190.834.939,00 100,00% .
INBIOS ~ Sereport6 una
SAS ejecucion por valor de
$1.594.947.733 para
2023 | $ 1.560.163.643,00 | $ 1.560.163.643,00 | $2.757.529.346,00 | $ 1.560.163.643,00 100,00% | |a vigencia 2022, valor
superior a lo aprobado
por Minciencias.
Totales $ 2.750.998.582,00 | $ 2.750.998.582,00 | $ 4.352.477.079,00 | $2.750.998.582,00 100,00%

Fuente: Tabla construida por el equipo auditor a partir de informacion suministrada
De acuerdo con lo anterior se observa:

e La ejecucién presupuestal es del 100% en ambos afios, lo que indica una utilizacién efectiva de los
recursos asignados.

e Lacifra ejecutada en 2022 es significativamente mayor que la aprobada, lo que sugiere que se logré
captar recursos adicionales o se optimizaron gastos y que, en 2023, la ejecucion también supera lo
aprobado.

Resultados de la verificacion:

La informacion presentada evidencia un desempefio financiero adecuado en la ejecucion presupuestal del
proyecto durante los anos 2022 y 2023, mostrando que la empresa cumplidé con los objetivos propuestos y
estuvo en la capacidad para superar los montos aprobados; no obstante, los criterios establecidos confirman el
monto aprobado por el Ministerio para las vigencias 2022 y 2023 fue del 2.750.998.582 lo cual no genera
devoluciones aun cuando el Monto ejecutado por la empresa lo supero, alcanzando el valor de $4.352.477.079

Nota: Se aclara que para la verificacion de esta iniciativa se tomd como muestra la Convocatoria 944 de 2023
“Convocatoria para el registro de proyectos que accederan a los beneficios tributarios por inversién en proyectos
de ciencia, tecnologia e innovacion afio 2023” y la Convocatoria 913-2022: convocatoria de proyectos para
obtener beneficios tributarios por inversion en CTEI. Proyecto cédigo 9855-913-93519 - CNBT vigencia 2022.
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RECOMENDACIONES

10.4.3.Recomendaciones — Contexto operativo iniciativa beneficios tributarios

8) Tras analizar la suficiencia, pertinencia y necesidad de mejorar los plazos establecidos para las
Convocatorias en el marco de la iniciativa de Beneficios Tributarios, se recomienda implementar acciones
qgue optimicen los tiempos de postulacidon. Esto podria facilitar la participacion de la poblacion objetivo.
Un ajuste en los plazos permitiria una mayor inclusién, mejoraria la calidad de las propuestas,
fortaleceria la planificacion fiscal de los proponentes y garantizaria un control efectivo en la ejecucion
del cronograma. (Ver detalles en paginas 57 a 58 y 65 a 67 en el presente documento)
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11. CAPITULO RESULTADOS DE AUDITORIA - INICIATIVA ONDAS

11.1. CONTEXTO ESTRATEGICO

11.1.1. Analisis Estratégico Iniciativa Ondas

De los indicadores estratégicos del Plan Nacional de Desarrollo (PND 2022-2026), se encontré que Ondas tiene
contribucidon en el capitulo “Crece la generacién para la vida y la paz, que reconoce a las nifias, nifios y
adolescentes como actores diferenciados para el cambio; no obstante, esto se refleja en el Plan Estratégico
Institucional (PEI) 2024 aportandole al objetivo estratégico (PE3) “Incrementar las vocaciones cientificas en la
poblacidén infantil y juvenil, la formacidn de alto nivel en CTel, y el fomento a la vinculacidn del capital humano
en el SNCTI; para contribuir a la sostenibilidad ambiental, econémica y al bienestar social”, asi:

Tabla 28. Analisis Estratégico de la Iniciativa Ondas

Iniciativa / Linea de Accion ONDAS

. Correlacion con el Plan Nacional de Programa Indicador
Objetivos P a:
Estratégicos Desarrollo Estratégico al que le Programatico

9 (PND 2022-2026) aporta relacionado

e Fortalecer la
gobernanza del
SNCTI y sus
capacidades a

través de politicas
publicas, planes y
programas de CTel

e Reducir las brechas
territoriales,

diferenciales y
participativas en
Ctel.

Tiene correlacion con las bases del Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia
Potencia Mundial de la Vida”, el cual, reconoce
a las nifias, niflos y adolescentes como
actores diferenciados para el cambio en el
capitulo “Crece la generacion para la vida y la
paz: nifias, nifios y adolescentes protegidos,
amados y con oportunidades”. Lo anterior,
desde una apuesta para la proteccién de las
trayectorias de vida y educativas a través del
arte, el deporte, la cultura, el ambiente, la
ciencia y la tecnologia, promoviendo el
desarrollo integral de la infancia y la
adolescencia, priorizando a quienes estan en
pobreza y riesgo (Departamento Nacional de
Planeacién, 2023).

(PE3) Incrementar las
vocaciones cientificas
en la poblacion infantil y
juvenil, la formacién de
alto nivel en CTel, vy el
fomento a la vinculacién
del capital humano en
el SNCTI; para
contribuir a la
sostenibilidad
ambiental, econémica y
al bienestar social.

Nifias, nifios y
adolescentes
apoyados en su
vocacion cientifica -
Programa ONDAS en
los Territorios 2023-
2024.

Nifios, nifias y
adolescentes
apoyados en su
vocacion cientifica -
Convocatoria SGR
Bienal 21-22.

Fuente: Tabla construida por el equipo auditor a partir de informacion suministrada

De acuerdo con la tabla anterior, se concluye que la iniciativa ONDAS y sus lineas de accion estan alineadas con
los objetivos estratégicos del Plan Nacional de Desarrollo (PND 2022-2026), ya que busca fortalecer la
gobernanza en Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTel) y reducir las brechas territoriales en estas areas. Esta
iniciativa tiene correlacion con el capitulo del PND "Crece la generacién para la vida y la paz", que promueve el
desarrollo integral de nifios, nifias y adolescentes, priorizando a los mas vulnerables. El Programa Estratégico
relacionado es el PE3, que busca incrementar las vocaciones cientificas en la juventud, contribuyendo a la
sostenibilidad. Los indicadores programaticos asociados son los nifios, niflas y adolescentes apoyados en su
vocacion cientifica a través del programa ONDAS y convocatorias especificas.
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11.1.2. Analisis indicadores programaticos iniciativa Ondas

La iniciativa Ondas tiene siete (7) indicadores para la vigencia 2024, los cuales tiene metas programadas para

el 3er trimestre (septiembre de 2024), asi:

Tabla 29. Analisis Estratégico de la Iniciativa Ondas

Avance Fisico
Estrategia Meta ’ ;
Objetivos (Programa i Prog Resultados trimestrales meta programatica Avance % Area
Estratégicos Estratégico - Indicador . meta cump Responsable
GINA) Programatico tica *M1 *R1 *M2 *R2 *M3 *R3 *Ma Pr:]gara |I'I‘1:tl)e
2024
(PE3) Nifias, nifios y
Fortalecer la Incrementar las adolescentes
gc;b'::é??nza del vocaciones apoyados en su Lider: Direcciéon
capacidgdzl;sa cientifif:ag en Ia_ yoca,clién de Vocacio_r)es y
través de pobla_mon .|nfant|| cientifica - 6.000 0 0 1.500 | 1.501 | 3.000 | 1.501 | 3.000 1.501 25% Formacion
P y juvenil, la Programa
, pol|t|cas formacion de alto ONDAS en los Corresponsable
publicas, planes nivel en CTel, y el | Territorios 2023- : Direccién de
Y pro%r_?n;as de fomento a la 2024 Gestion de
€ vinculacién del Nifias, nifios y Recursos de la
Reducir las capital humano adolescentes CTel
brechas en el SNCTI; para apoyados en su i
- contribuir a la vocacion Secretaria
territoriales, sostenibilidad cientifica - 7.000 0 0 0 0 3.500 0 3.500 0% 0% Técnica del
diferenciales y ambiental, Convocatoria OCAD
partlug_a:_h;/as en econdémica y al SGR Bienal 21-
¢ bienestar social 22
Fuente: Tabla construida por el equipo auditor a partir de informacién suministrada
*M (Meta)

*R (Resultados)

De acuerdo con el reporte en el aplicativo GINA se encontro el siguiente comportamiento:

¢ El programa Ondas presenta una articulacién territorial efectiva, promoviendo la colaboracién entre actores
locales para fomentar una cultura de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CTel) a nivel regional. Ademas, se
ha fortalecido la comunidad virtual del programa a través de diversas actividades, como la actualizacién de
la plataforma vy la realizacion de capacitaciones. Sin embargo, se han enfrentado obstaculos en la ejecucién
de iniciativas, como la interrupcion de la "Mision MIT - Harvard".

La ejecucidon de Ondas requiere de la articulacion de actores territoriales para la implementacion,
seguimiento y evaluaciéon del programa como estrategia para el desarrollo de una cultura de CTel, que
potencie las capacidades regionales de CTel que promuevan el desarrollo social y productivo hacia una
Colombia cientifica. En consecuencia, el Fondo Francisco José de Caldas suscribio en 2023 los convenios
166, 167, 168, 169, 170, 171, 172, 176, 177, 178, 188, 350 y 479 para la implementacién del programa
Ondas en los departamentos de Arauca, Bolivar, Boyaca, Caldas, Cauca, Chocd, Cundinamarca, Guaviare,
La Guajira, Meta, Quindio, Risaralda y Sucre respectivamente.

Como avance en la ejecucién de los convenios mencionados anteriormente, al cierre del segundo trimestre
del 2024 se reporta la vinculaciéon al programa Ondas de 1501 nifias, nifios y adolescentes en los
departamentos de Bolivar, Boyacd, Caldas, Cauca, Cundinamarca y Sucre, lo que indica a la fecha el
cumplimiento de la meta asociada al indicador de “nifias, nifios y adolescentes apoyados en su vocacion
cientifica”.
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11.2. CAPITULO RESULTADOS DE AUDITORIA - CONTEXTO ADMINISTRATIVO

INICIATIVA ONDAS

11.2.1. Funciones relacionadas con la Iniciativa Ondas

Se observa congruencia en la planificacion de la iniciativa Ondas con las siguientes funciones establecidas en el
Decreto 1449 de 2022, para la Direccion de Vocaciones y Formacion del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, teniendo en cuenta que a través de esta linea de accion, la Direccidon de Vocaciones y Formacion
en CTel, busca que nifias, nifios, adolescentes y jovenes se interesen por la investigacion, desarrollen
habilidades y actitudes que les permitan ver la ciencia como una pasion y posible proyecto de vida. Para ello,
la iniciativa ofrece una metodologia que fomenta la curiosidad, la experimentacién y el aprendizaje a través del
apoyo de maestros, expertos y la interaccion con la comunidad, abriendo nuevas formas de comprender el
mundo. Las funciones relacionadas con la iniciativa son:

Las funciones relacionadas con esta iniciativa, establecidas en el Decreto 1449 de 2022 son:
Articulo 19. Direccion de Vocaciones y Formacion.

1. Disefiar y proponer la politica de CTel en materia de vocaciones cientificas y formacion de capital humano
de alto nivel.

3. Disefar planes, programas y proyectos orientados a la formacion del capital humano de alto nivel, desde
el desarrollo de vocaciones cientificas en nifios, nifias y adolescentes hasta el fortalecimiento de
capacidades en generacion de conocimiento e innovacion a nivel de pregrado, maestria y doctorado, con
el fin de impulsar la transformacion y el desarrollo social, econémico, productivo y ambiental en el pais.

4. Disefiar y promover, en coordinacion con la Direccion de Gestion de Recursos para la CTel, planes,
programas, proyectos y estrategias orientados a promover la vocacion cientifica, tecnolégica y de
innovacidn en la poblacién, mediante la articulacidon con la Universidad, Empresa, Estado y Sociedad.

5. Disenar, implementar y hacer seguimiento, en coordinacién con las entidades competentes, a la politica
integral de innovacién educativa que contribuya a la alfabetizacién digital para el aprendizaje de
competencias y saberes, y al desarrollo de vocaciones, formacion y capacidades en CTel, en la educacién
basica, profesional y para el trabajo.

6. Disefiar y promover planes, programas y proyectos que fomenten la insercion y calidad del empleo
altamente calificado y la vinculacién de doctores en el sector productivo y social.

7. Evaluar la politica de CTel y los instrumentos y mecanismos definidos para su ejecucion, en las tematicas
de competencia de la Direccién de Vocaciones y Formacion.

8. Emitir conceptos técnicos de CTel en las tematicas relacionadas con Vocaciones y Formacion.
9. Gestionar y promover, en coordinacion con la Direccion de Gestion de Recursos para la CTel, instrumentos

y mecanismos de financiacion para el desarrollo de actividades de CTel, relacionados con las funciones de
la Direccién de Vocaciones y Formacion en CTel.
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11.2.2.Analisis del cumplimiento de las funciones relacionadas con la iniciativa Ondas

Analizadas las Funciones de la Direccion de Vocaciones y Formacion del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion y su cumplimiento a través de la ejecucidn de la iniciativa Ondas, se observa lo siguiente:

e Diseiiar y proponer la politica de CTel en materia de vocaciones cientificas y formacion de
capital humano de alto nivel (Funcién 1):

La iniciativa Ondas esta alineado con esta funcion al enfocarse en la formacidn de vocaciones cientificas
desde la infancia y la adolescencia. La politica de CTel propuesta por el programa busca desarrollar y
fortalecer las habilidades cientificas en niflos y adolescentes, lo cual es fundamental para formar capital
humano de alto nivel. El programa actla como una estrategia para cumplir con los objetivos de la
politica, incentivando el interés en la ciencia desde etapas tempranas.

¢ Diseiiar planes, programas y proyectos orientados a la formacion del capital humano de alto
nivel (Funcién 3):

La iniciativa Ondas cumple con esta funcion al desarrollar planes y proyectos que abarcan desde la
infancia hasta niveles superiores de educacion. Ofrece actividades para nifios, nifias y adolescentes,
como investigaciones y formacion en habilidades cientificas, lo que contribuye al desarrollo de
capacidades desde una edad temprana. Ademas, se busca fortalecer estas capacidades a través de la
participacion continua en el programa, facilitando el crecimiento hacia niveles de educacion superior.

e Disefiar y promover, en coordinacion con otros actores, planes y estrategias orientados a
promover la vocacion cientifica (Funcion 4):

La iniciativa Ondas se coordina con universidades, entidades gubernamentales y otros actores para
promover la vocacion cientifica. La implementacion del programa a nivel territorial involucra la
colaboracion con instituciones de educacion superior, el sector productivo, y la sociedad civil,
cumpliendo asi con la funcién de articular esfuerzos para fomentar la vocacién cientifica y tecnoldgica.

e Disefar, implementar y hacer seguimiento a la politica integral de innovacién educativa
(Funcién 5):

La iniciativa Ondas contribuye a la innovacion educativa al ofrecer una propuesta pedagdgica y
metodoldgica innovadora para la ensefianza de la ciencia. Ademas, el seguimiento a la implementacién
del programa en diferentes departamentos asegura que la politica de innovacion educativa se mantenga
efectiva y adaptada a las necesidades locales.

o Disefar y promover planes, programas y proyectos que fomenten la insercion y calidad del
empleo altamente calificado (Funcién 6):

Aungue el programa Ondas esta mas enfocado en la formacién temprana y no directamente en la
insercién laboral, contribuye a la creaciéon de una base sélida de talento cientifico que puede facilitar la
insercion futura en el sector productivo y social. La formacidn en investigacidon desde la infancia puede
llevar a una mejor preparacién para empleos altamente calificados en el futuro.

e Evaluar la politica de CTel y los mecanismos de ejecucién (Funcién 7):
La iniciativa Ondas incluye mecanismos de evaluacion mediante la articulacion con entidades

territoriales para la implementacién y seguimiento del programa. Esta evaluacién permite ajustar las
politicas y mecanismos de ejecucion para asegurar que los objetivos se cumplan de manera efectiva.
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e Emitir conceptos técnicos de CTel en las tematicas relacionadas con Vocaciones y Formacion
(Funcién 8):

La iniciativa Ondas contribuye a esta funcion a través de la participacion de expertos y profesionales en
el disefio y ejecucidn del programa. La interaccidon con estos expertos ayuda a emitir conceptos técnicos
adecuados para el desarrollo de vocaciones cientificas y la formacion en CTel.

e Gestionar y promover instrumentos de financiaciéon para el desarrollo de actividades de CTel
(Funcién 9):

e La iniciativa Ondas busca asegurar la financiacion necesaria mediante convenios con entidades
cooperantes. La participacion de 13 universidades y otras entidades cooperantes refleja el esfuerzo por
gestionar recursos para implementar y mantener el programa en diferentes regiones.

De otra parte, la Oficina de Control Interno realizd visita in situ en la Fundacion Universitaria Cervantes San
Agustin UNICERVANTES, ejecutor del convenio especial de cooperacion 169-2023, que funciona en el Instituto
Educativo Policarpa Salavarrieta del municipio de Facatativa (Cundinamarca), generando un documento anexo
a este informe en el que se visibiliza el detalle de la ejecucién que se esta llevando a cabo en el marco de este
convenio. (Ver anexo 1).

11.2.3. Aspectos Claves de Seguimiento y Evaluacion:

La iniciativa Ondas del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn esta alineada con las funciones propuestas
en materia de vocaciones cientificas y formacidon de capital humano de alto nivel. Su enfoque en la formacién
temprana, la colaboracion con diversos actores y la implementacion de estrategias innovadoras en educacion,
respaldan el cumplimiento de las funciones descritas; no obstante, la continuidad y expansion de la iniciativa
Ondas en territorio requiere de fortalecer permanentemente las actividades de seguimiento y evaluacién para
asegurar el éxito en la promocién de vocaciones cientificas y el desarrollo de capacidades en el pais que se
materializa a través de la ejecucidn de los convenios especiales de cooperacion y las entidades coordinadoras,
de cara a la contribucion en el cumplimiento de la funcién 7. “Evaluar la politica de CTel y los instrumentos y
mecanismos definidos para su ejecucion, en las tematicas de competencia de la Direccién de Vocaciones y
Formacién”. (Ver recomendacion No. 9 en la pagina 104 del presente documento).
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11.3. CAPiITULO RESULTADOS DE AUDITORIA - CONTEXTO OPERATIVO INICIATIVA ONDAS

Para el analisis operativo de la iniciativa Ondas, se tomaron los convenios especiales de cooperacion suscritos
en 2023 entre FIDUCOLDEX S.A. actuando como vocera y administradora del FONDO FRANCISCO JOSE DE

CALDAS vy trece (13) cooperantes, de los cuales se consolidan los siguientes resultados:

11.3.1.Mecanismo Evaluado. Convenios especiales de cooperaciéon -2023

11.3.2.Analisis criterios establecidos para la selecciéon de cooperantes Ondas

Revisados los convenios especiales de cooperacion suscritos con 13 instituciones con el fin de dar continuidad
del programa Ondas en territorio se encontré que los convenios sefialan qué: “se requiere de la articulacion con
actores territoriales para la implementacion, seguimiento y evaluacién del programa como estrategia para el
desarrollo de una cultura de CTel, desde las nifias, nifilos y adolescentes, que potencien las capacidades

regionales de CTel para promover el desarrollo social y productivo hacia una Colombia cientifica”.

Analizados los criterios establecidos para seleccionar los 13 cooperantes que ejecutaran el programa Ondas en

territorio, se encontrd que, en términos generales, fueron tenidos en cuenta los siguientes aspectos:

Tabla 30. Analisis Planificacion de la Iniciativa Ondas

Linea de Accidén / Iniciativa: Ondas
Conveni| Departa- a E:::::ZZ:Zn Institucion |Acreditacio Estado como
p Cooperante / Aliado P ~ de Educaciéon| n de Alta Entidad
o mento afios con N - .
Superior Calidad Coordinadora
Ondas
350- . ] ] . Intermitente desde el
2023 Meta Universidad de Los Llanos 17 Universidad NO 2006
;8; Bolivar Universidad Tecnoldgica de Bolivar 20 Universidad SI Desde el 2003
178- Fundacién para el Desarrollo U.Auténoma
2023 Caldas Educativo de Caldas - FUNDECA y la (20) Fundacion NO Desde el 2001
Universidad Auténoma de Manizales Fundeca (10)
177- . . ; - . ; . Intermitente desde el
2023 Choco Universidad Tecnoldgica del Choco 19 Universidad NO 2004
172- Corporacion Universitaria del Caribe Corporacion
2023 Sucre - CECAR 19 Universitaria NO Desde el 2014
479- . . . - . . . Intermitente desde el
2023 Risaralda [Universidad Tecnoldgica de Pereira 17 Universidad SI 2005
170- Fondo Mixto para la Promocién de la
2023 Guaviare |Cultura y las Artes del Departamento 8 Fondo NO Desde el 2015
del Guaviare
;8; Arauca Universidad de Santander UDES 3 Universidad NO Desde el 2019
169- Cundinamar |Fundacion Universitaria Cervantes Fundacion
2023 ca San Agustin UNICERVANTES 3 Universitaria NO Desde el 2019
168- Bovacs Universidad Pedagodgica y Desde 2022 Universidad ST Intermitente desde el
2023 Y Tecnoldgica de Colombia (1 afio) 2009
171- N . . s Desde 2022 . . Intermitente desde el
5023 Quindio Universidad del Quindio (1 afio) Universidad SI 2006
176- . ; Desde 2022 ; . Intermitente desde el
2023 Cauca Universidad del Cauca (1 afio) Universidad SI 2006
188- La Guajira [Universidad Antonio Narifio Desde~2022 Universidad NO Desde el 2023
2023 (1 ano)

Fuente: Tabla construida por el equipo auditor a partir de informacién suministrada

11.3.3.Resultados de la verificacion de criterios establecidos para selecciéon de cooperantes

Dentro de los aspectos mas relevantes que se pudieron observar, fueron tenidos en cuenta para la seleccion
del cooperante con el que se suscribieron los convenios especiales de cooperacion, también se pudo identificar
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que este no solo corresponde a una Institucion de Educacidon Superior ya que también se suscribieron convenios
con otros actores del sistema de CTel en el territorio como los siguientes:

(9) nueve universidades
(2) dos fundaciones

un fondo

una corporacion

Igualmente, se observé que también se suscribieron convenios con cooperantes que tenian mas de 15 afios de
experiencia, asi como con los que tenian experiencia moderada entre 9 y 10 afios y experiencia mas reciente,
entre 1 a 3 afios; estableciendo que esta convocatoria fue dirigida a las entidades que implementan el programa
Ondas en el afio inmediatamente anterior, encontrando los siguientes rangos:

Mayor experiencia (= 15 afios): Universidad de Los Llanos, Universidad Tecnoldgica de Bolivar,
Fundacién para el Desarrollo Educativo de Caldas - FUNDECA, Universidad Tecnoldgica del Chocd,
Corporacion Universitaria del Caribe - CECAR, Universidad Tecnoldgica de Pereira.

Experiencia moderada (5-14 afios): Fondo Mixto para la Promocidn de la Cultura y las Artes del
Departamento del Guaviare.

Experiencia reciente (< 5 afios): Universidad de Santander UDES, Fundacidn Universitaria Cervantes
San Agustin UNICERVANTES.

Experiencia muy baja (< 2 afios): Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia, Universidad del
Quindio, Universidad del Cauca, Universidad Antonio Narifio.

Otro criterio importante en la seleccion de los cooperantes fue la acreditacion de alta calidad, encontrandose
que, de las 13 instituciones evaluadas, 5 contaban con esta acreditacién distribuidas de la siguiente manera:

NnhWNR

Universidad Tecnoldgica de Bolivar

Universidad Tecnoldgica de Pereira

Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia
Universidad del Quindio

Universidad del Cauca

Continuando con el analisis, se observaron aspectos adicionales relacionados en los siguientes convenios como
sustento de la seleccion del cooperante, dentro de los mas relevantes se destacan los siguientes:

a. Convenio 350-2023 Meta:

e "(...) Cuenta con espacios fisicos para oficina del programa, para el desarrollo de encuentros,
talleres, conferencias, reuniones y demds actividades relacionadas con la implementacion del
proyecto (...)".

b. Convenio 167-2023 Bolivar:

e "(...) Es una institucién de educacién superior acreditada institucionalmente de alta calidad por el
Ministerio de Educacion Nacional, hace parte del QS World University Ranking, posicionandose como
la Unica institucion de educacién superior de la ciudad de Cartagena incluida en esta lista,
demostrando liderazgo en la ciudad y en la Regién Caribe colombiana (...)".

e "(...) Ha coordinado proyectos o programas dirigidos a la poblacién infantil y juvenil: a) (2021 -
2023) VibraSTEM. b) (2005-2011): Museo interactivo de Ciencia — MUSICCA. c) (2009-2011):
Formacién de maestros en indagacion guiada a través del aprovechamiento de la Siemens Discovery
Box. d) (2007-2008): Pequefios Cientificos, programa de alfabetizaciéon cientifica y tecnoldgica
fundamentado en una formacidn estructurada de los docentes Computadores para educar (...)".
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c. Convenio 178-2023 Caldas:

e "(...) La Vicerrectoria Académica de la Universidad Auténoma de Manizales, certifica que tiene una
experiencia de mas de 35 afios en investigacion; y en los ultimos 5 afios ha logrado consolidar mas
de 15 grupos de investigacion y ha desarrollado varios proyectos de investigacion (...)”.

d. Convenio 177-2023 Choco:

e "(...) La Universidad Tecnoldgica de Chocd, cuenta aproximadamente con 58 grupos de investigacion
de los cuales 17 estan reconocidos o clasificados por Minciencias, 268 docentes dedicados a
investigacion y 47 proyectos de investigacion aprobados para su ejecucion (...)".

e. Convenio 172-2023 Sucre:

e "(...) Cuenta actualmente con diez grupos de investigacion reconocidos por el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion y 56 investigadores categorizados, los grupos de investigacion aumentaron
adiez (10: 2 A1, 5A, 3 B) y los investigadores categorizados de los cuales 45 en Junior, 9 asociados
y 2 Senior (...)".

e "(...) Es preciso destacar que CECAR cuenta con diez (10) afios de experiencia como coordinadora
del programa Ondas en el Departamento de Sucre y tres aflos para el Departamento de Cérdoba
(periodo 2010 - 2012). Asi mismo, como entidad del SNCTel ha vinculado jovenes investigadores
a partir las convocatorias nacionales de Colciencias para tal fin (seis (6) en total desde el afio 2012)

(..)"

e "(...) Ha gestionado y ejecutado recursos del Fondo de CTel del Sistema General de Regalias (FCTel
- SGR) orientado a vocaciones cientificas en nifios, nifias, adolescentes y jovenes del Departamento
de Sucre desde el afio 2013 hasta la actualidad (...)".

f.Convenio 170-2023 Guaviare:

e “(...) El fondo Mixto para la promocion de la Cultura y las Artes del Departamento del Guaviare, es
una entidad sin animo de lucro, de naturaleza mixta, constituido con aportes provenientes del sector
publico y del privado; se rige por la Constitucion Politica de Colombia, La Ley General de Cultura y
demadas normas legales vigentes (...)".

e "(...) Cuenta con el grupo de investigacion ODS - GINODS para el desarrollo de Proyectos de
investigaciéon y apropiacién social del conocimiento relacionados con los Objetivos de Desarrollo
sostenible y la Agenda 2030 (...)".

e "(...) En la actualidad cuenta con tres lineas de investigacién activas:
- Conservacion de la Biosfera: Investigacién en la conservacion y restauracion de la biodiversidad
amazonica y los ecosistemas forestales.
- Desarrollo Econémico: Investigacion sobre desarrollo sostenible de la economia amazdnica
basada en recursos naturales.
- Desarrollo social: Investigacion en la preservacion de las culturas indigenas y derechos humanos
en la Amazonia (...)".

g. Convenio 166-2023 Arauca:
e "(...) Ha prestado el servicio de apoyo técnico administrativo y pedagdgico para incrementar el nivel
de desarrollo de habilidades y capacidades, investigativas, cientificas, tecnoldgicas y de innovacién

en niflos, adolescentes y jovenes (...)".

e “(...) capacidad instalada para disponer de grupos de investigacion para apoyar el desarrollo de los
proyectos de investigacion escolar. Suscribié el Convenio 223-2019 como entidad territorial (...)”.
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e “(...) presencia en el Departamento de Arauca con infraestructura fisica y equipo humano para darle
continuidad al programa Ondas (...)".

e "(...) Puede certificar la participacion de las nifias, nifios y adolescentes en los procesos de
investigaciéon Ondas (...)".

h. Convenio 169-2023 Cundinamarca:

e "(...) UNICERVANTES inicié actividades de investigacion formales con la participacion de docentes
y estudiantes. Ademds, como parte del Plan de Desarrollo 2022-2026 la institucion esta llevando a
cabo una politica de contratacion de personal académico y administrativo con la mas alta
cualificacion y experiencia (...)".

i.Convenio 168-2023 Boyaca:

e "(...) Sus procesos de formacion tiene pilares de contribucion al crecimiento de la sociedad:
académico, investigativo y social (...)”.

e “(...) Para el cumplimiento de su misién la UPTC cuenta con una infraestructura para este fin, dada
por una red de museos distribuidos en toda Boyaca y bibliotecas interactivas y fisicas que llevan y
transfieren el conocimiento a la sociedad en general (...)".

j.Convenio 171-2023 Quindio:

e “(...) Ubicada en la ciudad capital Armenia. Esta cuenta con una planta fisica central donde se
encuentran 7 facultades las cuales ofrecen 33 programas académicos de pregrado y 18 de posgrado,
83 grupos de investigacion, 5 centros de investigacion y 105 laboratorios en diferentes areas del
conocimiento (...)".

e "(...) Tiene mas de 61 afos en la region y gracias a esta trayectoria, ha sido reconocida como
pionera en la ejecucién de proyectos de investigacidon en la regidn orientados a integrar la ciencia y
la tecnologia con la educacion (...)".

k. Convenio 176-2023 Cauca:

e "(...) Actualmente cuenta con ochenta y ocho (88) grupos de investigacion reconocidos y
categorizados de acuerdo a la medicién realizada por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion en la convocatoria del SNCT el 894 de 2021 (Anexo No. 07 Resultados convocatoria
medicién de grupos) (...)".

e "(...) Los aportes de la Universidad estan evidenciados en la ruta de investigacion especificamente
en el momento 2 en las actividades de disefo y desarrollo del plan de formacién de maestros y
asesorias especializadas, visitas a ambientes de aprendizaje y acceso a recursos electrénicos o bases
de datos (...)".

I.Convenio 188-2023 La Guajira:

e "(...) cuenta con 35 grupos de investigacion categorizados por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion en niveles A, B y C a nivel nacional. Asi mismo, 4 de los docentes que trabajan
actualmente en la sede Riohacha pertenecen a los grupos de investigacion de la UAN; a esto se
suma que el docente que se propone como coordinador del programa Ondas es investigador Junior
en la categorizacion de Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion en la convocatoria 894 de
2021. Asi mismo, la UAN tiene su propio fondo editorial, asi como 10 revistas cientificas y de
divulgacion (...)".
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e "(...) La UAN ha sido ejecutora de 17 proyectos de investigacion, co-ejecutor en 7 proyectos y aliado
en 1 proyecto de investigacion vinculados al Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (...)".

e "(...) Frente a la funcidn sustantiva de investigacion, la Universidad Antonio Narifio se encuentra en
la actualidad entre las 10 mejores universidades del pais de acuerdo con el Scimago Institutions
Ranking (SIR) en 2023, siendo sexta en el ambito global y cuarta en el area de ingenierias (...)".

Analizada la informacién, se observd que, dentro de los criterios tenidos en cuenta para la seleccién de
cooperantes, existen algunas discrepancias entre la experiencia aproximada en afios con el programa Ondas y
su trayectoria como entidad coordinadora tal como se refleja en los siguientes ejemplos:

La Universidad de Los Llanos (17 afios e intermitente desde el 2006) y la Universidad Tecnoldgica del
Choco (19 afios e intermitente desde el 2004), a pesar de tener una experiencia prolongada, han tenido
un rol intermitente como coordinadores, generando incertidumbre respecto a su experiencia y las
situaciones que han generado la intermitencia dentro de su trayectoria a lo largo de los afios.

La Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia (Desde el 2022 e intermitente desde el 2009), la
Universidad del Quindio (Desde el 2022 e intermitente desde el 2006) y la Universidad del Cauca (Desde
el 2022 e intermitente desde el 2006), segun lo registrado en el convenio, tienen una experiencia
reciente que no coincide con el historial intermitente de coordinacion que reporta la Direccidn Técnica.
Estas inconsistencias reflejan una falta de claridad en la informaciéon, generando incertidumbre respecto
a la estabilidad y necesidad de mejoras del programa Ondas en esos territorios.

Igualmente, se analizaron los trece convenios especiales de cooperacion de esta iniciativa para identificar
aspectos relevantes considerados para la seleccion del cooperante relacionados con su historial en el programa
Ondas y se observo falta de claridad y congruencia en los documentos que acreditan su idoneidad, experiencia
y trayectoria, tal como se relaciona en los siguientes ejemplos:

a) Convenio 168-2023, Boyaca, Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia:

Se observa en el folio 05 del convenio especial de cooperacién No. 168-2023 sefala: “(...) en el afio
2022 se desempefié como la entidad coordinadora departamental del programa Ondas en el
departamento de Boyaca (...)".

Segun informacién suministrada por la Direccidon de Formacion y Vocaciones en base de datos, refieren
que la experiencia como Entidad Coordinadora ha sido “intermitente desde el 2009”.

Lo anterior, no guarda relacién entre la informacion documentada en el convenio, con la referida por la Direccion
Técnica, especialmente si en el convenio es pertinente documentar claramente la experiencia de la institucion
como entidad coordinadora del programa Ondas, lo cual es importante para argumentar por qué ha sido
seleccionada para suscribir el convenio especial de cooperacion.

b) Convenio 171-2023, Quindio, Universidad del Quindio:

Se observa en el folio 04 del convenio especial de cooperacidon No. 112721-171-2023 “(...) en el afio
2022 se desempefié como la entidad coordinadora departamental del programa Ondas en el
departamento de Quindio (...)".

Segun informacidn suministrada por la Direccidon de Formacion y Vocaciones en base de datos, refieren
que la experiencia como entidad coordinadora ha sido intermitente desde el 2006.

Lo anterior, no guarda relacion entre la informacion documentada en el convenio y la referida por la Direccidn
Técnica, especialmente si en el convenio es pertinente documentar claramente la experiencia de la institucion
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como entidad coordinadora del programa Ondas, lo cual es importante para argumentar por qué ha sido
seleccionada para suscribir el convenio especial de cooperacion.

c) Convenio 176-2023, Cauca, Universidad del Cauca

e Se observa que en el folio 1 de la propuesta técnica refieren: “El programa Ondas se ha implementado
en el departamento del Cauca desde hace mas de diez (10) afios, cuatro de estos (2014 al 2018) fueron
financiados a través de recursos del Fondo de Ciencia Tecnologia e Innovaciéon -FCTel- del Sistema
General de Regalias —SGR- asignados al departamento del Cauca”.

e En el folio 5 del convenio especial de cooperacion sefialan que: “En 2022 La Universidad del Cauca se
desempeiid como la entidad coordinadora departamental del programa Ondas en el departamento del
Cauca, a través de la suscripcion de convenios de cooperacion con el administrador de proyectos de
CTel designado por el Ministerio (...)".

e Segun informacién suministrada por la Direcciéon de Formacion y Vocaciones en base de datos, refieren
que la experiencia como Entidad Coordinadora ha sido intermitente desde el 2006.

Lo anterior no aclara la trayectoria en afios ni el tipo de participacion de la Universidad con el programa
Ondas, por tal razén existe una inconsistencia entre la informacion reflejada en el convenio y la propuesta
técnica en comparacion con la proporcionada por la Direccion Técnica. Siendo importante documentar de
manera clara y precisa la experiencia de la institucion tanto como entidad coordinadora como en relacion
con el programa Ondas. Esta claridad debe estar registrada en el convenio y en la propuesta técnica, siendo
esencial a la hora de sustentar la seleccion de la universidad o institucion para la suscripcién del convenio
especial de cooperacion.

De acuerdo con los anteriores ejemplos, se observa que en los convenios especiales de cooperacion suscritos
para “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, y financieros para la implementacion del Programa Ondas” en
territorios del pais, se tuvo en cuenta diferentes aspectos que fueron considerados para la seleccién de los
cooperantes; lo cual es adecuado para documentar idoneidad, competencia y experiencia. No obstante, dada la
necesidad de revisar la congruencia entre lo documentado en el convenio con lo sefialado en otras fuentes de
informacién aportadas por la Direccién Técnica, en términos de completitud y congruencia, es pertinente generar
una Unica fuente de seleccidn, priorizacidén y validacion de criterios minimos empleados para la invitacion vy
convocatoria y la seleccion de cooperantes y coordinadores del programa Ondas.

(Ver recomendacion No. 10 en la pagina del presente documento).

11.3.4. Analisis aspectos fundamentales sobre la ejecucidon de la iniciativa Ondas en territorio

Analizada la informacion sobre los aspectos relevantes identificados en la ejecucién de los convenios de
cooperacion especial en territorio, la auditoria observod lo siguiente:

e Se suscribieron trece (13) convenios especiales de cooperacion eon—ta—entidad-cooperante para dar
continuidad al del programa Ondas, toda vez que el Ministerio no cuenta con capacidad humana, técnica,
ni infraestructura a nivel departamental, por lo que la entidad cooperante se pondra a disposicion para
el desarrollo del objeto del convenio.

e El 28 de marzo de 2023 se realizd una invitacidon a presentar propuesta para la implementacion del
programa Ondas en los departamentos de Arauca, Bolivar, Boyaca, Caldas, Cauca, Choco,
Cundinamarca, Guaviare, La Guajira, Meta, Quindio, Risaralda y Sucre con recursos PGN en el afio 2023.
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e Las propuestas recibidas fueron sometidas a una evaluacidon realizada por un comité evaluador
conformado por 4 evaluadores, asi:
- Un (1) evaluador externo
- Tres (3) evaluadores de la Direccion de Vocaciones y Formacion, de Minciencias.

e Para financiar el proyecto de investigacion de cada cooperante, se realizd un Unico desembolso de los
recursos aportados por el Fondo Francisco José de Caldas para su implementacion, correspondiente a
un aporte economico en dinero por valor de $150.000.000 y los cooperantes realizaron aportes en
especie, identificados por cuantias diferentes. para la ejecucion del convenio.

e El plazo establecido para la ejecucion del convenio en territorio de doce (12) meses a partir del
cumplimiento de requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

e Los productos esperados corresponden a: 30 grupos de investigacion Ondas del departamento, 450
nifias, niflos y adolescentes apoyados en su vocacion cientifica, 30 maestros coinvestigadores
acompanados por el programa Ondas en el departamento, 30 proyectos de investigacion abiertos
acompafados por el programa Ondas en el departamento y un espacio de socializacion y divulgacion
realizado.

e Las fechas de entrega de los informes que deberian entregar las instituciones con las que se suscribieron
los convenios especiales de cooperacion corresponden a tres informes con los siguientes plazos: Mes 3
de ejecucidén, mes 6 de ejecucion y a la terminacidon del convenio.

e Los informes por presentar por parte de los cooperantes son los siguientes:

- Informe No. 1 - Mes 3 de ejecucion: Informe de avance de ejecucion técnica y financiera que incluya:
1. El documento plan de fortalecimiento de capacidades para maestros coinvestigadores. 2. Plan de
trabajo de espacios de divulgacién 3. Registro de actores 4. Documento soporte de la entrega de
capital semilla a grupos de investigacién.

- Informe No. 2 - Mes 6 de ejecucion: Informe de avance de ejecucion técnica y financiera y sus
productos asociados: 1. Documento balance del proceso de acompafiamiento a los grupos de
investigacion. 2. Registro de actores en la Comunidad Virtual Héroes Ondas.

- Informe No. 3 - A la terminacién del convenio: Informe final de ejecucidn técnica y financiera con
el cumplimiento de todas las actividades y productos pactados en el convenio.

11.3.5.Analisis de los aspectos fundamentales sobre la ejecucion de la iniciativa Ondas en territorio

Luego de analizada la informacion sobre los aspectos relevantes identificados en la ejecucién de los convenios
de cooperacidn especial en territorio, a continuacién, se relacionan las principales situaciones encontradas
durante el estado de la ejecucion de los (13) convenios especiales de cooperacidn, asi:

a) Analisis sobre la ejecuciéon del Convenio No. 166-2023: A continuacién, se muestra el estado del
Convenio especial de cooperacidn suscrito con la Universidad de Santander UDES, para la implementacion
del Programa Ondas en el departamento de Arauca.
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Tabla 31. Aspectos relevantes de la Planificacion de la Iniciativa Ondas
Linea de Accién / Iniciativa: Ondas
. Periodo
Departa Fechas del Plazo de Fechas de Fond|_c|on_es — Ul de
- N - iy Financiamiento o Total - na
Convenio| mento Convenio Ejecucion |Entrega Informes - R Ejecucio
Aportes Convenio| Convenio =
Fecha Mes 3 de ejecucion L.
Arauca | Suscripcién | DPoce (12) (Diciembre de Aporte economico 11de
No. 166- 30/8/2023 mes_es a 2023) en d|_nero For}do septiemb
2023 Municipi partir del Francisco José de re de
os Fecha Inicio | cumplimiento | Mes 6 de ejecucion Caldas: $ 2023
Universid 11/09/2023 de requisitos | (Marzo de 2024) $150.000.000 233.928.62 a
ad de : de — 0 11 de
Santande| Fortul, Fecha Fin | perfeccionami|A 12 terminacion del| aporte en especie septiemb
r UDES | Saravena entoy convenio Universidad UDES: re de
11/09/2024 | ejecucidn. (Septz'grznf)re de $83.928.620 2024

Fuente: Tabla construida por el equipo auditor a partir de informacion suministrada

De acuerdo con la informacidon suministrada, se conocié segun informe de fecha 26/07/2024 que la ejecucién
real ha presentado dificultades significativas que han afectado el cronograma original. Entre las dificultades
destacadas se encuentran la finalizacion de actividades del afio 2023, problemas en la vinculacién del personal,
impacto de la finalizacidn del afio escolar y cambios de docentes. Ademas, la convocatoria para la seleccion de
grupos de investigacion se extendidé debido a las necesidades de los docentes, y se han presentado ceses
inesperados de docentes, lo que ha afectado el avance del proyecto. En este sentido, se ha realizado una
solicitud de prorroga por parte del cooperante asi:

Solicitud de prérroga del convenio No. 166-2023

Igualmente, se observa solicitud de prérroga del convenio 166-2023 presentada el 26 de julio de 2024, de la
cual se destaca los siguientes aspectos tenidos en cuenta para su solicitud:

e Interrupcion de actividades de los docentes: La disponibilidad de los docentes se ha visto reducida
debido a la coincidencia entre los periodos académicos y los tiempos de ejecucion del proyecto, asi como
por paros docentes motivados por inconformidades con las politicas educativas.

e Implementacion del proyecto: Estos problemas han afectado la participacion de los educadores en
las fases clave del proyecto, especialmente en la Fase II de la Ruta Metodolégica (Recoleccion de
Informacion, Organizacién de la Informacién e Interpretacion de Datos), que afectan la transicion a la
Fase III (Comunicacion de Resultados) y el éxito global del proyecto.

De acuerdo con lo anterior, la solicitud de prérroga presentada el 26 de julio de 2024 se presenta como
justificacion de la extension del contrato debido a la interferencia de factores externos como paros docentes y
la coincidencia con los periodos académicos, que han impactado negativamente en el cumplimiento del
cronograma.
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b) Analisis sobre la ejecucion del convenio No. 167-2023:

A continuacién, se muestra el estado del Convenio especial de cooperacién suscrito con la Universidad

Tecnoldgica de Bolivar, para la implementacion del Programa Ondas en el departamento de Bolivar.

Tabla 32. Aspectos relevantes de la Planificacion de la Iniciativa Ondas

Linea de Accion / Iniciativa: Ondas
Condiciones de Periodo
Fechas de - P Valor
. Fechas del | Plazo de Financiamiento o de
Convenio Departamento L - o Entrega Total . L.
Convenio | Ejecucion Aportes . Ejecucio
Informes - Convenio
Convenio n
Fecha Mes 3 de
Bolivar S ejecucion Aporte econdémico
n o
No. 167- 1/9/2023 Dn(zce(Ze(sl? (d|C|§(r)r;t;r)e de en dinero Fondo 19 de
2023 e partir del Francisco José de septiembr
- echa .
A Municipios Inicio | cumplimie Mes 6 de Caldas: e de 2023
Universid . - $150.000.000
ad Maria La Baja, ntq Qe ejecucion (marzo $229.731.9 a
Tecnolégi Arroyoh’ondo,_EI Carmen |19/09/2023 reqléllzltos de 2024) Aporte en especie 00
ca de de Bolivar, V|IIanueya, Fecha Fin | perfecciona Universidad 19 de
Bolivar | Santa Rosa, San Jacinto, pmiento A la terminacién | Tecnoldgica de septiembr
Mahates, San Juan e'ecuciérzl del convenio Bolivar: e de 2024
Nepomuceno, Arjona,  |14,09/2024 | < " | (septiembre de | $79.731.900
Cartagena de Indias, 2024)
Turbana, Turbaco.

De acuerdo con la informacidén suministrada, se conocié segun informe de fecha 31/03/2024 que la ejecucion
real ha presentado dificultades significativas que han afectado el cronograma original, por lo que se ha realizado

Fuente: Tabla construida por el equipo auditor a partir de informacion suministrada

una solicitud de proérroga por parte del cooperante asi:

Solicitud de prérroga del convenio No. 167-2023

La solicitud de prérroga del Convenio 167-2023, presentada el 31 de mayo de 2024, para extender la vigencia
del convenio hasta el 30 de diciembre del 2024, de la cual se destaca los siguientes aspectos tenidos en cuenta

para su solicitud:

e Impacto de las condiciones climaticas:

Suspension de las actividades académicas en la gran mayoria de instituciones debido a las fuertes lluvias
en los meses de octubre y noviembre del 2023 en el norte del departamento de Bolivar. Esta situacion
se notificé el 30 de octubre de 2023 a Minciencias y se aprobd el cronograma ajustado el dia 7 de
noviembre por correo electrénico.

Retraso en la implementacion de la estrategia ATRAPASUENOS del ICBF:

Al 11 de marzo de 2024, no se habia iniciado el acompafiamiento al grupo de la estrategia Atrapasuefios
del ICBF, entidad que no habia asignado personal en la ciudad de Cartagena para acompanar la
estrategia.

Dado que las condiciones anteriormente mencionadas han impactado el desarrollo del convenio 167-
2023, la ejecucion técnica del mismo se estima en un 60%. En cuanto a la ejecucién financiera, se ha
utilizado el 52% de los recursos proporcionados por Minciencias. Los rubros pendientes por ejecutar
incluyen principalmente el pago restante a los asesores que acompafian a los grupos, el pago restante
del asistente de coordinacién, y los fondos destinados a los espacios de socializacion final de los grupos,
que comprenden encuentros zonales y el encuentro departamental.
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c) Analisis sobre la ejecucion del Convenio No. 168-2023:

A continuacién, se muestra el estado del Convenio especial de cooperacién suscrito con la Universidad
Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia para la implementacion del Programa Ondas en el departamento de

Boyaca.

Tabla 33. Aspectos relevantes de la Planificacion de la Iniciativa Ondas

Linea de Accion / Iniciativa: Ondas
e eE | EEse e Fechas de Condiciones de Valor Periodo
Convenio | Departamento A - g Entrega Financiamiento o Total de
Convenio | Ejecucion . . : Az
Informes Aportes Convenio | Convenio |Ejecucion
Fecha Mes 3 de -
Aeoiy2 Aporte economico
. - Suscripcidé ; it :
N‘;olzgs Boyaca u :p "1 Doce (12) d-eJ-ecuglond en dinero Fondo
meses a ( |C|§mz re de Francisco José de 21 de
Universida 4/9/2023 partir del 023) Caldas: septiembr
d Municipios Fecha cumplimient Mes 6 de $150.000.000 $215.800.0 e de 2023
Pedagégic ANIcio o de ejecucion (marzo 00 a
ay Paya, 21/09/2023 | requisitos de de 2024) Aporte en especie 21 de
L . Labranzagrande, = perfecciona - — Universidad septiembr
Tecnolégic Chitarague, Giican Fecha Fin miento y Ala terminacion Pedagdgica y e de 2024
a de ’ . . del convenio P
Colombia de La Sierra, 21/098/2024 ejecucion. (septiembre de Tecnoldgica
Togui, Santana 2024) $65.800.000

Fuente: Tabla construida por el equipo auditor a partir de informacién suministrada

De acuerdo con la informacidon suministrada, se conocidé segun informe de fecha 20/12/2023, que la ejecucion
real ha presentado dificultades significativas que han afectado el cronograma original, toda vez que se tuvo que
aplazar la convocatoria de grupos de investigacion hasta febrero y marzo de 2024 por el fin del calendario
académico en Boyaca. Para cumplir con las asesorias y eventos previstos, por lo que se ha realizado una solicitud
de prorroga por parte del cooperante asi:

Solicitud de Prorroga del Convenio No. 168-2023

La solicitud de prdrroga del Convenio 168-2023, presentada el 29 de mayo de 2024, para extender la vigencia
hasta el mes de noviembre del 2024, de la cual se destacan los siguientes aspectos tenidos en cuenta para su
solicitud:

e Coordinacion con actores de Ctel

La extension del convenio en tiempo permitira coordinar el encuentro departamental con la Semana de
la Investigacién de la UPTC y el V Encuentro de Museos de Historia Natural en Tunja. Asi, los nifios,
nifias y adolescentes podran participar en diversas actividades de ciencia e innovacién a finales de
septiembre y principios de octubre.

e Articulacion con el proceso casa atrapasueiios del ICBF de Boyaca

Se busca tiempo adicional para desarrollar completa la ruta de la investigacién con los apoyos logisticos
desde nuestro Museo de Historia Natural y desarrollar un proyecto piloto con la Casa Atrapasuefios del
ICBF de Boyaca y permitir su participacion en el encuentro departamental como grupo exploratorio de
esta nueva alianza.
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d) Analisis sobre la ejecucion del convenio No. 169-2023:

A continuacion, se muestra el estado del convenio especial de cooperacién suscrito con la Fundacion
Universitaria Cervantes San Agustin UNICERVANTES, para la implementacion del programa Ondas en el

departamento de Cundinamarca.

Tabla 34. Aspectos relevantes de la Planificacion de la Iniciativa Ondas

Linea de Accion / Iniciativa: Ondas
Fechas de Condiciones de Valor L
. Fechas del | Plazo de . . de
Convenio Departamento A - L. Entrega Financiamiento o Total - ..
Convenio |Ejecucion . . | Ejecucidé
Informes Aportes Convenio | Convenio =
Fecha Mes 3 de
. Suscripcion ejecucion Aporte econdmico en
No. 169- Cundinamarca 25/8/2023 | Doce (12) (noviembre de dinero Fondo
2023 2023) Francisco José de 30 de
Fecha meses al Mes 6 d Caldas: agosto
, icipi g i es 6 de ’
Fundacién Municipios Inicio cian:tr';i:ﬁe ejecucion $150.000.000 de 2023
Universitar|  Caqueza, Choachi, ntode | (febrerode | $192.000.
ia Fomeque, Fosca, Funza, 30/8/2023 L Aporte en especie a
; requisitos 2024) - 000
Cervantes Mosquera, Madrid, de Fundacion
San Facatativa, La Vega, Fecha Fin arfeccion Universitaria 30 de
Agustin Cajica, Gachancipa, 2miento A la terminacién Cervantes San agosto
UNICERVA Guasca, La Calera, e'ecuciény del convenio Agustin de 2024
NTES Subachoque, Suesca, 30/8/2024 ) ' (agosto de UNICERVANTES:
Tabio, Ubaté, Villapinzén, 2024) $42.000.000
Zipaquird, Fusagasuga.

Fuente: Tabla construida por el equipo auditor a partir de informacién suministrada

De acuerdo con la informacidén suministrada, se conocié que para dar inicio al convenio se habilité el mismo,
una vez fueron aprobados los términos de referencia hasta el mes de febrero, teniendo en cuenta el receso
escolar de las Instituciones Educativas Distritales (IED) y teniendo en cuenta que por semana de receso escolar
las actividades del convenio se vieron interrumpidas durante los meses de diciembre y enero.

e Fue necesaria la contratacion de un nuevo asesor, por la desercién de la asesora contratada inicialmente,
por lo que las actividades de 15 grupos de investigacion se vieron interrumpidas.

e La recepcion de los documentos fue un poco compleja, lo que demoré el desembolso a los grupos de
investigacion.

Por lo anterior, se ha realizado una solicitud de prérroga por parte del cooperante asi:
Solicitud de prérroga del convenio No. 169-2023

Igualmente, se observa solicitud de prérroga del Convenio 169-2023, presentada el 23 de Julio de 2024, para
extender la vigencia hasta el 30 de diciembre del 2024, de la cual se destacan los siguientes aspectos tenidos
en cuenta para su solicitud:

e Coyunturas calendario académico de las Instituciones Educativas del afio escolar

Por calendario académico soélo se contaban con quince (15) dias del mes de noviembre para la
convocatoria de grupos, lo que no permitiria ejecutar con éxito el proyecto. Al no contar con la poblaciéon
escolar y con el objetivo de cumplir las obligaciones contractuales con los presupuestos presentados,
fue necesario la suspensidn del convenio en los meses de diciembre de 2023 y enero de 2024, periodo
de vacaciones de fin de afo de las instituciones educativas y durante el periodo de vacaciones de mitad
de afo, es decir en los meses de junio de 2024 y julio de 2024.
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e) Analisis sobre la ejecucion del convenio No. 170-2023
A continuacién, se muestra el estado del convenio especial de cooperacién suscrito con el Fondo Mixto para
la Promocion de la Cultura y las Artes del Departamento del Guaviare, para la implementacidn del programa
Ondas en el departamento de Guaviare.

Tabla 35. Aspectos relevantes de la Planificacion de la Iniciativa Ondas

Linea de Accién / Iniciativa: Ondas
Fechas de Condiciones de
- Fechas del | Plazo de Financiamiento o | Valor Total | Periodo de
Convenio Departamento 7 q A2 Entrega A ] o2
Convenio Ejecucion Aportes Convenio Ejecucion
Informes p
Convenio
Fecha ::/!:f:uiig?} Aporte econémico
Guaviare Suscripcion| poce (12) (nO\J/iembre de | en dinero Fondo 18 de
No. 170-2023 9/8/2023 meses a Francisco José de agosto de
’ 2023) .
Fech partir del v q Caldas: 2023
Fondo Mixto para la | Municipios Ie_c @ | cumplimient les 6 de $150.000.000
Promocién de la nIcIo o de ?JECUWQ $ 208.500.000 a
Cultura y las Artes San José del 18/08/2023 |requisitos de ( ez(r)ezro e Aporte en especie
del Departamento ?Sn o;e e perfecciona 4) Fondo Mixto para 18 de
del Guaviare CuTware, Fecha Fin miento y A la terminacién | la Promocién de la agosto de
Elall?{a;n?r:’ ejecucion. del convenio Cultura y las Artes 2024
etorno 1 18/08/2024 (agosto de 2024)|  $58.500.000

Fuente: Tabla construida por el equipo auditor a partir de informacion suministrada

De acuerdo con la informacién suministrada, se conocié segun informe de fecha 30-11-2023, que la ejecucién
real ha presentado dificultades significativas que han afectado el cronograma original, relacionadas con la falta
de infraestructura adecuada y acceso limitado a internet, afectando la participacién de maestros y estudiantes
y dificultades en la movilizaciéon y acompanamiento a los Grupos Ondas debido a la dispersidn geogréfica y el
dificil acceso a las zonas rurales, por lo que se ha realizado una solicitud de prérroga por parte del cooperante
asi:

Solicitud de prérroga del convenio No. 170-2023

Se observa solicitud de prérroga del convenio 170-2023, presentada el 6 de junio de 2024 hasta el mes de
octubre del 2024, de la cual se destacan los siguientes aspectos tenidos en cuenta para su solicitud:

e Coyunturas calendario académico de las Instituciones Educativas del afio escolar
Se solicita prdérroga por 2 meses toda vez que el receso escolar de fin de afio de 2023, reiniciando en el

mes de febrero de 2024, hizo que el cronograma sufriera alteraciones; motivo por el cual requerimos
de este tiempo para cumplir a satisfaccidn las metas propuestas.
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f) Analisis sobre la ejecucion del convenio No. 171-2023

A continuacidn, se muestra el estado del convenio especial de cooperacidon suscrito con la Universidad del
Quindio, para la implementacion del Programa Ondas en el departamento de Quindio.

Tabla 36. Aspectos relevantes de la Planificacién de la Iniciativa Ondas

Linea de Accion / Iniciativa: Ondas
Condiciones
- Fechas del Plazo de AL - c!e - Valor Total Periodo de
Convenio Departamento . - L. Entrega Financiamient . - i
Convenio Ejecucion Convenio Ejecucion
Informes o o Aportes
Convenio
Fecha Mes 3 de
Quindio Suscripcién ejecucién Aporte
Doce (12) | (noviembre de | €COnOMIco €n
25/8/2023 . 2023 dinero Fondo
meses a partir ) Francisco José 30 de agosto de
No. 171-2023 L Fecha del Mes 6 de . 2023
Municipios o . . . - de Caldas:
Inicio cumplimiento ejecucion $150.000.000
Universidad del . . de requisitos (febrero de ' ' $221.890.000 a
P Armenia, Buenavista, | 30/08/2023
Quindio e . de 2024)
Calarca, Circasia, : : Aporte en
. ) ) Fecha Fin | perfeccionami Ala ) 30 de agosto de
Cordoba, Filandia, ento y ¢ inacién del especie 2024
Génova, La Tebaida, o erminacion del| ynjversidad del
M i, ejecucion. convenio indio:
ontenegro, Pijao, 30/08/2024 to0 d Quindio:
Quimbaya, Salento. (392%522) e | $71.890.000

Fuente: Tabla construida por el equipo auditor a partir de informacién suministrada

De acuerdo con la informacién suministrada, se conocié segun informe de fecha 04/03/2024 que la ejecucion
real ha presentado dificultades significativas que han afectado el cronograma original, relacionadas con las
siguientes situaciones:

- Dificultades para la conformacién de los grupos de investigacion, cabe resaltar que no respondieron la
totalidad de los grupos en un primer llamado, por lo que se realizé una segunda convocatoria.

- Se debe tener en cuenta que la convocatoria de postulacion de propuestas por parte de las Instituciones
Educativas se realiz6 en el afio 2023-2 y, que para el ano 2024 los estudiantes presentaron una variacién
debido al cambio de afio escolar.

- Se debe tener en cuenta que la convocatoria de postulacion de propuestas por parte de las Instituciones
Educativas se realizd en el afio 2023 y los docentes presentaron una variaciéon al ser trasladados a otras
instituciones educativas.

- Se debe tener en cuenta que el inicio de la ruta metodoldgica en su fase 1 inicid en el mes de marzo de
2024, por lo que se encuentran consolidando el registro de los actores y estan trabajando en la pregunta
problema de investigacion.

- Este encuentro se tiene proyectado para finales del mes de julio de 2024 o primera semana de agosto
de 2024; no obstante, se debe tener en cuenta que existen retrasos en la ruta metodoldgica.

Por lo anterior, se ha realizado una solicitud de prérroga por parte del cooperante asi:
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Solicitud de prérroga del convenio No. 171-2023

Se observa solicitud de préorroga del convenio 171-2023, presentada el 24 de junio de 2024 hasta el mes de
diciembre del 2024, de la cual se destacan los siguientes aspectos tenidos en cuenta para su solicitud:

e Coyunturas calendario académico de las Instituciones Educativas del afo escolar

El periodo de vacaciones de los investigadores y coinvestigadores desde mitad de noviembre de

2023 hasta finales de enero de 2024 implicaria un primer atraso para el inicio de la ruta
metodoldgica Ondas.

Al iniciar el aho 2024 varios docentes fueron nombrados en otras instituciones educativas, lo

que implicaba un movimiento del proyecto y un nuevo didlogo con el rector y por supuesto un
cambio de investigadores en los proyectos seleccionados.

julio de 2024.

Los investigadores y coinvestigadores salen nuevamente a vacaciones del 14 de junio al 5 de

A partir del 12 de junio del presente afio se convocd a paro nacional, liderado por FECODE;

pausando la ruta metodoldgica y por ello se hace indispensable contar con mas tiempo para
comprender los tiempos requeridos de estas fases de investigacion.

e Coyuntura cronograma de la ruta metodoldgica

El cronograma de la ruta metodoldgica establece unos tiempos para cada fase de investigacién, por lo que los
29 proyectos de investigacion se encuentran en la fase de desarrollo del proyecto iniciando la etapa 5 donde se
disponen a recolectar la informacidn, y las etapas de organizacion de la investigacion, interpretacion de datos,
registro y discusion de resultados, se verian afectadas por la pausa de periodo de vacaciones de los
investigadores y coinvestigadores.

g) Analisis sobre la ejecucion del Convenio No. 172-2023

A continuacién, se muestra el estado del convenio especial de cooperacidn suscrito con la Corporacion
Universitaria del Caribe - CECAR, para la implementacion del programa Ondas en el departamento de Sucre.

Tabla 37. Aspectos relevantes de la Planificacién de la Iniciativa Ondas

Linea de Acciéon / Iniciativa: Ondas
- Fechas del - 2 FEEEDCR Fond|_c|or!es c Valor Total Periodo de
Convenio | Departamento A Plazo de Ejecucion Entrega Financiamiento o . - L.
Convenio - Convenio Ejecucion
Informes Aportes Convenio
Fecha Mes 3 de
_ Suscripcion ejecucién Aporte econémico
No. 172 Sucre (diciembre de en dinero Fondo 20 de
2023 4/9/2023 ) . :
2023) Francisco José de septiembre de
—— — Doce (12) meses a
: Municipios Fecha Inicio ; Mes 6 de Caldas: 2023
Corporaci partir del . -
6 s ejecucion $150.000.000
on cumplimiento de d $207.600.000 a
Universita (Colosé 20/09/2023 requisitos de (marzo de . ’ ’
N A / - . 2024) Aporte en especie
ria del Palmitos, San - perfeccionamiento y -
Caribe - Antonio d Fecha Fin ejecucién A la terminacién Corporacion 20 de
ntonio de ’ - Universitaria del septiembre de
CECAR Palmito y del convenio . .
X Caribe - CECAR: 2024
Ovejas). 20/09/2024 (septiembre de
2024) $57.600.000

Fuente: Tabla construida por el equipo auditor a partir de informacién suministrada

Igualmente se conocié que no se logré evidenciar en el sistema documental Orfeo ni en carpeta drive
suministrada el 2 de septiembre de 2024 por la Direccion de Vocaciones y Formacién, entregable de avance
pactado para el 20/12/2023, configurandose un incumplimiento por parte de la entidad cooperante. Igualmente,
no se logré evidenciar en el sistema documental Orfeo ni en carpeta drive suministrada el 2 de septiembre de
2024 por la Direccion de Vocaciones y Formacion una solicitud de prérroga.
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h) Analisis sobre la ejecucion del convenio No. 176-2023

A continuacidn, se muestra el estado del convenio especial de cooperacion suscrito con la Universidad del Cauca,
para la implementacion del programa Ondas en el departamento de Cauca.

Tabla 38. Aspectos relevantes de la Planificacion de la Iniciativa Ondas

Linea de Accion / Iniciativa: Ondas
- Fechas del | Plazo de AT Fond|_c|or!es g Valor Total Periodo de
Convenio Departamento . - L. Entrega Financiamiento o . A L .
Convenio |Ejecucion . Convenio Ejecucion
Informes Aportes Convenio
Fecha Mes 3 de .
Suscripcién Doce (12) ejecucion Aportfe econdémico
Cauca meses a L en dinero Fondo
8/9/2023 rtir del (diciembre de Francisco José d
No. 176-2023 clfjamplim?e 2023) a ccsaclgagse € 29 de septiembre de
I Fecha Mes 6 de ) 2023
Universidad Municipios Inicio renttj)is?fos ejecucion (marzo $150.000.000 $224.603.872 a
del Cauca 29/09/2023 q de 2024) . 29 de septiembre
= de I - — Aporte en especie de 2024
Popayan, Silvia, |_Fecha Fin_| herfeccion Ala Itermlnac.|on Universidad del
Morales. amiento y de convenio Cauca:
29/09/2024 | ejecucion. | (septiembre de $74.603.872
2024)

Fuente: Tabla construida por el equipo auditor a partir de informacién suministrada

De acuerdo con la informacidén suministrada, se conocié segun informe de fecha 22/02/2024, que la ejecucién
real ha presentado dificultades significativas que han afectado el cronograma original, relacionado con el nimero
insuficiente de propuestas hasta la primera fecha de cierre de la convocatoria, por lo que se ha realizado una
solicitud de prorroga por parte del cooperante asi:

Solicitud de prérroga del convenio No. 176-2023

Se observa solicitud de prérroga del convenio 176-2023, presentada el 8 de julio de 2024, para extender la
vigencia hasta el mes de diciembre del 2024, de la cual se destacan los siguientes aspectos tenidos en cuenta
para su solicitud:

Situaciones de orden publico

El deterioro del orden publico en el suroccidente del pais, especialmente en Morales, ha afectado el cumplimiento
de las actividades programadas. Los conflictos armados y los incidentes han dificultado las visitas presenciales
de las asesoras en mayo de 2024. Ademas, los cierres de la via Panamericana por paros sociales han impedido
el desarrollo de las asesorias, lo que ha impactado las actividades académicas en las instituciones educativas
del municipio y provocando retrasos en las actividades programadas en el cronograma, extendiendo los tiempos
de ejecucién establecidos.

Coyunturas calendario académico de las Instituciones Educativas del afio escolar

Considerando el periodo vacacional que inicia en junio y finaliza en julio del presente afio, los estudiantes y
grupos de investigacion prolongan la entrega de algunas actividades y desarrollo de las bitacoras, por lo que la
realizacion de los encuentros zonales y departamentales se debe aplazar y ajustar el cronograma.

i) Analisis sobre la ejecucion del convenio No. 177-2023

A continuacién, se muestra el estado del convenio especial de cooperacion suscrito con la Universidad
Tecnolégica del Chocd, para la implementacién del programa Ondas en el departamento de Chocd.
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Tabla 39. Aspectos relevantes de la Planificacién de la Iniciativa Ondas
Linea de Accion / Iniciativa: Ondas
s e Condiciones de
. | Departa Fechas del Plazo de Financiamiento| Valor Total | Periodo de
Convenio . - o Entrega . - -,
mento Convenio Ejecucion o Aportes Convenio Ejecucion
Informes :
Convenio
Fecha Mes 3 de Aport
, Suscripcién ejecucion porte
Chocé (diciembre de econdmico en
6/9/2023 Doce (12) dinero Fondo 15 de
No. 177- 2023) ) . :
2023 — meses a Francisco Jose septiembre
Municipi [ - o Inicio partir del Mes 6 de de Caldas: de 2023
. . 0os cumplimient | _. - $150.000.000
Universid o de ejecucion (marzo $262.000.000 a
ad 15/09/2023 - de 2024) ’ ’
P requisitos de Aporte en
Tecnologi ibdd fecciona especie 15 de
ca del Quibdo, Fecha Fin pertecc L >sped ;
Chocé Istmina, miento y A la terminacién Universidad septiembre
Condoto. ejecucion. del convenio Tecnoldgica del de 2024
15/09/2024 (septiembre de Chocoé:
2024) $112.000.000

De acuerdo con la informacién suministrada, se conocié segun informe de fecha 20/02/2024, que la ejecucion
real ha presentado dificultades significativas que han afectado el cronograma original, respecto al reporte de
retrasos en algunas actividades con ocasién de una paralisis académica y administrativas en la Universidad
Tecnoldgica del Chocd Diego Luis Cordoba, como entidad coordinadora en la regidon. Frente a lo anterior, se
pudo avanzar en actividades desde lo técnico, sin embargo, no se logré evidenciar en el sistema documental
Orfeo ni en carpeta drive suministrada el 2 de septiembre de 2024 por la Direccion de Vocaciones y Formacion
una solicitud de proérroga para continuar con la normal ejecucién del convenio.

j) Analisis sobre la ejecucion del convenio No. 178-2023
A continuacién, se muestra el estado del convenio especial de cooperacion suscrito con la Universidad
Auténoma de Manizales y Fundacidn para el Desarrollo Educativo de Caldas - FUNDECA, para la
implementacion del programa Ondas en el departamento de Caldas.

Tabla 40. Aspectos relevantes de la Planificacion de la Iniciativa Ondas

Linea de Accién / Iniciativa: Ondas
Condiciones de G
. Fechas del Plazo de At ICL Financiamiento | Valor Total L L)
Convenio Departamento . - . Entrega . de
Convenio Ejecucion o Aportes Convenio - ”
Informes . Ejecucion
Convenio
No. 178- Fecha Mes 3 de ejecucion Aporte
2'023 Caldas Suscripciéon (diciembre de econdmico en 29 de
La 27/9/2023 Doce (12) 2023) dinero Fondo septiembre
. . Municipios Fecha Inicio | meses a partir | Mes 6 de ejecucién | Francisco José de 2023
Universid R
ad 29/09/2023 ?‘el' (marzo de 2024) fseocgcl)%aébo 220.000.000
Auténom Anserma', La Doraqa, Fecha Fin dcump |'m'|tentz o $ ’ ’ $ ! ' a
ade Norcasia, Samana, € I’EQQ'S' 05_ €| A laterminacion
Manizales Pensilvania, Risaralda, perfeccionamien del convenio Aporte en 29 de
v Marmato, Riosucio, 29/09/2024 to y ejecucion. (septiembre de especie septiembre
FUNDECA Palestina 2024) FUNDECA: de 2024
$70.000.000

Fuente: Tabla construida por el equipo auditor a partir de informaciéon suministrada

De otra parte, de acuerdo con la informacidén suministrada, se conocié segun informe de fecha 19/02/2024 que
la ejecucién real no ha presentado dificultades significativas que han afectado el cronograma original.
Igualmente, no se logré evidenciar en el sistema documental Orfeo ni en carpeta drive suministrada el 2 de
septiembre de 2024 por la Direccion de Vocaciones y Formacion una solicitud de proérroga.
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k) Analisis sobre la ejecucion del convenio No. 188-2023

A continuacién, se muestra el estado del convenio especial de cooperacidn suscrito con la Universidad Antonio
Narifio, para la implementacion del programa Ondas en el departamento de La Guajira.

Tabla 41. Aspectos relevantes de la Planificacién de la Iniciativa Ondas

Linea de Accion / Iniciativa: Ondas
ool ot C_ondlc_lone_es de Periodo
- Plazo de Financiamiento | Valor Total de
Convenio Departamento del - hya Entrega . . e
- Ejecucion o Aportes Convenio Ejecucio
Convenio Informes .
Convenio n
Fecha Mes 3 d
Suscripci6 es > de Smi
e Guajre i ciaucon  |Hoorte ceonimin
- enero de 2023
No. 188 9/10/2023 | Doce (12) | (ener ) | Francisco José de 25 de
2023 meses a partir i
Municipi Fecha del Mes 6 d Caldas: octubre
unicipios o . es e
Universid 251/"1"0‘:/';02 cumplimiento | ejecucién (abril $150.000.000 $188.325.000 de 2a023
o | Az Barances | P1R02 e et de| e 2029) | sgort e espci 25 e
ibulla, Fonseca, —— i i

Narifio Maicao, Manaure Fecha Fin |nto y ejecucion. | A la terminacion Universidad . octubre

Rioh h’ san 3 ' del convenio Antonio Narifio: de 20244
iohacha, San Juan [ 55,10/202 bre d $38.325.000
del Cesar, Uribia. (octubre de
! 4 2024)

Fuente: Tabla construida por el auditor a partir de informacidon suministrada

De acuerdo con la informacidén suministrada, se conocié seguin informe de fecha 01/02/2024, que la ejecucidn
real ha presentado dificultades significativas que han afectado el cronograma original, tales como:

e Baja participacion y dificultades de contacto: A pesar de invitaciones por correo y WhatsApp, hubo
baja participaciéon de entidades invitadas debido a la dificultad de contactar instituciones durante el
cierre del afio lectivo en noviembre.

e Coyuntura calendario académico del afio escolar: La mayoria de los colegios terminaron el afio
lectivo antes de lo previsto por problemas logisticos, lo que afecté la inscripcién de propuestas en varios
municipios.

e Falta de propuestas para asesoramiento: Ninguno de los representantes del Comité Departamental
Ondas envid propuestas para el acompafiamiento de semilleros o formaciéon de docentes.

e Retraso en la asignacion de asesores: La verificacion de perfiles causo retrasos en la seleccion de
asesores, afectando el inicio de las actividades que estaban planeadas para febrero de 2024 pero sélo
comenzaron en abril de 2024.

e Impacto de movilizaciéon social y problemas de salud: Eventos sociales y paros, ademas de
problemas de salud de una asesora, provocaron retrasos en la ejecucién del plan de trabajo y la renuncia
de la asesora.

e Problemas logisticos y administrativos: Hubo demoras en el registro de actores y en la actualizacién
de datos, dificultades en la asistencia de docentes a capacitaciones, y problemas con la actualizacion de
informacién para los pagos.

o Dificultades para encontrar proveedores: Las dificultades para encontrar proveedores y la politica
de pagos a 30 dias contribuyeron a los retrasos en la ejecucion del plan.

o Inasistencia y problemas en el curso: La baja asistencia de maestros a las reuniones y problemas
iniciales en el curso llevaron a la reprogramacién y retrasos en el cronograma.

De otra parte, no se logré evidenciar en el sistema documental Orfeo ni en carpeta drive suministrada el 2 de
septiembre de 2024 por la Direccion de Vocaciones y Formacién una solicitud de prérroga.
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1) Analisis sobre la ejecucion del convenio No. 350-2023

A continuacion, se muestra el estado del convenio especial de cooperacidn suscrito con la Universidad de Los
Llanos, para la implementacion del programa Ondas en el departamento de Meta.

Tabla 42. Aspectos relevantes de la Planificacién de la Iniciativa Ondas

Linea de Accion / Iniciativa: Ondas
Condiciones de Periodo
Fechas de ) L
T Departamento Fechas c!el P_Iazo _d'e Entrega Financiamiento o| Valor To_tal ) de .
Convenio | Ejecucion T Aportes Convenio Ejecucid
Convenio n
Fecha
i Mes 3 de dmi
Suscripcié Aporte econémico
Meta n P Doce (12) ejecucion en dinero Fondo

No. 350- meses a de 2024) ) . 10 de
2023 18/12/2023 artir del (marzo de Francisco José de abril de

Fecha cupmplimient Mes 6 d Caldas: 2024

PR es 6 de
i i Municipios Inicio (o] de ejecucién (junio $150.000.000 $271.424.059 a

Universid | acacias, Guamal, | 10/04/2024 | requisitos de 2024) Aporte en especie 10 de
ad de Los| castilla La Nueva, San ["Fecha Fin | PSC9"a ["Ala terminacién | Universidad de Los abril de

Llanos | Martin, Fuente de Oro, miento y del convenio Llanos: 2025

Restrepo, Villavicencio, | 19/04/2025 | 1€YY" | (diciembre de | $121.424.059
Puerto Lopez. 2024)

Fuente: Tabla construida por el auditor a partir de informacion suministrada

El informe de fecha 26 de junio de 2024, se reporta cero (0%) de ejecucion, debido a que no se han designado
docentes, ni contratado el asistente de coordinacion. Si la ejecucion del convenio la universidad ha presentado
algunos retrasos, dado que se cruzoé con los tiempos de receso académico, por lo que, alin no se ha desarrollado
la convocatoria de los grupos Ondas, ni el comité departamental. Por ahora, el avance esta en la designacién
del coordinador departamental sin embargo, no se logré evidenciar en el sistema documental Orfeo ni en carpeta
drive suministrada el 2 de septiembre de 2024 por la Direccién de Vocaciones y Formacién una solicitud de
prérroga que permitiera la normal ejecucién del convenio.

m) Analisis sobre la ejecucién del convenio No. 479-2023

A continuacion, se muestra el estado del convenio especial de cooperacién suscrito con la Universidad
Tecnolégica de Pereira, para la implementacién del programa Ondas en el departamento de Risaralda.

Tabla 43. Aspectos relevantes de la Planificacién de la Iniciativa Ondas

Linea de Accion / Iniciativa: Ondas

Condiciones de aeyices
- Fechas del Plazo de Fechas de Entrega - P Valor Total de
Convenio Departamento . - . Financiamiento o . . ‘.
Convenio Ejecucion Informes Aportes Convenio Convenio Ejecucid
n
Fecha P
L Doce (12 ; i4 Aporte econdémico en
No. 479- Risaralda Suscripcion 07 Mes 3 de ejecucion P dinero Fondo 12 de
y meses a (marzo de 2024) i febrero de
2023 31/1/2024 partir del Francisco José de 2024
Municipios Fecha Inicio |cumplimiento Mes 6 de ejecucion Caldas: $150.000.000
P - - . de requisitos S $180.000.000
. . ueblo Rico, Mistratd, 12/02/2024 (junio de 2024) . a
Universidad Apia, Santuario de Aporte en especie
T::r;,oel:')egiit;a Marsélla, Pereira’, Fecha Fin per:’Zr(i(t:(i)o;am Ala terminagién del 1l'Jencir\1I§|r§(_i.;?caad' 12 de
Dosquebradas, Santa . iy convenio : febrero de
Rosa. 12/02/2025 ejecucion. | (diciembre de 2024) $30.000.000 2025

Fuente: Tabla

construida por el equipo auditor a partir de informacién suministrada
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De la tabla anterior se concluye que la fecha de suscripcién del Convenio No. 479-2023 fue el 31 de enero de
2024, fecha de inicio el 12 de febrero de 2024, plazo de ejecucion de 12 meses a partir del cumplimiento de
requisitos, fecha de finalizacién originalmente prevista para el 12 de febrero de 2025 y cobertura en 8 municipios
del departamento de Risaralda.

De otra parte, no se logré evidenciar en el sistema documental Orfeo ni en carpeta drive suministrada el 2 de
septiembre de 2024 por la Direccidon de Vocaciones y Formacion, entregable de avance pactado para el
12/05/2024, configurandose un incumplimiento por parte de la entidad cooperante. Igualmente, no se logré
evidenciar en el sistema documental Orfeo ni en carpeta drive suministrada el 2 de septiembre de 2024 por la
Direccion de Vocaciones y Formacion una solicitud de prorroga.

(ver recomendacion No. 11 en la pagina 104 del presente documento)
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11.4. CAPITULO RESULTADOS DE AUDITORIA

En el marco del convenio especial de cooperacion No. 855 de 2023, cuyo propdsito es “Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros para desarrollar estrategias orientadas a promover capacidades en innovacion
educativa, la dinamizacion de vocaciones en CTI mediante el enfoque STEM, la formacion de capital humano de
alto nivel y la generacién y apropiacion de conocimiento en el sector educativo, contribuyendo a la consolidacién
de una politica de educacion de calidad”, en su desarrollo se ponen en marcha cuatro objetivos especificos, a
saber:

. Disefiar e implementar estrategias pedagdgicas y/o curriculares para promover procesos de
investigacion y el desarrollo del enfoque STEAM con estudiantes, que sean pertinentes a los entornos y
contextos escolares.

o Desarrollar procesos de formacion y mentorias a docentes a través de la vinculacién de investigadores
de alto nivel (doctores) para fortalecer sus competencias en la orientacién y gestion de procesos de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién y del enfoque STEAM.

o Disponer de contenidos y materiales asociados a Ciencia, Tecnologia e Innovacién para fortalecer
procesos pedagdgicos de los establecimientos educativos que implementen jornada Unica y/o
complementaria.

o Generar capacidades territoriales e institucionales orientadas a dinamizar vocaciones en Ciencia,
Tecnologia e Innovacion en los diversos ambitos de gestion institucional y escolar.

En este sentido, se cuenta, con la iniciativa Ondas, cuyo fin es fomentar en nifos, nifias y jovenes el interés por
la investigacion, asi como el desarrollo de actitudes y habilidades que les permitan integrarse activamente en
una cultura de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

En desarrollo del convenio 855 de 2023 y para la implementacidon del programa Ondas se suscribieron convenios
destinados a aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros en distintos departamentos de Colombia,
con el objetivo de promover y consolidar el desarrollo de actitudes y habilidades que les permitan integrarse
activamente en una cultura de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

11.4.1. Recursos disponibles para la iniciativa Ondas

e De acuerdo con lo estipulado en el convenio especial de cooperacion No. 855-2023, especificamente en
la clausula cuarta el valor del convenio es por la suma de "CINCO MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y OCHO
MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS CUARENTA PESOS M/CTE.
($5.258.589.840)".

e De los cuales el Ministerio de Educacién Nacional aporta en dinero la suma de $4.058.589.840 vy el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién aporta en dinero la suma de “"MIL DOSCIENTOS
MILLONES DE PESOS M/CTE ($1.200.000.000)".

e El desembolso de los recursos se realizé al Fondo Francisco José de Caladas con la aprobacién del Comité
Técnico del Convenio respecto de: 1. Plan de accién con actividades, responsables, tiempos, y
entregables para el desarrollo del convenio y 2. Documentos con las propuestas de términos de
referencia que permita la contratacién de entidad ejecutora(s) u operador(es) del proyecto que se
ejecutara con los aportes de los dos Ministerios.

11.4.2.Analisis sobre el control de los recursos de la iniciativa Ondas

e Conforme a lo establecido en la cldusula décima primera se designa al supervisor del convenio:
"Supervisor del convenio especial de cooperacion No. 855-2023. Por parte del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién la supervision del convenio estara a cargo del Director Técnico Cédigo 0100,
Grado 22, adscrito a la Direccién de Vocaciones y Formacion o quien designe”.
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e Para el desarrollo del convenio especial de cooperacion 855 de 2023, se suscribieron convenios
derivados, destinados a aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para implementar el
programa Ondas en distintos departamentos de Colombia, con el objetivo de promover y consolidar el
desarrollo de actitudes y habilidades que les permitan integrarse activamente en una cultura de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, cuya supervision esta bajo la responsabilidad del Ministerio.

e Con respecto a la supervisidén, cada convenio prevé en la cldusula décima primera que "“la supervision
del convenio estaria a cargo del Director Técnico Coédigo 0100 Grado 22, adscrito a la Direccién de
Gestion de Recursos para la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion (CTel) o quien designe, quien
supervisard el cumplimiento de las obligaciones contraidas por LA ENTIDAD COOPERANTE y vigilara el
cumplimiento de las mismas”.

e Es de mencionar, que el Director de la Direccidn de Gestidon de Recursos para la CTel, mediante
memorando Orfeo 20241960049403 del 15/04/2024, designd la supervision de los convenios: 166, 167,
168, 169, 170, 171, 172, 176, 177, 188 y 479 a la Directora de Vocaciones y formacion.

Los mecanismos de control implementados hasta el momento constituyen un buen punto de partida para el
seguimiento de los convenios. Sin embargo, es fundamental mantener un monitoreo constante y riguroso de
todos los procedimientos establecidos. Esto garantizara que los recursos se utilicen de manera eficiente y que
se cumplan los objetivos del programa, especialmente aquellos relacionados con el desarrollo de las capacidades
de nifias, nifilos y adolescentes en ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas. En Gltima instancia, se busca
fortalecer la calidad de la educacion y fomentar una cultura de innovacion en el sector educativo.

(Ver recomendacion No.12 En la pagina 104 del presente documento)
11.4.3.Analisis financiero a la iniciativa Ondas

Para la revisidon de la informacidn financiera se tuvo como insumo los informes previstos en la clausula décima
segunda - Informes de cada convenio: 166, 167, 168, 169, 170, 171, 172, 176, 177, 178, 188, 350 y 479 asi:

Tabla 44. Informes de avance iniciativa Ondas

Ndmero Informes Mes

Informe de avance de ejecucidén técnica y financiera que incluya: 1. El
documento plan de fortalecimiento de capacidades para maestros
1 coinvestigadores. 2. Plan de trabajo de espacios de divulgacion. 3. Registro
de actores. 4. Documento soporte de la entrega de capital semilla a grupos
de investigacidn.

Informe de avance de ejecucion técnica y financiera y sus productos
asociados: 1. Documento balance del proceso de acompafiamiento a los | Mes 6 de

Mes 3 de
ejecucion.

2 grupos de investigacion. 2. Registro de actores en la Comunidad Virtual | ejecucién.
Héroes Ondas.
3 Informe final de ejecucion técnica y financiera con el cumplimiento de todas | A la terminacidn

las actividades y productos pactados en el convenio. del convenio.

Fuente. Tabla construida por el equipo auditor a partir de informacién suministrada

A continuacion, se presentan los resultados de la revisidn financiera de los convenios especiales de cooperacion
suscritos en el marco del convenio 855 de 2023, dicha revision estd basada en el cumplimiento de la entrega
del informe de ejecucidn financiera donde cada uno de los cooperantes tiene el compromiso de realizar la debida
entrega en los términos establecidos, con el respectivo avance de ejecucion.
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a) Convenio especial de cooperacion 166

Tabla 45. Convenio especial de cooperacién 166

Fecha De
Presentacion Del Distribucion De Recursos Ejecucion
Informe
18/07/2024 62% ($92.800.000) para equipo de trabajo. Se ha ejecutado el 57% de los

16% ($24.000.000) para apoyo grupos de
investigacion.

recursos aportados por el Ministerio
de Ciencia Tecnologia e Innovacién

12% ($18.200.000) para espacios de por valor de $85.525.667 y el 55%
divulgacion. del aporte en especie efectuado por
10%  restante  ($15.000.000) para el cooperante por valor de
administracién. $45.741.586.

Fuente. Tabla construida por el equipo auditor a partir de informacién suministrada

b) Convenio especial de cooperaciéon 167

Tabla 46. Convenio especial de cooperacién 167

Fecha De
Presentacion
Del Informe

Distribucion De Recursos

Ejecucion

37% ($56.000.000) para asesor de linea
tematica.

32% ($48.000.000) para asistente de
coordinacién

11/03/2024

16% ($24.000.000) para apoyo a grupos de
investigacion.

15% restante para transporte, equipo
pedagdgico, y encuentros.

Se ha ejecutado el 14% de los recursos
aportados por Minciencias, equivalente a
$20.250.000 de pesos

Fuente. Tabla construida por el equipo auditor a partir de informacién suministrada

c) Convenio especial de cooperacion 168

Tabla 47. Convenio especial de cooperacién 168

Fecha De
Presentacion
Del Informe

Distribucion De Recursos

Ejecucion

60% ($90.000.000) para talento humano.

18% ($27.324.000) para encuentro
departamental.

3/04/2024

16% ($24.000.000) para apoyo a grupos de
investigacion.

6% ($8.676.000) para transporte, asesoria y
encuentros.

Se ha ejecutado el 13% ($12.000.000) de

Se ha ejecutado el 34% ($22.500.000) de

los recursos asignados para talento
humano.

los recursos en especie aportados por el
cooperante.

Fuente. Tabla construida por el equipo auditor a partir de informacién suministrada

d) Convenio especial de cooperacion 169

Tabla 48. Convenio especial de cooperacién 169

Fecha De
Presentacion
Del Informe

Distribucion De Recursos

Ejecucion

57% ($85.600.000) para equipo de trabajo

25% ($38.200.000) para espacios de divulgacion
de CTI.

16/06/2024

16% ($24.000.000) para apoyo a grupos de
investigacién Ondas.

2% ($2.200.000) para fortalecimiento de
maestros.

se han ejecutado $63.800.000 es decir el

43% de los rubros: Equipo de trabajo y
apoyo econdémico a grupos de
investigacion y de los recursos especie
aportados por el cooperante se ha
ejecutado el 95% por valor de
$40.000.000.

Fuente. Tabla construida por el equipo auditor a partir de informacién suministrada
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e) Convenio especial de cooperacion 170

Tabla 49. Convenio especial de cooperacién 170

Fecha De
Presentacion
Del Informe

Distribucion De Recursos

Ejecucion

21/03/2024

48% ($72.000.000) para personal asesor de
linea tematica.

21% ($32.000.000) para materiales e insumos.

16% ($24.400.000) para encuentro
departamental de ONDAS.

10% ($14.400.000) para asistente de
coordinacion.

5% ($7.200.000) para transporte asesor de linea
tematica.

Se ha ejecutado el 9% ($13.200.000) de
los recursos aportados por el Ministerio.

Fuente. Tabla construida por el equipo auditor a partir de informacién suministrada

f) Convenio especial de cooperacion 171

Tabla 50. Convenio especial de cooperacién 171

Fecha De
Presentacion
Del Informe

Distribucion De Recursos

Ejecucion

21/03/2024

48% ($72.000.000) para personal asesor de
linea tematica (zona rural y urbana).

21% ($32.000.000) para materiales e insumos
(apoyo econdémico a grupos de investigacion).

16% ($24.000.000) para encuentro
departamental de ONDAS.

10% ($14.400.000) para asistente de
coordinacion.

5% ($7.200.000) para transporte asesor de linea
tematica.

Se ha ejecutado el 9% por valor de
$13.200.000. A la fecha del informe el
cooperante no presenta ejecucion de los
recursos especie aportados.

Fuente. Tabla construida por el equipo auditor a partir de informacidon suministrada

g) Convenio especial de cooperacion 172

Tabla 51. Convenio especial de cooperacién 172

Fecha De
Presentacion
Del Informe

Distribucion De Recursos

Ejecucion

21/02/2021

60% ($90.000.000) para talento humano.

16% ($24.000.000) para materiales, insumos y
documentacion.

14% ($20.855.714) para proteccion de
conocimiento y divulgacién.

10% ($15.144.286) para administracion.

De los recursos aportados por Ministerio,
se ha ejecutado el 8% por valor de
$12.000.000, y el 21% de los recursos
especie aportados por el cooperante, por
valor de $12.000.000.

Fuente. Tabla construida por el equipo auditor a partir de informacién suministrada
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h) Convenio especial de cooperacion 176

Tabla 52. Convenio especial de cooperacién 176

Fecha De
Presentacion
Del Informe

Distribucion De Recursos

Ejecucion

20/02/2024

62% ($92.800.000) para gastos de personal.

22% ($33.200.000) para eventos académicos.

Se ha ejecutado el 9% ($12.800.000) de
los recursos aportados por el Ministerio.

16% ($24.000.000) para personal de apoyo.

Se ha ejecutado el 54% ($39.957.847) de
los recursos en especie aportados por el
cooperante.

Fuente. Tabla construida por el equipo auditor a partir de informacion suministrada

i) Convenio especial de cooperacion 177

Tabla 53. Convenio especial de cooperacién 177

Fecha De
Presentacion
Del Informe

Distribucion De Recursos

Ejecucion

No especifica

62% ($92.800.000) para equipo de trabajo.

22% ($33.200.000) para espacios de divulgacion
deCyT.

16% ($24.000.000) para grupos de
investigacion.

32% ($48.000.000) de los recursos
aportados por el Ministerio ha sido
ejecutado.

64% ($72.000.000) de los recursos en
especie aportados por el cooperante ha
sido ejecutado.

Fuente. Tabla construida por el equipo auditor a partir de informacién suministrada

j) Convenio especial de cooperacion 178

Tabla 54. Convenio especial de cooperacién 178

Fecha De
Presentacion
Del Informe

Distribucion De Recursos

Ejecucion

29/02/2024

48% ($72.082.178) Ejecucidén parcial

No se reconoce la ejecucion parcial de
recursos de contrapartida por de
$30.000.000 que corresponde al 42.86%
de los $70.000.0000 comprometidos por
la Entidad Ejecutora.”

Fuente. Tabla construida por el equipo auditor a partir de informacién suministrada

k) Convenio especial de cooperacion 188

Tabla 55. Convenio especial de cooperacién 188

Fecha De
Presentacion
Del Informe

Distribuciéon De Recursos

Ejecucion

14/03/2024

60% ($90.000.000) para Honorarios

2% ($2.800.000) para gastos de transporte.

28% ($42.200.000) para gastos variables

10% ($15.000.000) para gastos administracion
UAN:

Recursos de Minciencias: 5% ejecutado
($8.000.000).
Recursos especie del cooperante: 6%
ejecutado ($2.278.047).

Fuente. Tabla construida por el equipo auditor a partir de informacién suministrada
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1) Convenio especial de cooperaciéon 350

Tabla 56. Convenio especial de cooperacién 350

Fecha De
Presentacion Distribucion De Recursos Ejecucion
Del Informe

No hay
evidencia de No hay evidencia de entrega No hay evidencia de entrega
entrega

Fuente. Tabla construida por el equipo auditor a partir de informacion suministrada

m) Convenio especial de cooperaciéon 479

Tabla 57. Convenio especial de cooperacién 479

Fecha De
Presentacion Distribucion De Recursos Ejecucion
Del Informe

No hay
evidencia de No hay evidencia de entrega No hay evidencia de entrega
entrega

Fuente. Tabla construida por el equipo auditor a partir de informacion suministrada

La evaluacion detallada de los 13 convenios especiales de cooperacion, suscritos en el marco del convenio
especial de cooperacion No. 855-2023, ha permitido identificar tanto avances como areas de mejora en la
gestion de los convenios. Si bien se reconoce el esfuerzo del Ministerio por organizar la documentacion, es
necesario fortalecer los mecanismos de seguimiento y control para garantizar el cumplimiento de los objetivos
establecidos. La implementacidén de un sistema de monitoreo mas robusto permitira optimizar la gestion de los
convenios y maximizar su impacto.

A continuacion, se relacionan situaciones frecuentes en las que se presentan debilidades en el seguimiento y
ejecucién de los convenios especiales de cooperacion:

e Incumplimiento de plazos: La mayoria de las entidades cooperantes incumplen los plazos establecidos
para la entrega de informes, es asi como para los 13 convenios revisados no se contd con el reporte de
informacién financiera establecido para el tercer mes de ejecucién. Para el segundo entregable
establecido a los 6 meses de ejecucion 10 entidades cooperante presentaron reporte.

e Ausencia de lineamientos claros y uniformes para la definicion y asignacién de rubros presupuestales;
evidenciada en la variabilidad de rubros y montos asignados por los cooperantes.

e Lainformacién presentada por los cooperantes requiere mejoras en cuanto a su calidad, consistencia y
organizacion.

¢ Los mecanismos de respuesta por parte del ministerio frente a las solicitudes de informacion, reportes
y seguimientos de los cooperantes no permiten identificar y corregir las desviaciones a tiempo respecto
a las metas programadas y la realizaciéon de alertas tempranas. (Ver recomendacion No. 13 en la
pagina 104 del presente documento)

Nota: Se aclara que para la verificacion de esta iniciativa se tomé como muestra los convenios especiales de
cooperacion numeros 166, 167, 168, 169, 170, 171, 172, 176, 177, 178, 188, 350 y 479 suscritos para la
implementacién del programa Ondas en los departamentos de Arauca, Bolivar, Boyaca, Caldas, Cauca, Chocd,
Cundinamarca, Guaviare, La Guajira, Meta, Quindio, Risaralda y Sucre respectivamente.
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RECOMENDACIONES

11.4.4.Recomendaciones - Iniciativa Ondas

9) Mejorar la labor de supervisidn y seguimiento de la iniciativa Ondas que permitan identificar de manera
temprana posibles incumplimientos por parte de los cooperantes y entidades coordinadoras, con el fin
de garantizar el cumplimiento de los objetivos de este programa a través del monitoreo permanente a
los convenios especiales de cooperacion. (Ver detalles en la pagina 78 del presente documento).

10)Establecer criterios claros que permitan identificar los parametros de priorizacién y de seleccion de las
instituciones ejecutoras de la iniciativa Ondas, guardando congruencia con los documentos técnicos en
los que se identifica la seleccion del cooperante, evitando inconsistencias a la hora de referir aspectos
como la experiencia en territorio. (Ver detalles en las paginas 79 a 84 del presente documento).

11)Dadas las situaciones repetitivas en materia de solicitud de prdérrogas para los convenios especiales de
cooperacion que se estan ejecutando en la vigencia 2024, se recomienda que desde las etapas previas
a la suscripcidn de los convenios, se generen acciones preventivas que permitan identificar y controlar
las limitaciones presentadas tales como: calendario escolar (vacaciones y recesos), problemas en la
vinculaciéon del personal, cambios de docentes y otros factores externos como las condiciones climaticas,
el orden publico, etc. (Ver detalles en paginas 84 a 97 del presente documento).

12)Establecer un marco de referencia técnico que defina los rubros presupuestales permitidos para operar
la iniciativa Ondas en territorio finando topes de asignacién, con el objetivo de garantizar una
distribucion eficiente de los recursos y el logro de los resultados esperados. (Ver detalles en paginas
98 a 99 del presente documento)

13)Garantizar que los plazos establecidos para la ejecucién de los contratos especiales de cooperacién se
cumplan. Atendiendo de manera oportuna la entrega de los informes técnicos y financieros para facilitar
la toma de decisiones agil y fundamentada. (Ver detalles en paginas 99 a 103 del presente
documento).
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Con motivo de la presente auditoria, es preciso que se tenga en cuenta que el proceso evaluador es selectivo.
Esto significa que los resultados de las pruebas practicadas y la evidencia obtenida para este informe se refieren
Unicamente a las muestras seleccionadas, asi como a los registros y/o documentos examinados durante el
periodo evaluado, es decir, no se hacen extensibles como evaluacién general del cumplimiento a los requisitos
establecidos para gestionar las iniciativas de Ondas, Colombia Robética, Formacién de Alto Nivel y Beneficios
Tributarios.

Finalmente, de acuerdo con los resultados obtenidos en el desarrollo de esta auditoria, resulta imperativo que
las recomendaciones expuestas en este informe se hagan extensibles a los mecanismos de CTel que
actualmente se encuentran en ejecucion.

(ORIGINAL FIRMADO) (ORIGINAL FIRMADO)
Mahalia Nathalie Garcia Villa Andrea del Pilar Castillo Caceres
Auditora Auditora

(ORIGINAL FIRMADO)
Myriam Cala Castro
Auditora

(ORIGINAL FIRMADO)
Oscar Alonso Chamath Palacios
Auditor

(ORIGINAL FIRMADO)
Victor Andrés Ramirez Cortés
Auditor

(ORIGINAL FIRMADO)
Jorge Orlando Camargo Herrera
Auditor

(ORIGINAL FIRMADO)
Raul Dario Rodriguez Jiménez
Auditor

(ORIGINAL FIRMADO)
Victor Osmar Vergara Torres
Jefe Oficina Control Interno
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Anexo 1

Informe de Visita Auditoria Técnica y Operativa de la iniciativa Ondas
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Oficina de Control Interno
Introduccién

Con base en el Convenio Especial de Cooperacion 169-2023 suscrito con la Fundacion
Universitaria Cervantes San Agustin UNICERVANTES, que busca aunar esfuerzos técnicos,
administrativos, y financieros para la implementacién del Programa Ondas en el departamento
de Cundinamarca, se realizé6 la visita de inspeccion en el Instituto Educativo Policarpa
Salavarrieta y el Grupo Poli - Agro Team, del municipio de Facatativa (Cundinamarca), con el
fin de observar aspectos técnicos y operativos de la implementacion de la iniciativa Ondas a
través de este convenio.

1. Objetivo de la visita

Realizar visita de inspeccion a la ejecucion técnica y operativa del Programa Ondas
implementado en el Instituto Educativo Policarpa Salavarrieta de Facatativa y el Grupo Poli
- Agro Team, a través del Convenio Especial de Cooperacion 169-2023 suscrito con la
Fundacién Universitaria Cervantes San Agustin, revisando el cumplimiento de objetivos, el
manejo del capital semilla y la eficacia del seguimiento que se realiza desde la Direccion
Vocaciones y Formacién en CTel del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién.

2. Alcance de la visita

Incluye la inspeccion sobre la ejecucion del Convenio Especial de Cooperaciéon 169-2023
suscrito con la Fundacién Universitaria Cervantes San Agustin, UNICERVANTES, con base en
los siguientes aspectos.

Contrato Nimero: 112721-169/2023
Partes: Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y Fundaciéon Universitaria
Cervantes San Agustin, UNICERVANTES

e Objetivo: Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, y financieros para
implementacién del Programa Ondas en el departamento de Cundinamarca.

e Fecha de Inicio: 30/8/2023

e Fecha de Finalizacién: 30/8/2024

e Plazo de Ejecucion: Doce (12) meses a partir del cumplimiento de requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion.
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3. Metodologia de la visita

Revisién de documentacion, entrevistas con el personal, visita de inspeccién.

4. Resultado de la visita

4.1. Funcionamiento Técnico y Operativo

a) Vis

ita a las Instalaciones:

Tanque de Recepcion de Lluvia: Se verificd la funcionalidad del tanque como
parte de los recursos disponibles para los grupos de investigacion.

Centro de Innovacion: Se evalué el impacto del centro de innovacién en el
aprendizaje de los estudiantes, destacando la experiencia practica con maquinaria
y tecnologias avanzadas.

b) Cumplimiento de Objetivos Técnicos:

4.2. Gestio

Conocimiento de Maquinaria: Los estudiantes han adquirido conocimientos
sobre el funcionamiento de maquinaria agricola y tecnoldgica.

Cultivos Hidropoénicos vs. Suelo: Se evalud la comprensiéon de la diferencia
entre cultivo hidropdnico y en suelo, obteniendo resultados positivos.

n del Capital Semilla

a) Desembolso del Capital Semilla:

Fecha de Desembolso: 7 de mayo de 2024.

Monto Asignado: $800.000 COP por grupo de investigacion, con un total de
$24'000.000 COP para los 30 grupos seleccionados.

Documentacion Requerida: Incluye formato de abono, RUT, cédula del rector,
resolucién de nombramiento, y certificacion bancaria.

Evidencias de Ejecucion: Documentos que incluyen listas de materiales,
presupuesto, y formatos de ejecucion presupuestal.

b) Uso y Restricciones del Capital Semilla:

Gastos Permitidos: Productos agricolas, electrénicos, papeleria, y otros
materiales necesarios para la ejecucién del proyecto.

Dificultades Encontradas: Limitaciones en el uso del capital debido a la falta
de proveedores para algunos materiales, y costos adicionales asumidos por los
docentes y estudiantes ya que son costos que vienen asociados al desarrollo del
proyecto en su ejecucion.
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4.3. Proceso de Acompaiamiento

a) Frecuencia de Visitas y Comunicacion:
e Visitas: Realizadas dos veces al mes, con comunicacion continua via WhatsApp y
correo electrénico de parte de la Entidad.
e Capacitacion: Capacitacién regular con los estudiantes y asesoria técnica para
asegurar la correcta implementacion de los proyectos por parte de la Entidad.

b) Problemas y Soluciones:

¢ Cambio de Personal: Se identificaron cambios frecuentes en el personal encargado
de la iniciativa Ondas Cundinamarca, causando problemas de comunicacién y
seguimiento.

e Ajustes en el Proceso: Se ha trabajado en mejorar la comunicacién y en la
asignacién de un nuevo asesor por parte del Ministerio para asegurar la continuidad
del acompafiamiento.

4.4. Documentacion y Seguimiento
a) Informes y Documentacion:

o Informes Iniciales y Finales: Revisién de informes técnicos para evaluar el
progreso y cumplimiento de objetivos.

¢ Documentacion de Seguimiento: Incluye informes de avance, presupuestos, y
formatos de ejecucion.

¢ Revision de Comunicaciones: Se han identificado problemas con la recepcion vy
revision de correos por parte de la persona encargada dentro del Ministerio, lo que
ha afectado el seguimiento del programa.

Realizada la inspeccién sobre la implementacién de la iniciativa Ondas en el Instituto Educativo
Policarpa Salavarrieta de Facatativa y el Grupo Poli - Agro Team, a través del Convenio Especial de
Cooperaciéon 169-2023 suscrito con la Fundacidon Universitaria Cervantes San Agustin, a
continuacion, se presenta el registro fotografico tomado el dia de la visita desarrollada el 2 de
septiembre de 2024:
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Imagen 1. Centro de Innovacién (exterior)

Fuente. Fotografia tomada por el auditor.

Imagen 2. Centro de Innovacién (interior)

Fuente. Fotografia tomada por el auditor.
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Imagen 3. Cultivo Hidroponico

Fuente. Fotografia tomada por el auditor.

Imagen 4. Estudiantes de la iniciativa Ondas Cundinamarca

Fuente. Fotografia tomada por el auditor.
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Imagen 5. Cultivo en suelo

Fuente. Fotografia tomada por el auditor.

Imagen 5. Producto final

Y ©Productos de la Granja
LE.M.T.A. Policarpa Salavarrieta

s Facatativa
el polisalavarrieta@yahoo.com
™ 3 Via Facatativa - La Tribuna
eda Los Manzanos

Cel: 320 303 7274 Gy

“SEMBRAMOS £ CAMPOS DE AMOR Y PAZ-

Fuente. Fotografia tomada por el auditor.
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5.

Resultados de la verificacion de la visita:

El Convenio Especial de Cooperacién 169 de 2023, inicio el 30 de agosto de 2023 y establecid
como fecha de finalizacion el 30 de agosto de 2024, sin embargo, con fecha julio 23 de 2024
solicito prérroga para extender la vigencia hasta el 30 de diciembre del 2024 con el objetivo
de cumplir las obligaciones contractuales generando compromisos que deberan ser
verificados en el Ultimo informe técnico y financiero.

A continuacién, se describen algunos de los aspectos mas destacados que resultaron de
esta visita:

a) Desempeiio Técnico y Operativo:

6.

Tal como se evidencia en el numeral 4.1 de este anexo, el programa ha logrado avances
en términos de conocimiento técnico y uso de recursos. Sin embargo, se requiere
fortalecer la comunicacién y seguimiento entre la Entidad territorial y el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

b) Eficiencia en el Uso del Capital:

Segun lo descrito en el numeral 4.2, la asignacién y eficiencia en el uso del capital semilla
es adecuado en general, pero se han presentado dificultades en el gasto debido a la falta de
proveedores y costos adicionales asumidos por los docentes.

c) Eficacia del Acompafamiento:

Se observa que la asesoria técnica por parte de la Entidad territorial es efectiva, pero se ve
afectada por la rotacion de personal y problemas de comunicacion por parte del Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

d) Coyunturas calendario académico de las Instituciones Educativas del afio escolar

Por calendario académico sélo se contaban con quince (15) dias del mes de noviembre para
la convocatoria de grupos, lo que no permitiria ejecutar con éxito el proyecto. Al no contar
con la poblacion escolar y con el objetivo de cumplir las obligaciones contractuales con los
presupuestos presentados, fue necesario la suspension del convenio en los meses de
diciembre de 2023 y enero de 2024, periodo de vacaciones de fin de afio de las instituciones
educativas y durante el periodo de vacaciones de mitad de afio, es decir en los meses de
junio de 2024 vy julio de 2024.

Conclusiones de la visita

El Programa Ondas en el Municipio de Facatativd (Cundinamarca) ha avanzado en la
implementacién técnica y operativa, sin embargo, enfrenta desafios en la ejecucién de la
iniciativa, razdén por la cual solicitd al Ministerio prérroga para ejecutar el convenio hasta el
mes de diciembre de 2024.



