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Entidad originadora: Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Fecha (dd/mm/aa):

Por el cual se reglamenta la Ley 1838 de 2017, en lo respectivo a la
Proyecto de creacion y organizacion de las empresas de base tecnolégica (Spin Off)
Decreto/Resolucion: para el fomento a la ciencia, tecnologia e innovacién, en las Instituciones
de Educacién Superior (IES).

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU
EXPEDICION.

(Por favor expligue de manera amplia y detallada: la necesidad de regulacién, alcance, fin que se
pretende y sus implicaciones con otras disposiciones, por favor no transcriba con considerandos)

La normativa propuesta se expide en ejercicio de las facultades constitucionalesy legales
sefialadas en el articulo 189 de la Constitucion Politica, que determina la competencia para ejercer la
potestad reglamentaria, mediante la expedicion de los decretos, resoluciones y ordenes necesarios
para la cumplida ejecucion de las leyes.

La mencionada competencia, a su vez, se desarrolla bajo el marco del articulo 2 de la ley 1951 de 2019,
modificado por el articulo 126 de la Ley 1955 de 2019, norma que fortalece la incidencia del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion-SNCTI en el entorno social y econdémico, regional e
internacional para desarrollar los sectores productivo, econémico, social y ambiental de Colombia, a través
de la formacién de ciudadanos integrales, creativos, criticos, proactivos e innovadores, capaces de tomar
decisiones trascendentales que promuevan el emprendimiento y la creacion de empresas y que influyan
constructivamente en el desarrollo, econémico, cultural y social.

Asi mismo, el articulo 125 de la Ley 1955 de 2019 fusioné el Departamento Administrativo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (Colciencias), en el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, creado
mediante la Ley 1951 de 2019, sefialando que continuara con la misma denominacién y como organismo
principal de la Administracion Publica del Sector Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, fijé sus
objetivos generales y especificos, dentro de los cuales se encuentra el de velar por la consolidacion y
fortalecimiento del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SNCTI).

Adicionalmente, el articulo 3 del Decreto 2226 de 2019, indico lo siguiente en cuanto a las funciones del
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién: “1. Disefiar, formular, coordinar, promover la
implementacién y evaluar la politica publica, los planes, programas y estrategias que se encaminen a
fomentar, fortalecer y desarrollar la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién, para consolidar una
sociedad basada en el conocimiento”, “56. Fomentar acciones y condiciones para que los desarrollos
cientificos, tecnologicos e innovadores se relacionen con los sectores productivo y social, y que favorezcan
la equidad, la productividad, la competitividad, el emprendimiento, el empleo y el mejoramiento de las
condiciones de vida de los ciudadanos” y “11. Consolidar las relaciones entre Universidad, Empresa, Estado
y Sociedad para la generacion de conocimiento, desarrollo tecnoldgico, innovacion y la capacidad de
transferencia de la tecnologia y el conocimiento entre estos”
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En este orden, corresponde al Ministerio de Ciencia, Tecnhologia e Innovacion, como ente rector del sector
de ciencia, tecnologia e innovacion, proyectar este decreto que reglamenta la Ley 1838 de 2017, en lo
respectivo a la creacion y organizacion de las empresas de base tecnoldgica (Spin Off) para el fomento a la
ciencia, tecnologia e innovacion, en las Instituciones de Educacién Superior (IES).

La norma que se propone reglamentar a través del presente decreto, es la Ley 1838 de 2017 "Por la cual se
dictan normas de fomento a la ciencia, tecnologia e innovacién mediante la creacion de empresas de base
tecnoldgica (Spin Offs) y se dictan otras disposiciones”, la cual establece disposiciones para el fomento a la
ciencia, tecnologia e innovacion mediante la creacion de empresas de base tecnoldgica (Spin Off). De
acuerdo con el articulo 1 de la referida Ley, su objeto es “promover el emprendimiento innovador y de alto
valor agregado en las Instituciones de Educacién Superior (IES), que propenda por el aprovechamiento de
los resultados de investigacion y la transferencia de conocimientos a la sociedad como factor de desarrollo
humano, cientifico, cultural y econémico a nivel local, regional y nacional”.

Sobre la importancia y necesidad de la reglamentacion que se propone es importante sefialar que el
Presidente de la Republica, Ivan Duque Marquez, el dia 5 de diciembre de 2019, cuando recibié el informe
final de la Mision Internacional de Sabios, sefald que el nuevo Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, era la entidad que pondria en marcha las recomendaciones de la Mision. Una de esas
recomendaciones transversales de la Mision es “Analizar y replantear el régimen de propiedad intelectual”,
donde, los incentivos a las patentes producidas en Universidades y Centros de Investigacion deben estar
atados a buscar la transferencia via mecanismos como el licenciamiento, la creacion de Spin-Off y otros”

En ese sentido, el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2018-2022: “Pacto por Colombia, pacto por la
equidad”, se encuentra el Pacto V denominado: “Pacto por la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion: un
sistema para construir el conocimiento de la Colombia del futuro”, establece entre otros aspectos, crear un
programa de gerencia estratégica destinado a universidades, empresas y entidades de enlace, para el
aprovechamiento de las oportunidades de la Ley 1838 de 2017 de spin-off y de la Ley 1834 de 2017 de
economia naranja. Por su parte, en el Pacto Il denominado: “/l. Pacto por el emprendimiento, la
formalizacion y la productividad: una economia dindmica, incluyente y sostenible que potencie todos
nuestros talentos”, dentro de sus estrategias, objetivo 4: “Fortalecer la promocién de la investigacion,
desarrollo e innovacion (I+D+i) empresarial” establece fomentar el desarrollo de emprendimientos de base
tecnoldgica en las Instituciones Generadoras de Conocimiento - IGC con talleres para promover el uso de la
Ley de Spin-off.

Asi mismo, el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, en su estrategia de “Transformacién empresarial:
desarrollo productivo, innovacién y adopcién tecnolégica para la productividad”, menciona en el objetivo N°4
la importancia de fortalecer la promocion de la investigacion, desarrollo e innovacion (I+D+i) empresarial y
con ello fomentar el desarrollo de emprendimientos de base tecnolégica.

En linea con lo anterior y atendiendo a la necesidad de avanzar en la obtencion y consolidacién de
resultados que facilitan y promueven la relacién Universidad - Empresa - Sociedad, la transferencia de
tecnologia, la generacion del tejido empresarial y el fomento de la cultura emprendedora en Colombia, el
presente decreto busca el fortalecimiento del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, a
través de la reglamentacion de la Ley 1838 de 2017, en lo respectivo a la creacion y organizacion de las
empresas de base tecnoldgica (Spin Off), que permitan alcanzar las metas del pais en temas de propiedad
intelectual y transferencia de tecnologia, asi como la creacién de empresas de base tecnologia tipo Spin Off,
actividades que van en linea con la Politica Nacional de Competitividad y Productividad, en la que se
contempla el fortalecimiento del Sistema de Propiedad Intelectual en el pais como una de las actividades
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para fomentar la ciencia, la tecnologia y la innovacion.

Asi las cosas, resulta necesario reglamentar la Ley 1838 del 6 de julio de 2017 con el objetivo de establecer
y desarrollar los lineamientos y las orientaciones que permitan a las Instituciones de Educacion Superior
(IES) crear las empresas de base tecnoldgica tipo Spin Off. Lo anterior, teniendo en cuenta que si bien, la
ley mencionada anteriormente regula de manera general el tema de las Spin Off como mecanismo para
promover la ciencia, la tecnologia e innovacion, asi como el emprendimiento de base tecnoldgica, los temas
en ella contenidos no se encuentren lo suficientemente desarrollados, por lo que se abre la posibilidad que
los mismos sean ampliados mediante el presente decreto.

La reglamentacién de la Ley 1838 de 2017 permitira que las IES publicas cuenten con una herramienta
normativa para que puedan promover la creacién y/o puesta en marcha de empresas de base tecnologia al
interior de las mismas, toda vez que este tipo de empresas son, entre otras, el resultado de iniciativas
académicas generadas por diferentes miembros vinculados a la comunidad universitaria, como lo son los
docentes e investigadores de las IES. Tales iniciativas surgen de la generacion y uso de conocimiento, como
también de los resultados de investigacion que culminan en la creacién de nuevos procesos, productos o
servicios, que pueden ser puestos al servicio de la sociedad en general.

De igual manera, la mencionada reglamentaciéon brinda a las Instituciones de Educacion Superior (IES), los
elementos que permiten considerar a una empresa como Spin Off, dando definiciones sobre los tipos y
participacion en las Spin Off, dispone de manera expresa que las Instituciones de Educacién Superior (IES),
tanto publicas como privadas, puedan crear empresas de base tecnoldgica tipo spin off o participar en ellas
en asocio con privados, la creacién dentro de su estructura administrativa una coordinacién para facilitar la
articulacion dentro de la institucion, entre otros aspectos, que en distintos espacios las Instituciones de
Educacion Superior han manifestado como prioritarios para poner en marcha empresas de base tecnologia
tipos Spin Off.

De otra parte, al ser una spin off el resultado de la implementacién de una tecnologia originada de la
investigacion aplicada al interior de las IES, su explotacién comercial permitira la generacion y promocion de
empleos especializados y de calidad, lo cual se traduce en el aumento en la productividad y competitividad
de las regiones donde las mismos son originarias. Adicionalmente, promovera el desarrollo de nuevas
tecnologias o la mejora de tecnologias existentes, que atiendan a las necesidades de un sector especifico o
a la resolucion de problematicas identificadas y sin solucién eficaz y eficiente.

A través de las empresas tipo spin off, las IES podran hacer transferencia de los resultados de investigacion,
y con ello podran también percibir ganancias econémicas por su explotacion y con ello un reconocimiento a
la labor académica desarrollada.

De esta manera, resulta oportuno y conveniente reglamentar la Ley 1838 de 2017, en lo respectivo a la
creacion y organizacion de las empresas de base tecnoldgica (Spin Off) para el fomento a la ciencia,
tecnologia e innovacion, en las Instituciones de Educacién Superior (IES), dado que el decreto brinda
elementos que aclaran y facilitan su aplicacién, estableciendo caracteristicas que orienten a las Instituciones
de Educaciéon Superior en la toma de sus decisiones y de esta manera puedan promover acciones para
impulsar, crear, desarrollar y consolidar las empresas de base tecnolégica tipo Spin Off.

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

(Por favor indique el &mbito de aplicacién o sujetos obligados de la norma)
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El proyecto de Decreto "Por el cual se reglamenta la Ley 1838 de 2017, en lo respectivo a la creacion y
organizacién de las empresas de base tecnoldgica (Spin Off) para el fomento a la ciencia, tecnologia e
innovacion, en las Instituciones de Educacién Superior (IES)", aplica y va dirigido a las Instituciones de
Educacion Superior (IES), docentes o investigadores de la Instituciones de Educacion Superior (IES),
personas naturales o juridicas, entidades publicas o privadas y demas actores del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién - SNCTI.

3. VIABILIDAD JURIDICA

(Por favor desarrolle cada uno de los siguientes puntos)

3.1 Andlisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicién del proyecto normativo

El decreto se expedira en ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en
el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica y la ley 1838 de 2017.

La Ley 1838 de 2017 “Por la cual se dictan normas de fomento a la ciencia, tecnologia e innovacion
mediante la creacion de empresas de base tecnoldgica (Spin Offs) y se dictan otras disposiciones”, tiene
como objetivo promover el emprendimiento innovador y de alto valor agregado en las Instituciones de
Educacion Superior (IES), que propendan por el aprovechamiento de los resultados de investigacion y la
transferencia de conocimientos a la sociedad como factor de desarrollo humano, cientifico, cultural y
econdmico a nivel local, regional y nacional

3.2 Vigencia de laley o normareglamentada o desarrollada

La Ley 1838 de 2017 se encuentra totalmente vigente.

3.3. Disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas
El proyecto de Decreto no deroga ni modifica ninguna disposicion.
3.4 Revision y analisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la expedicion
del proyecto normativo (6rganos de cierre de cada jurisdiccion)
No se encuentra necesario hacer alusidon a ninguna sentencia de los érganos de cierre de las distintas
jurisdicciones que verse sobre esta materia.
3.5 Circunstancias juridicas adicionales

No se hace necesario exponer circunstancias juridicas adicionales en relacién con el proyecto de decreto.
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4. IMPACTO ECONOMICO (Si se requiere)
(Por favor sefiale el costo o ahorro de la implementacién del acto administrativo)

No aplica.

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (Si se requiere)

(Por favor indique si cuenta con los recursos presupuestales disponibles para la implementacion del proyecto normativo)

La expedicién del presente Decreto no requiere disponibilidad presupuestal.

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION (Si se
requiere)

(Por favor indique el proyecto normativo tiene impacto sobre el medio ambiente o el Patrimonio cultural de la Nacién)

Dada la naturaleza de la reglamentacién que se pretende establecer con el proyecto de Decreto, se descarta
la existencia de posibles impactos medio ambientales o sobre el patrimonio cultural de la Nacién. Por el
contrario, en virtud de la reglamentacién que se pretende con este proyecto de decreto, se busca promover
el emprendimiento innovador y de base tecnoldgica, asi como de alto valor agregado en las Instituciones de
Educacion Superior (IES), que propendan por el aprovechamiento de los resultados de investigacion y la
transferencia de tecnologia y de conocimiento a la sociedad como factor de desarrollo humano, cientifico,
cultural y econémico a nivel local, regional y nacional.

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO
(Si cuenta con ellos)

No aplica.

ANEXOS: ‘

Certificacion de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de
incorporacion en la agenda regulatoria (Marque con una Xx)
(Firmada por el servidor publico competente —entidad originadora)
Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(Cuando se trate de un proyecto de reglamento técnico o de procedimientos de N/A
evaluacion de conformidad)

Informe de observaciones y respuestas
(Andlisis del informe con la evaluacion de las observaciones de los ciudadanos y | (Marque con una X)
grupos de interés sobre el proyecto normativo)

Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de
Industria y Comercio N/A
(Cuando los proyectos normativos tengan incidencia en la libre competencia de los
mercados)
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Concepto de aprobacion nuevos tramites del Departamento Administrativo

0 de importancia)

de la Funcion Publica X
(Cuando el proyecto normativo adopte o modifigue un tramite)

Otro

(Cualquier otro aspecto que la entidad originadora de la norma considere relevante N/A

Aproba:

JULIAN HUMBERTO FERRO ARELLANA
Director de Transferencia y Uso de Conocimiento
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién

CATALINA CELEMIN CARDOSO
Jefe de la Oficina Asesora Juridica
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién




