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PARA: MARIA EUGENIA PINTO BORREGO
Asesora Direccion General

DE: LILIANA MARIA ZAPATA BUSTAMANTE
Secretaria General

ASUNTO: Respuesta a memorando interno No. 201619000058323 del 2 de
mayo de 2016.

Cordial saludo doctora MARIA EUGENIA,

Doy respuesta a su solicitud de la referencia, a través de la cual requirié de
esta dependencia la emision de un concepto juridico relacionado con la
posibilidad de destinar dineros del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
del Sistema General de Regalias, comprometidos en proyectos, al pago de
incentivos a docentes de la Universidad de Caldas que han tomado parte en
la ejecucién de los mismos.

Para los anteriores efectos, se tendran en cuenta los siguientes:

ANTECEDENTES:

1.- Con fecha 27 de abril de 2016, la sefiora PATRICIA SALAZAR VILLEGAS
acudié a este departamentc administrativo, elevando una consulta con miras
a determinar si los incentivos que se reconocen a los docentes de planta y
ocasionales, de tiempo completo y medio tiempo y, docentes de catedra de la
Universidad de Caldas, que por fuera de su labor académica participen en ia
gestion o el desarrollo de proyectos de investigacion que se financian con
cargo a recursos del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Sistema
General de Regalias, se encuentran inmersos dentro de la excluston de la
Guia Sectorial No. 2,

2.- A fin de absolver la consulta y a través de memorando interno No.
20161900058323, la doctora MARIA EUGENIA PINTO BORREGO solicité el
correspondiente apoyo juridico a esta secretaria general indicando lo
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siguiente:

“.. . Fundamentos de hecho: La Doctora Patricia Salazar Villegas de la Universidad de
Caldas, mediante correo electrénico de fecha 27 de abrit de 2016, eleva una consulia
acerca de si los incentivos que se reconocen a los docentes de planta y ocasicnales,
de tiempo completo y medic tiempo y catedraficos de fa Universidad de Caldas, que por
fuera de su labor académica participen en la gestién o el desarrolfo de proyectos de
investigacién, en virtud de la ejecucion de 5 proyecios financiados por el Fondo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Sistema General de Regalias, se encuentran
inmersos dentro de la exclusion de la Guia Sectorial No. 2 que exceptua expresarmente
el pago de bonificaciones o premios con cargo a proyectos.

Fundamentos de derecho: Naiuraleza juridica de los recursos de regalias, exclusion
de pago de bonificaciones o premios con cargo a proyectos, prohibicion de recibir mas
de una asignacion gue provenga del Tesora Publico.

Constitucion Politica de 1991,

Ley 1530 de 2012.

Ley 4 de 1992. .

Gufa Sectorial No. 2 de programas y Proyectos de Ciencia, Tecnologia e
innovacién del Manual Metodoltégico General para ldentificacion, Preparacion,
Programacion, Evaluacién de Proyectos.

e Acuerdo'008 de 20147,

s Acuerdo No. 003 de 20072

Por lo anterior, se planiea el siguiente problema juridico, para que amablemente sea
resuelto en el marco de sus funciones.

;Los incentivos olorgados a los docentes de la Universidad de Caldas se encuentran
enmarcados en la exclusién de la Guia Seclorial No. 2 de Programas y Proyeclos de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién dei Manual Metodoldgico General para fa
fdentfﬁcacién,j! Preparacién, Programacion, Evaluacién de Proyectos?...".

Con el memorado de solicitud se adjuntaron varios documentos de soporte,
que ilustran la existencia de antecedentes conceptuales en la materia, tanto
por parte de COLCIENCIAS, como por parte del Departamento Nacional de
Planeacién — DNP. De igual manera, se adjuntd un analisis juridico elaborado
por el personal del area que solicité el presente asesoramiento.

En los citados documentos y sobre el tema planteado, se concluyo que:

]
2.1.- Documento de analisis juridico del area que requiere el concepto:

! "por medio del cuat se incluye un pardgrafo af Acuerdo 010 de 2009, con el fin de otorgar una excepcicn a los
proyectos financiados por ef Sistema General de Regalias, para el reconocirmiento de incentivos a los docentes que
participen en la ejecucitn de dichos proyectos.”

2 "Bor el cual se define Ja politica para ef reconocimiento y pago de incentivos monetanios no constitutivos de salario,
por concepto de proyectos de investigacidn o proyeccion, en consonancia con los principios misionales de la
Universidad de Caldas.”
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.EXCLUSION DE PAGO DE BONIFICACIONES O PREMIO CON CARGO A
PROYECTOS.

COLLIENCIAS

En virtud de las potestades constitucionales contempladas én los articufos 360 y 361
de la Constitucion Politica, la Ley 1530 de 2012 desarrolid ia distribucion, objetivos,
fines, administracion, ejecucion, control, el uso eficiente y la destinacion de los recursos
naturales no renovables, entendidos como regalias, sefialando las condiciones de
participacion de dichos recursas por parte de sus beneficiarios, criterios éstos que
conforman el denominado Sistema General de Regalias.

La Ley 1530 de 2012 desarroild los parametros generales para la distribucion de fos
recursos de inversion del Sistema General de Regalias, la forma de acceder a los
mismos por parfe de fas entidades territoriales, asf como su destinacion.

Articulo 22. Destinacion: Con los recursos dei Sistema General de Regalias se podran
financiar proyectos de inversion y fa estructuracion de proyectos, como componentes
de un proyecto de inversion o presentados en forma individual. Los proyectos de
inversion podran incluir las fases de operacion y mantenimiento, siempre y cuando este
definido en los mismos el horizonte de realizacion. En todo caso, ho podran
financiarse gastos permanentes.

Articulo 40. Destinacion de fos recursos de fas asignaciones directas: Los recursos
de las asignaciones directas de que fratan el inciso segundo del articulo 361 de la
Constitucion Politica y ef articulo 21 de la presente ley, se destinaran a la financiacion
o cofinanciacién de proyectos de inversion para el desarrolio social, econémico
y ambiental de las entidades territoriales.

Con lo anteriormente expuesto, se define el marco legal sobre el cual se basa la
destinacion de los recursos def Sistema General de Regahas SGR, la_cual impide

reconoecer ncentivos a los docentes.

{.-)

Aunado a lo anterior, la Guia Sectorial No. 2 de Programas y Proyectos de Ciencia.
Tecnologia e Innovacidn del Manual Metodolégico General para_la ldentificacién,
Preparacion, Programacion, Evailuacion _de  Proyectos, que fue adoptado per
Colciencias mediante la Resolucion No. 740 del 20 de octubre de 2015, excluye
expresamernte el pago de bonificaciones o premios con cargo a proyectos.

Asi mismo, la Guia Sectorial No. 2 establecié {...) una serie de actividades que no
aportan en el desarrolio de procesos de investigacion, desarrolio fecnolégico e
innovacion. Entre_ellas se encuentra la_siguiente: “Dadivas, premios y donaciones.
Incentivos econémicos otorgados g_personas naturales o juridicas en el marco de

proyectos.”

En este orden de ideas, no es solo la exclusion que se realiza en el capitulo de
investigacion y desarrofio, como se cita en la solicitud de la Universidad de Caldas, sinc
an todos los provecios que se presenten para ser financiados con recursos def FCTel.

Es necesario precisar que las bonificaciones olorgadas a los profesores gue participan
en el desarrollo de un proyecto, constituyen un costo directo de la propuesta y debe ser
registrado de esa manera en ef presupuesto, bien sea en el rubro de Talento Humano,

o si las actividades requieren que fa persona realice otras acc:ones como por ejemplo
pruebas de laboratorio, las mismas fambién se deben incluir en ef rubro que aplique.
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Sin embargo, de acuerdo a lo establecido en la Guia Sectorial (...} se excluye de manera
clara el ‘pago de bonificaciones o premios con carge a proyectos.”...”. (Subrayas no
originales).

2.2 - Oficio No. 20141900035911 de fecha 31 de marzo de 2014, emanado de
la Direccién General del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion — COLCIENCIAS:

“ 4. Como puede para incentivos (sic}, bonificaciones o reconocimientos pecuniarios
a docentes investigadores y personal administrativo con funciones en el proyecto, que
tiene vincutacion con la institucién como docentes de planta, docentes ocasionales de
tiempo completo o funcionarios.

Se reitera que las normas que regulan el Sistema General de Regalias no modificaron
el régimen aplicable a las instituciones de educacion superior conslituidas como
establecimientos publicos, salvo en algunos aspectos presupuestales. Por lo anterior,
corresponderd a la Institucion Universitaria (...) determinar la pertinencia del
otorgamiento ‘de incentivos, bonificaciones o reconocimientos pecuniarios, asi como
adefantar el procedimiento necesario para tal fin, de conformidad con la normatividad
vigente...”.

2.3.- Oficio No. 20143220193281 de fecha 27 de febrero de 2014, emanado
del Departamento Nacional de Planeacion — DNP, a través del cual se absolvio
consulta similar®, formulada por la misma sefiora PATRICIA SALAZAR
VILLEGAS, en los siguientes términos:

*._Con lo anteriormente expuesto, queremos entregarle el marco legal sobre el cual se
basa tanto la destinacién de los recursos del Sistema General de Regalias — SGR —,
como ios requisitos para acceder a los mismos y aclarar gue la destinacion de los
recursos de reqalias suponen un proyecto de inversién previamente aprobado peor los
Organos Colegiados de Adminisiracion y Decisién — OCAD, los qte impide "pagar con
recursos de reqalias (los) honorarios” a los profesores, en los términos en los que se
refiere en su comunicacion...” (Subrayas no originaies).

TESIS Y MARCO JURIDICO APLICABLE:

1.- La competencia y demas cuestiones preliminares:

De conformidad con lo previsto en los numerales 3, 4, 9 y 10 del articulo 14
del Decreto 1904 de 2009 “Por medio del cual se modifica la estructura del
Departamento Admfnfstraﬁvo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -
Colciencias — y se dictan otras disposiciones”, en materia de conceptualizacion
juridica corresponde a esta secretaria general el ejercicio de las siguientes
competencias especificas: (i) orientar a los actores del Sistema Nacional de

* En dicho caso referida:exclusivamente al pago de honorarios a docentes de dicha Universidad, con carga a los
mismos recursos (FCTel del SGR}
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Ciencia, Tecnologia e Innovacién* — SNCTel — en Ia_’interpretamon de la
normatividad del sector, (ii) asesorar a la Directora General, al Subdirector
General, a las Direcciones y Oficinas, en la interpretaciéon de la normatividad,
(i) dlrlgll’ las acciones necesarias para la compilacidén de normas juridicas,
jurisprudencia, doctrina, procedimientos y demas mformacmn relacionada con
la legislacion en CTel y velar por su permanente actuahzacron y difusién y, (iv)
emitir conceptos sobre los asuntos juridicos relacionados con las funciones del
departamento administrativo.

(%) COLCIENCIAS

Con todo, la anterior norma debe leerse en plena concordanma con lo
preceptuado en el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011, Iuego de la sustitucién
de su Titulo Il por virtud de lo ordenado en el amculo 1° de la Ley 1755 de
2015 “Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticidn y se
sustituye un Titulo del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”, a proposito del alcance de los pronunciamientos
que emiten las autoridades administrativas en ejercicio de su funcién
consultiva o de conceptualizacion, los cuales carecen — es la regla general —
de caracter vinculante u obligatorio, tanto en lo que corresponde a la
administraciéon, como en lo que atafie al propio pet:cmnano interesado y al
resto de la ciudadania, lo cual implica que esta especial forma de intervencion
del aparato estatal un fue concebida para atender sﬂuacmnes particulares y
congcretas, es decir, en las que se definan refaciones Jundlcas individuales, las
cuales deben desatarse a través de [a expedicion de los respectivos actos
administrativos creadores, modificatorios o extintivos de derechos y/o de
obligaciones.

En consecuencias, es claro que los conceptos que emlte la secretaria general
del departamento administrativo, en el marco de sus competencias, en
especial de las previstas en los numerales 3° y 10 del articulo 14 del Decreto
1904 de 2009, en cualguier caso involucran una vision juridica general y de
contexto en la aplicaciéon del régimen normativo aplicable para determinado
asunto de la orbita o del interés de la entidad, o del catalogo funcional al que
se encuentra sometida su actividad, pero de ninguna manera equivalen a un
pronunciamiento directo y de fondo, generador de efectos juridicos
individuales, pues ello equivaldria a invadir, usurpar o sustituir las
responsabilidades que les fueron asignadas a las demas dependencias y
funcionarios de la entidad, encargados de la ejecucion de actividades
misionales y de apoyo a la gestion en el sector administrativo de la CTel.

2.- Marco Constitucional:

El articulo 69 de la Constitucion determina que la ley establecera un régimen

Y Hoy integrado en el Sisterna de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacion; en virtud de lo sefalado en el
articulo 186 de la Ley 1753 de 2015 “For ja cual se expide ef Pian Nacional de Desarrofie. 2014-2018. “Todos por un
Nuevo Pals".
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especial para las Universidades del Estado Colombiano.

El articulo 128 de la Constitucion consagra, con caracter general, una
prohibicién para devengar dobles asignaciones provenientes del tesoro
publico. '

El articulo 360 de la Constitucién, modificado por el articulo 1° del Acto
Legislativo 005 del 2011, dispuso:

“La explotacidén de un recurso natural no renovabie causard, a favor del Estado, una
contraprestacion econémica a titulo de regalia, sin perjuicio de cualquier otro derecho o
compensacion que se pacte. La ley determinaré las condiciones para la explotacion de
los recursos naturales no renovables.

Mediante otra ley, a iniciativa del Gobierno, Ja ley determinara la distribucion, objeltivos.
fines, administracion, ejecucion, control, el uso eficiente y fa destinacion de los ingresos
provenientes de la explotacion de fos recursos naturales no renovables precisando fas
condiciones de participacion de sus beneficiarios. Este conjunto de ingresos,
asignaciones, 0rganos, procedimientos y regulaciones constituye el Sistema General
de Regalias.”

El articulo 361 de la Constitucidon, modificado por el articulo 2° del Acto
Legislativo 005 del 2011, dispuso:

“Con los ingresos provenientes de las regalias que no sean asignados a los
departamentos v municipios, se creara un Fondo Nacional de Regaiias cuyos recursos
se destinarén a las entidades territoriales en los términos que sefiale la ley. Estos fondos
se aplicaran a ja promocion de fa mineria, a la preservacion del ambiente y a financiar
proyectos regionales de inversién definidos como prioritarios en los planes de desarroilo
de las respectivas entidades ternitoriales.”

3.- Marco Legal::

En desarrollo del?articuio 69 de la Constitucion, fue expedida la Ley 30 de 1992
“Por la cual se organiza el servicio publico de fa Educacion Superior”, cuyo
articulo 65 preceptia que:

"Son funciones del Consejo Superior Universitario:
a) Definir las politicas académicas y administrativas y la pfaneacion institucional
b) Definir la organizacién académica, administrativa y financiera de la institucion.

t) Velar porque la marcha de la institucion esté acorde con las dispasiciones legales, el
estatuto general y ias politicas institucionales.

d) Expedir o modificar los estatutos y reglamentos de la institucion.

e} Designar y remover af rector en la forma que prevean sus estatutos.
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f) Aprobar el presupuesto de la institucion.
g} Darse su propio reglamento.
h) Las demas que le sefialen fa ley y los estatufos. '

PARAGRAFO. En los estatutos de cada universidad se sefialaran las funciones que
puedan delegarse en el Rector.” |

El Sistema General de Regalias, derivado de los articulos 360 y 361 de la
Constitucion, fue desarrollado mediante la Ley 1530 del 2012, cuyos articulos
22 y 40, establecieron claramente que:

“Articulo 22. DESTINACION. Con los recursos del Sistema, General de Regalias se
podrén financiar provectos de inversién y la estructuracion de proysctos. como
componentes de un proyecto de inversidn o presentados en forma individual. Los
prayectos de inversién podran incluir las fases de operacion y mantenimignto, siempre
y cuando esté definido en los mismos el horizonte de realizacién. En fodo caso, no
podran financiarse gastos permanentes. :

|
Cuandc se presente solicitud de financiacién para estrucrg':racfc’)n de proyectos, fa
infciativa debe acompafarse de su respectivo perfil.” (Subrayas no originales).

“Articulo 40. DESTINACION DE LOS RECURSOS DE LAS ASIGNACIONES
DIRECTAS. Los recursos de las asignaciones directas de que tratan el inciso segundo
del articulo 361 de la Constitucion Politica v el articuio 21 de la presente ley, se
destinaran a la financiacion o cofinanciacion de proyectos de inversion para el desarrolio
social, ecandmico y ambiental de las entidades territoriales.

Para la destinacién de estos recursos, las entidades beneficiarias se sujetaran a su
régimen de competencias vigente, y aplicaran los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidianedad con el fin de evitar fa duplicidad de inversiones entre los
niveles de gobierno. ;

Con los recursos _de regalias y compensaciones no se financiaran gastos de
funcionamiento, ni programas de reestructuracion de pasivos o de saneamiento fiscal y
financiero.

Los recursos a que hace referencia_el presente articulo solamente podran ser objeto de
pignoracion o servir de fuente de pago pare operaciones de crédito piblico adquiridas
por las entidades territoriales, cuando se trate de provecios de inversidn aprobados por
los Organgs Colegiados de Administracion y Decision,_segqun ias reglas y condiciones
quie establezcan las normas vigentes.

En todo caso, los municipios con ingreses de asignaciones directas superiores a 2.000
smimv recibidos ef afio inmediatamente anterior. donde se encuentren asentadas
comunidades indigenas y comunidades MNegras, Afrocolombianas, Raizales y
Palanqueras debidamenie acreditadas por la autoridad competente, destinarén al
menos el 3% de eslos recursos para proyectos de inversion con enfoque diferencial en
esa poblacion. Asf mismo, los departamentos con ingresos de asignaciones directas
superiores a 2.000 smimv recibidos el afio inmediatamente anterior. destinaran al
menos ef 1% de estos recursos para proyectos de inversion con enfoque diferencial en
las comunidades indigenas y comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
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Palanqueras, debidamente acreditadas por la autoridad competente, que se encuentren
asenfadas en aquellos municipios no beneficiarios de asignaciones directas o con
ingresos menores a los que se refiere este inciso.” (Subrayas no originales).

() COLCIENCIAS

4.- Marco Jurisprudencial:

Siendo claro el texto del articulo 65 de la Ley 30 de 1992 respecto de las
competencias de los Consejos Superiores Universitarios, es pertinente traer a
colacién una sentencia del Consejo de Estado en que se consideré que dicha
disposicién faculta a esos organos de gobierno de las universidades, para
expedir reglamentaciones acerca de los docentes vinculados a las mismas, tal
como se constata en la sentencia dictada el 23 de febrero del 20128, sin incluir
la creacidon de remuneraciones, prestaciones sociales ni ingresos adicionales
a los previstos en la ley.

También es viable hacer referencia a pronunciamientos de la Seccion
Segunda del Honorable Consejo de Estado, en los cuales se ha manifestado
la falta de competencia de las Consejos Superiores Universitarios para
disponer la creacion de remuneraciones a favor de los docentes vinculados a
las universidades estatales; para el caso se tienen los siguientes:

- Sentencia de fecha 28 de octubre de 1999, dictada por la Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion “B”, publicada en
la revista Jurisprudencia y Doctrina del mes de marzo del afio 2000, pagina
393, en la cual se preciso que el tema de las prestaciones sociales de los
empleados de las Universidades Publicas es del resorte exclusivo del
Congreso;

- Sentencia de fecha 21 de agosto del 2003 (radicacion No. 5230-2002),
dictada por la Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda,
Subseccion “A”,}en la que se reafirmé la inaplicabilidad de acuerdos del
Consejo Superior Universitario consagratorios de remuneraciones para los
docentes, por fuera del marco estrictamente legal, debido a  su
inconstitucionalidad.

De otro lado, es. viable indicar que la Corte Constitucional, al referirse a la
prohibicién contenida en el articulo 128 de la Constitucion®, ha afirmado que
dicha norma tuvo como antecedente el articulo 64 de la Constitucién de 1886,
el cual utilizaba el vocablo “sueldos” y tuvo el propésito de impedir que los
empleados publicos abusaran de sus privilegios, acumulande empleos y
salarios, habiendo sostenido en ese fallo del 2010 dicho érgano de cierre de
la jurisdiccion constitucional, que tal disposicion fue modificada mediante el

* Sentencia de la Secc-i:c'm Primera dictada en el expediente 11001-03-24-000 -2008-0003 5-00.
® Sentencia C-133 de 1993.
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articulo 23 del Acto Leglslatwo 1 de 1936, en el cual se comenzo a utilizar el
vocablo “asignacion” en lugar del de “sueldos”.

(€) COLCIENCIAS

La misma Corte Constitucional también ha emitido pronunciamientos que
resultan pertinentes para el tema analizado, pues segtn. lo resenado en una
sentencia de tutela de 2010 de dicho tribunal, a la luz del Acto Legislativo 1
de 1936, la Sala Plena de la Corte Suprema de Justicia 'expidi¢ la sentencia
del 11 de diciembre de 1961, verificable en la Gaceta Judicial Tomo XCVII No.
2248-9, pagina 18, en la cual se afirmnd que bajo el vocablo asignacion
gquedaria comprendida toda remuneracidn que se percibiera en forma
periddica, mientras se desempefiaba una funcién; igualmente, en el fallo de
tutela senalado, se hizo mencién a que la Sala Laboral de la Corte Suprema
de Justicia, mediante sentencia dictada el 27 de enero de 1895, dentro de la
radicacion 7109 afirmo:

“ .La filosofia del precepto constitucional que no permite fa percepcién de dos
asignaciones del Tesoro Publico o que provengan de empresas o de instituciones ern
que la participacion estatal sea principal o mayoritaria, no es otra que la de impedir, por
razones de moralidad y decoro administrativos, que fos empleados oficiales puedan
valerse de su influencia para obtener def Estado una remuneracion diferente o adicional
a la que perciben como sueldo, sea que tal asignacién adicional revista ef carécter de
honorario, dieta o como guiera denominarse. Pero debe observarse que esa prohibicion
constitucional no puede extenderse a aquellos casos en los cuales no se vulnera esa
norma, que tiende -se repite- a preservar fa moral en el servicio pablico.

El articulo 69 de la Constitucion consagra la garantia de la "Autonomia Universitaria”
que fe permite a los entes universitarios expedir sus propias reglamentaciones en
muchas de las malerias que les competen, incluyendo los temas atinentes a la
vinculacion del personal docente y administrativo, lo cual determiné que se hayan
expedido sentencias por parte de la Corte Constitucional y del propio Consejo de
Estado, declarando inexequibles la primera y anulando fa segunda regufaciones fegales
y reglamentarias respecto del personal docente y administrativo de fas mismas.

En la legistacion atinente a la educacién superior, se distingue claramente los conceptos
de profescres de dedicacién exclusiva, de tiempo completo, de medic tiempo y de
catedra, tal como se hace en el articulo 71 de fa Ley 30 de 1992 y también,
concretamente respecto de los docentes de la Universidad Nacional de Colembia, en el
articulo 21 det Decreto 1210 de 1993 {que tiene categoria legal al haber sido expedido
con base en las facultades pro tempore contenidas en el articulo 142 de la Ley 30 de
1952).

Et articulo 19 de fa Ley 4 de 1892, en refacion con ios profesores de Universidades
Publicas, solamente establece la excepcién de poder percibir mas de una asignacion
del tesoro ptiblico cuande percibieren honorarios coma asesores de la Rama Legisiativa
o por horas caledra dictadas, o por desempefiarse como profesionales de la salud, o
por asistencia a sesiones de Juntas Direclivas de entidades estatales, o fas que al 18
de mayc de 1992 beneficiaren a servidores docentes oficiales pensionados...”.

5.- Situacion juridica de la Universidad de Caldas: ?




TODOS PORUN
r NUEVO PAIS

Y EQUIDAD EDUCACION

En la pagina ofncna! de la Universidad de Caldas, a la cual se puede acceder
en http:/iwvww. ucaldas edu.co/portal/historia-de-la-universidad/, se afirma que
la misma se establecio en el afio de 1913, con la creacion del "Instituto
Universitario de Caldas”, y fundando posteriormente la “Universidad Popular”,
mediante Ordenanza 006 del 24 de mayo de 1943 de la Asamblea
Departamental. '

Es decir, dicha institucién tiene el caracter de Universidad Publica, Estatai u
Oficial, a tenor de su acto de creacion y por virtud de lo dispuesto en el articulo
69 de la Constitucion y en la Ley 30 de 1992.

E! actual Estatuto Docente de la Universidad de Caldas se encuentra
comprendido en el Acuerdo No. 21 del 2002 del Consejo Supetior
Universitario, segun se indica en la misma pagina oficial de dicha institucién.

() CoLciencias

Adicionalmente, ‘el Consejo Superior Universitario ha expedido los acuerdos
003 del 2007, 010 del 2009 y 008 del 2014, que en su orden determinaron ia
posibilidad de establecer incentivos monetarios no constitutivos de factor
salarial para los docentes, los lineamientos para la exencién del porcentaje de
transferencias al nivel central de los proyectos que se ejecutan en la
Universidad de Caldas y, finalmente, el otorgamiento de una excepcion a los
proyectos financiados con el Sistema General de Regalias, para el
reconocimiento de incentivos a los docentes que participen en la ejecucion de
dichos proyectos.

b

De los Acuerdos 003 del 2007 y 008 del 2014, es pertinente traer a colacion
los siguientes arficulos respectivamente:

"ARTICULO PRIMERO Se entiende por incentivos los reconocimientos monetarios (no
constitutivos de factor salarial) que se haran a los docentes de planta y ocasionales, de
tiempo completo y media tiempo y catedrédticos que por fuera de su labor academica
participen en la gestion o el desarrolio de proyectos de investigacion o proyeccién que
generen excedentes financieros por consecucion de recursos propics, después de
descontados todos los costos”.

“ARTICULO PRIMERO. Adicionar un paragrafo al articulo 1° del Acuerdo 10 de 2009 e/
cual quedard asi "PARAGRAFO: Amén de lo establecido en el numeral anterior, se
podran reconacer incentivos a los docentes que participen en la jecucion de proyectos
financiados por el Sistema General de Regalias cuando ia Institucion tenga la calidad
de sjecutor designado, y haya una exoneracion tofal o parcial del porcentaje de
transforencia - al nivel central siempre y cuando las capacidades instaladas sean
mejoradas en proporcion al monto de fa fransferencia que dejaria de percibir el mivel
central en los términos del Acuerdo 026 de 2008."

6.- Las restricciones de la Guia Sectorial No. 2:
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(8) COLLIENCIAS

En el mes de octubre del afo 2015, COLCIENCIAS’ y el Departamento
Administrativo Nacional de Planeacion — DNP, en el contexto del "Manual
Metodologico General para la Identificacion, Preparacién, Programacion y
Evaluacién de Proyectos”, incluyeron la Guia Sectorial No 2, para Programas
y Proyectos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Dentro de dicha guia sectorial, es posible hallar varios apartes que hacen
inviable hacer reconocimientos de sumas como aquellas a que hace referencia
la consulta, dentro de proyectos financiados con carge al Fondo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion del Sistema General de Regalias.

7.- Respuesta v conclusiones:

De conformidad con el analisis constitucional, legal y jurisprudencial realizado
y al tenor de lo establecido en la Guia Sectorial No. 2, para Programas y
Proyectos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, que forma parte del “Manual
Metodoloégico General para la Identificacion, Preparacién, Programacion y
Evaluacion de Proyectos”, se conceptia que NO es viable que los docentes
de la Universidad de Caldas perciban bonificaciones, premios, dadivas,
donaciones ni incentivos econdmicos, dentro de los proyectos financiados con
cargo a los recursos del Fondo de Ciencia, Tecnolegia e Innovacién del
Sistema General de Regalias.

ALCANCE DEL CONCEPTO:

Como se sefiald en las observaciones preliminares a la tesis expuesta, el
presente concepto juridico comporta los precisos alcances sefialados en el
articulo 28 de la Ley 1437 de 2011 (luego de la sustitucion de su Titulo | por
virtud de lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015), de conformidad
con ¢l cual:

.. Salvo disposicion legal en contrario, fos conceptos emitidos por fas autoridades como
respuestas a peticiones realizadas en ejerc:c:o def derecho a formular consultas no
seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion. ..
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Sin anexos.

? Resolucion 740 del 2015.



