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Bogota, 14-03-2016

Doctor

IVAN DARIO AGUDELQ ZAPATA
Representante a la Camara por el
Departamento de Antioquia

CAMARA DE REPRESENTANTES
Carrera 7 No. 8-68, Oficinas 607 — 608
Edificio Nuevo del Congreso
juntosconivan14@gamil.com

Bogota, D.C.

Asunto: Concepto técnico, cientifico y financiero sobre el Proyecto de Ley
No. 162 de 2015 / Camara. Respuesta a oficio No.
20162430044882 del 09-03-2016.

Reciba un cordial y respetuoso saludo Honorable Representante,

De manera atenta me permito adjuntar nuestros comentarios al proyecto de
ley 162 de 2015/CAMARA “Por la cual se modifica la Ley 1286 de 2009, se
transforma al Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, COLCIENCIAS, en el Ministeric de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, se fortalece el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién en Colombia y se dictan otras disposiciones”.

Atentamente,

YANETH GIHA TOVAR
Difectora General

Anexo el documento anunciado en un total de cinco {5) folios dtiles.

Carrera 7 13 his N® [32-28
Telétono: (57-1) 625 B4R
Fax: (37-1)625 1734
Bogota D.C. - Colombia

www colciencias. gov.co
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CONCEPTO TECNICO, CIENTIFICO Y FINANCIERO SOBRE EL

PROYECTO DE LEY NO. 162 DE 2015 / CAMARA “Por la cual se modifica

la Ley 1286 de 2009, se transforma al Departamento Administrativo de

Ciencia, Tecnologia e Innovacion, Colciencias, en el Ministerio de

Ciencia, Tecnologia e Innovacién, se fortalece el Sistema Nacional de

Ciencia, Tecnologia e Innovacion en Colombia y se dictan ofras
disposiciones”,

1.- ARGUMENTOS SOBRE OPORTUNIDAD, CONVENIENCIA vy
LEGALIDAD.

Antes que nada, debemos manifestar que para nosotros es grate el interés
parlamentario hacia este sector administrativo en particular y en dicha
direccion, celebramos mas que nada el entendimiento en el sentido de que la
ciencia, la tecnologia y la innovacion son motores indispensables para el
desarrollo del pais y para lograr mejor posicionamiento en el contexto
internacional. De hecho ese reconocimiento, si bien se viene logrando desde
la aprobacion del documento CONPES 3582 de 2009, es una de ias apuestas
fundamentales de pais que se incluyeron en la Ley 1753 de 2015 “Por la cual
se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018. Todos por un Nuevo
Pais”.

Sin embargo, resulta conveniente precisar que la creacién de una Entidad de
esta naturaleza requiere del consenso general de los érganos que integran el
Gobierno Nacional, para que asi se logre estructurar un proyecto de ley que
atienda las reales necesidades del Sector de la Ciencia, Tecnologia e
innovacion en nuestro pais.

1.1.- Desde el punto de vista constitucional, el proyecto de ley plantea
una dificultad.

En este aspecto, observamos que el proyecio de ley que se estudia podria
tener inconvenientes en lo que sobre iniciativa legisiativa en materia de
creacion, modificacion, supresion y liquidacién de entidades estatales dispone
la Constitucidon Politica de Colombia, sobre todo cuando se trata de entidades
gue pertenecen a la rama ejecutiva del poder publico, en lo que es necesario
recordar que ésta corresponde exclusivamente al Gobiernc Nacional.

Para el caso, se trae a colacion lo sefialado en los articulos 154 y en los
numerales 11y, 14 a 17 del articulo 189 de la Carta Politica y, en el articulo
142 de la Ley 5 de 1992 (estatutaria del Congreso de la Republica), de
conformidad con los cuales:

“Articulo 154. l.as leyes pueden tener origen en cualguiera de las Camaras a propuesta
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de sus respectivos miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades sefialadas en ef
articulo 156, o por iniciativa popular en los casos previstos en ta Conslitucion.

® coLCiEnCias

No obstante, sélo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes
a_que se refieren los numerales 3, 7, 9, 11y 22 y ios literales a, b y e, def numeral 19
del arficulo 150" las que ordenen participaciones en las rentas nacionales o
transferencias de las mismas; las que autoricen aportes o suscripciones del Estado a
empresas industriales o comerciales y las que decreten exenciones de impuestos,
confribuciones o tasas nacionales.

Las Camaras podran infroducir modificaciones a los proyectos presentados por ef
Gobierno.

Los proyectos de ley relativos a los tributos iniciaran su trémite en la Cémara de
Representantes y los que se refieran a relaciones internacionales, en el Senadp.”
{Subrayas no originales)

"Articulo 189.- Corresponde al Presidente de la Republica como Jefe de Estado, Jefe
de! Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa,

{...)

11. Ejercer la potestad reglamentaria, mediante la expedicion de los decretos,
resoluciones y drdenes necesarios para la cumplida efecucion de las leyes.

(...)

14. Crear, fusionar o suprimir, conforme a la ley, los empieos que demande la
administracion central, sefialar_sus funciones especiales y fijar sus_dotaciones y
emolumentos. £l Gobierno no podra crear, con cargo al Tesoro, obligaciones que
excedan ef monto global fijado para el respectivo servicio en la ley de apropiaciones
iniciales.

15, Suprimir o fusionar entidades U organismos administrativos nacionales de
conformidad con fa ley.

! Constitucién Palitica de Colombia, “Articufo 150. Comesponde al Congreso hacer fas feyes. Por medio de ellas
gjerce ias siguientes funciones:

(-}

3. Aprobar ef ptan nacional de desarrollo y de inversiones piiblicas que hayan de emprenderse o conlinuarse, con la
determinacion de los recursos y apropiaciones que se autcricen para su ejecucion, y las medidas necesarnas para
impuisar el cumplimiento de 108 mismos.

{.)

7. Determinar fa estruclurg de la administracidn nacional v crear, suprimir o fusionar ministerios_departamenios
adminisirativos, supernntendencias, establecimientos publicos y olras entidades def orden nacionai, seffalando sus
abjelivos y estruclura orgénica; reglamenliar la creacién y funcionamiento de las Corporaciones Auténomas
Regionales dentro de un régirmnen de autorniomia; asi mismo, crear o autorizar ia constitucion de empresas industiales
y comercigles del estado y sociedades de econamia mixia.

{..)

9. Conceder auforizaciones al Gobiermo para celebrar contralos, negaciar empréstitos y enafenar bienes nacionales.
El Gobiernc rendiré periddicamente informes sl Congreso sobre sf gjgrcicio de estas autorizaciones.

)

11. Establecer las rentas nacionales y fijar los gastos de la administracion.

f..J

19. Dictar las normas genersles, y seflalar en elflas fos objetivos y crilerios a los cuales debe sujetarse el Gobierno
para los siguientes efectos:

a) Organizar ef crédito pubico;

b) Regutar ef comercio exterior y sefialar el régimen de cambio internacional, en concordancia con las funciones que
fa Conslitucién consagra para la Junla Directiva def Bance de la Republice,

e) Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros def Congreso Nacional y de la
Fuerza Publica...".
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16. Modificar la estructura de los Ministerios, Deparfamentos Administrativos y demas
entidades u_organismos _administralivos nacionales, con sujecion a los principios y
reglas generales que defina la ley.

COLCIENCIAS

17. Distribuir ics negocios sequn su naturaleza, enire Ministerios, Departamentos
Administrativos y Establecimientos Publicos...”. (Subrayas no originales); y,

“Articulo 142.- Iniciativa privativa del Gobierno. S¢lo podrén ser dictadas o
reformadas por iniciativa del Gobierno, las feyes referidas a las siquientes materias:

(..}

2. Estruclura de la administracion nacional.

3. Creacion, supresién o fusion de Ministerios, Departamentos Administrativos,
Superintendencias_Establecimienios Publicos v ofras entidades del orden nacional.

Paragrafo. £l Gobierno Nacional podra coadyuvar cualquier provecto de su inigiativa
gue curse en el Congrese cuando la circunstancia lo justifique. La coadyuvancia podra
gfectuarse antes de la aprobacion en las plenanas...”. (Subrayas no originales)

1.2.- Observaciones generales desde el punto de vista juridico.

Se deben revisar las posibles fuentes de financiacidn estables vy
complementarias a la asignacidn del Presupuesto General de la Nacion para
la CTel en el pais, que hagan viable financieramente el funcionamiento del
Ministerio que se pretende crear. En esa misma linea, se deberian explorar las
formas y canales de inversién en CTel en el pais, para posibilitar modalidades
contractuales diferentes y alternativas al Estatuto General de Contratacion,
como mecanismo que viabilice y movilice con facilidad la inversién de recursos
en el sector.

Consideramos, finalmente, que debe revisarse la conveniencia de mantener
en su redaccion original el numeral 6° del articulo 3° pues involucra a la
entidad que surgiria del proyecto de ley en la politica de formacion de talento
humano que es una competencia de otro sector administrativo en particular.

Todo ello sin entrar en las profundidades de la estructura organica resultante
del proyecto de ley, la cual lleva asociada una alta carga presupuestal que es
necesario que sea aprovisionada por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico para garantizar el éxito de esta iniciativa.

2. EL PRESUPUESTO ANUAL DESTINADO A LA CIENCIA, LA
TECNOLOGIA Y LA INNOVACION, CON INDICACION DE LA PORCION
QUE SE DESTINA AL CONOCIMIENTO CIENTIFICO Y LA TECNOLOGIA
DE PUNTA.

Sobre este dltimo punto de su solicitud el reporte presupuestal ?se encuentra

? Informacién suministrada por la Oficina Asesora de Planeacién del Departamente Administrative de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién — COLCIENCIAS
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