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Bogota, D.C., 15-10-2014

Docter

LUIS ALFONSO PRADA
Director General

SENA

Bogoté, D.C.

Dr. Prada,

Teniendo en cuenta que nos encantramos en un proceso de suscripcion de un
convenio con el Sena cuyo objeta es “Aunar esfuerzos técnicos, adminisirativos
y financieras entre el SENA y COLCIENCIAS que permitan promover. patenciar y
fortalecer los programas de investigacién, desarrollo tecnologico productivo e
innovacidn del Sistema Nacional de Ciencia Tecnologia e Innovacion”, me
permito adjuntar concepto de la Secrefaria General de Colciencias a prapdsilo
de los planteamientos realizados por la Juridica de dicha Entidad respecto del
uso de las rendimientos financieros en el marco de dicho convenio.

Lo anterior porque de conformidad con lo establecido en e articulo 24 de la ley
1286 de 2009 los rendimientos financieros asi como los recursos que las
entidades estatales destinen al Fondo para Ja financiacién de actividades de
ciencia, tecnologia & innovacion hacen parte del patrimonio dei Fondo.

Cordialmente,

ALICIA RIOS HURTADO
Subdirectora General (E)
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PARA: ALICIA RIOS RURTAGCO

Subdirectora General

DE: LILIANA MARIA ZAPATA BUSTAMANTE
Secrataria General

ASUNTO: Uso rendimientos financieros

Teniendo en cuenia que Nos encontramos en un proceso de suscripcidn de un
convenio con el Sena cuyo objelo es “‘Aunar esfuerzos técnicos, administratives
y financieras entre el SENAy COLCIENGIAS gue permitan promover, potenciar y
fortalecer los programas de investigacion, desarrolio tecnologico productive &
innovacion del Sisiema Nacional de Ciencia Tecnologia e Innovacion®, me
permito rendir concepto a propdsito de los planteamieatos realizados por ia
Juridica de dicha Entidad respecto del uso de los rendimientos financieros en el
marco de dicho convenio,

PROBLEMA JURIDICO

Entre Colciencias y €l Sena estdn adelantando gestiones para suscribir un
convenio con el ohielo ya enunciado en el gue ha estado en discusion por pane
del Sena la propiedad de los rendimientas financieros, toda vez que el Sena
considera gue los rendimientos deben devoiverse a dicha entidad a la
finalizacion del plazo dei convenio o en su defecio invertirse en su totalidad en el

COMVENnio Mmismo.
TESIS JURIDICA

1. Marco legal del Fondo Nacional de Financiamiento para la Ciencia, la
Tecnologia y la Innavacién, Francisco José de Caidas:

La ley 1286 de 2009 cred el Fondo Nacionatl de Financiamiento para la Ceerncia,
la Tecnologia y la innovacién, Fondo Francisco Jose de Caldas, a cargo de
Colciencias cuyos recursos serian administrados a través de un patrimonio
auténormo.

Carrera 7 B bis N® 132-28  Bogatd D.C. — Colambia Pxmnalde s
Teléfono: (57-1) 625 B48D

Fax; {57-1) 625 1788

wwwcoiciencias.gov.en

.
L



COLCIENCIAS (7 | §PROSPERIDAD

L L LT R S

E! articulo 22 de la norma ya cHada crea “{...}ef Fondo Nacional dc
Financiamignto para la Ciengia, iz Tecnoiogia y Iz fnnovacidn, Fondo Francisco
José de Caldas, a cargo dei Departamenfo Administrativo de Ciencis, Tecnologfa
e Innovacién -Colcigncias- cuyos recursos seran administrados a través de un
pgalrimonic autdnomo. Para estos efecles el Departamento Adminislrative de
Ciencia, Tecnclogia e innovacién -Colciencias- celebrard un confrato de fiducia

mercantit provia licitacion putlica®.

Para estos efectos, Colciencias celebrd e contrato de fiducia mercantil No 401
de 2014 con ia Fiduciaria Bogota para la administracién del Fondo.

Ef articulo 24 de la Ley en mencidn estableca que son resursos del Fondo: %...)
5 Los rendimicntos financiercs provenientes de ia inversion de lcs recursos del
patrimonio autonomo.”

Ast mismo el numeral 2 ibidem consagra que los recurses de! Fondo Nacienal de
Financiamiento para la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, Fondo Francisco
José de Caldas seran los siguientes "Los recursas gue las entidades estatales
destinen al Fondo para la financiacién de actividades de Ciencia, Tecnoglogia &
[nnovacién”,

POSICION DE COLCIENCIAS

Varias son las conclusiones a las que se amba después de revisar al
nomastividad que rige al Fondo francico Jesé de Caldas:

v Los recursos transferidos al patrimonio autdénomo Francisco José de Caldas
se entienden ejecutados ¢on su entrega a la fiduciaria, poraue &l entrar al
patrimonio de la Fiducia pasan a ser de su propiedad. (numeral 2° del
articulo 24 de la ley 1286 de 2009}

v Los rendimientos financieros, por extensidn son del Fondo. (numeral 5°
del articulo 24 de |3 ley 1286 de 2008).

v En ningun evento, los recursos del Fondo podrén destinarse a financiar e!
funcionamiento de! Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién -Colciencias- ni de ninguna ctra entidad publica,

Es preciso sehalar que por jerarquia normaliva, prevalece ia norma contenida en
el aumeral 2° de! articulo 24 de la ley 1286 de 2009 que determina que son
recurscs det Fondo los “que las entidades estatales destinern al Fondo para Ia
financiacion de aclividades de ciencia, tecnologia e innovacidn”, scbre cualquiers
interpretacion o reglamentacion de cualquier entidad pubilica.

En ese orden de ideas y toda vez que lo accesorio sigue 1a suerte de (o principal,
forzoso es concluir que los rendimientos financieros de dichos aportes, por ende
pertenecen al Patimonic Autdromo del Fondo Francisco José de Caldas, por
expresa disposicién legal siendo en consecuencia impesible devolverlos al Sena.
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Ce acuerdo con lo expuesto, se concluye que como los rendimientos financieros
son del Fondo la decision de su utdizacion es de Colciencias como Unico
fideicomitente del Fondo, de acuerde con el paragrafo 2 del articulo 22 de la ley
1286 de 200%.

Ahora bien, sin perjuicio de o anotado Colciencias aceptt en el procesc de
negociacidn para suscribir el Convenio can el Sena reinvertir el 50% de los
rendimientos financieros que se llegaren a producir en actividades propias de su
objeto de conformidad con lo definido por el Comité Coardinador del Convenio.
Lo antecedente para evidenciar la inlencion de Colciencias de contribuir de
manera eficienle a la firma del Convenio y porgue la utilizacidn de estes
rendimientos en actividades de CTel esté plenamenie permitida en el marca de
esta clase de negocios juridicos.

Debo aclarar de igual forma que la decisién de invertir hasta este porcentaje los
rendimientos financieres en actividades de CTel propias de un convenio, es
posicion unificada de Colciencias adoptada desde la alta direccion, debiendo
aclarar que ninguna instancia puede adoplar determinaciones en contra de las
previsiones normativas, pues no cs posible bajo e actual esquema legal,
disponer de los tencimientos financieros para devolverlos en tanto que son
recursos que conforman el patrimonio del Fondo y gue estan dispuesios para la
financiacion, no de Colciencias, sino de aclividades de CTel del Sistema
Naciona! de Ciercia, Tecnoiogia e innovacidn, que incluye a todos sus actores.

En conclusidn y tal como lo hemos afimnado en ofros momentos ante otras
instarcias publicas, independientemente del titulo juridico en virtud cel cual
ingresen recursos de propiedad de las entidades es:atales al Fondo Nacional de
Financiamiento para la Ciencia, ka Tecnologia y la Innovacidon, Fordo Francisco
José de Caldas. los rendimientos financieros progucidos por los dineros que
ingresen al Fondo y por ende. pasen a ser de su propiedad, pertenecerdn por
mandato legal al patrimonic autdnomo donde se administran los recurso del
Fondo, no siendo posible alegar titularidad sobre dichos recursos porgue €sta se
perdid en el momento en que se adopté la decisidn de transferir ios recursos al
Fondo.

Bajo la anterior consideracion, se reitera que Colciencias todo el tiempo ha
mostrado plena disposicion de firmar ef convenio con el Sena. ha propiciado
acuerdos, ha realizado concesiones perc ya en este momento nos encontramos

spera ia decisién que al respecto se adopte por el Sena, sin que sea
sible exponqé‘r mas argumentos gue 108 qu ce la propia ley.

{ANA MARIA ZAPATA BUSTAMANTE
retaria General
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