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PARA: Dr. JAIME E. CASTELLANOS, PhD.
Gestor Programa Nacional de Ciencia. Tecnologia e Innovacion
. Direccidn de Fomento a la Investigacién.
DE: Dra. LILIANA MARIA ZAPATA BUSTAMANTE

Secretaria General

ASUNTQO: Respuesta memorando No. 20143600083853 del 24-10-2014.
Soficitud de concepto juridico.

Cordial saludo Doctor CASTELLANOS,

Acuso reciba de su memorando interno de la referencia, a traves del cual
solicité a esta dependencia la emision de un conceplo juridico con miras a
atender dos derechos de peticion radicados en el marco de la Convocatoria
No. 857 de 2014 {Programa de Salud).

ANTECEDENTE:

En la fecha citada en el asunte, se recibio en esta dependencia el radicado
No. 20143600083853, en el que se planted la siguiente problematica juridica:

*  Tenemos dos casos de peticionarios guienes han solicitado los nombres de fos
avaluadores que participaron en fa evaluacién de sus proyectos. Teniendo en cuenla
que cada evaluador, al aceptar la invifacion para evaluar proyectos firma la
Declaracion conflicto de infereses y acuerdo de confidencialidad. amablemente les
soficito indicarme cémo responder a las mencionadas solicitudes...”

TESIS Y MARCO JURIDICO APLICABLE
1.- Competencia v demés cuestiones preliminares: De conformidad con lo

previsto en el articulo 14, numerales 3, 4, 8 y 10 del Decreto 1904 de 2009
“por medio del cual se modifica la estructura del Departamento Administralivo
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de Ciencia, Tecnologia e Innovacion — Colciencias — y se dictan olras
disposiciones”, en materia de conceptos y doctrina corresponde a esta
Secretaria General: (i) Orientar a los actores del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e [nnovacion — SNCTI - en Ja interpretacion de ia
normatividad de ciencia, tecnologia e innovacion; (i) Asesorar al Director
General, al Subdirector General, a las Direcciones y Oficinas en la
interpretacién de la normatividad:; (iii) Dirigir las acciones necesarias para la
compilacién de normas juridicas, jurisprudencia, doctrina, procedimientos y
demas informacion relacionada con la legislacion en CTel, y velar por su
actualizacidn y difusion; y. {iv) Emitir concepto sobre-los asuntos juridicos
relacionados con las funcicnes del Departamento.

La anterior norma debe leerse en conjunto con lo preceptuado en et articuio
28 de la Ley 1437 de 2011, respecto del alcance juridico de los conceptos
que emiten las autoridades administrativas, los cuales no comportan valor
vinculante u obligatorio, ni respecto de la administracion, asi como tampoco
en relacion con el peticionario interesado, lo que de manera indirecta sugiere
que esta especial forma de intervencién estatal no fue prevista para atender
situaciones particulares y concretas, las cuales deben desatarse a traves de
la expedicibn de los correspondientes actos administrativos creadores,
modificadores o extintores de derechos y obligaciones en cabeza de los
administrados.

Infigrese de lo dicho, en consecuencia, que los conceptos que emite la
Secretaria General, en gjercicio de las responsabilidades que le fueron
asignadas en el Decreto 1904 citado, en cualquier caso involucran una viston
juridica general o de contexto en la aplicacion del marco normativo que
reguia determinado asunto de la 6rbita de COLCIENCIAS o, del marco
funcional al que se encuentran sometidas cada una de las dependencias que
componen el Departamento Administrativo, pero de ninguna forma implican
un pronunciamiento directo y de fondo, generador de efectos juridicos
individuales, pues eso equivaldria a usurpar las competencias que le fueron
asignadas a las demas dependencias encargadas de la ejecucion de
actividades misionales o de apoyo a la gestidon, en el contexto de las
actividades de ciencia, tecnologia e innavacion.

2. Del caso concreto: Para efectos de la atenciéon de la solicitud de ia
referencia, debe tenerse en cuenta que algunos aspectos y/o camponentes
de la informacion requerida por los dos peticionarios, tienen reserva legal, lo
que imposibilita su divulgacion.

Asi sucede, por ejemplo, con los datos biograficos de las personas gque
reposen en las hojas de vida ¢ en las bases de datos de la entidad tratante o
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depositaria de la informacion. Al respecto, debe tenerse en cuenta el
siguiente marco legal:

- Articulo 4° de la Ley 1286 de 2008;

Articute 4°. Los principios y criterios que regirdn el fomento, desarrolfo y
fortalecimiento de la ciencia, 1a lecnoiogia y ia Innovacion, asi come las aclividades de
investigacion que realicen ios organismos y entidades de la administracion publica,
seran los siguientes.

1. Evaluacion. Los resullados de las achividades de investigacicn y desarrollo
tecnoldgico que sean objeto de fomento. apoyo o estimuio, eni lerminos de esla Ley,
seran evaluados y se tomaran en cuenia para el oforgamiento de apoyos posleriores.

2. Participacion en Ia loma de decisiones. Las comunidades cientificas y los seciores
sociales y productivos participaradn en fa formufacion y en ia determinacion de Jas
politicas generales en materia de ciencia, tecnofogia e innovacion, en los temas que
determine el Deparlamento Administrativo de Ciencia. Tecnologla e Innovacion -
Colciencias-.

3. Descentrafizacion. Los instrumenlos de apoyo a la ciencia, Ia tecnologia y la
innovacion deben ser promotores de fa descentralizacién territonial e institucional,
procurando el desarrollo armdnica de la potencialidad cientifica y tecnoldgica del pais,
buscando asi mismo, el crecimiento y fa consolidacion de las comunidades cientificas
en fos departamentos y municipios.

4. Revisitn y actualizacion. Las politicas y estrategias de apoyo al desarrolio cientifico,
tecnoldgico y de innovacin, deben ser periddicamente revisadas y actualizadas, de
manera que impacten el aparato productive nacional

5. Transparencia. Las instituciones, programas, proyecios y [ersonas objeto de
apoyo, se podran seleccionar medianie convocatorias pablicas, basadas en criterios
de mérito y calidad.

6. Continuidad, oporiunidad y suficiencia. El apoyo & fas actividades cienlificas,
tecnotdgicas e innovadoras debe ser conlinuo, oporming y suficiente para garantizar su
crecimiento y sastenibilidad.

7. Divulgacion. Las instituciones pertenecientes al Sisterna Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién -SNCTI- que reciban apoyo del Gobierno Nacional, deben
dar cumplimiento a o dispuesto en el articulo 5° de la Ley 29 de 1890 y divulgar s
resultados de sus investigaciones y desarrolios tecnolégicos y de innovacion, sin
perjuicio de fos derechos de propiedad inteleclual correspondientes, y de la

informacion que, por razén de su naturaleza, tenga cargcter de reserva.

8. Proleccion. €I Estado promoverd el desarrolio de poiiticas e instrumentcs para
administrar, evalvar, proteger y reconocer la propiedad intelectual de los desarrolios
en ciencia, tecnologia e innovacion®. (subrayas y negrillas no ariginales)

- Articulos 24, 25 y 27 de ia Ley 1437 de 2011, que a |a letra rezan:
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Articulo 24. Informaciones y documentos reservados. Solo lendran caracter
reservado las informacianes y documentos expresamente somelidos a reserva por ia
Constitucion o la ley, y en especial:

1. Los protegidos por ef secreto comercial 0 industnial.

2. Los relacionados con la defensa o segundad nacionales,

3. Los amparados por el secreto profesional.

4. Los que involucren derechos a la privacidad e intimidad de /as personas, inclyidas
en fas hojas de vida_ la historia laboral v los expedientes pensionales y demdas
reqisiros _de personal que_obren en jos archives de las inslituciones publicas ¢
privadas,_asi como fa historia_clinica, salvo_que Sean soficitados por fos propios
interesados _© por sus apoderados con facuitad expresa para acceder a esa
informacion.

5. Los relativos a las condiciones financieras de las operaciones de crédito pablico y
tesoreria que realice fa Nacitn, asf comc a los estudios técnicas de valoracion de los
activos de 1a Nacion. Estos documentos e informaciones estaran sometidos a reserva
por un término de seis (6) meses confados a partir de la realizacion de la respectiva
operacion. (subrayas no originales)

Articulo 25. Rechazo de las peticiones de informacién por motivo de reserva.
Toda decisién que rechace ta peticion de infarmaciones o _documentos serd molivada
indicar& en forma precisa las disposiciones legales pertinentes v deberd notlificarse al
peticicnario. Contra Ja decisidn que rechace la pelicion de informaciones o
documentos por motivos de reserva legal. no procede recurso alguno. salvo io previsto
en el articulo sigeiente.

La restriccién por reserva legal no se extendera a olras piezas del respective
expediente o actuacion gue no estén cublertas por ella. (subrayas na originales)

Articulo 27. Inaplicabilidad de las excepciones. £l cardcler reservado de una
informacidn o de determinados documentos, no_sera oponible a las aulonidades
judiciales ni a las autoridades administrativag que sienda consfitucional ¢ iegaimente
competentes para_ello, los_soliciten para el debido ejercicic_de sus funciones.
Corresponde a dichas auforidades asegurar la reserva de fas informaciones y
documentos gue Hleguen a conocer en desarrollo de Ic previsto en este articulo.”
{subrayas no ariginales)

- Articulos 2° a 6°, 9, 10, 13, 17 y 18 de la Ley Estatutaria 1581 de 2012,
de conformidad con los cuaies:

Articula 2°. Ambito de aplicacion. Los principios y disposiciones conlenidas en la

presente ley serdn aplicables a los datos personales registrados en cualguier base de
datos que los haga susceptibles de tratamienio por entidagdes de naturaleza piiblica o

privada.

ia presente iey aplicara al lratamiento de dalos personales efectuado en lerrilorio
colombianc ¢ cuando al Responsable dei Tralamiento o Encargado del Tratamiento no
estabiecido en termitorio nacional le sea aplicable la legislacion colombiana en virtud de
normas y tratados internacionales.
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El régimen de proteccion de datos personales que se establece en ia presente ley no
sera de aplicacion:

a) A las bases de datos 0 archivos mantenidos en un dmbito exclusivamente personal

0 doméstico.

Cuandc eslas bases de datos o archivos vayan a ser sumimisirades a lerceros se
deberd, de manera previa, informar al Titular y soficitar su autorizacion. En este caso
los Responsables y Encargados de las bases de dalos y archivos quedaran sujelos a
las disposiciones contenidas en la presente ley;

b) A las bases de datos y archivos que lengan por finalidad la segundad y defensa
nacional, asf come Ia prevencidn, deteccion, monitoreg y controf del lavado de activos
y el financiamiento del terrorismo;

c) A las Bases de datos que tengan como fin y contengan informacidn de inleligencia y
conltrainteligencia;

d) A ias bases de datos y archivos de informacidn periodistica y ofros contenidos
editonales,

e) A las bases de datos y archivos regulados por ia Ley 1266 de 20G8:
f} A las bases de dalos y archivas regquiados porla Ley 78 de 1993

Paragrafo. Los principios sobre proteccién de dalos serdn aplicabies a ftodas i8S
bases de datos, incluidas las exceptuadas en el presents artfculo, con los limites
dispuestos en_la_presente ley v sin rediir con {08 datos que tenen caracteristicas de
estar amparades por la reserva leqal. En el evento gue la normatividad especia! que
requie las bases de datcs exceptuadas prevea principios que tengan en consideracion
ia naturaleza especial de datos, los mismos splicardn de manera concurrente a los
previstos en ia presente ley. (subrayas no originates)

Articulo 3°. Definiciones. Para los efectos de la presente ley, se enlieride par:

. a) Autorizacion: Consentimiento previo. expreso e informado del Titular para ilevar a
cabo el Tratamignto de dalos personales;

b) Base de Datos: Conjunto organizado de dalos personales que sea objetc de
Tratamienta:

¢) Dato personal: Cualquier informasion vinculada o que pueda asoclarse a uns o
vanas personas naturales determinadas o determinables,

d) Encargado del Tratamierno: Persona natural o juridica, publica o privada. que por
sf misma ¢ en asocio con olros, reaiice el Tratamento de dalos personales por cuenita

del Responsable del Tratamsento,

e) Responsable del Tratamiento: Persona natural o jurldica, pablica o privada, que
por si misma © en asacio con otros, decida sobre la base de dalos y/o ef Tratamiento

de los datos;
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f) Titular: Persona natural cuyos dalos persanales sean objeto de Tratamiento,

g) Tratamiento: Cualguier operacibn o conjunto de operaciones sobre daios
personaies, tales como la recoleccitn, almacenamiento, uso, circulacion o supresion
(subrayas na originales)

Articulo 4°,. Principios para el Tratamiento de datos personales. En el desarrolio,
interpretacion y aplicacion de la presente ley, se aplicaran, de manera armonica e
integral, los siguienles princigios:

a} Principio de legafidad en materia de Tratamiento de datos: Ei Tratamienic a que
se refiere la_presente ley es una actividad regiada que debe sufelarse a lp establecido

en elfa y en las demas disposiciones que 1a desarrolfen;

b} Principio de finalidad: £l Tratamienic debe obedecer a una finalidad legitima de
acuerdo con fa Constitucion y la Ley, Ia cual debe serinformada af Tilular,

¢} Principio de libertad: Ei Tratamiento sdlo puede gjercerse can el consentimignto,
previo, expreso e informado del Titular Los datos personales no podran ser oblenidos
o divilgados sin previa autorizacion, o en_ausencia de mandaio leqal o judicial que
releve el consentimiento;

d) Principio de veracidad o calidad: La informacion sujeta a Tratamiento debe ser
veraz, complata, exacla, aclualizada, comprobable y comprensible. Se pronibe el
Tratamienrtc de datos parciales, incompiefos, fraccionados o que induzcan a error;

@) Principio de transparencia: En el Tratamienta debe garantizarse el derecho del
Tituiar a obtener del Responsabie del Tratamiento o del Encargadoe def Tratamienta.
en cualquier momenio y sin restricciones, informacion acerca de la existencia de dalos
que le conciernan;

) Principio de acceso y circulacion restringida: £l Tratamiento se sujet3 a los
fimites que se derivan de fa naturaleza de los dalos personales, de fas disposiciones
de fa presente ey y la Constilucidn. En_este sentido, el Tratamiento silo podrd
nacerse por personas autorizadas por el Tilular y/o por las personas previstas gn I

presente fey;

|.cs datos personales, saivo Ja informacion publica, nc podran estar disponibles en
internet ¥ ofros madios de divuigacion o comunicacidn masiva, saive gue el acceso
sea técnicamente controfable para brindar un_conocimiento restringido soig a los
Titulares o lerceros aulorizados conforme a fa presente ley;

g) Principio de seguridad: La informacidn sujefa a Tratamiento por el Responsable
de! Tratamiento o Encargado del Tralarmiento a que se refiere fa presente ey, se
debera manegjar con las medidas técnicas, humanas y administrativas que sean
necesanas para otorgar seguridad a fos regisiros evilando su adulteracion, pérdida,
consufta, use ¢ acceso no autorizedo o fraudulento;

h} Principio de confldencialidad: Todas las personas gque intervengan en el
Tratamienio _de datos persgnales que no tengan la_naturaleza de puablicos eslén
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obiigadas a garantizar ta reserva de ia informacion, inclusive despues de finalizada su
relacién con afquna de las labores que comprende ef Tratamiento, pudiendo sdfo

realizar suministro o comunicacion de dalos perscnales cuando eilo corresponda al
desarrollo de las aclividades autorizadas en fa presente ley y en los términos de la
misrna. {subrayas no originales)

Articulo §° Datos sensibles. Para los proposios de fa presente ley. se entiende por
dafos sensibles aguelios que afectan fa intimidad del Thular 6 cuyo uso indebido
ouede generar su discriminacion. tales como aquellos que revelen ef ofigen racial ©
étnico. fa orienfacion pofitica, las convictiones religiosas o fHosdficas, la pertenencia 4
sindicatos, organizaciones sociales. de derechos humanos o que promusva inlereses
de cualquier partido politico o que garanticen jos derechos y garanlias de partidos
politicos de oposicion asi como los datos relativos a la salud, a la vida sexual y los
datos biomélricos. {subrayas ag originales}’

Articulo 6° Tratamiento de datos sensibles. Se prohibe ef Tratamiento de daios
sensibies, excepto cuando:

a) Et Titular haya dado su autorizacién explicita a dicho Tralamiento, salvo en fos
casos que por ley no sea requerido el clorgamiento de dicha aulcrizacion;

b) EI Tratamiento sea necesario para salvaguardar el interés vital del Trtular y este se
encuentre fisica o juridicamenle incapacitado. Er eslos eventos, los representanies
legales deberdn oforgar su autorizacion,

¢) E! Tratamiento sea efectuadc_en el curso de las actividades legitimas y con las
debidas garantias por parte de wna_ fundacion. ONG, asociacion o cualquigr ofrg
orqanismo _sin _dnimo de lucro, cuya finahidad sea politica. fiiosohica, religiosa o
sindical, siempre que se refieran exclusivamente a sus miembros o a las personas gue
mantengan contactos requiares por razon de su finalidad. En estos eventos, los dalos
no se podran suministrar a terceros sin la autorizacion del Tiular;

d) Ei Tralamiento se refera a datos que sean necesarios para el reconocimiento,
giercicio o defensa de un derecho en un proceso judicial,

. e £t Tratamiento lenga una finatidad historica, estadistica o cientifica. En este everito
deberan adoptarse las medidas conducenles a ia supresidn de identidad de los
Titufares. (subrayas no originales)

Articulo 9° Autorizacion def Titular. Sin perjuicio de {as excepciones previstas en fa
ley en el Tratamiento se requiere ia autorizacion previa @ informaca del Thuiar, la cual
debera ser obtenida por cualguier medio que pueda ser objeto de consuita posterior,
(subrayas no crigina'es)

Articulo 10. Casos en que no es necesaria la autorizacién. La autorizacion del
Titular no serd necesaria cuando se irate de:

a) Informacion requerida por una entidad piiblica o administrativa en ejercicio de sus
funciones leqales & por orden judicial;

b} Datos de naturaleza publica,
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¢) Casos de yrgencia médica o sanitana;

d) Tratamiento de informacion aulonizado por fa ley para fines historicos. estadisticos o
cigntificos;

e) Dalos relacionados con el Registro Civil de {as Personas.

Quien acceda a jos datos personales sin que medie autorizacion previa debera en
todo caso curnplir con las disposiciones contenidas en la presente ley.

a) EI Tratamiento al cuval seran sometidos sus datos personales y la finalidad cel
mismo; “

b) El cardcter faculiativo de la respuesta a las preguntas que fe sean hechas, cuando
estas versen sobra dalas sensibies o sobre los dalos de las nifias, nifios y
adolsgscentes,

c) Los derechos que le asisten como Titular,

d) La identificacion, direccion fisica o electronica y teléfono del Responsable det
Tratamiento.

Parigrafo. £ Responsabie del Tratamiente deberd conservar piueba del
cumplimientc de Jo previstc en ef prasente articvlo y, cuando el Titular lo solicite.
entregarle copia de esta. (subrayas na ariginales)

Articulo 13. Personas a quienes se les puede suministrar la informacion. La
informacién que redna ias condiciones establecidas en la presente ley podra
suministrarse a las sigiientes personas;

a) A los THulares, sus causahabieptes o sus representantes legales:

b) A las entidades pablicas o adminisiraiivas en efercicio de_sus funciones legales o
or orden judicial.

¢) A los terceros autorizados por el Tiular 0 por fa ley. (subrayas no criginales)

Articula 17, Deberes de los Respansables del Tratamiento. Los Responsables del
Tratamienfo deberén cumplir los siguientes deberes, sin perjuicio de fas demas
disposiciones previstas en la presente ley y en otras que rifan su actividad.

a) Garanlizar al Titular, en todo tiempo, e pleno y efectivo ejercicio del derecho de
hdbeas data,

b) Solicitar y conservar, en las condiciones previstas en la presente fey. copia de la
respectiva aulorizacion oforgada por ef Titular,

¢) informar debidamente al Titular sobre ia finalidad de la recoleccion y los derechos
que le asisten por virtud de la aulorizacion olorgada;
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d} Conservar_ja informacion bajo _las condiciones de sequridad necesarias para

impedir su adulleracion, pérdida_consulfa. Usc o acceso no aulorizado o fraudulento;

e) Garaniizar que (a informacion que se suministre al Encargade del Tratamionto sea
varaz, compleia, exacta, actualizada. comprobable y comprensible;

) Actualizar la informacion, comunicando de forma oportuna al Encargado del
Tratamiento, todas las novedades respecto de los dafos gque previamente fe haya
suministrado y adoplar las demas medidas necesarias para que la informacion
suministrada a esle se mantenga actualizada,

g) Rectificar la informacion cuando sea incorrecta y comunicar lo pertinenle at
Encargado del Tratamiento,

.‘ h) Suministrar al Encargado dei Tratamiento, segin el caso, unicamente datos cuyo
Tratamiento esté previamente aulorizado de conformidad con ¢ previstc en la
presente fey;

i) Exigir al Encargado del Tratamiento en todo momento. ef respeto a las condiciones
de sequridad y privacidad de la informacion del Titular;

j) Tramitar las consultas y reclamos formulados en los términos sefialados en la
presente fey;

k) Adoptar un moenual interno de politicas y procedimientos para garantizar ef
adecuado cumplimiento de la presente ley y en especial, para la atencion de consultas
y reclamcs;

1) Informar al Encargado del Tralamiento cuando determinada informacion se
encuentra en discusion por parte del Titular, una vez se haya presentado la
reclamacién y no haya finalizado el tramite respectivo;

m) Informar a solicitud def Titular sobre el uso dado a sus dalos,

. n) informar a la autoridad de proteccion de datos cuando se presenten viplaciones &
los codigos de seguridad y existan riesgos en la administracion de fa informacion de
fos Tilulares.

0) Cumpiir las insirucciones y requerimentos que imparta la Superintendencia de
industria y Comercio. (subrayas no originales)

Articulo 18. Deberes de los Encargados del Tratamiento. l.os Encergados del
Tratamientc deberdn cumplir los siguientes deberes, sin petjuicio de las demas
disposiciones previsias en 1a presenle ley y en otras que rijan su actividad:

a) Garantizar al Titular, en todo tiempo, et plenc y efectivo efercicio del derecho de
habeas dala;

) Conserver la informacion bajo las condiciones de sequridad necesanas para
impedir su adulteracion. perdida, cansulta, uso 0 acceso no_autorizado a fraudiiento,
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¢} Reafizar opertunamente fa actualizacion. rectificacion o supresion de los datos en
los términos de la presente ley,

d) Actualizar ia informacion reportada por los Responsables del Tratamiento dentro de
los cinco (5) dias habiles contados a partir de su recibs;

a) Tramifar las consuftas y los reclamos formulados por los Tilidares en Jos 6rminos
sefialados en la presenls ley;

P Adoptar un manual interno de politicas y procedimientos para garantizar el
adecuado cumpfimiento de 18 presente ley y. en especial. para la atencion de
consuitas y reciames por parte de los Titulares,

g} Registrar en ia base de dalos !as feyenda “reclamo en tramile” en fa forma en que
se regula en la presente ley;

h} Insertar en ia base de datos la leyenda 'informacién en discusion judiciai” ung vez
nolificado por parte de la autoridad competente sobre procesos judicialas relacionados
con la calidad del dalo perscnal,

i Abstenerse de circular informacion que esté siendo controvertida por el Titufar y
cuyo bloqueo haya sido ordenada por fa Supernntendencia de industria y Comercio:

§} Permitir el acceso a ia informacién unicamente a ias personas que pueden lener
acceso a elia;

k) Informar a la Superintendencia de industria y Corercio cuandc se presenien
violaciones a los codigos de seguridad y existan riesgos en la admunistracicn de fa
informacién de los Thulares;

/) Cumplir las instrucciones y requerimientos que imparta la Superintendencia de
Industria y Comercio.

Pardgralo. En e! evenlo en que concurran las calidades de Responsabie del
Tralamisnto y Encargadn del Tralamiento en fa misma persona. ie sera exigibie el
cumplimiento de los deberes previsios para cada uno. {subrayas no originales)

-Y, en el articulo 213 del Decreto 2241 de 1986, que sefala:

Toda persena tiene derecho a gue la Registraduria le informe sobre f numerc, jugar y
fecha de expedicion de documentos de idenlidad pertenecientes a terceras.

Tienen cardcler reservado_las infarmaciones que reposen en los archivos de ia
Roagistraduria referentes a la identidad de las personas, como son sus dalos
bicqréficos, su fillacion vy formula dactiloscdpica. De la informacion reservada sdlo
podrd hacerse vso per orden de auforidad competente.

Con fines invesligativos, los jueces y los funcionadios de policia v de seguridad
tendrén acceso a los archivos de ja Registraduria.
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Cuaiqiiier persona podrd inspeccionar en todo tiempo 10s censgs eleclorales, pero en

ningup caso $e podra expedir copias de los mismos. (subrayas no originales)

Como puede verse entonces, sin que medie previamente la autorizacion por
parte de los pares que efectuaron evaluaciones sobre proyectos presentados
en el marco de la Convocatoria 657 de 2014 {Programa de Salud), no es
posible acceder al suministro de informacion relativa a tos datos biograficos
de este grupo de personas; por lo menos no, en lo que hace a la divulgacion
de informacion a terceros. que parece ser el caso de los dos peticionarios
anunciados en la salicitud de concepte juridico.

. En caso contrario, esto es, sin contar con dichas cartas de autorizacion a la
fecha, previo a la respuesta de la peticién, habria que solicitar a cada uno de
esos evaluadores la autorizacidon expresa de que frata la Ley Estatutaria
1581 de 2012, y en esta eventualidad, para poder dar respuesta al
interesado y para no asumir riesgos de vencimiento de terminos legales,
habria que indicarle que es necesario obtener dichc consentimiento enviando
a los titulares las cartas de rigor, lo que ciertamente va a dilatar los tiempos
establecidos para dar respuesta de fondo.

Todo lo anterior, sin perder de vista que sin el consentimiento expresc del
titular de la informacion, ésta no se puede divulgar a terceros interesados. y
sin desatender que la autorizacidn siempre debe ser expresa, nunca se
entiende tacita o supuesta o ficta por el simple silencio del titular de la
informacién frente al requerimiento de autorizacion que le elevare quien
efectla el tratamiento de la misma.

El modeio de cartas de autorizacion debe ser simple: Dirigida al titular de la
() informacién; refiriendo el antecedente de la llegada del radicado de entrada a
Colciencias y el proposito expresado por el interesado en obtener la
informacion reservada; citando las normas de la Ley 1581 que hablan de fa
autorizacion y solicitando el consentimiento expreso, que debera expresarse
en determinado tiempo (se sugieren 10 dias al menos)

3.- La respuesta: Atendiendo a toda la argumentacion legal resefiada en
precedencia, la respuesta sugerida es que desde el punto de vista
estrictamente legal no es posible acceder a ia transmision de la informacion
que pretenden los anunciados peticionarios, o por lo menos no hasta tanto se
cuente con la autorizacion expresa del titular de la misma, en lo que bien vale
la pena efectuar algunas recomendaciones finales de gestidn que se
aconseja tener en cuenta en la resolucidn de situaciones similares:
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Si quien pide la informacion es el titular de la misma, debe serle
entregada sin resernvas,

Si quien pide la informacion es una autoridad judicial o administrativa, en
el marco de sus competencias {(adelantamiento de actuaciones judiciales
o administrativas), de ninguna manera se puede oponer la reserva legal
de documentos; v,

Si quien solicita la informacion es un tercero con interes en el "proceso
de seleccion” o Convocatoria (aunque no participante yfo inscrite), habria
que solicitar el consentimiento expreso del titular de la informacién; sdlo
cuando ese consentimiento se haya otorgado por parte del referido
titular, ésta puede ser entregada al interesado y, en dicho caso, en la
solicitud de consentimiento para divulgacion de datos se indicara quien la
pide y con qué propdsito (esos datos se extractan de la solicitud de
entrada)

ALCANCE DEL CONCEPTQO:

Como se senalé en las observaciones preliminares a la tesis expuesta, el
presente concepto juridico compenta los precisos alcances sefalados en el
articulo 28 de la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, de
conformidad con el cual: °..Salvo disposicion legal en contrano, los
conceplos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones
realizadas en ejercicio del derecho a formular consullas no seran de
obligatorio cumplimiento o ejecucion...” (negrilla fuera del texto)

Cordialmentg,

Dociara LUCY GABRIELA CELGADC
Directora de Fomema a la Investigacion.

Sin Anexos

(Elzborado por SMEJIA)
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