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Derecho de peticién formulado por Julign Alfredo Gomez Diaz, mediante
radicacion 2014-243-013337-2 del 19 de agosto del 2014.

A. MARCO SUPRANACIONAL:

Como gquiera que algunas de !las preguntas formuladas por el solicitante tienen
que ver con invenciones, creaciones y aplicaciones novedosas, es pertinente
para los efectos de este concepto acudir a las decisiones 486 del 2000 y 689
del 2008, expedidas por la Comunidad Andina de Naciones, mediante las
cuales se adopté el régimen comin para los paises que ia conforman, en
materia de propiedad industrial.

B. MARCO CONSTITUCIONAL:

Uno de los valores constitucionales, que se encuentra consagrado en forma
expresa en el preambulo de la Constitucion Colombiana, es el de la fibertad.

lgualmente, uno de los principios fundamentales de la organizacion
constitucional colombiana, al tenor del incisa 2° del articulo 2° constitucional, es
el atinente al deber de las autoridades del pais por proteger a los habitantes del
territorio nacional en sus libertades.

En el contexto de los derechos y garantias fundamentales, los articulos 13, 15,
18, 19, 20 y 27 de la Constitucién Politica, entre muchos otros, se refieren
igualmente a la libertad de los habitantes del pais. entendiéndose, al tenor del
articulo 6 que los particulares pueden realizar todas las actividades que no
estén previa y expresamente prohibidas por ta Ley y la Constitucion, siendo
claro, de conformidad con lo establecido en los articulos 6° y 121 que ios
funcionarios publicos solamente pueden hacer aquello para lo cual cugnten con
previa y expresa autorizacion legat y reglamentaria.

En otros contenidos constitucionales, que bien pueden ser calificados de
reglas, se hace referencia también a las libertades de los ciudadanos, tales
como el numeral 21 del articulo 150 que hace expresa referencia a ese
derecho en materia economica, en lo cual hay plena concordancia con el
articulo 333 constitucional que determina la lbertad en el ejercicic de Ia
actividad econdmica y la iniciativa privada, que solo pueden ser limitadas por la
Ley y con el proposito de proteger el interés social, el medio ambiente sano y el
patrimonio cultural de la Nacion,

Ahora bien, en lo tocante con la ciencia y la tecnologia, es del caso evocar €l
articulo 71 de la Carta Politica. en virtud del cual ia busqueda del conocimientc
es libre v debe gozar de estimulos estataies hacia los particulares, en lo
tocante con el desarrolic y el fomento de la ciencia y 1a tecnologia.

Merecen también ser tenidos en cuenta, en atencién a que el peticionario se
refiere al medio ambiente, 1os contenidos constitucionales que se encuentran
en los articulos 67 79, 88, 95, 268, 277. 289, 300, 310, 317, 331, 333, 334 y



361, que se refieren al cuidado, la preservacion y la ccnservacion de un
ambiente sano.

C. MARCO LEGAL:

Coma quiera que varias de las preguntas formuladas por el peticionario se
refieren al sentido de las disposiciones contenidas en diversas normas legales,
expedidas respecto de! sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, resulta
pertinente traer a colacion el articulo 28 del Codige Civil, segun el cual:

Las palabras de la ley se entenderdn en su sentido natural y obvio, segun ef
use general de las mismas palabras, pero cuando el legisiador las haya
definido exprosamente para ciertas materias, se les dard en estas su
significado legal.

El Decreto 393 expedido el 8 de febrero de 1991, es una norma
preconstitucional y varios de sus articulos fueron objeto de analisis de
exequibilidad a fa luz de la Constitucién del mismo afic, mediante las
sentencias C-596 de 1994 y C-316 de 1995, sobre ias cuales se hara un breve
andlisis mas adelante. '

Para los efectos del presente concepto, resulta indispensable, aungue atenta
un poco contra la brevedad, transcribir algunos de los articulos de este decreto:

ART. 1: Modalidades de asociacitn. Para adelantar actividades cientificas y
tecnolgicas, proyectos de investigacion y creacion de tecnologias, Ia Nacion y
sus enfidades desceniralizadas podrén asociarse con los particulares bajo dos
modalidades.

1.- Mediante la creacién y organizacion de sociedades civiles y comerciales y
personas juridicas sin nimo de lucro como corporaciones y fundaciones.

2.- Mediante la celebracion de convenios especiales de cooperacion.

ART. 2: Propdsitos de la asociacion. Bajo cualquiera de las modalidades
previstas en el articuio anterior, la asociacion podra tener enlre oOfros. los
- siguientes propositos:

a) Adelantar proyectos de invasligacion cientifica.

) Apoyar la creacion, el fornento, ei desarrolio y ef financiamiento de empresas
que incorporan innovaciones cientificas © tecnologicas aplicables a la
produccién nacional, al manejo del medio ambiente o el aprovechamiento de
los recursas naturales.

¢) Organizar centros cientificos y tecnologicos, parques tecnologicos. e
incubadoras de empresas.

d) Formar y capacitar recursos humanos para €l avance y la gestion de la
ciencia y la tecnofogfa.



e) Establecer redes de informacion cientifica y tecnolégica.
f) Crear, fomentar y difundir e implementar sislemas de gestion de calidad.
g) Negociar, aplicar y adaptar tecnologias nacionafes o extranjeras.

h) Asesorar fa negociacién, aplicacion y adaptacion de tecriologias nacionales y
exfranjeras.

i) Realizar actividades de normalizacin y metrofogia.

j) Crear fondos de desarrollo cientifico y tecnolégico a nivel nacional y regional,
fondos especiales de garantias, y fondas para la renovacion y el mantenimiento
de equipos cientificos.

k) Realizar seminanos, cursos y eventos nacicnales ¢ inlernacionafes de
ciencia y tecnologia.

l) Financiar publicaciones y el otorgamiento de premios y distinciones a
investigadores, grupos de investigacion e investigaciones.

ART. 3: Auforizacion especial y aportes. Aulorizase a la Nacion y sus entidades
descentralizadas para crear y organizar con los particulares sociedades civiles
y comercialesy personas juridicas sin  4nimo  de  fucro  como
corporaciones y fundaciones, con el objelo de adelantar las aclividades
cientfficas y tecnoldgicas, proyectos de investigacion y creacion de tecnologias
para fos propdsitos sefialados en ef articulo anterior. Los aportes podran ser en
dinero, especie o de industria, entendiéndose por aportes en especie 0 de
industria, entre ofros, conocimiento, patenfes, material  bibliografico,
instataciones, equipos, y lrabajo de cientificos, investigadores, tecnicos y
demas personas que el objeto requiera.

ART 4: Compra y venta de acciones, cuotas o parles de interes. La Nacion y
sus enfidades descentralizadas estan igualmente autorizadas para adquint
acciones, cuolas o partes de interés en sociedades civiles y comerciales ¢
personas juridicas sin animo de lucro ya existentes, cuyo objeto sea acorde cori
los propdsitos sedalados en este Decrelo. De igual manera, estas entidades y
los particulares podran ofrecer sus acciones, cuolas o partes de inferés de que
sean titulares a ofras personas publicas ¢ privadas, searn socias 0 no.

ART. 5: Régimen legal aplicable: Las sociedades civiles y comerciales y las
personas juridicas sin animo de lucro como corporaciones y fundaciones, que
se creen u organizacion o en las cuales se participe con base en ia autorizacion
de que tratan los articulas precedentes, se regiran por las normas pertinentes,
det Derecho Privado. '

ART. 6: Convenio especial de cooperacién. Para adelantar aclividades
cientificas y tecnologicas, proyectos de nvestigacion y creacion de tecnologias,
fa Naci6n y sus entidades descentralizadas podran celebrar con los particutares



convenios especiales de cooperacion, que no daran lugar al nacimiento de una
nueva persona juridica. En virlud de estos convenios las personas que Jos
celebren aportan recursos de distinto tipo para facilitar, fomentar. desarrollar y
alcanzar en comun algunos de los propositos contemplados en el articuio
sequndo.

ART. 7: Reglas del convenio especial de cooperacion. El convenio especial de
cooperaciin esta sometido a las siguientes reglas:

1.- No existira régimen de solidaridad entre fas personas que lo celebren, pues
cada una respondera por las obligaciones que especificamente asume en
virtud del convenio.

2.- Se precisard la propiedad de todos los resultados que se obtengan y los
derechos de {as partes sobre los mismos.

3.- Se definiran las obligaciones contractuales, especialmente de orden laboral,
asumen cada una de las partes.

4.- Ef manejo de recursos aportados para la ejecucion del convenio podréa
efectuarse mediante encarge fiduciarioc o cualquier ofro sistema de
administracion.

5 - Estos convenias se regirdn por ias normas del Derecho Privado.

ART. 8: Requisitos. Et convenio especial de cooperacién, que siempre debera
constar por escrito, contendrd como clausulas que delerminen: su objeto,
término  de duracién, mecanismos de administracion, sistemas de
contabilizacién, causales de ferminacion y cesion,

Paragrafo. £1 convenio especial de cooperacibn no requiere para Su
celebracion y validez requisitos distintos de los prapios de la contratacion entre
particulares, pero exige su publicacion en el Diario Oficial, pago del impueslo
de timbre nacional, y aprobacion y registro presupuestal si implica erogacion de
recursos publicos.

ART. 9: De conformidad con las normas generales la Nacion y sus entidades
descentralizadas podrén asaciarse con otras entidades publicas de cualquier
orden, adelaniar actividades cientificas y tecnolgicas, proyeclos de
investigacién y creacion de tecnologias, bajo las modalidades previstas en este
Decreto.

Es importante indicar aqui que al referirse varias de las preguntas del
peficionario a la innovacion, resultaria necesario precisar el concepto de tal
expresién, siendo del caso indicar que la ley colombiana na lo define, por lo
gue, al tenor del articulo 28 del Codigo Civil arriba invocado, sera pertinente en
este concepto acudir al sentido natural y obvio de las palabras.

Tampoce debe soslayarse el que el peticionario se refiere en sus preguntas al
medio ambiente, lo cual determina la necesidad de acudir a las disposiciones



atinentes al tema, tales como los decretos 2811 de 1974, 1753 de 1994, 2150
de 1995, 1122 de 1999 y 1124 de 1999 y las leyes 23 de 1973, 99 de 1993,
388 de 1997, 578 de 1998 y 491 de 1999, que han tenido incidencia en este
tema.

D. MARCO JURISPRUDENCIAL:

Tal como antes se indicd, ta Corte Canstitucional, mediante sentencias C-506
de 1994 y C-316 de 1995, hizo un analisis de exequibilidad respecto de varias
disposiciones del decreto 393 de 1991, habiendo determinado que los articulos
1° a 9° atras copiados se ajustan plenamente a la Constitucion.

Aparte de lo anterior, dicha corte, en las sentencias C-372 de 1994, C-230 de
1895 y C-671 de 199%. ha hecho referencia a {os temas de aportes del estado a
los particulares para la realizacion de actividades de interés general, incluyendo
las de ciencia y tecnologia, habiendo afirmado tajantermente, en la C-371 de
1999 que "a destinacién de recursos poblicos con la participacion de los
particulares en las actividades relativas al desarrollc y fomento de la ciencta y
la tecnologia, constiluye una excepcion a la norma del articulo 355 de 1a
Constitucion".

En cuanto a la innovacion, la Corte Constitucional ha tenidu la oportunidad de
referirse a tal concepto en ias sentencias C-855 del 2000, C-739 del 2001 y T-
743 del 2013, sin que no obstante, en esas sentencias se haya definido
claramente cual es el sentido de tal expresion en el contexto constitucional
colembiano.

En este aparte es viable hacer mencién igualmente a la sentencia dictada por
la Seccion Tercera del Consejo de Estado el 11 cde febrero del 2008, dentro del
expediente 25000-23-31-000-2000-13018-01 (16653), en la cual se analizd el
régimen especial que existe para los contratos de ciencia y tecnologia, al tenar
de lo dispuesto en la ley 29 de 1990 y en los decretos 393 y 581 de 1991,
habiendo afirmado alli esta corporacidn judicial que pueden identificarse las
siguientes modalidades contractuales en este contexto:

- Los contratos para el financiamiento de actividades cientificas y tecnoldgicas,
que tienen por objeto proveer al contratista ¢ a otra entidad piblica de recursos
cuyo reembolso posterior puede ser obligatorio en su totalidad o parcialmente,
o puede ser condicionado en el evento de que se obtenga éxito en la actividad

financiada;
- Los contratos de administracion de proyectos; y,

- Los convenios especiales de coaperacién por parte de la Nacion con ofras
entidades publicas o con particulares. mediante los cuales se aportan recursos
en dinero o en especie para facilitar. fomentar o desarrollar en comun
actividades cientificas y tecnolégicas, sin que den lugar al nacimiento de una
nueva perscna juridica.



Adicionalmente. sostuvo el Consejo de Estado en esta sentencia del 11 de
febrero del 2009 que, al tenor de las reglamentaciones legales expedidas,
existen algunas definiciones a tener en cuenta en el presente contexto, cuales
son:

- Investigacién cientifica y desarrollo tecnolégico, desarrolle de nuevos
productos y procesos, creacion y apoyo a centros cientificos y tecnologicos y
conformacion de redes de investigacién e informacion.

. Difusion cientifica y tecnoldgica, que implica informacion, publicacion,
divulgacian y asesoria en ciencia y tecnologia.

- Servicios cientificos y tecnol6gicos gue conllevan la realizacion de planes.
estudios, estadisticas y censos de ciencia y tecnologia; a }a homalogacion.
normalizacion, metodologia, centificacion y control de cafidad: a [a prospeccion
de recursos, inventario de recursos terrestres y ocrdenamiento terntorial; a ia
promocion cientifica y tecnolégica; a la realizacion de seminarios, congresos y
talleres de ciencia y tecnologia, asl come a la pramocion y gestion de sistemas
de calidad total y de evaluacion tecnolégica. :

- Proyectos de innovacion que incorporen tecnclogia, creacion, generacion,
apropiacién y adaptacion de la misma, asi como !a creacion y el apoyo a
incubadoras de empresas, a parques tecnolégicos y a empresas de base
tecnologica.

- Transferencia tecnologica que comprende la negociacion, apropiacion,
desagregacién, asimilacion, adaptacidn y aplicacion de nuevas tecnofogias
nacicnales o extranjeras.

- Cooperacién cientifica y tecnoldgica nacional e internacional.

E. CONCLUSIONES:

De conformidad con Io analizado, pueden brindarse las siguientes respuestas a
las preguntas formuladas por el peticionario:

1.1. . Qué se entiende por propésito al tenor del articulo 2° del decreto 393
de 19917 Los propositos admisibles de conformidad con las reguiaciones del
sistema de Ciencia y Tecnalogia son aquellos que a titulo enunciativo menciona
el articulo 2° del decreto 393 de 1991.

1.2. ;Los propositos que se pueden perseguir a lravés de las diversas
modalidades previstas en el decreto 3393 de 1991 son unicamente los
enlistados en el decreto 393 de 19917 No. pues la misma norma deja ver a
las claras que se trata de una enumeracion no exhaustiva ni taxativa, pues
utilizé el legislador 1a expresion “entre atros”,



1.3. ¢Es taxativo el listado contenido en el articufo 2° del decreto 333 de
19912: No lo es, pues la misma norma deja ver a las claras que se trata de una
enumeracion no taxativa.

1.4. ;Es posible mediante las modalidades de asociacién previstas en el
articulo 1° del decreto 393 de 1991, perseguir otros propositos
relacionados con ciencia y tecnologia, aparte de los determinados en el
listado contenido en el articulo 2° def decreto 393 de 19917 Al no tratarse
de una enumeracion taxativa |a prevista en el listado contenido en el articulo 2°
del decreto 393 de 1991, es posible perseguir finalidades relacionadas con
ciencia vy tecnologia no expresamente contempfadas en el articulo 2° del
decreto multicitado.

1.5. ;Qué condiciones deben tener los propésitos en materia de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion que se persiguen a través de las modalidades de
asociacion previstas en ef articulo 1° del decreto 393 de 19917: Segln lo
afirmado por el Consejo de Estado en la sentencia del 11 de febrero del 2009,
las condiciones pueden sintetizarse en: Circunscribirse concretamente a las
actividades mencionacas, sin gue sean meramente de apoyo o auxilio.

2.1. ;Cudl es el sentido de las actividades de apoyo a que se refiere el
titeral b del articulo 2° del decreto 393 de 19917 Al tenor de lo afirmado en
la sentencia C-316 de 1995 de la Corte Constitucional, el sentido de estas
actividades es generar “una distribucion de competencias en forma participativa
y coordinada entre el Estado y los asociados”, pues el primerc debe cumplir
con unos mandatos imperativos previstos en la Constitucion y los particulares
deben colaborar con las autoridades y con sus conciudadanos para alcanzar
esas mismas metas.

2.2, JQué se entiende por apoyar?: Al tenor de lo afimado por la Corte
Constitucional en la sentencia C-316 de 1995, el apoyo se entiende como  “un
modo de gestion o de actuacidn directa o indirecta y de intervencion del Estado
en ef campo de la actividad privada con el fin de cumplir los variados fines del
Estado Social de Derecho. Lo que sucede simplemente es que en fa narma en
referencia se ha previstc un mecanismo especial para cumplir con el objetivo
de clertas aclividades de interés publico -fa contratacidén- "con entidades
privadas sin animo de lucro y de reconccida idoneidad con el fin de impufsar
programas y actividades de interés pablico acordes con el plan nacional y los
planes seccionales de desarrolic”

23. ;Dentro de la [abor de apoyo puede entenderse incluido el
otorgamiento de subsidios?: E| vocablo subsidios es empleado en el articulo
368 de ta Constitucidn, en el sentido de darle apoyo a las personas de menores
recursos para que puedan pagar las tarifas de los servicios publicos
domiciliarios, gue cubran sus necesidades basicas, por 1o que, en el contexto
canstitucional NO puede otorgarse subsidios en desarrollo dei decreto 393 de
1991.

2.4. ,El apoyo a que hacen referencia las normas analizadas solo puede
ser destinado a empresas o también puede serfo a personas sin animo de



lucro?: Precisamente, al haber analizado la Corte Constitucional las normas
demandadas del decreto 393 de 1991 al tenor de lo dispuesto en el articulo 355
de la Constitucion, quedo claro que las personas juridicas sin animo de lucro
son destinatarias del apoyo previsto en el decreto 393 varias veces analizado.

2.5. ;Qué se entiende por innovacién cientifica?: Al tenor de lo dispuesto
por el articulo 28 del Cadigo Civil y de conformidad con la definicion de este
concepic contenida en el Diccionario de 1a Real Academia de la Lengua
Espariola, sera la introduccion de alguna novedad en algo, alterando o
modificando lo existente, pues se trata de un proceso creativo de adaptar
productos, servicios, procesos, estructuras, para responder a las oportunidades
que brindan las demandas y necesidades internas y externas de los mercados,
materializandose cuando entran a fa etapa de produccidon. Como se trata de
innovacion en materia de ciencia, debe concluirse que correspande a las
creaciones obtenidas en el ejercicio de actividades de la ciencia.

2.6. 4Qué se entiende por innovacién tecnoldgica?: Partiendo de la
disposicion contenida en el articulo 28 del Cddigo Civil y al tenor de la
definicion del vocablo innovacion contenida en el Diccionario de la Real
Academia de la Lengua Espafiola, sera la introduccién de alguna novedad,
aplicando para elio actividades, principios y resultados derivados de la técnica.

2.7. ;Cual es la diferencia entre {a innovacioén cientifica fa tecnolégica?:
No estando diferenciadas en la ley las actividades ciertificas y las tecnologicas.,
aplicando el articuto 28 del Cédigo Civil, puede acudirse a las definiciones
usuales de estas dos disciplinas para sistemnatizar las diferencias entre ellas,
asi

- Mientras que la Ciencia es el conocimiento ordenado de los fendmenos
naturales y de sus relaciones mutuas, Ia tecnologia viene a ser el conocimiento
de base cientifica que permite solucionar problemas practicos de forma
sistémica y racional.

- Mientras que {a ciencia busca la verdad. la tecnologia propugna por la
eficienc
ficiencia.

- Mientras que la Ciencia utiiza formulas legaliformes (proposiciones
generales) © normas. la Tecnologia emplea formulas monograficas
{especificas) o proposiciones.

- Mientras que la Ciencia predice resultados a partir de ciertas condiciones
predeterminadas, 1a Tecnologia busca encontrar formas de determinar medios
adecuados para alcanzar algunos objelivos.

- Mientras que la Ciencia contrasta hipotesis, para verificarlas, confirmartas o
desvirtuarlas, la Tecnologia contrasts 1a eficiencia.

- Mientras que la Ciencia tiene como finalidad llegar a generar o descubrir el
conocimiento por el conocimiento mismo, a Tecnologia busca encontrar formas
de hacer mas eficientemente algunos productos, procesos y procedimientos.



- Mientras que en la investigacion cientifica cualguier objeto es digno de
estudio. en la tecnolégica se le otorga valor a los artefactos, los recursos y los
objetivos.

- Mientras que en la Ciencia los problemas de investigacion tienen relacion con
lo cognoscitivo, en la Tecnologia los problemas a investigar se relacionan con
ic practico.

2.8. ;Las innovaciones tecnolégicas a aplicar por las empresas deben
corresponder a invenciones, creaciones y descubrimientos que
previamente no existieran en el estado del arte? o /Jcorresponde a fa
aplicacion de una tecnologia que sea nueva para la empresa que la
incorpore?: Los articulos 14, 15 16, 22 y 81 de la decision 486 expedida en el
afio 2000 por la Comunidad Andina de Naciones determinan que se otorga
patente de invencitn a las invenciones, sean de producto ¢ de procedimiento,
en todos los campos de la tecnologia, siempre que sean nuevas, tengan nivel
inventivo y sean susceptibles de aplicacion industrial, sin gque puedan
patentarse los descubrimientos, las teorfas cientificas ni los métodos
matematicos, asi como tampoco aquello que se encuentre ya en el estado de la
técnica. lo cual puede en todo caso ser susceptible de una patente de modelo
de utiidad, cuando existiere una nueva configuracion, forma o disposicion de
elementos de algun artefacto ya existente, siendo claro que no se requiere la
organizacion juridica empresarial para ser titu!ar de estos derechos.

2.9. ; Qué se entiende al indicar que Ia innovacién cientifica o tecnologica
sea aplicable a la produccion nacional?: Al tenor de lo dispuesto en el
anticulo 19 de la Decisidon 486 multicitada, la aplicabilidad se refiere a la
posibilidad de producir o utilizar fa invencién en cualquier actividad productiva o
de servicios.

2.10. ;Qué se entiende por I3 susceptibilidad de aplicar la innovacién al
manejo del medio ambiente?: Los articulos 67 79, 88, 95, 268, 277, 288, 300,
310, 317. 331, 333, 334 y 361 de la Constitucion, se refieren al cuidado, la
preservacién y la conservacion de un ambiente sano y a los derechos
colectivos a gozar del mismo. Igualmente, los decretos 2811 de 1874, 1753 de
1994, 2150 de 1995, 1122 de 1999 y 1124 de 1999 y las leyes 23 de 1973, 89
de 1993, 388 de 1997, 578 de 1998 y 491 de 1399, han tenido incidencia en
este tema. En este contexto debe indicarse con total claridad gue la Corte
Constitucional, mediante sentencia C-595 del 2010 determina la existencia de
un “interés superior” al referirse al medio ambiente sano, lo que genera una
limitacion en el "manejo del medio ambiente” al cual hace referencia el
peticionario, puesto que todos los planes emitidos en este sentido y todas las
actuaciones del Estado v de los particulares deben tener en cuenta este interés
prevalente. £s decir que cualguier innovacion puede ser aplicada at manejo del
medio ambiente, siempre y cuando tenga como uno de sus referentes la
conservacion, preservacion y restablecimiento de un ambiente sano, que es
uno de los derechos colectivos de los habitantes en Colombia.



2.11. ¢Qué se entiende por aplicacion de la innovacion cientifica y
tecnolbgica al aprovechamiento de los recursos naturales?: En este punto
resulta indispensable diferenciar entre aquellos que son denominados recursos
naturales rencvables y no renovables, sin que el peticionario haya precisado a
cual de ambos temas. Sin embargo, en atencion al literal b del articulo 2° dei
decreto 393 de 1991, es viable indicar que la asociacion a que hace referencia
este estatuto puede tener como objeto el aprovechamiento de cualguiera de las
dos variables de recursos naturales, cumpliendo claro estd con las
disposiciones que las autoridades ambientales, mineras y energéticas expidan
al efecto para reglamentar la realizacidn de tales actividades.

2.12. ¢ A qué recursos naturales se refiere el decreto 393 de 19917: Como
quiera que el decretc en mencion, en el literal b del articulo 2°. utiliza la
expresion por la cual se pregunta, sin hacer diferencia alguna, deben
entenderse incluidos tanto los renovables como los no renovables.

3. . Pueden los convenios especiales de cooperacion para el desarrollo de
actividades de ciencia, tecnologia e innovacién contemplar dentro de su
abjeto un componente de administracion de recursos para su ejecucién?:
Como se ha venido analizando a lo largo del presente documento y muy
especialmente al tenor de lo sostenido por el Consejo de Estado en la
. sentencia dictada el 11 de febrero del 2009, si seria viable incluir en estos
convenios un componente de administracion de recursos para su ejecucién.

4. ;Puede entenderse que ef paragrafo del articulo 2° del decreto 2166 del
2004 autoriza para incluir un componente de recursos para
administracion en los convenios especiales de cooperacion para el
desarrolio de actividades de ciencia, tecnologia e innovaciéon?: El decreto
2166 del 2004 fue derogado mediante et decreto 9.2 del decreto 734 del 2012.

5.1. ¢ Qué se entiende por desarrollo tecnolbgico al tenor del numeral 2°
def articulo 3° de la ley 1286 del 20097: Tal como se ha afirmado en varios
apartes anteriores de este documento, al no existir una definicion en la ley
acerca del desarrollo tecnolégico, acudiendo a la disposicion contenida en el
articulo 28 del Codiga Civil resulta del caso determinar el sentido natural y
obvic de las patabras, para lo cual se acudié a www.virtual.unat.edu.co, donde
se da la siguiente nocion; “Intensificacidon del emplec de la tecnclogia para
elevar el nivel econdmico de una region o para proporcionar medios concretos
que mejoren el rendimiento de una funcion o programa de produccion”.

5.2. ;Qué se entiende por innovacion al tenor del numeral 2° del articulo
3° de Ia ley 1286 del 2009?: De conformidad con o determinado por el
articulo 28 del Codigo Civil y al tenor de la definicidn de este concepto
contenida en el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espariola, sera
la introduccion de alguna novedad en algo, alterando o modificando [0
existente, pues se trata de un proceso creativo de adaptar productos, servicios,
procesos, estructuras, para responder a las oporiuridades que brindan las



demandas y necesidades internas y externas de los mercados,
materializandose cuando entran a la etapa de produccion.

5.3. ;Qué se entiende por incorporar el desarrolio tecnolégico y la
innovacién a los procesos productivos?: No existiendo una nocidn sobre
qué se entiende por incorporacion en la ley 1286 del 2008, es viable acudir al
articulo 19 de ta Decision 486 multicitada, para afirmar que se refiere a la
posibilidad de producir o utilizar la invencion en cualquier actividad productiva o
de servicios,

5.4. ;Luego de la entrada en vigencia de la ley 1286 del 2009, pueden la
Nacion y sus entidades descentralizadas recurrit a alguna de las
modalidades de asociacion previstas en el articulo 1° del decreto 393 de
19917; El literal b de! articulo 2° del decreto 393 de 1991 no fue dercgado por
el articulo 35 de la Ley 1286 del 2009, por lo que en este contexto la respuesta
es positiva.

5.5. ;Antes de la entrada en vigencia de la ley 1286 del 2009, pueden la
Nacion y sus entidades descentralizadas recursir a alguna de las
modalidades de asociacion previstas en el articulo 1° del decreto 392 de
19917; Al tenor de lo afirmado por la Seccién Tercera del Consejo de Estado
en la sentencia del 11 de febrero del 2009 varias veces mencionada en este
escrito y de conformidad con lo dispuesto por el literal b del articulo 2° del
decreto 393 de 1981 puede darse una respuesta afirmativa a esta pregunta.

6.1. y 6.2. zCuales son las normas que actualmente regulan los convenios
y los contratos que tienen por objeto la realizacién de actividades de
ciencia, tecnolegia e innovacién?: De conformidad con lo dispuesto por el
articulo 33 de ta ley 1286 del 2009, los convenios y contratos que tengan por
objeto la realizacion de actividades de ciencia, tecnologia e innovacion que
celebren las entidades estatales, habran de continuar rigiéndose por las
normas especiales que sean aplicables. En la sentencia del 11 de febrero del
2009 dictada por la Seccién Tercera del Consejo de Estade a que se ha hecho
referencia en varias oportunidades, afirmo dicha corporacion judicial gue:

- El articulo 81 de la Ley 80 de 1993, si bien derogt expresamente buena parte
del arficulado del Decreto ley 591 de 1991, en el que se regularon [as
modalidades especificas de contratos para el fomento de actividades cientificas
y tecnoldgicas, exceplud sus articulos 2, 8, 9, 17 y 18, lo cual significa que
estas disposiciones mantienen ¢ preservan su vigencia.

- La Ley 80 de 1993 NO derogd el Decreto ley 393 de 1991. pues, como fo
anoté {a Corte Conslitucional al estudiar la exequibilidad de varias de sus
disposiciones, mediante Sentencia C-316 del 19 de julio de 1895 y respaldar
con elic también la vigencia de esta normativa, *...el decreto 393 no constituye
propiamente un estatuto de contratacion. Simplemente prevé entre fos
mecanismos de asociacién para el fomento de la investigacion uno especial
consistente en la celebracion de convenios de cooperacitn; de ahi la razon por
la cual la ley 80 de 1993 no se ocupd de derogar tal reglamentacion...”



- Las digposiciones que dejo vigentes la fey 80 de 1893 del Decreto ley 591 de
1891, respecto de las modalidades de negocios juridicos en ciencia y
tecnologia (articulos 2, 8, 9, 17 y 19), no tendrian sentido y aplicacién juridica,
sino fueran armonizadas con las materias conexas que disciplina ef Decreto ley
393 de 1991, razon de mas para sefialar que no fue la intencién del citado
Estatuto Genera! de Contratacion el de derogario expresa o tacitamente.

- En ofros términocs, los coniratos gue se celebren con el abjeto de fornentar la
ciencia y tecnologia se encuentran sujetos a la Ley 80 de 1393, en todo aquelio
que no esté expresamente requiado en las normas especiales del Decreto ley
591 de 1991 y del Decreto ley 383 de 1991, que mantuvo vigentes dicho
Estatuto General de la Contratacion de a Administracion Pablica.

Y como (a ley 1286 NO derogd los articulos 9 y 17 del decrete 591 de 1991,
puede afirmarse para responder la pregunta del peticionario que las reglas
contenidas en los articulos acabados de resefiar conservan su vigencia.

6.3. ;Sequin lo dispuesto por el articulo 33 de ia ley 1286 del 2009, para la
celebracion de los convenios especiales de cooperacion a que se refiere
el decreto 393 de 1991, debe darse aplicacion a las leyes 80 de 1993 y
1150 del 2007?: Como quiera que continta vigente el articulo 17 del decreto
591 de 1991, que regula los convenios especiales de cooperacion, a esta
norma debe darse aplicacion para el evento preguntado.

7. (Qué se entiende por tecnologia dentro del marco de las leyes 29 de
1990 y 1286 de 2009 y fos decretos 393 y 591 de 19917 Las Leyes 29 de
1980 y 1286 de 2009 no definen el vocable tecnologia, como tampoco lo hacen
los decretos 393 y 591 de 1991. Por lo anterior, al tenor de la disposicion
contenida en el articulo 28 del Cddigo Civil y en concordancia con lo indicado
en el numeral 2.6. de este escrito, acudiendo a la definicion del vocablo
tecnologia contenida en el Diccicnario de la Real Academia de la Lengua
Espanola, debe entenderse por tal palabra:

- Comjunto de teorias y de técnicas que permiten el aprovechamiento practico
del conacimiento cientifico.

- Tratadao de los términoes técnicos.
- Lenguaje propio de una ciencia o de un arte.

- Conjunto de los instrumentos v procedimientos industriales de un determinado
seclor o producto.

Respuesta rendida con el alcance del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencicso Administrativo.



