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SEGEL
Bogotg, D.C., 23-12-2014
PARA: VLADIMIR GUZMAN PAEZ
Gestaor del Programa Nacional de Electrénica Telecomunicacio-

nes e informatica.

DE: LILIANA MARIA ZAPATA BUSTAMANTE
Secretaria General

ASUNTO: Respuesta memorando No. 20144400111383

Cordial =aludo,

En atencion a su requerimiento, se procede a dar concepto juridico sobre los
siguientes cuestionamientos:

1. ¢El plazo de ejecucion de los convenios yfo contratos derivados de un
canvenio marco. debe terminar su ejecucion antes o el mismo dia. del
plazo de ejecucidn del convenio marco del cuai se deriva?

2. (El plazo de ejecucion de los contratos y convenios financiados con ren-
dimientos deben terminar antes del plazo de ejecucion del convenio marco
del cual se originaron los rendimientos?

. ANTECEDENTES FACTICOS

1. Memorando interno radicadc 20144400111383, recibido en fecha 22-12-2014,
en donde se solicita respuesta juridica sobre los cuestionamientos relaciona-
dos.
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L. MARCO JURIDICO APLICABLE ,TESIS Y RESPUESTAS
1. MARCO JURIDICO.
Convenio Especial de Cooperacién.

El articulo 1° del Decrete 393 de 1981 en su numeral 2°, establece como mo-
dalidad de asociacion el convenio especial asi:

“Articulo 1. MODALIDADES DE ASOCIACION. Para adelantar actividades
cientificas y tecnologicas proyectos de investigacion y creacion de tecnolo-
gias, la Nacion y sus entidades descentralizadas podran asociarse con los
particulares bajo dos modalidades.

(...) 2. Mediante la celebracion de convenios especiales de cooperacion”
(Negrillas y Subraya por fuera del texio original de la norma)

Mas adelante en esta misma norma, se delimitan los propositos especificos
de este tipo de modalidad de asociacian y se establecen las reglas de su gje-
cucion:

“Articulo 6. CONVENIO ESPECIAL DE COOPERACION. Para adefantar acti-

vidades cientificas y tecnologicas. proyectos de investigacion y creacion de

tecnologias, la Nacion y sus entidades descentralizadas podran celebrar con

fos particulares convenios especiales de cooperacion, que no daran lugar al

nacimientoc de una nueva persona juridica. En virtud de estos convenios fas

personas que los celebren aportan recursos de distinto tipo para faciiitar fo-

mentar, desarroliar v alcanzar en comun algunos de los propésitos contem- .
plados en el articulo segundo”

Articulo 7. REGLAS DEL CONVENIO ESPECIAL DE COOPERACION. Ef
convenio especial de cooperacion esta sometido a las siguientes reglas:

1. No existira régimen de solidaridad entre las personas que lo celebren,
pues cada una respondera por las obligaciones que especificamente
asume en virtud del convenio.

2. Se precisara la propiedad de todos los resultados que se obtengan y
los derechos de las partes sobre jos mismos,
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3. Se definirén las obligaciones contractuales, especiaimenie de orden la-
boral, que asumen cada una de las partes.

4. El manejo de recursos aportados para la ejecucion del convenio podra
efectuarse mediante encargo fiduciario o cualquier otro sistema de ad-
ministracion.

5. Estos convenios se regiran por las normas del Derecho Privado.
{Nota: Este articulo fue declarado exequible por la Cotte Constitu-
cional en la Sentencia C-316 del 13 de julio de 1995.)

Ei Decreto 591 de 1991, también se ocupa del tema:

“Articulo 17. Para adelantar actividades cientificas o tecnoldgicas la Nacion y
sus entidades descentralizadas podran celebrar con los particulares y con
otras entidades piblicas de cualquier orden convenios especiales de coopera-
cion. En virtud de estos convenios, fas personas que fos celebran apontan re-
cursos en dinero, en especie o de industna, para facilitar, fomentar o desarno-
ftar alguna de las aclividades cientificas o tecnologicas previstas en el articulo
2° de este Decreto.

Articufo 18. El convenio especial de cooperacion contendra como minimo
clausulas que determinen su objeto, término de duracion, mecanismos de a
ministracion, sistemas de contabilizacién, causales de terminacion y cesion y
estara somelido a las siquientes reglas:

1. No existird régimen de sclidaridad entre las personas que lo celebren, pues
cada una responderé por las obligaciones que especificamenie asume en vir-
tud def convenio.

2. Se precisara la propiedad de todos los resulfados que se obtengan y los
derechos de las partes sobre ios mismos.

3. Se definiran las obligaciones contractuales, especialmente de orden laboral,
que asume cada una de las partes.

4. £l manejo de recursos aportados para la ejecucion def convenio podra efec-
tuarse mediante encargo fiduciario ¢ cualquier ofro sistema de adrninistracion.”
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Fondo Francisco José de Caldas

El Fondo Nacional de financiamiento para la Ciencia, la Tecnofogia y fa Inno-
vacién, fondo Francisco José de Caldas a cargo de COLCIENCIAS, fue creado
mediante la Ley 1286 de 2009, estatleciendo que los recursos serian admi-
nistrados mediante patrimonio auténomo:

Ley 1286 de 2009

()

Articulo 22. Fondo Nacional de Financiamiento Fara fa Ciencia, 1a Tecnolfogia
y fa Innovacidn, Fondo Francisco José de Caldas. Créase el Fondo Nacional
de Financiamiento para fa Ciencia, la Tecnologia y la innovacion, Fondo Fran-
cisco José de Caldas, a cargo del Departamento Administrativo de Crencia,
Tecnologia e Innovacion -Colciencias- cuyos recursos seran administrados a
fravés de un patrimonio autonomo. Para estos efectos ef Departamento Admi-
nistrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién -Colciencias- celebrara un con-
trato de fiducia mercantil previa licitacion publica. t

En ningun evento, los recursos def Fondo podran destinarse a financiar el fun-
cionamiento del Departammento Administrativo de Ciencia, Tecnclogia e Inno-
vacion -Colciencias- ni de ningquna otra entidad publica.

Paragrafo 1°. El valor de la comision fiduciaria se pagara con cargo a los ren-
dimientos financieros productdos por los recursos administrados.

Paragrafo 2°. £l Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e inno-
vacion -Colciencias- sera el unico fideicomitente del patrimonio auténomo
Fondo Nacional de Financiamiento para la Ciencia, la Tecnologia y fa Innova-
cion, Fondo Francisco José de Caldas.

Arliculo 23. Régimen Confractual y Presupuestal del Fondo. Los actos y con-
fratos que celebre el Fondo se sujetardn a las normas de contratacion de! de-
recho privado subsidiariamente con las de ciencia y tecnologia. La Coniraloria
General de la Republica ejercera ef controf fiscal sobre los recursos pubiicos
que se transfieran al Fondo.

Articulo 24. Recursos del Fondo Nacional de Financiamiento para la Ciencia,
la Tecnologia y la Innovacion, Fondo Francisco José de Caldas. Los recursos
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del Fondo Nacional de Financiamiento para la Ciencia. Ja Tecnologia y la In-
novacion, Fondo Francisco José de Caldas seran los siguientes.

1. Los recursos del Presupuesto General de la Nacion que se destinen a ja
financiacion de actividades de ciencia, tecnologia e innovacién y que se
hubieren programado en el mismo, para ser ejecutados a traves def Fondo.

2. Los recursos_que las entidades estatales destinen al Fondo para la
financiacion de actividades de ciencia, tecnologia e innovacion.

3. Los recursos provenientes del_sector privado y de cooperacion
internacional orientados al apoyo de actividades de ciencia, fecnologia e

4. Las donaciones o legados que le hagan personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras, y entidades internacionales.

5. Los rendimientos financieros provenientes_de la inversion de los
recursos del patrimonio autonomo.

2. TESIS JURIDICA SOBRE LA PREGUNTA: ;E! plazo de ejecucion de los
convenios y/o conlratos derivados de un convenio marco, debe terminar su
sfecucién antes o el mismo dia, del plazo de ejecucion del convenio marco del
cual se denva?

Habiéndose considerado el contexto juridico expuesto, y a partir del entendi-
miento de su aplicacién practica, se considera que los convenios especiales
de cooperacion claramente admiten la forma marco, en donde a partir del
desarrollo y ejecucién de su objeto, se crean acuerdos accesorios o “deriva-
dos” cuya finalidad es una extension del objeto general establecido en los pri-
meros. Bajo el anterior entendido, la entidad a través del patrimonio auténomo
Fondo Francisco José de Caldas, dado en administracion bajo la figura de la
fiducia, suscribe los acuerdos necesarios para desarrollar de manera efectiva
sus competencias, atribuciones y obligaciones legales, frente al cumplimiento
efectivo de sus objetivos en el fomento de actividades de CTel.

Bajo el legal requetimiento de que los recursos que las entidades estatales y
el sector privado destinen al Fondo para fa financiacion de actividades de cien-
cia, tecnologia e innovacion, ingresen a este patrimonto previo a suscripcion
de un convenio especial de cooperacién. se generd la imperiosa necesidad de
reglamentar el funcionamiento del Fondo y en lo particular, los recursos deri-
vados de convenios celebrados con entidades publicas o privadas. Es asi
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como mediante Resolucion 823 de 2014, COLCIENCIAS adopta dicha regla-
mentacién.

El numeral 6.11 del articulo 6° de dicha reglamentacién, soluciona de tajo la
cuestion bajo estudio cuando determina:

“§.11. Los convenios especiales de cooperacion no se podran terminar y
liquidar, mientras que no se hayan liquidado y terminado todes sus con-
tratos derivados y asi debe pactarse en estos.”

En este contexto, y bajo la posibilidad de que la ejecucion del objeto contrac-
tual de uno de esos acuerdos derivados de un convenio marco, pueda superar
en tiempo {a vigencia del termino del que le dio ongen, la disposicién mencio-
nada es clara, estableciendo la premisa de obligatorio cumplimiento de que
bajo cualguier circunstancia, el plazo de un contrato derivado, debera terminar
de manera previa a la expiracidén del plazo del convenio marco gue le dio ori-
gen, en ¢l claro entendido de que |a causa formal que justifica la existencia del
contrata accesorio, se encuentra contenida en el objeto general del convenio
originario.

3. RESPUESTA A LA PREGUNTA: £/ pfazo de ejecucién de los convenios
y/o contratos derivados de un convenic marco, debe lerminar su efecucion
antes o el mismo dia, del plazo de ejecucion del convenio marco def cual se
deriva?

Entendiendo que |a pregunta remitida a esta dependencia, hace referencia ex-

clusiva a la temporalidad de la terminacion en los contratos derivados, cuando

se cuestiona sobre su vigencia en términos de antes ¢ al tiempo de la expira- .
cién del convenio que lo origind, concebimos la premisa contenida en la regla-

mentacion traida al argumento, como que,_siempre sera necesario gue estos

contratos sean terminados de manera previa al vencimien{o del términe de

vigencia del convenio marco,_esto es. que deben ser momentos contractuales

distintos. siempre uno sucediendo primero gue el otro, de lo cual indudable-

mente se infiere que su terrminacion no puede ser coetanea.

4. TESIS JURIDICA SOBRE LA PREGUNTA: (Ef plazo de ejecucion de los
contratos y convenios financrados con rendinientos deben terminar antes del
plazo de gjecucion del convenio marco del cual se orfginaron los rendimientos?
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Bajo la salvedad fundamentai, de que los rendimientos financieros a los gque
se hace referencia en la prequnta propuesta para concepto, son tos provenien-
tes de convenios y/o contratos financiados con recursos provenientes del pa-
trimonio autdnomo Fondo Francisco José de Caldas, podremos discurrir sobre
el argumento que nos lleve a procurarle sclucidn juridica, evitando el riesgo de
invadir lo concerniente a los recursos gue provienen directamente def presu-
puesto nacional.

Atendiendo a la ineludible situacién, de que los recursos consignados en el
patrimonio auténomo, cuya destinacion sea solventar las prestaciones objeto
de las obligaciones establecidas en los convenios, generan ganancias desde
la refacion existente entre lo invertido y el lucro obtenido en calidad de frutos
civiles de los recursos, siempre que se entienda coma un capital que produce
intereses; se presenta la posibilidad de utilizar diches rendimientos en la
financiacion de otros convenios, inclusive aquelos que no se deriven del que
generd los rendimientos financieros, esta posibilidad se presenta en atencion
a lo dispuesto por el numeral 5° del articulo 24 de la Ley 1286 de 2009, citado
en el acapite de marco juridico del presente concepto, y del cual se infiere que
estos recursos ingresan al patrimonio de manera auténoma e independiente
de la causa que los generd.

Siguiendo la linea determinada por la norma mencicnada, los contratos o
convenios. para cuyo financiamiento se utilizan rendimientos financieros,
obtenidos de los recursos originaimente destinados para la subvencién de un
convenio ¢ contrato cuyo objeto no se encuentra prestacionalmente ligado con
el de estos, existen juridicamente de manera autdncma e independiente del
origen de los recursos con que se financian.

5. RESPUESTA A LA PREGUNTA.: /E! plazo de gjecucion de {os confratos y
convenios financiados con rendimientos deben terminar antes del plazo de
gjecucion del convenio marco del cual se originaron los rendimientos?

Con fundamento en lo expuesto, se puede afirmar,_gue no es leqalmente
requirente que los contratos ¢ convenios def Fondo Francisco José de Caldas,
costeados con rendimientos financieros, termingn antes det plazo de ejecucion
del convenio marco donde se causarcn diches rendimientos.
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ALCANCE DEL CONCEPTO

El presente concepto juridico comporta los alcances sefnalades en el articulo
28 de la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, de canformidad con el cual:

" .. Salvo disposicion legal en contrario, los conceptos emitidos por las autori-
dades como respuestas a peliciones reaifzadas eri ejercicio del derecho a for-
mular consuitas no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion...” (re-
saltado fuera del texto), entendiendo con eilo que es el area técnica a quien va
dirigida la solicitud o que lidera la respectiva convocatoria, quien debe consi-
derar si adopta o no la posicidn juridica expresada a lo largo del presente es-

ILIANA MARIA ZAPATA BUSTAMANT]
Sé&cretaria General

5
5in anexas A
{Elabarado par HLURUETS) %
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