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Doctor

JOSE ANTONIO VALDERRAMA SANCHEZ
Director de Sistemas e Informatica
Secretaria Distrital de Hacienda

Carrera 30 No. 35-90

Bogota, D.C.

Asunto; Respuesta a solicitud de concepto técnico / juridico radicado
No. 20142430144722 del 08/09/2014

Cordial saludo doctor VALDERRAMA SANCHEZ,

Acuso recibo de su solicitud de la referencia, a través de la cual solicitd |a
emision de un concepto técnico / juridico, en el que se aclarase si las
actividades involucradas con el proyecto denominado “Arguitectura
Empresarial de la Secretaria Distrital de Hacienda”, podrian calificarse como
de ciencia, tecnologia e innovacidn, teniendo en cuenta para el analisis la
informacion remitida por el solicitante (CD titulado “Proyecto Arguitectura
Empresarial — SHD”, marca imation, con capacidad para 700mb y numero de
serial 8237 126 B E33964, que contiene el archivo digital “7140828-
Arquitectura Empresarial SDH v8:

1.- FUENTE FORMAL DEL CONCEPTO:

« Decreto Ley 393 de 1991 “Por el cual se dictan normas sobre
asociacion para actividades cientificas y tecnologicas, proyectos de
investigacion y creacion de tecnologias’,

» Decreto Ley 591 de 1991 “Por el cual se regulan las actividades
especificas de contratos de fomento de actividades cientificas y
tecnoldgicas”,
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o Ley 1286 de 2009 “Por la cual se modifica la Ley 29 de 1990, se
transforma a Colciencias en Departamento Administrativo, se
fortalece el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion en
Colombia y se dictan otras disposiciones”,

» Documento CONPES No. 3582 del 27 de abril de 2009;

+ Documento contentivo de la Estrategia Nacional de Apropiacion Social
de CT+l, del mes de septiembre de 2010;

« Acuerdo No. 9 de 2006 “Por ef cual, se adoptan definiciones, criterios
y procedimientos para la calificacion de los proyectos como de
caracter cientifico, tecnolégico o de innovacion, para los efectos
previstos en el articulo 158-1 del Estatuto Tributario”, adoptado por el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia; v,

« Documento denominado “Tipologia de proyectos calificados como de
caracter cientifico, tecnoldgico y de innovacion”, el cual fue adoptado
en consonancia con lo sefialado en el Manual Frascati Version 2012 y
en el Manual de Oslo OECD Versién 2005.

2.- CONCEPTO TECNICO :

Una vez en conocimiento del radicado de entrada y mediante memorando
interno No. 200141100070173 del 15/09/2014, esta Secretaria General
solicité al area correspondiente, esto es, a la Direccion de Desarrollo
Tecnoldgico e innovacion de COLCIENCIAS, el correspondiente concepto
técnico, solicitud que fue atendida a través del memorando interno No.
20144400079463 del 09/10/2014, en el que expresamente se consignaron
las siguientes conclusiones:

“...Segun la solicitud, el proyecto busca “desarroliar una vision integral de su funcion
misional y contar con un mapa de navegacion que alinee todas las dreas de la
entidad, facilitando la capacidad de planear e implementar procesos de transformacién
organizacional exitosos, mediante la integracion de fos objetivos estratégicos del
negocic con los sisfemas de informacién, las aplicaciones y la infraestructura
tecnoldgica, basada en un medelo de Arquitectura Empresarial”

Para cumplir lo anterior, el proyectc de Arquitectura Empresarial incluye las siguientes
actividades:

1. Definicién de la visidn, principios y capacidades acluales;

2. Definicidn de la arquitectura actual;
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3. Definicién de la arquitectura futura;
4. Definicion de un portafolio de proyectos y un mapa de ruta;
5. Disefio de un proyecto tipo de implementacion de Arquitectura Empresarial;

6. Implementacion del proyecto (a nivel de esquemas de manejo de datos, integracion
de servicios, plan de migracién y modelo de evaluacion);

7. Adelantar un proceso de sensibilizacién y capacitacion con los funcionanos de la
enfidad;

8. Alineacion con iniciativas del Gobierno Nacional (Gobiemo en Linea y politica
piublica de Arquitectura Empresarall y comparacion con casos exitosos
(benchmarking)

B. Definicién de Arquitectura Empresarial.

Segin la firma consultora Gartner, la Arguitecfura Empresariafl es una disciplina para
empresas lideres que se caracterizan por ser proactivas y hofisticas frente a las
fuerzas disruptivas a través de la identificacion y analisis de ejecucion de cambios
ofientados a la vision de negocios v resultados. La Arquitectura Empresarial provee
valor mediante recomendaciones para ajustes de politicas y proyectos necesarios
para alcanzar las mefas del negocio que se capitalizan a través de negocios
disruptivos. La Arguitectura Empresarial es ulilizada para onentar la toma de
decisiones hacia la evolucion del futuro estado de la arquitectura’.

TOGAF define arquitectura de dos formas dependiendo det contexto: i) por un lado la
descripeitn formal de un sistema, o un pian detaflado de un sistema a nivel de sus
componentes para guiar su implemeniacion y i) por otro lado, la estructura de
componentes, sus mterrefac;ones los principios y directrices que gobiernan su disefio
y evolucion en el tiempo®.

Por su parte, la ISOAEC 42010:2007 define arquitectura, como la organizacion

fundarmmental de un sistema, sumergido en sus componentes, sus re!acrones con otros
v con ef enforno, junto con los principios que rigen su disefio y evolucion”.

c. Consideraciones previas.

! Cita romada del documento: * Traduccién adapiada det autor. Enterprise architeetnre (Ed} is a discipline for proactively and
holistically leading entorprise vesponses lo disruptive forces by identifving and analvsing the execution of change toward
desired business vision and ontcomes. EA delivers valve By presemting bnsiness an ¥ feaders with sigrature-ready
recommendations for adjusting poficies and projects to achieve target business outcomes that capitalize on relevant husiness
disrnptions. Ex is wsed fo steer decision making toward the cvolwion af the Jfuure state architecture. Foente!
hup:di. gartnes. contit-glossarvienterprise-architectime-ea’”
% Cita tomada del documento: Traduccidn admprada del aiwror: “Architectire” has nvo meanings depending upon the context:
1} A formal deseription of a system. or detaited plan of the system at component level 1o guide its implementation. v. 2} The
estructure of components, their intor-relationships, ande (sic) principles and guidelines governing their design ard evolution
over time. Fuene: TOGAE §.4.
3 Cita womada del documento: “Tradruccion adapiada det awor: The fundamental orgenization of a system, Embodied i its
components, their relationships 1o each other and the enviroment. and the principles governing its design and evolufion.”
Frente ISQIEC £20400: 2007,
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1. EI Proyecto de Arquitectura Empresarial de la Secretaria Distrital de Hacienda.
adapta una lecnologia blanda extranjera al contexto nacional como fo es la
metodologia para la implementacion de proyectos de arquitectura empresanal, io cual
resulta concordante con el articulo 2 del Decreto 393 de 1991, en sus literales G
“negociar, aplicar y adaptar tecnologias nacionales o extranjeras” y H "asesorar fa
negociacion, aplicacion v adaptacion de tecnologlas nacionales y extranjeras”

2. Ef proyecto de Arquitectura Empresartal comprende la asimilacion, adaptacion y
aplicacion de una tecnologia blanda extranjera dentro de la Secretaria Distrital de
Hacienda, lo cual se encuentra alineado con el articulo 2 del Decreto 591 de 1991 en
su numeral 5 “Transferencia tecnoldgica que comprende la negociacion, apropiacion,
desagregacion, asimilacion, adaptacion y aplicacién de nuevas tecnologias nacionales
o extranjeras”

3. Et proyectc de Arquitectura Empresaral involucra acltividades tecnolégicas y de
innovacion, loda vez que en su disefio e implementacion deberd determinar la
esfructura en que la informacion (datos), los procesos de negocio, las aplicaciones
tecnoldgicas y la infraestructura tecnologica, deberan oplimizarse y/o transformarse
para soportar ia vision futura de negocio, todo elio, orientado a la optimizacion de fos
procesos misionales y el incremento de la competitividad de la Secretaria Distrital de
Hacrienda, adicionaimente, el proyecto fortalece los procesos de innovacion en ia
Secrelaria; estas caracteristicas estan alineadas con el articulo 2, Capitulc |, de la
Ley 1286 de 2009 en sus numerales 10 “orientar el fomento de actividades
cientificas, tecnologicas y de innovacion hacia el mejoramiento de la competitividad,
en ef marco del Sistema Nacional de Compelitividad” y 11 "establecer disposiciones
generales que conilleven al fortalecimiento del conocimiento cientifico y el desarrolio
de la innovacién para el efectivo cumplimiento de la presente ley”.

4. Ei proyecto de Arquiteciura Empresarial incorpora desarrolic tecnolégicc e
innovacion, toda vez que habilifa la transformacion del estado actual (AS-1S) aun
estado futuro (TO-BE) capaz de sopaortar la vision de negocios de la Secretaria
Distrital de Hacienda, lo cual resulta concordante con el articulfo 3, Capitufo | de fa
Ley 1286 en el numeral 2 “Incorporar la investigacion cientifica, el desarrolio
tecnolégico y fa innovacién a los procesos productivos, para incrementar la
productividad vy ia competitividad que reguiere el aparato productivo nacional.

5. De acusrdo con sl documento de Colciencias titulado "Tipologia de proyectos
calificados como de cardcter cientifico, tecnolégico y de innovacion”, Version 2012, el
prayecto puede considerarse come de innovacion en proceses, toda vez que pretende
partir de un estado actual AS-IS, para alcanzar una vision de negocio futura TO-8E,
mediante el desarroflc de una sene de actividades a ejecutar en el tiempo, a través de
un mapa de ruta (road map), orientadas a fa resolucion de vacios (gaps); la resolucion
de dichos vacios implica oplimizacidn de algunos procesos, redisefio de otros e
incluso eliminacion de algunos. Asi las cosas, el proyecto de Arquitectura Empresarial
en cuestion se caracteriza por utifizar "‘métodos nuevos o significativamente mejorados
para ia creacidn o provisién de servicios”, lo cual esta claramente alineado con la
innovacion en procesos descrita en ef documento de lipofogias aca cifado. De otro
lado, el proyecto también puede considerarse como una innovacion organizacional
dado que involucra “nuevos métodos para organizar rutinas y procedimientos de
trabajo”, caracteristica propia de esle tipo de innovacion segan el documento de
tipologias.
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6. £l proyecto de Arquitectura Empresarial de la Secretaria Distrital de Hacienda, tal
como estd planteado, se enmarca dentro de la Ley 1450 de 2011 en su articulo 232,
toda vez que busca " identificar, racionalizar y simpiificar los procesos,
procedimientos, tramites y servicios internos, con el proposito de eliminar duplicidad
de funciones y barreras que impidan la oportuna, eficiente y eficaz prestacién del
servicio en la gestion de las organizaciones.” Para ello, la Secretaria *.. debera ulilizar
tecnologias de informacién y comunicaciones e ideniificar qué procesos se pueden
adelantar a través de mecanismos de servicios compartidos entre entidades. que
logren economias de escala y sinergia en aspectos como la tecnologia, fa
contratacion, el archivo y las compras, entre olros.

De acuerdo con lo anterior, el _Programa Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion en TIC considera gue el proyecto denominado “Arguitectura
Empresarial de {a Secretaria Distrital de Hacienda” corresponde a un proyecto
de Ciencia, Tecnologia e innovacidén_..” (subrayas y negrillas no originales)

3.- CONCLUSION:

Conforme con lo sefalado en precedencia y, en especial, atendiendo al
concepto técnico rendido por el area correspondiente, nos permitimos
indicarle que el proyecto puesto a consideracién y las actividades que
involucra, califican como de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

4.- ALCANCE:

El presente concepto se emite en ejercicio de las competencias asignadas
tanto al Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion —
COLCIENCIAS, como a su Secretaria General, en los articulos 7° de la Ley
1286 de 2009 “Por la cual se modifica la Ley 29 de 1990, se transforma a
Colciencias en Departamento Administrativo, se fortalece el Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion en Colombia y se dictan ofras
disposiciones” y, 2° y 24, numeral 3° del Decreto 1904 de 2009 “Por medio
de la cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion — Colciencias y se dictan olras
disposiciones”, en especial la relativa a: Orientar a los actores del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion — SNCTI — en la interpretacion
de la normatividad de ciencia, tecnologia e innovacion.”

Sin embargo, nada de lo anterior refiere la asignacién de la funcién de
conceptuar sobre el régimen de contratacién publica o sobre las modalidades
de seleccidn a las que deben acudir las entidades del Estado cuando
pretendan suplir una necesidad, bien o servicio, basicamente por cuanto que,
en lo que hace propiamente al asesoramiento en materia de contratacion
publica y, atendiendo al principio de especializacion en las funciones y
servicios del Estado, el ordenamiento juridico colombiano previé una unidad
administrativa especial completamente independiente y autonoma a
COLCIENCIAS, denominada “Agencia Nacional de Contratacion Publica —

Colombia Compra Eficiente” en cuyo articulo 3° del Decreto 4170 de 2011,
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se le asignaron las siguientes responsabilidades especificas en materia de
conceptos y doctrina: (i) Absolver consultas sobre la aplicacion de normas de
carécter general y expedir circulares externas en materia de compras y
contratacion publica; (i) Difundir las normas, reglas, procedimientos, medios
tecnoldgicos y mejores practicas para las compras y la contratacion publica;
y, promover y adelantar, con el apoyo y coordinacion de otras entidades
piblicas cuyo objeto se los permita, fa capacitacion que considere necesaria
a fin de orientar a los participantes en el proceso contractual; y, (i) Brindar
apoyo a las entidades territoriales para la adecuada aplicacion de las
politicas, instrumentos y herramientas en materia de compras y contratacion
publica.

Fue en dicho contexto funcional que la referida Agencia Gubernamental
expidio la Circular Externa No. 6 del 27 de septiembre de 2013, cuyo correcto
entendimiento evidencia con absoluta claridad que, en materia de
contrataciéon publica, y, mas concretamente, de la que involucre la ejecucion
de programas y proyectos de investigacion en CTel, COLCIENCIAS solo
asume el rol de calificador de dichas actividades, mas no de orientador de los
procesos de contratacion que le corresponde operar a cada una de las
entidades del Estado, en el marco de sus respectivas autonomias; es decir,
si bien COLCIENCIAS asesora en la calificacion de este tipo de actividades,
de ninguna manera ello implica una responsabilidad como instancia asesora
o previa de legalidad de las decisiones que implican la ordenacion dei gasto
en otras entidades de! Estado, en cualquiera de los tres niveles de la
administracién publica, pues ello atentaria contra la autonomia e
independencia de tales entidades, desconociendo ademas los esquemas de
gestion administrativa adoptados por virtud de la Ley 489 de 1988.

LILIANA MARIA ZAPATA BUSTAMANTE
ecretaria General

Sin anexos

(Elaborado por SMEJIA)
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