COLCIENCIAs%f{ 'gmpsmmn

BRIV Rk

20141100133471

SG

Bogota, 14-11-2014

Serfor

JUAN CARLOS MIRANDA

Director Centro de Investigaciones

Corporacion Universitaria Americana
direcciondeinvestigaciones@coruniamericana.edu.co

Asunto: Respuesta a solicitud electronica de fecha 11 de noviembre de
2014

Cordial saludo sefior MIRANDA,

Acuso recibo de su solicitud electrénica de la referencia, la cual fue
direccionada a esta dependencia a través de nuestro Centro de Contacto el
dia 12 de noviembre de 2014 y, en consecuencia, procedemos a emitir
respuesta a sus interrogantes, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES:

En la fecha citada en el parrafo anterior y a través de medios electronicos, se
recibi® en el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion — COLCIENCIAS un escrito en el que se formularon varias
interrogantes en lo relacionado con las modalidades de contratacion y el
alcance y sentido de las convocatorias desarrolladas por esta entidad en el
ejercicio de sus funciones

De manera puntual, las inquietudes cuya respuesta requiere el peticionario,
se formularon en los siguientes términos:

" ..Ustedes en su pagina abren anualmente CONVOCATORIAS para presentar
proyectos de investigacion, innovacion y de otro tipo. Sin embargo, cuando voy a la
ley 80 de contratacion dice que solo hay lres mecanismos de contratacion.
licitaciones, concursos y contratacion directa. Sion embargo. ustedes exponen la
cenvocatorfa como modalidad de contratacién.
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Cudl es el fundamento legai de las convocatorias? No deberian abrir ustedes
licitaciones en ves (sic) de convocatorias?...”.

TESIS Y MARCO JURIDICO APLICABLE

1.- Competencia y demas cuestiones preliminares: De conformidad con lo
previsto en el articulo 14, numerales 3, 4, 9 y 10 del Decreto 1904 de 2009
“por medio del cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion — Colciencias — y se dictan ofras
disposiciones”, en materia de conceptos y doctrina corresponde a esta
Secretaria General: (i) Orientar a los actores del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacidon — SNCTI — en fa interpretacién de la
normatividad de ciencia, tecnologia e innovacién; (i) Asesorar al Director
General, al Subdirector General, a las Direcciones y Oficinas en la
interpretacién de la normatividad; (iii} Dirigir las acciones necesarias para la
compilacion de normas juridicas, jurisprudencia, doctrina, procedimientos y
demas informacion relacionada con la legislacion en CTel, y velar por su
actualizacion y difusién; y, (iv) Emitir concepto sobre los asuntos juridicos
relacionados con las funciones del Departamento.

La anterior norma debe leerse en conjunto con lo preceptuado en el articulo
28 de la Ley 1437 de 2011, respectd del alcance juridico de los conceptos
que emiten las autoridades administrativas, los cuales no comportan valor
vinculante u obligatorio, ni respecto de [a administracion, asi como tampoco
en relacion con el peticionario interesado, o que de manera indirecta sugiere
que esta especial forma de intervencion estatal no fue prevista para atender
situaciones particulares y concretas, las cuales deben desatarse a través de
la expedicion de los correspondientes actos administrativos creadores,
modificadores o extintores de derechos y obligaciones en cabeza de los
administrados.

Infierese de lo dicho, en consecuencia, que los conceptos que emite la
Secretaria General, en ejercicio de las responsabilidades que le fueron
asignadas en el Decreto 1904 citado, en cualquier caso involucran una vision
juridica general o de contexto en la aplicacion del marco normativo que
regula determinado asunto de la orbita de COLCIENCIAS o, del marco
funcional al que se encuentran sometidas cada una de las dependencias que
componen el Departamento Administrativo, pero de ninguna forma implican
un pronunciamiento directo y de fondo, generador de efectos juridicos
individuales, pues eso equivaldria a usurpar las competencias que le fueron
asignadas a las demas dependencias encargadas de la ejecucion de
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actividades misionales en el contexto de las actividades de ciencia,
tecnologia e innovacion.

2.- Naturaleza y alcance de las Convocatorias que desarrolla Colciencias, en
el marco de sus competencias instifucionales:

Para dar respuesta a sus inquietudes, es necesarioc mencionar en primer
lugar que su solicitud parte de una premisa errada y que identifica o asimila
la figura de las convocatorias, con las diferentes modalidades previstas en el
Estatuto de Contratacion para la adquisicion de bienes y servicios por parte
del Estado.

En este sentido, no debe perderse de vista que una cosa es el contrato que
resulte de una determinada Convocatoria aperturada y desarrollada por
COLCIENCIAS, que se encuentra regulado por cuerpos normativos propios e
independientes (el Estatuto de Contratacién y el régimen de derecho privado
para los contratos suscritos con recursos provenientes de la Banca
Multilateral), pero otra muy diferente la herramienta de gestion a la que
acude la entidad con miras a privilegiar tanto.-la competencia entre los
agentes del sector de la ciencia, la tecnologia y la innovacion, como el
principio de la libre concurrencia, sobre todo en lo que esta relacionado con
la asignacion de recursos publicos que deben ser aplicados a la ejecucion de
este tipo de actividades.

En dicha labor — la de convocatorias — COLCIENCIAS ejecuta varias de las
competencias que le fueron asignadas en la Ley 1286 de 2009 (articulo 7°),
concretamente las relativas a la atencion de nuestro cliente externo, a saber:
1.- Propiciar las condiciones necesarias para que los desarrollos cientificos,
tecnologicos e innovadores, se relacionen con los sectores social y
productivo y, favorezcan la productividad, la competitividad, el
emprendimiento, el empleo y el mejoramiento de ias condiciones de vida de
los ciudadanos (num. 8); 2.- Promover la formacién del recurso humano para
desarrollar las labores de CTel, en especial en maestrias y doctorados, en
aquéllos sectores estratégicos para la transformacion y el desarrollo social,
medio ambiental y economico del pais, en cumplimiento del ordenamiento
constitucional vigente (num. 8); 3.- Fomentar la creacion y €l fortalecimiento
de instancias e instrumentos financieros y administrativos de gestion para
CTel (num. 9); 4.- Promover la inversién a corto, mediano y largo ptazo, para
la investigacion, el desarrollo cientifico, tecnologico y la innovacion (num. 11);
5.- Promover, articular e incorporar la cooperacion interinstitucional,
interregional e internacional con los actores, politicas, planes, programas,
proyectos y actividades estratégicos para la consecucion dei Plan Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (num. 13); 6.- Definir prioridades y
criterios para la asignacion del gasto publico en CTel, los cuales incluiran
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areas estratégicas y programas especificos y prioritarios a los cuales se les
debe otorgare especial atencion y apoyo presupuestal (num. 16); 7.- Disenar,
articular y estimular politicas e instrumentos para la inversion privada,
doméstica o internacional en CTel (num. 17); 8.- Concertar, con el apoyo del
Departamento Nacional de Planeacién DNP, en coordinacion con las demas
entidades nacionales que ejecutan politica de CTel, los recursos y la
destinacion de los mismos en el tramite de programacidon presupuestal,
tomando como base el Plan Nacional de Desarrollo y la politica de CTel
adoptada por el CONPES (num. 18); 9.- Otorgar y apoyar los estimulos a
instituciones y personas por sus aportes a la CTel, a través de distinciones y
reconocimientos (num 19); 10.- Proponer la creacion de estimulos e
incentivos sociales y econdémicos para aumentar en forma significativa la
inversion en CTel (num. 20); y, 11.- Crear las condiciones para desarrollar y
aprovechar el talento nacional, en el pais y en el exterior, en el campo de la
CTel. {(num. 22}

:Pero, por qué acudir a las convocatorias como instrumento propicio de
gestion administrativa en lo que hace al ejercicio funcional de
COLCIENCIAS?; la respuesta se encuentra consignada en la propia Ley
1286 de 2009, que en su articulo 4° expresamente preceptud lo siguiente:

“,..Los principios v chiterios gque regiran el fomento, desarrollo y fortalecimiento de la
ciencia. la tecnolfogia y la innovacion, asf como las actividades de investigacion que
realicen los organismos y entidades de (a administracion piiblica, serdn los siguientes:

1. Evaluacion: Los resultados de las aclividades de investigacion y desarrofio
tecnologico que sean aobjeto de fomento, apoyo ¢ estimulo. en términos de esta ley,
seran evaluados y se tomarén en cuenia para el otorgarmiento de apoyos posteriores.

2. Participacion en la toma de decisiones: Las comunidades cientificas y los sectores
sociales y productivos participard en fa formulacion y en la determinacion de las
politicas generales en materia de ciencia, tecnoiogia e fnnovacion, en los temas que
determine el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion —
Colciencias —.

3. Descentralizacién: Los instrumentos de apoyo a la ciencia, la tecnologia y la
innovacién deben ser promotores de la descentratizacion territorial e instifucional,
procurando el desarroifo arménico de la potencialidad cientifica y tecnologica del pais,
buscando asi mismo, el crecimiento y la consolidacién de las comunidades cientificas
en fos departamentos y municipios.

4. Revisién y actuatizacion: Las politicas y estrategias de apoyo al desarrolio cientifico,
tecnoldgico y de innovacion, deben ser periddicamente revisadas y actualizadas. de
manera que impacten el aparalto productivo nacional.

5 Transparencia: Las instituciones. programas, proyectos vy personas objeto de apoyo,
se podrdn seleccionar _mediante convocatorias ptiblicas, basadas en crterfios de
mérifo v calidad.
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6. Continuidad, oportunidad y suficiencia: El apoyo a las actividades cientificas,
tecnoltgicas e innovadoras debe ser continuo, oportuno y suficiente para garantizar su
crecimiento y sostenibilidad.

7. Divulgacién: Las instituciones pertenecientes al Sisterma Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion — SNCTI — que reciban apoyo del Gobierno Nacional, deben
dar cumplimiento a lo dispuesto en ef articulo 5° de la Ley 29 de 1890 y divulgar los
resultados de sus investigaciones y desarroflos tecnolégicos y de innovacion, sin
peruicio de los derechos de propiedad intelectual correspondientes, y de la
informacion que, por razon de su naturaleza, tenga caracter de reserva.

8. Proteccion: E! Estado promoverd ef desarrollo de politicas e instrumentos para
administrar, evaluar, proteger y reconocer la propiedad intelectual de los desarrollos
en clencia, tecnologia e innovacion...”. {subrayas no originales)

Adicional a lo mencionado hasta ahora, no debe perderse de vista que, sin
perjuicio de las convocatorias, la prototipica modalidad de contratacién que
por definicion legal deben emplear las entidades estatales para la adquisicion
de actividades CTel, es la directa, la cual se encuentra expresamente
autorizada y regulada en el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, derogatorio
del articulo 24 de la Ley 80 de 1993, de conformidad con el cual:

“...La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de
sefeccion de licitacién publica, seleccion abreviada, concurso de méritos v
contratacién directa, con base en las siguientes reglas:

{(...)
4. Contratacion directa: i a modalidad de seleccion de contratacion directa solamente
procedera en los siquientes casos:

{...)

e) Los contralos para el desarrolfio de aclividades cientificas y tecnoldgicas. ™
(subrayas no originales) '

En el referidoc marco juridico, es perfectamente claro que las convocatorias
desarrolladas por COLCIENCIAS no son propiamente una modalidad de
contratacion de las autorizadas por el correspondiente estatuto juridico, sino
simplemente una herramienta de gestion administrativa (en todo caso de
aplicacion facultativa) que materializa en el practica varias de las
competencia que le fueron asignadas a la entidad en el articulo 7° de la Ley
1286 de 2009.

RESPUESTAS.

De conformidad con lo discurrido hasta el momento, este Departamento
Administrativo se permite contestarle, lo siguiente:

A la pregunta No. 1: E! fundamento legal de las convocatorias desarrolladas
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por COLCIENCIAS se encuentra contenido en el numeral 5° del articulo 4°
de la Ley 1286 de 2009;

A la pregunta No. 2: El régimen de contratacion para actividades CTel,
expresamente exceptla la necesidad de acudir a la licitacion publica.

ALCANCE DEL CONCEPTO:

Como se sefiald en las observaciones preliminares a la tesis expuesta, el
presente concepto juridico comporta los precisos alcances sefalados en el
articulo 28 de la Ley 1437 de 2011 “Por fa cual se expide el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, de
conformidad con el cual: “...Saivo disposicion legal en contrario, los conceplos emitidos

por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en efercicio del derecho a
formular consuitas no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion...” (resaltade fuera
del texto)

Sin articular,

Cordialmente,

LIL¥AN A
Secretaria General

Sin anexas.

{Elaborado por SME
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