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PARA: Dra. LUCY GABRIELA DELGADO Ph.D ]
DIRECTORA DE FOMENTO A LA INVESTIGACION

DE: LILIANA MARIA ZAPATA BUSTAMANTE
Secretaria General

Asunto: Concepto sobre [a “Dedicaciéon Exclusiva” de los docentes
de Ia Universidad Nacional de Colombia.

Apreciada Doctora:

En atencién a las dudas que podrian plantearse por algunas personas res-
pecto del concepto de “dedicacion exclusiva” en virtud de esta categoria que
existe en relacién con los docentes de universidades publicas y, principal-
mente, respecto de la Universidad Nacional de Colombia, para analizar como
deberia ser ello interpretado en el marco de las convocatorias realizadas por
COLCIENCIAS para apoyar la realizacién de estudios dactorales, dentro de
las cuales una de las condicicnes es la de dedicarse en forma “exclusiva” a
los estudios doctorales, es del caso emitir el sigutente concepto:.

A. MARCO CONSTITUCIONAL, LEGAL, REGLAMENTARIO ¥ ESTATUTA-
RIO:

Para el presente asunto resulta pertinente hacer mencion a los articufos 69 y
128 de la Constitucion, a las Leyes 4% y 30 de 1992, al Decreto 1210 de 1993
y al Acuerdo 123 del 2013 expedido por el Consejo Superior Universitario de
fa Universidad Nacional, que contiene el actual estatuto del personal acade-
mico de dicha entidad.

B. MARCGC JURISPRUDENCIAL:

Rasicamente es pertinente tener en cuenta la sentencia C- 133 de 1893 de la
Corte Constitucional que, analizd el concepto de “asignacion” en el contexto
de la prohibicion a la doble remuneracién contenida en el articulo 128 de la

Constitucion.
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Esa sentencia de la Corte Constitucional, por supuesto resulta preponderante
frente a cualquier interpretacion sobre dicha norma realizada por ef Consejo
de Estado, pues la Corte tiene mayor jerarquia en la labor de guarda a la in-
tegridad de la Carta Politica, al punto de poderse indicar que ésta puede re-
vocar per via de tutela sentencias del Consejo de Estado por vulnerar conte-
nidos constitucionales mientras gue a éste no les viable hacer lo mismo res-
pecto de fallos de aquella.

C. ANALISIS:

E! articulo 69 de la Constitucion consagra la garantia de la "Autonomia Uni-
versitaria” que le permite a los entes universitarios expedir sus propias re-
glamentaciones en muchas de las materias que les competen, incluyendo los
temas atinentes a la vinculacion del personal docente y administrativo, to cual
determind que se hayan expedido sentencias por parte de la Corte Constitu-
cional1 y del propio Consejo de Estado2, declarando inexequibles la primera
y anulando la segunda regulaciones legales y reglamentarias respecto del
personal docente y administrativo de las mismas.

El articuto 128 de la Constitucion consagra, con caracter tajante e imperativo,
una prohibiciéon para que se devenguen dobles asignaciones del tesoro pu-
blico, habiendo sostenido la Corte Constitucional, en la sentencia C-133 de
1993, que en tal prohibicion caen todas las sumas percibidas a titulo de suai-
dos, honararios, pensiones y, ademas agrega un vocabio que deja muy
abierta 1a prohibicién, cual es un etcétera.

En la legistacion atinente a la educacién superior, se distingue claramente ios
conceptos de profesores de dedicacion exclusiva, de tiempe completo, de
medio tiempo y de catedra, tal como se hace en el articulo 71 de 1a Ley 30 de
1992 y también, concretamente respecto de los docentes de fa Universidad
Nacional de Colombia, en el articulo 21 dei Decreto 1210 de 1993 (que tiene
categoria legal al haber sido expedido con base en las facultades pro tempo-
re contenidas en el articulo 142 de la Ley 30 de 1992).

El articulo 19 de la Ley 4a de 1992, en relacion con los profesores de Univer-
sidades Publicas, solamente establece la excepcion de poder percibir mas de

* Sentencia C-299 de 1994 que declard inexequible el incisc 29 del articulo 25 del decreto 1210 de
1993 por considerar gue el Congreso de la Republica invadié orbitas propias de ia autanomia univer-
sitaria al consagrar las clasificaziones de personal administrativo de la Universidagd Nacionat de Co-
lombia. '

! gantencia dictada anulando, a instancias mias, la expresién ENTES UNIVERSITARIOS AUTONOMOS
contenida en el incisa 12 del art/chle 12 del decreto 861 del 2000.
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una asignacion del tesoro publico cuando percibieren honorarios como ase-
sores de la Rama Legislativa o por horas catedra dictadas, o por desempe-
fiarse como profesionales de la salud, o por asistencia a sesicnes de Juntas
Directivas de entidades estatales, ¢ las que al 18 de mayo de 1992 beneficia-
ren a servidores docentes oficiales pensionados. Tan importante es esta
prohibicion, que la Seccion Segunda del Tribunal Administrativo de Cundi-
namarca y la Seccidon Segunda del Consejo de Estado, la tuvieron como fun-
damento para negar las pretensiones del entonces senador Ricardo Anibal
Losada Marquez, quien pretendia percibir a un misme tiempo la pension de
jubilacion que le habia sido reconocida por la Universidad Nacioral de Co-
lombia, otra del Fondo de Prevision del Congreso Nacional y, ademas, sus
emolumentos como congresista3.

De atro lado, en lo atinente al Acuerdc 123 del 2013 del Consejo Superior
Universitario de la Universidad Nacional de Colombia, es pertinente indicar
que el articulo 6° consagran las modalidades de vinculacian profesoral de
catedra, medio tiempo, tiempo completo y dedicacion exclusiva, determinan-
do el paragrafa 5° de dicho articulo una prohibicion para que los docentes de
dedicacion exclusiva desemperfien por fuera de la entidad actividades RE-
MUNERADAS de caracter profesionai, docente, administrativo o de asesoria,
con algunas excepciones tales como:

- Las gue correspondan a la ejecucion de convenios o contratos celebrados
por la propia universidad;

- Las ejecutadas durante el periodo sabatico siempre que correspondan al
plan de trabajo que para el mismo hubiere sido aprobado por el Consejo de

Facultad;
- Las ejecutadas en centros de salud y hospitales universitarios,
- Las atinentes a la labor como par académico ¢ jurado evaluador;

- Las derivadas de la asistencia a Juntas y Consejos Directivos de entes sin
animo de lucro,

- Otras excepciones otorgadas por los Consejos de Sede.

No es viable afirmar que los dineros desembolsadas por COLCIENCIAS en
los programas doctorales sean juridicamente considerables como “créditos”,
"préstamos” © "contratos de mutuo”, pues en el objeto misional de COL-
CIENCIAS fijado en el articulo 60 de la Ley 1286 y en las funciones de la en-

} Expediente con radicaciones 931647 y 3154/2000 respectivamente.
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tidad fijadas en el articulo 7o de la misma, por parte alguna se utilizan fos
vocablos préstamo o mutuo y la palabra crédito aparece utilizada apenas tres
veces, dos en el articulo 21 y una al final con las antefirmas y solamente para
referirse al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

D. CONCLUSIONES:

La "vinculacion exclusiva” a fos estudios doctorales que existe como uno de
los requisitos clara, expresa y previamente establecidos respecto de las per-
sonas que deciden voluntariamente participar en las convocatorias de COL-
CIENCIAS para apoyar estudios doctorales, determina que esias personas
no puedan percibir otras asignaciones del tesoro publico.

En el caso de los docentes de las Universidades Plblicas y en especial
aquellos vincuiados a la Universidad Nacional de Colombia, las excepciones
que podrian plantearse respecto de tal exigencia requieren en todo caso |a
verificacion de las condiciones previstas en el articulo 6° del Acuerdo 123 del
Consejo Superior Universitario de dicha entidad.

Las prohibiciones analizadas no aplican de forma tan imperativa en los casos
de profesores de “tiempo completo” respecto de las Universidades Publicas,
pues en relacion con éstos, por ejemplo en la Universidad Nacional, no se
i6 una prohibicion igual a la existente para los de “"dedicacion exclu-
noma estatutaria invacada.

ILTANA MARIA ZAPATA BUSTAMAN
ecretaria General

{Elaboré Ramirg Rodriguez)




