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Asunto: Comentarios oficiaies de COLCIENCIAS al proyecto de iey No. 033
de 2015 / Camara “Por medio del cual se adiciona la Ley 1530 de
2012 y se dictan otras disposiciones”.

Reciba un cordial y respetuoso saludo Honorable Representante,

Por medio de la presente, respetuosamente le estamos remitiendo el
documento contentivo de la posicion oficial asumida por el Departamento
Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion — COLCIENCIAS, frente al
proyecto de ley No. 033 de 2015 / Camara, “Por medio del cual se adiciona la
Ley 1530 de 2012 y se dictan otras disposiciones”.

Atentamente,

————

ﬂ YANETH GIHA TOVAR
rectora General

Anexo el documento anungiado en un total de nueve (3) folios utiles.
@Flaborado por: SMEJIA,
\
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COMENTARIOS DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION — COLCIENCIAS, AL PROYECTO DE LEY No.
033 DE 2015. CAMARA DE REPRESENTANTES.

Revisado en su integridad el texto del proyecto de ley y su exposicion de motivos, en
lo gue corresponde estrictamente a los asuntos de la érbita del Departamento
Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién — COLCIENCIAS, se plantean
unas cuantas observaciones respecto de (i) la institucionalidad del Sistema General
de Regalias y del Fondo que en el mismo se destind al exclusive financiamiento de la
ciencia, la tecnologia y la innovacion y, de la propia entidad, (i) la eventual
inconstitucionalidad de la medida legislativa y (iii) otra serie de aspectos técnicos v
presupuestales, gue nos lievan a solicitar de manera respetuosa el archivo de la
proposicién normativa que actualmente surte tramite en el Congreso de la Republica.

En primer lugar, una norma como la que pretende adoptarse, sobre todo ia contenida
en el Paragrafo 3° del articulo 1° del proyecto de ley que se estudia, a nuestro juicio
plantea problemas frente a la redaccion del articulo 361 de la Constitucién Politica de
Colombia, modificado por el Acto Legislativo No. 05 de 2011, articulo 2°, en cuanto
tiene que ver con la destinacion constitucional de los recursos que hacen parte del
Sistema General de Regalias.

Asi, mientras la norma constitucional alude expresamente a que los recursos que
alimenten dicho sistema tienen la destinacion especifica de financiar proyectos para
el desarrollo social, econdémico y ambiental de las entidades territoriales (quienes
seran las directas beneficiarias de los mismos) v. en cuanto al Fondo CTel gue se
creo. la financiacion de provectos regionales acordes con las necesidades de esas
mismas entidades, en coordinacion con el Gobierno Nacional, 1a que se sometera al
debate parlamentario, cambia al destinatario constitucionalmente designado por la
norma superior, para incluir en éste a ias Fuerzas Armadas, en pro de la seguridad vy
defensa de !a soberania nacionales (los proyectos que estén relacionados con la
ejecucién de la misidn constitucional de las Fuerzas Armadas), con o que las
entidades territoriales se convertirian en testigos del impacto de esos proyectos en
las regiones.

Sobre el particular, traemos a colacidn lo que al efecto disponen tanto la Ley 1530 de
2012, objeto de |a adicion que se propone y, el Decreto 4329 de 2011 “Por el cual se
garantiza la operacién del Sistema General de Regalias”, normas que no fueron
incluidas en la clausula general derogatoria de! articulo 2° del proyecto, io que a
nuestro criterio confirma que la proposicién normativa plantea ese debate
constitucional sobre la configuracién juridica de todo el Sistema General de Regalias
y la de su Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, en cuyos articuios 2% 29 y 30
se sefald expresamente lo siguiente:

“Articulo 2° Objetivos v fines. Conforme con lo dispuesto por los articuios 360 y 361 de
fa Constitucién Politica, son _objetivos v fines del! Sistema General de Regalfas, los
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siguientes.

1. Crear condiciones de equidad en fa distribucién de los ingresos provenientes de ia
explotacion de los recursos naturales no renovables, en orden a generar ahorro para
épocas de escasez, promover el cardcter_contraciclico _de fa politica gconomica y
mantener estable el gasto publico a raves def tiempo.

2. Propiciar fa adopcion de mecanismos de inversién de los ingreses minero-energéticos
que prioricen su distribucion hacia la poblacion més pobre y confribuya a la equidad
social.

3 Promover el desarrofio y competitividad regional en todos los departamentos, distritas
y municipios dado el reconocimiento de los recursos del subsuelo como una prioridad
del Estado.

4. Fomentar la estructuracion de proyectos que promuevan el _desarrolio de fa
produccién mingro-energética, en particular fa mineria pequena, mediana y artesanal.

5. Fortatecer ia equidad regional en fa distribucion de los jngresos minero-energeticos,
a fravés de la integracién de las entidades territoriales en proyectos comunas,
promoviendo la coordinacion y planeacion de la inversion de los recursos y priorizacien
de grandes proyectos de desarrolio.

6. Propiciar mecanismos y practicas de buen gobierno.

7. Propiciar la inclusion, equidad, participacion y desarrolio integral de las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, del pueblo Rom o Gitano, y de los
pueblos y comunidades indigenas, de acuerdo con sus planes de etnodesarrolic y
planes de vida respectivos.

8. Incentivar ¢ propiciar ia inversion en la restauracion social y econémica de los
territorios donde se desarrollen actividades de exploracién y explotacién de recursos
naturales no renovables, asi como en la proteccién y recuperacion ambientai, sin
perjuicio de la responsabilidad ambiental gue le asiste a las empresas que adelanten
dichas actividades, en virtud de la cual deben adelantar acciones de conservacion y
recuperacién ambiental en los territorios en los que se lleven a cabo tales actividades.”

{Subrayas no originales)

“articulo 29. Fondo de Ciencia, Tecnologia e innovacion. El Fondo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacicn_tendra como objeto incrementar fa_capacidad cientifica,
tecnolégica. de innovacion y de competitividad de ias regiones, mediante proyecltos gue
contribuyan a fa produccion, uso, integracién y apropiacién del conocimiento en el
aparato productive y en la sociedad en general, incluidos proyectos refacionados con
biotecnologfa vy tecnologias de la informacion vy fas comunicaciones, contribuyendo al
proqrese social, al dinamismo_economico, gl crecimiento _sostenible y a una_mayor

prosperidad para toda la poblacion.

Los departamentos participaran de la distribucion de los recursos del Fondo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion en ia misma proporcion en que se distribuya la suma de fos
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recursos del Fondo de Compensacion Regional y dei Fonda de Desarrolio Regional®,..”.
(Subrayas no originales)

"Articulo 30. Frogramas v proyectos. Los programas y proyectos en ciengia, techologia
e _innovacién de los departamentos, municipios vy distritos que _se_financian con o

recursos del Fondo de Ciencia. Tecnologia e Innovacidn, se definen, viabifizan y
aprueban por e Organo Colegiadc de Administracion y Decision a que se refiere el
tercer inciso del pardgrafo segundo del artlculo 361 de la Constitucion Politica..."

(Subrayas ne criginales)

De manera pues que, aparte de gue la destinacidn de los recursos que hacen parte
del Sistema General de Regalias estd sometida a reserva constitucional y, en esa
medida no serian susceptibles de ser regulados a traves de leyes ordinarias (sélo un
acto iegislativo o un nuevo texto constitucional podrian encaminar esos cambios
normativos), es claro que las destinaciones ordenadas en el proyecto que se estudia
se alejan de Ias prescripciones transcritas.

Ademas de lo anterior, consideramos que la propuesta normativa afecta el principio
constitucional de la autonomia territorial, pues con la destinacion del 10% que se
anuncia en el paragrafo 3° del articulo 1° hacia proyectes CTel de las fuerza armadas,
se privilegia el desarrollo nacional por encima del desarrollo territorial, con cargo a
UNOS recursos que por norma constitucional estan destinados a la consecucidn de
este Ultimo propésite (el desarrollo de y en las regiones del Pais).

En sequndo lugar, es preciso mencionar gue una iniciativa come la que se estudia,
en caso de convertirse en una ley de la Republica, no se corresponde con la doctrina
constitucional en materia de legalidad del gasto publico y de distribucion de
competencias entre la Nacién y las entidades territoriales y, por esa via, también
podria desconocer la regla de la disciptina fiscal (articulo 346 de la C.P.; y, articulo 7°
de |la Ley 819 de 2003).

Para sustentar esta afirmacién, citamos el precedente jurisprudencial de la Corte
Constitucional en relacion con este tipo de iniciativas normativas. Para el caso, se trae
a colacién la Sentencia No. C-373 de 2010, en la que con ponencia de la H.
Magistrada Dra. MARIA VICTORIA CALLE CORREA, se declard la inexequibilidad de
una norma similar a la que se estudia en esta ocasion. Veamos:

"..4.1. Esta Corporacion se ha pronunciadc en mdltiples ocasiones acerca de fa
constitucionalidad de normas que auforizan la realizacion de ciertos gastos. De manera
general, la Corte ha sefialado que dichas autorizaciones no vulneran la distribucion de
compelencias entre el Legislador y el Gabierno.

Desde muy temprano en la jurisprudencia de la Corte Constitucional, esta Corporacién
ha sefalado que, salvo las restricciones constitucionales expresas, ef Congreso puede
aprobar leyes que comporten gasto piblico, pero corresponde al Gobierno decidir si
incluye o no en el respectivo proyecto de presupuestc es0s gastos, por g cual no puede

' Que logicamente tambigén deberian suffir modificaciones como consecuencia de la medida que s adopta en f pardgrafo tercero del articulo

1° del Provecto de Ley 033 de 2015, pero que éste no anuncia ni siquiera de manera tangencial.
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el Congreso. al decretar un gasto. "ordenar traslados presu vestales para arbitrar los
respectivos recursos’. La iniciativa parfamentaria para presentar provectos de ley que
decreten gasto publico, no conlieva la modificacion o adicion del presupuesto general
da ja Nacién (...} simplemente esas leyes servirian de titulo para gue posteriormente, &
iniciativa del Gobierno, se incluyan en la Ley Anual def Fresupuesto las partidas

necesarias para atender esos gastos..

De acuerdo con la linea jurisprudencial en la materia, el escrutinio judicial para
determinar si en este aspecto una ley es o no constitucional consiste en analizar si la
respectiva norma consagra "un mandato imperativo dirigido al ejecutive”, caso en el cual
es inexequible, “o si, por el contrano, se trata de una ley que se contrae a decretar un
gasto publico y, por lo tanto, a constituir un titulo juridico suficiente para la eventual
inclusién de la partida correspondiente, en ia ley de presupuesto”, evento en el cual es
perfectamente legitima.

(..

Mas recientemente, en la sentencia C-290 de 2009, la Corte Constitucional reiter6 lo
siguiente:

“La vocacion de la ley que decreta un gasto es, enfonces, la de constituir un titulo
juridico para ia eventual inclusion de las respectivas partidas en el presupuesto general
de ia Nacién y si el legislador se limita a autorizar el gasto publico a fin de gue, con
posterioridad, el Gobierno pueda determinar si o incluye o no en alguna de las futuras
vigencias fiscales, es claro que obra dentro del marco de competencias
constitucionalmente disefiado y que, por este aspeclo, no existe contrariedad entre la
ley o el proyecto de iey objetado y fa Constitucion.

Siempre que ef Congreso de la Repablica haya incluido la autorizacion del gasto en una
ley, el Gobierno tiene competencia para incorporar las partidas autonizadas en el
proyecto de presupuesto, pero también puede abstenerse de hacerlo, pues le asiste un
margen de decisién que le permite actuar en tal sentido y "de acuerdo con la
disponibilidad de los recursos y las prioridades def Gobierno, siempre de la mano de jos
principios y objetivos generales sefialados en el Plan Nacional de Desarrollo, en el
estatufc orgénico del presupuesto y en las disposiciones que organizan el régimen
terntorial repartiendo las competencias entre la Nacion y las entidades territoriales.”

La asignacion presupuestal para la realizacion de gastos autorizados por la ley €s
eventual v la decision acerca de su inclusion le corresponde al Gobierpo, luego el

legistador no tiene atribucion para obligar al Gobierno a gue incluya en el presupuesto
alguna partida especifica v, por eflo_cuando a la autorizacién leqal previa gl Congreso

agrega unga orden con caracter imperativo o perentorio dirigida a que se apropien en !
presupuesto las sumas_indispensables para ejecutar el gasto autorizado. 1g ley o ef
proyecto de ley estén afectadas por un vicio de inconstitucionalidad derivado del
desconocimiento del reparto de ias competencias relativas al gasto piiblico entre el
leqgisiador y el Gobierno.

Dado que ef Congreso autoriza el gasfo, pero no puede ordenar que e! Gobierno deba
asignar las sumas de dinero destinadas a ejecutario, ia Corfe procede a analizar si el
articulo cuva constitucionalidad se analiza (sic)_en razdn de la objecién formulada por
el Gohierno Nacional, contiene una simple autorizacion o “presiona el gasto” mediante
ef establecimiento de la orden de incorporar en ef presupuesto general de la Nacion las

partidas para ejecutar el gasto previsfo.”...”. {Subrayas no originales)
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De esta manera, ordenes legislativas como las contenidas en el paragrafo 3° def
articulo 1° del Proyecto de Ley No. 033 de 2015 / Camara, en el que se imparten
instrucciones concretas al Gobierno Nacional, por parte del Legislador, van de alguna
manera mas alla de la habilitacion legal para decretar un gasto y, en esa medida,
podrian llegar a desconocer la Constitucién Politica, segln tiene dicho la H. Corte
Constitucional.

Conviene sefialar también, con todo respeto, que con el proyecto de ley analizado, a
nuestro juicio se comprometen las competencias legales del Departamento
Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion — COLCIENCIAS, en su condicidn
de drgano principal de la administracion pdblica, rector del sector y del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnclogia e Innovacion? — SNCTel — especialmente las
contenidas en los numerales 16 y 18, que a la letra rezan que corresponde a esta
entidad “.. Definir las prioridades y criterios para la asignacién del gasto piblico en
ciencia, tecnologia e innovacion, los cuales incluirdn areas estratégicas y programas
especificos y prioritarios a los que se les deberd otorgar especial atencién y apoyo
presupuestal...”; y, "...Concertar, con el apoyo del Departamento Nacional de
Planeacion, DNP, en coordinacién con las demas entidades nacionales que ejecutan
politica de ciencia, tecnologia e innovacién, los recursos y la destinacion de los
mismos en el framite de programacion presupuestal, tomando como base el Plan
Nacional de Desarrolfo y Ia politica de ciencia, tecnofogia e innovacién adoptadas por
el CONPES..”

Como puede verse, tanto las funciones, como los criterios orientadores para su
ejecucion (articulos 4° y 6° de la Ley 1286 de 2009), por lo menos en lo que hace al
Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologfa e Innovacidén — COLCIENCIAS,
no sugieren que la actividad de fomento, estimulo y apoyo deba concretarse
especificamente en la asignacién de partidas presupuestales para un sector en
especial, cualquiera sea éste, sino gue fundamentalmente apuntan al fortalecimiento
del SNCTel@ como un todo, con el mayor grado de democratizacion posible sobre el
gasto publico, sobre todo cuando se trata de proyectos financiados con cargo a la
participacion de las regiones en el Sisterna General de Regalias, los que por definicion
y en las coyunturas actuales de precios internacionales del petréleo y de otros
recursos extractivos que generan regalias, son ciertamente limitados.

De hecho, esa es la razon de ser de las previsiones normativas como las contenidas
en el articulo 21 de la mencionada Ley 1286 que se estudia (y, si se quiere, de la
norma contenida en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003%), de conformidad con el cual:

"Marco de inversion en ciencia, tecnologia e innovacién: El Departamento Nacional de
Planeacion y el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, MHCF, y el Departamento
Administrativo de Ciencia, Tecnologia e innovacion — Colciencias —, con el apoyo de fas
instituciones involucradas, efaboraran anuaimente el marco de inversién en ciencia,

2 Hoy integrado en ef Sistema de Competitividad, Ciencia, Tecnologfa e Innavacién, atendiendo a lo sefialado en el articulo 186 de la Ley 1753
de 2015 *Por la cual se expide ef Plan Nacional de Desarrolio 2014-2018. "Tados por un Nuavo Pals”.
3 Criterio de racionalidad de la aciividad legislativa que se encuentra ausente en el documento de exposicion de motivos que acompana el

presente proyecio de ley.
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tecnologia e innovacion, concebido como una herramienta de programacién del gasto
pablico de las entidades de Goblerno, con un horizonte de cuatro (4) afos. para ef
cumplimiento de los objetivos de oiftica. que considere ias necesidades de inversion
las restricciones fiscales v las fuentes de fnanciacion que garanticen la estabilidad de
la inversion en _ciencia, tecnologia e innovacion de acuerdo con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo_y el Marco de Gasto de Mediano Plazo. Dicho marco establecera las

acciones especificas anyales para el cumplimiento de las metas de inversion.

Parégrafo. Ef Conpes determinaré anuaimente las entidades, /a destinacion,
mecanismos de transferencia y ejecucion y el monto de los recurscs en programas
estratégicos de ciencia, tecnologia € innovacién, para la siguiente vigencia fiscal,
mediante la expedicion de un documento de politica en el cual ademas, se
especificardn las metas e indicadores de resuitado sobre los cuales se hara medicién
de cumplimiento. Este documento deberé ser presentado por el Departamento Nacional
de Pianeacién, DNP, el Ministeric de Hacienda y Crédito Puablico, MHCP y el
Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologla & innovacién — Colciencias, con el
apoyo de las instituciones involucradas. Las inversiones a que haya lugar para los
programas a que se refiere este articulo, respetaran la autonomfa y las prioridades

definidas por cada entidad ptiblica nacional.”

Conforme con lo visto, cuando se trata del desarrollo legal del mandato constitucional
de fomento, promocion, apoyo o estimulo de la actividad cientifica, tecnolégica y de
innovacion {articulos 69 a 71 de la C.P.), la competencia para definir las prioridades
y criterios para la inversion y para la asignacion del gasto publico del sector recae en
la Rama Ejecutiva del Poder Publico, a través de la Comision Rectora del Sistema
General de Regalias (cuando se trate de recursos de esa fuente), el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, el Departamento Nacional de Planeacidn, el
Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion — COLCIENCIAS
y el Consejo Nacionat de Politica Econdmica y Social — CONPES y, de las Regiones
(con sus equivalentes al CONPES), cuando se trata del financiamiento de programas
y proyectos CTel a presentarse en el marco del Sistema General de Regalias.

En coherencia con lo anotado es menester advertir, que el proyecto de ley ordena la
disposicion de unas partidas presupuestales especificas que no han sido
aprovisionadas ni en el marco fiscal ni en el marco de gasto de mediano plazo, asi
como tampoco en las lineas de base del Plan Nacional de Desarrolle, lo que podria
comprometer el financiamiento de otros programas y proyectos y fa estabiidad def
Sistema Nacional de Giencia, Tecnologia e Innovacione) — SNCTel — en general,

En tercer lugar, consideramos que el texto de! articulado del proyecto de ley que s€
estudia plantea problemas sobre el principio constitucional de la igualdad (articulo 13
C.P.), irradiador de todo el ordenamiento juridico y de toda la accién estatai, en |a
medida en que convierte a las Fuerzas Armadas en un actor con destinacion especial
y prioritaria en materia de inversidén de gaste publico dentro del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacione — SNCTel —, en perjuicio de las otras personas,
entidades, instituciones, actores estatales, empresas, etc que concurren at mismo
proponiendo politica y ejecutando actividades y proyectos en el sector administrativo
de la ciencia, la tecnologia y la innovacion.
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En este sentido, consideramos que la norma respecto de la cual se anuncia una
adicion sobre el texto del articulo 30 de {a Ley 1530 de 2012, podria no sobrepasar
satisfactoriamente el Test de lgualdad (en ninguna de sus tres modulaciones)
establecido por 1a H. Corte Constitucional cuando se trata de analizar ia exequibilidad
de una medida legislativa que implique discriminacién positiva (asignacién de un
porcentaje especifico de recursos para proyectos CTel del Sector Defensa), por
cuanto que no es clara en la motivacién del proyecto, la razon de asignacion
especifica del 10% para sector defensa, sobre los demas recursos del Fondo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion de! Sistema General de Regalias. Es por esto que
la sola justificacion respecto del reconocimiento debido a las abnegadas fuerzas de
la institucionalidad y el orden, sea un fin constitucionalmente perseguible que autorice
el trato mas favorable en perjuicio de los demas.

A este respecto, se cita el precedente jurisprudencial contenido en ia Sentencia No.
C-015 de 2014, en la que con ponencia del H. Magistrado Dr. MAURICIO GONZALEZ
CUERVO, expresamente se indico:

“ ..4.4, Juicio integrado de igualdad: etapas de su andlisis y modalidades del test
de igualdad segin su grado de intensidad.

4.4.1. El juicio integrado de igualdad tiens tres etapas de anélisis: (i) establecer el criterio
de comparacién: patron de igualdad o fertium comparationis, valga decir, precisar si los
supuesto de hecho son susceptibles de compararse y si se compara a sujetos de /a
misma naturaleza; (i) definir si en el plano factico y en el plano juridico existe un trato
desigual entre iquales o igual entre desiguales; y, (iii) averiquar sila diferencia de trato
estd constitucionalmente _justificada, es decir, _si las situaciones objele de la
comparacion ameritan un trato diferente desde la Constitucion.

4.4.2. £l test de igualdad, que se aplica en el juicic integrado de igualdad, en su
metodologia busca abalizar tres objetos: (i) el fin buscado por la medida; (i) el medio
empleado; y, (iil} la relacién entre ef medic y el fin. Seqan su grado de intensidad, este
test puede tener tres grados: estricto, intermedio y leve. Para determinar cuél es el grado
de intensidad adecuado a un caso sub judice, este tribunal ha fijado una regla y varios
criterios, como se da cuenta enseguida:

4.4.2.1. La regla es la de que al ejercer el controf de constitucionalidad se debe aplicar
un test leve, que es el ordinario. Este test se limita a establecer ia legitimidad del fin y
el medio, debiendo ser este ultimo adecuado para lograr el primero, valga decir, a
verificar si dichos fin y medio no estan constitucionalmente prohibidos y si el segundo
es idéneo o adecuade para conseguir ef primero. Esta regla se forrmula a partir de dos
importantes consideraciones: el principio democrético, en el que se funda el efercicio de
las competencias del legisiador, y, la presuncion de constitucionalidad que existe sobre
fas decisiones legislativas. El test leve busca evitar decisiones arbitrarias y caprichosas
del legisiador, es decir, decisiones que no tengan un minimo de racionalidad.

4.4.2.2. Para aplicar un test estricto, que es la primera y més significativa, este tribunal
ha considerado que es menester que esté de por medio una clasificacion sospechosa,
como las previstas de manera no taxativa a modo de prohibiciones de discriminacion
en ol articulo 13 de la Constitucién; o que fa medida recaiga en personas gue estén en
condiciones de debilidad manifiesta, 0 que pertenezcan a grupos marginados o
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discriminados ¢ a sectores sin acceso efectivo a la toma de decisiones o a minorias
insulares y discretas; o que la diferenciacion afecte de manera grave, prima facie, el
goce de un derecho copstitucional fundamental; o gue se constituya_un privilegio.

El test estricto es el mas exigente, pues busca establecer que si el fin es legitimo.
importante e impericso y si el medio es legitimo, adecuado y necesario, es decir, si nc
puede ser remplazado por otro menos lesivo. Este test incluye un cuartQ ohjetc de
analisis: si los beneficios de adoptar fa medida exceden claramente las restricciones
impuestas sobre otros principios y valores constitucionales.

4.3.2.3. Entre los extremos dsl test leve y del test estricto esté el test intermedic, que se
aplica por este tribunal cuando se puede afectar el goce de un derecho no fundamental
o cuando hay un indicio de arbitrariedad que puede afectar fa libre competencia. Este
test busca establecer que el fin sea legltimo e importante, sea porque promueve
intereses publicos valorados por la Constitucion o por fa magnitud del problema que el
legisiador busca resolver, y que el medio sea adecuado y efectivamente conducente
para alcanzar diche fin...”. (Subrayas no originales)

Obligatorio es acudir en este punte al andlisis del test de igualdad, para evidenciar
que no es posible la asignacién de recursos que se hace por medio de este proyecto
de Ley, respecto de uno sélo de los actores del sistema, asi:

. En cuanto al Test Leve: porgue a nuestro juicio no hay correspondencia legitima
entre los fines y los medios, pues del proyecto de ley no se aprecia por gué el
reconocimiento contenido en el paragrafo 3° que se adiciona a la norma del
articulo 30 de fa Ley 1530 de 2012 deba ir mas alla, al autorizar la priorizacion
de recursos para un sector especifico de la CTel, en perjuicio de los
destinatarios que fueron autorizados como naturales beneficiarios (las
regiones), que eventualmente pudieran encontrarse en la mismas condiciones
de hecho;

. Frente al Test Estricto: por cuanto que la medida legislativa se torna,
parafraseando a la Corte Constitucional, como “...caprichosa y sospechosa...”,
habida consideracion de que involucra la priorizacion del gasto publico en favor
de un actor en particular del SNCTel@). que no se encuentra en ninguna de tas
condiciones de debilidad manifiesta o de marginacién que harian posible
otorgarle un trato mas benevolente desde |a inversion presupuestal; en este
sentido, consideramos que el proyecto de ley traduce en un trato privilegiado,
que desborda el fin legitimo que lo inspira; vy,

. Finaimente, el Test Intermedic; como quiera que, en los términos de 1o
expresamente sefialado por la Corte Constitucional en su jurisprudencia, la
medida legislativa que se propone representa un indicio grave que afecta de
manera sustancial la libre competencia {las competencias distribuidas entre la
Nacién y las entidades territoriales), sobre todo tratandose de las regiones,
quienes fueron constitucional y legalmente definidas como las directas
beneficiarias de los recursos provenientes de la exploracion, explotacion,
extraccién, transporte y comercializacion de los recursos naturales no
renovables extraidos en sus respectivas jurisdicciones territoriales.
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En cuarto lugar, el proyecto de ley que se estudia plantea un problema normativo
adicional frente al articulado de la Ley 1753 de 2015 “Por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018. “Todos por un Nuevo Pals”, en especial frente al
articulo 10, que a la letra reza;

"Articuto 10. Derechos de propiedad intelectual de proyectos de investigacion y
desarroffo financiados con recursos publicos. En los cases de proyectos de
investigacién y desarrollo de ciencia, tecnologifa e innovacion y de tecnoiogias de fa
informacién y las comunicaciones, adefantados con recursos publices, el Estado podra

ceder a titulo gratuito, salve por motivos de seguridad y defensa nacional, los derechos
de propiedad intelectual que le correspondan, y autorizaré su transferencia,

comercializacion y explotacion a quien adelante y ejecute el proyecto, sin que ello
constituya dafio patrimonial ai Estado. Las condiciones de esta cesion seran fijadas en
ef respective contrato y en todo caso el Estado se reserva el derecho de obtener una
licencia no exclusiva y gratuita de éstos derechos de propiedad intelectual por motivos
de inferés nacional,

Paragrafo. El Gobierno Nacional regfamenraré esta materia en un plazo un superior &
un (1) afio contado a partir de la vigencia de la presente ley.” (Subrayas no originales)

Conforme con lo visto y teniendo en cuenta gue uno de los propodsitos del fomento de
la actividad cientifica, tecnoldgica y la innovacién por parte del Estado es la
generacion de empresa {(motor de desarrollo en las regiones) y como los proyectos
presentados por las Fuerzas Armadas involucran necesariamente asuntos de interés
nacional, desde la seguridad y desde el comportamiento estratégico de la fuerza (el
proyecto de ley anuncia que debe tratarse de proyectos CTel que permitan apoyar la
misién constitucicnal de la fuerza publica), la norma contenida en la Ley del Plan
Nacional de Desarrollo quedaria inoperativa frente a ese tipo de proyectos, pues se
configura un escenario en el que no seria posible nila patentacién ni el licenciamiento
en favor de actores no institucionales del SNCTel2).

Y, finalmente, argumentos construidos a partir del manejo técnico y juridico del
Fondo de Ciencia, Tecnologia € Innovacién de! Sistema General de Regalias,
coadyuvan a marcar, en este caso, la inconveniencia del proyecto de ley que se
estudia, en caso de convertirse en ley de la Replblica. Veamos:

. Dadas las circunstancias del menor recaudo de recursos (a la fecha segun el
MHCP se esperaba un recaudo del 33% de recursos en regalias para el SGR,
pero solo se ha obtenide un 22%), los gobiernos departamentales estaran en
contra en gque se les condicione el uso los mismas para un sector en especifico,
bajo un escenario de reduccion inminente, que se ve también matizado por la
alta volatilidad y los costos de transaccion de la industria extractiva de recursos
generadores de regalias (precios del petréleo, subida sostenida de la tasa
representativa del mercado para el délar, entre otros)

» La implementacién dei Fondo de Ciencia, Tecnologia e innovacion del Sistema '
General de Regalias lleva poco tiempo, con lo cual la modificacion propuesta
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tendria el impacto altamente negativo de no permitir una evaluacion real del
impacto de los recursos de regalias en ciencia, tecnologia e innovacion.

. Dentro de la exposicion de motivos, no existe ningutn estudio técnico y financiero
del sector defensa que soporte que el porcentaje establecido (10%) sea el
necesario para cubrir el objetivo que se persigue.

. La Ley 1753 de 2015 {Ley del PND), en su articulo 7° abrid paso a la
estructuracion de Planes y Acuerdos Estratégicos Departamentales en Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, a los cuales deberian ajustarse los proyectos que se
presentasen al OCAD; en este sentido, la posicion asumida en el proyecto de
ley ordinaria de la referencia, podria chocar contra previsiones legislativas
contenidas en una ley organica de mayor jerarquia.

. De los 253 proyectos de inversion aprobados en el Fondo de Ciencia,
Tecnologia e innovacion del Sistema General de Regalias (2012-2015), por un
valor de $2.503.278.433.841 ($1.988.884.907.958 corresponden a recursos de
dicho Fondo y, los $508.758.625.897 restantes a cofinanciacion), los recursos
se han concentrado principalmente en los programas de ciencias
agropecuarias, Ondas, formacién de alto nivel, salud, ambiente, bicdiversidad y
habitat. En cuanto al sector defensa sdélo se ha aprobade un (1) proyecto en
este mismo periodo, cuya inversién en recursos del Fondo asciende a la
importante suma de 11 mil millones de pesocs.

En conclusién, frente a las proposiciones normativas del Proyecto de Ley Ne. 033
de 2015 / Camara, en especial las contenidas en su articulo 1°, fa posicién oficial del
Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion — COLCIENCIAS
es que éstas plantean varias dudas constitucionales, ademas de que impactan el
marco de financiacién de mediano plazo del sector, especificamente en las regiones
del pals, por lo que respetuosamente solicitamos al Representante a la Camara
Ponente y, por su conducto, a los autores de la iniciativa, que esta sea archivada
antes de propiciar su deliberacién en primer debate o, en su defecto, en la Plenana
de la respectiva Camara.

En los anteriores términos esperamos haber brindado la respuesta institucional
requerida por el Honorable Representante a la Camara por Bogota, Dr. RODRIGO
LARA RESTREPO.

@Elaborado por: SMEJIA
Revist y aprobo. LMZAPATA
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