2y COLLIENCIAS : TODCOSPORUN
—— " NUEVO PAIS

Pul EQUIDAD EDUCACION

AV A R

20151100123571

SG
Bogota, 07-09-2015

Doctora

MARIA DEL ROSARIO GUERRA DE LA ESPRIELLA
Senadora de la Republica

Comisién Tercera Constitucional

SENADO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No. 8-68 (Edificio Nuevo del Congreso)
Oficina 234

maria.querra@senado.gov.co

Bogota, D.C.

Asunto: Comentarios oficiales de COLCIENCIAS al proyecto de ley No. 069
de 2015/ Senado “Por medio del cual se conmemoran los 200 afios
de!f fallecimiento de Francisco José de Caldas, y se dictan ofras
disposiciones para celebrar dicha fecha”.

Reciba un cordial y respetuoso saludc Honorable Senadora,

Por medio de la presente, respetuosamente le estamos remitiendo el
documento contentivo de la posicidn oficial asumida por el Departamento
Administrativo de Ciencia, Tecnologia e innovacién — COLCIENCIAS, frente al
proyecto de ley No. 089 de 2015 / Senado, “Por medio del cual se conmemoran
los 200 afios del fallecimiento de Francisco José de Caldas, y se dictan otras
disposiciones para celebrar dicha fecha”.

Atentamente,

YANETH GIHA TOVAR
Difectora General

nexo el docurmnents anunciado en un total de cuatro (4} folios tiles.
laborado por: SMEJIA.
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COMENTARIOS DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION - COLCIENCIAS, AL PROYECTO DE LEY No. 069 DE 2015. SENADO DE LA
REPUBLICA.

Revisado en su integridad el texto del proyecto de ley y su exposicién de motives, en lo que comesponde
estrictamente a los asuntos de la érbita def Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion — COLCIENCIAS, de enfrada debemos manifestar nuestra total avenencia y acuerdo en
relacion con la iniciativa normativa que se analiza, sin perjuicio de lo cual extrafiamos en la redaccion
original del proyecto ia indicacion de las herramientas, instrumentos y mecanismos especificos que
apuntarian al proposito de fortalecer al Fondo Nacional de Financiamiento para la Ciencia, la Tecnologia
y la Innovacion, “Fondo Francisco José de Caldas” con ocasién de la conmemoracion de los 200 afos
de fallecimiento def noble précer de la patria del que derivb su nombre.

Una reflexion sobre los elementos existentes.

Consciente el legislador de fa impoftancia de la ciencia, la tecnologia y la innovacion, como motores que
impulsan el desarrollo del pais y como elementos indispensables del conocimiento y la cultura, en el anio
2009 se dispuso la creacion del Fondo Nacional para el Financiamiento de la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacidn, *Fondo Francisce José de Caldas™ y se le asignaron unas competencias especificas, tal y
como se desprende de la lectura de los articulos 22 v 29 de fa Ley 1286 de la citada anualidad, que 2 Ia
letra rezan lo siguiente;

“Aticulo 22. Fondo Nacional de Financiamienfo para la Clencia, Ia Tecnologia y fa Innovacion, Fondo
Francisco José de Caldas. Créase el Fondo Nacional de Financiamiento para fa Ciencia, la Tecnologia y
{a innovacién, Fondo Francisco José de Caldas, a cargo del Departamento Adminisitrativo de Ciencia,
Tecnologia e innovacion — Cofclencias — cuyos recurses serén administrados a través de un patrimonio
autdnomo. Para estos efectos, e! Departemento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion —
Cofciencias —, celebrars un contrefo de fiducia mercantil prewia licitacion publica.

En ninqiin everdo {os recurses def Fondo podran destinarse & financiar el funcionamiento def Deparfamento
Administrativo de Ciencia. Tecrologia e innovacidn — Colclencias — ni de ninguna otra entidad pudblica...”.
(Subrayas no originales)

“Articulo 29. Operaciones autorizadas af Fondo Nacionel de Financiamiento para la Clencia, fa Tecnologia
¥ la Innovacion, Fondo Francisco José de Caldas. Con los recursos def Fondo Nacional de Financiamiento
para la Ciencia, la Tecnologia y fa Innovaclon, Fondo Francisco José de Caldas, se podran realizar
tinicamente las siquientes operaciones en log iérminos gue establezca ef Gobierno Nacional:

1. Financiar programas, proyectos, entidades y actividades de clencia, tecriologia e innovacion.

2. Invertir en Fondos de Capital de Riesgo u otros instrumentos financieros, para el apoyo de programas,
proyectos y actividades de ciencia, tecnologia e innovacion.” (Subrayas no originales)

Conforme con lo visto, tenemos que a Ia fecha existen instrumentos que apuntan en la direccion de!
proyecto de ley que se analiza, concretamente (i) el hecho de ser el Departamento Administrativo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion el Onico fideicomitente del patrimonio auténome y {ii) la destinacion
especifica de inversién de los recursos que lo alimentan, junta con ia prohibicion legal de asignarlos al
financiamiento de los gastos de funcionamiento de Ias entidades piblicas que fungen como actores de
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Sistema Nacionat de Ciencia, Tecnologia e Innovacion' — SNCTef —, ni del propic ente rector en la
matena,

Todo ello, ademas, como manifestacion legislativa concreta del mandato constitucional de fomento de
ia actividad cientifica, tecnoldgica e innovadora del pais, y en los términos como fue definido por los
articulos 69 a 71 de la Constitucion Politica de Colombia, de conformidad con los cuales:

“Articuio 69. Se garantiza la autonomia universitaria. Las universidades podrén darse sus directivas y
regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con /a ley.

La ey establecera un régimen especial para Jas universidades del Estado.

Ef Estado forfalecers la investigacion cientifica en las_universidades cficiales y privadas y ofrecerd fas
condiciones especiales para sy desarrofio.

E! Estado facilitard mecanismos financieros que hagan posible ef acceso de todas las personas aptas a la
educacion superior.”

“Articulo 70. E! Estado tiene e! deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de fodos Jos
colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de fa educacion permanente y ia ensefianza
cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas del procesc de creacion de la identidad
nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. Ei Estado reconace la
iguaidad y dignidad de fodas las que conviven en el pais. El Estado promovera la investigacion, Ia ciencia.
of desarrolic v iz difusion de los valores culturales de ia Nacién.”

“Anticulo 71. La busqueda def conocimiento y la expresion artistica son libres. Los plenes de desarrollo
econdmico v social incluirén el fomento a las ciencias v, en general, & la cultura, El Estadoe creara incentivos
parg personas e _instituciones que desarroflen y fomenten la ciencia v la tecnologia y las demas
manifestaciones culturales vy ofrecera estimulos especigies a personas e instituciones gue ejerzan estas
actividades.”

El régimen presupuestal del Fondo Nacional de Financiamiento para la Ciencia, la Tecnologia y
la Innovacion, “Fondo Francisco José de Caldas” y el marco de inversién de mediano pla2o en
CTel.

Ahora bien, en materia de financiamiento y en materia presupuestal, que son tal vez los elementos mas
importantes que se involucran con &l funcionamiento del Fondo, la propia norma de la Ley 1286 de 2009
no fue mas alia, por cuanto que sélo se ocupé de definir {as fuentes de fos recursos que o alimentan, de
la siguiente manera;

“Articulo 24. Recursos del Fonido Nacional de Financiamiento de fa Clencia, la Tecnologia y la innovacion,

I Hoy integradc en el Sistema de Competitividad, Cienia, Tecnologia e Innovacion, por virtud de ko dispuesto en el ariculo 185 de la Ley 1753
de 2015 “Por la cual se expide ef Plan Nacional oe Desarrollo 2014-2018. “Todos por un Nueve Pals”™
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Fondo Francisco José de Caldas? Los recursos def Fondo Nacional de Financiamiento de la Ciencia, la
Tecnologia v fa Innovacion, Fondo Francisco José de Caldas, serén los siquientes:

%) COLCIENCIAS

1. Los recursos def Presupuesto General de la Nacidn que se destinen a la financiacion de actividades de
ciencla, tecnologia & innovacidn v gue se hubieren programado en el mismo, para ser efecutados a fravés
del Fondo. :

2. Los recursos gue las entidades estatales destinen al Fondo para la financiacion de acfividades de
ciencia, tecnologia e innovecion.

3. Los recursos provenientes del sector privado y de cooparacion internacional orientados al apoyo de
actividades de ciencia, fecnologia ¢ innovacion.

4. Las donaciones o_legados que le hagan personas naturales o juridicas, nacionales ¢ extranjeras, v
enlidades infemacionales,

5. Los rendimientos financieros provenientes de la inversitn de los recursos del patnimonic auténomo.”
{Subrayas no originales).

Sin embargo, no se ocupd la Ley de definir criterios permanentes o periddicos de asignacion de recursos
para la alimentacion de la boisa de recursos gue conforman el patrimonio del Fondo Nacional de
Financiamiento para la Clencia, la Tecnologia y la innovacion, “Fondo Francisco José de Caldas”, ni
siquiera en lo que corresponde a las asignaciones provenientes del Presupuesto General de la Nacién
(safvo en lo que correspondié en su memento a la entrada en funcionamiento del Fondo, o a la primera
inyeccién de recursos provenientes de tal fuente), quedando aisfadas las previsicnes contenidas en el
articulo 21 de fa misma Ley 1288, de conformidad con el cuak:

“Marco de inversién en clencia, tecnologla e innovacion: El Depariamento Nacional de
Planeacion y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, MHCP, y el Departamento
Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innavacién — Colciencias —, con el apoyo de las
instituciones involucradas, elaboraran _anualmente el marco de inversién en ciencia,
tecnologia e innovacién_concebido como una herramienta de programacién del gasto
pubiico de las entidades de Gobierno, con un horizonte de cuatro {4) afios, para ef
cumplimiento de los objetivos de polllica, gue cansidere las necesidades de inversion,
las restricciones fiscales v las fuentes de financiacion gue garanticen la estabilidad de
la inversidn en ciencia, tecnologia e innovacién de aguerde con el Marco Fiscal de
Mediano Plaze v el Marco de Gasio de Mediano Plazg. Dicho marco establecers las
gociones especificas anuales para el cumplimiento de las metas de inversién.

Fardgrafo. EI Conpes determinaré anualmente las entidades, la destinacion,
mecanismos de transferencia y ejecucion y ef monto de Ios recursos en programas
estratégicos de ciencia, tecnologfa e innovacién, para la siguiente vigencia fiscal,
mediante la expedicibn de un documento de politica en el cual ademds, se
especificarén las metas e indicadores de resultado sobre los cuales se haré medicion
de cumplimiento. Este documento deberd ser presentado por el Departamento Nacional
de Planeacién, DNP, el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, MHCP y el
Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e innovacién — Colciencias, con ef
apoyo de las instituciones involucradas. Las inversiones a que haya lugar para los
programas a que se refiere este articulo, respetardn la autonomia y las prioridades

2 que, por consiguiente, son de su exclusiva propiedad y no generan devoluciones a Ias entidades © aclores aportantes, ni aln en o que
comrespande a los rendimientos financieros generados con cargo & (os recursas invertidos en el Fondo Franciseo José de Caldas.
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definidas por cada entidad publica nacional.”

E€n un contexto nomativo como €l mencionado, y habida consideracién de que los recursos gue
alimentan al Fondo precisamente tienen la vocacion de ser invertidos de manera permanente en la
ejecucion de las actividades del sector, por parte de las actores del SNCTelq), la ausencia de partidas
especificamente liquidadas desde el PGN y que se asignen de manera periédica, ha resultado en gue,
en la practica, el financiamiento del Fondo depende en buena medida de la liberalidad en matenia de
donaciones y legados, de los rendimientos financieros que generan sus propias inversiones y de los
recursos de cooperacion que se reciben de diferentes aclores pliblicos y privados, nacionales o
intemagionales (que son escasos), comprometiéndose su suficiencia y, con esto, las posibilidades de
actuacion de los actores det SNCTel) para la ejecucion de actividades y proyectos de naturaleza
cientifica, tecnoldgica e innovadora.

Es por lo anteriormente mencionado que compartimos en su integridad el sentir de la Honorable
Senadera autora del proyecto de fey, y recalcamos la necesidad de que las medidas que llegaren a
adoptarse en procura de robustecer la institucionalidad del sector y de! SNCTelpy, a través del Fondo
dispuesto para tal fin, aprovechando la coyuntura de la conmemoracion de los 200 afics del fallecimiento
del noble procer de la Patria, Francisco José de Caldas, vayan un poco mas alla y se concreten
puntualmente en la iniciativa legislativa.

El fortalecimiento del Fondo Nacional de Financiamiento para la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacion, “Fondo Francisco José de Caldas” més alld de los programas de formacién de

recurso humano de alto nivel (becas y maestrias).

Con todo, y a pesar de compartir plenamente tanto la motivacion como el contenido de la medida
lagislativa que se anuncia en el proyecto de fey analizado, desde este Departamento Administrativo
consideramos importante invitar a la reflexién en el sentido de que la destinacion especifica de recursos
que se anuncia con ésta, no padria estar exclusivamente asociada ai financiamiento de becas de
formacion de alto nivel en el pais y en el exterior (doctorados y maestrias) pues, como se vio, los recursos
que alimentan al fondo no solamente se apropian para el apoyo economice de este tipo de programas,
que por supuesto resultan ser fundamentales para €! pais, sino que deberian aplicarse, en téminos
generales, a todo el espectro de las actividades cientificas, tecnoldgicas y de innovacion {investigacion
basica, investigacion aplicada, financiacion de investigadores y de centros de investigacion,
reconocimiento de investigadores y de centros en el SNCTel, programas de apoyo a jovenes
investigadores desde el colegio y el pregrado, desarmolio de nuevos proyectos, emprendimientos de base
tecnoldgica, entre otras) de fas que el articulo 2° def Decreto Ley 531 de 1991 resulta ser sdlo una
enumeracion enunciativa,

Una medida de fortalecimiento que consideramos propicia y necesaria.

Una medida concreta que podria adoptarse en la construccion deliberativa del proyecto de ley analizado
y que nos pemmitimos sugerir con la debida consideracion, radica en Ja necesidad de derogar
expresamente (y no acudiendo a la interpretacion sistemética del articulo 261 de la Ley 1450 de 2011y
del articulo 267 de la Ley 1753 de 2015), por lo menos en lo gue corresponde a los recursos con los que
por disposicion del articulo 24 se alimenta al Fondo Nacional de Financiamiento para ja Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacién, *Fondo Francisco José de Caldas”, las disposiciones normativas contenidas
en el articulo 1° det Decreto 2712 de 2014, en el cual se establecio una obligacion genérica de reintegro
y devolucion de saldos de recursos plblicos ubicados en patrimonios auténomos, que puede resultar
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lesiva de la estabilidad financiera de este trascendental mecanismo de financiacién de la ciencia, la
tecnologia v 1a innovacion en el pais.

En _conciusion, frente a las proposiciones normativas del Proyecto de Ley No. 089 de 2015 / Senado,
en especial las contenidas en su articulo 8°, la posicién oficial del Departamento Administrativo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién — COLCIENCIAS es de total acuerdo, sin perjuicio de que nos
permitamos la licencia de efectuar algunas recomendaciones y observaciones para cualificar su
contenido, pues estamos convencidos de que redundaran en mayor beneficio del fortalecimiento del
Fondo Nacional de Financiamiento para la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, "Fondo Francisco José

de Caidas”

En los anteriores términos esperamos haber brindado la respuesta instifucional requerida por la
Honorahle Senadora de la Replblica, Dra. MARIA DEL ROSARIO GUERRA DE LA ESPRIELLA.

laborado por: SMEJIA
evisd y aprobd: LMZAPATA
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