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Doctora

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ

Secretaria General

CORTE CONSTITUCIONAL

Calle 12 No. 7-65. Piso Segundo.

Bogota, D.C.

}.

Asunto: Intervencién del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e innovacién =
COLCIENCIAS en el tramite de la accién publica de inconstitucionalidad instaurada en
contra del articulo 193 (parcial) de la Ley 1753 de 2015 “Por Ja cual se gxpide el Plan
Nacional de Desarroflo 2014-2018 “Todos per un Nuevo Pais”

Referencia: Respuesta a su Oficio No. 2612 del 08 de octubre de 2015 (recibido en ia entidad el
14 de octubre de 2015, radicado interno No. 201524301148422) / Expediente No. D-
10983 / Magistrada Ponente: Dra. MARIA VICTORIA CALLE CORREA / Demandante:
EFRAIN GOMEZ CARDONA.

LILIANA MARIA ZAPATA BUSTAMANTE, persona mayor y vecina de esta ciudad capital, identificada
como aparece al pie de mi firma, obrando en mi condicion de Secretaria General y, como tal, de
Representante Judicial det Departamentc Administrativo de Ciencia, Tecnologia € Innovacion -
COLCIENCIAS, segun Decreto Presidencial de Nombramiente No. 2751 del 24 de noviembre de 2013
y Acta de Posesion No. 40 del 26 de noviembre de 2013, en cumplimiento de mis deberes legales y
funcionales, en especial los previstos en fos numerales 8°, 8°y 10° de! articulo 14 del Decreto 1904 de
2009 “Por medio del cual se modifica la estructura del Departamento Administrafivo de Ciencia,
Tecnologia e fnnovacion — Colciencias ~ y se dictan ofras disposiciones”, dentro del plazo legal {articulo
13 del Decreto 2067 de 1991) y con mi acostumbrado respeto, me dirijo a esa Henorable Corporacion,
a fin de descorrer el trastado otorgado a la entidad en su Auto de fecha 30 de septiembre de 2015y
rendir concepto experto sobre la constitucionalidad del articulo 193 de la Ley 1753 de 2015 “Por la cual
se expide ef Plan Nacional de Desarrolio 2014-2018. “fodos por un Nuevo Pais’, demandado
parcialmente por el ciudadano EFRAIN GOMEZ CARDONA, con base en los siguientes apartados y

argumentos: :
1. IDENTIFICACION DE LA NORMA DEMANDADA:

Se trata del articulo 193 de la Ley 1753 de 2015 “For fa cual se expide el Plan Nacional de Desarrotio
2014-2018. "Todos por un Nuevo Pais’, demandado parciaimente en accion publica de
inconstitucionalidad por e! ciudadano identificado en 1a referencia.
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Dispone la citada nomma |5 siguiente: (se subrayan 1o aparies demandacos;

“Articulo 193. Acceso a fas TIC y desplisgus de infrasstructura. Con ef propésifo de garanlizar el
sjereicio y goce efectivo de fos derechos construcicrales a ia comunicackn, le vida en situaciones de
emeroencia, 1§ edueacddn, 1a saiud, la seguridad personal y 8! acceso & la informacion, ai Concuimien'a, e
ciencia y afa cultura, asi como ef de conlribu’r 4 la masificacién def gobiermo en linea, de conformidad con
fa Ley 1341 de 2003, es deber do la Nacidn asequrar 13 prestacion confinoa {$ic). oporluna v de calided de
fos servicios piblicos de comunisaciones para lo cual velard por el despliegue de fa infraestructura e redes
de lefecomunicationes en las entidades lermionales.

Para este elecio. las aulpridades de lodos tos drdenes territoriales idenfificardn los obstdculos gue
restnnjan, Wmiten o impidan of despheque de infreestruciura de lelecomunicacionas necesaria parp of
gfarmicio y gocg ge los derechos constitucionales v pretederd o adoplar las medidas y acciones gue
considere igineas para removenos. '

Cuafquier auteridad tesitovial 6 cuaiquier (sic) persone posrd comunicanie a la Comision de Regulacidn de
Comunicacianes fORC) 13 persistencia de sfauno de esios obslacwios. Reeibida ta comunicatian, la CRC
debera constatar la cxisioncia de bameras, profibiciones o rastaicciones que lransioria o permanentemente
obsiruyan el despiieque de la mfracstructysa en un 4rea deferminada de ia respectva entidad lerrtorial.
Lina vez efeciuatls ka constaiaciin por gane de ia CRC y en un férming ro mayor de lreintz (304 dias. ésiz
emititd un concep. en ef cual informard a ias aulondades terilorises responsabies fa necesidad de
parentizar of despiiegus de infrapstructura de felecomuncaciones pera la realizecion de fos derechos
consifucionales en los jerminos dei primer inzise def presente articuio,

Comunicado e} concepts. /a aufonidad raspectiva gisponda de un plaze maximo de treinta {30} dias para
informar a i CRC ias geglones que ha decidide fmplementar en el téanino de seis {6} meses para remaver
el chstaculo o bamera identificatio por i3 CRC, ssi como ias aliemalivas que permitiran ef despiegue de
infrasstruciura de tafecomunicacionas £n ef dea detemminada, inclhuidas, enire osias, las recomendaciones
corienidas en of cancesic de ja CRL.

Anles do! vencisianio di aste plazo, [a autoridad de /2 entidad lemitoral podid acordar con fa CRC L2 meser

tefecomunicaciones, el aicalde podré promover 13 gcciones necesanas gare implementar su modificacibn.

Paragrafo segundo. 4 partir de ia ragicacion de la soliciiud de ¥cencia £ara ia construccion, instalacion.
maodificacion u operacikin de cualquior equipamients para ia oresiacion de serviclos de ielecomunicacones,
la autoridad compelenie para decidir tended un plaze de dos {2} messs para of olorgamientc o no de dichs
permiso. Transcurido ese plazo sin gue se hava notilficado decisidn que resuelva fa pelicin, se entenderd
concedida ia fftencia a favor de! peficionana en los (erminos sclicitadas en razon a Que ha operado ef
silencio adminisiralive positive, salvo en los casos sefiatades por la Corte Constiucional. Denlro de las
setepls y dos {72} horas siguentes al vencimiento del términa de los. dos (2) meses. Ja auteridad
compelenic para ia ardenacion del territorfo, deberd reconocer al peticionano los efectos gel silenco
administrative positive, sin peruicia de la responsabiidad patrimonigl y disciphinana que tsi abstencién
genere pars el luncionanc ancargado de resoiver,

Parsgrafo tercero. Los glementos de fransmision y mecepcidn que hacen parie ge i infrapstructira de fos
proveedores de las redes v servicins de leiscomuniCaciones, (les como aicoceidas v mrrcaceldas, que por
Carrera 7 B s N 132228

Teléfono: (37-1) 25 B4k0

Fun: £57-13025 1788

Ropota 13.C. - Colunbin

www.Calvieneias povan




NUEVO PAIS

gry EQuidels FRUC LS

IS 4
r”"‘
) COLCIENTIAS [QTODOSPORUN

estsran auiorizadas para ser instaladas sin medier lizencia de auterizacen de uso del suel. sempie_y
cuando raspeten la malamentacihn en Iz matena expedida por la Agengig Nepional det Especiro {ANE) ¥
ia Comision de Reauiacion de_ Comunicacicnes fCRCH

2. ARGUMENTOS DEL ACCIONANTE:

De manera argumentaimente insuficiente, senald el sefior GOMEZ CARDCNA en su libelo de demanda
gue Ios apartes subrayados del articulo 193 de la Ley 1753 de 2015 deben declararse inexequibles por
ia Corte Constizusional. er: 1a medida en que a su juicio representan una infraccitn de varios mandaios
supefiores (cue citd en téminos generales, pero Gue no se ocupo de demosirar como eran
concretamente vulnerados con los apartes de la norma demandada), especificamente, de los anticuios
t, 287 y 313 numerales 7 v 9 de fa Constitucion Politica de Colambia, que a la letra rezan fo siguiente:

“Articuio 19 Colombia es un Estade Sociat de Dereciv. arganizaao en farma de Replbice umitana,
descemralizada con autcnomia de sus eatidades lemioriales, democratica. panicipativa y phuralista,
funclada en el respeto de fa dignidad humana, en el rabaje y la solidaridad de las persunss que 12 :nfegran
v efi iz provalencia del interés gereral.”

“Articulo 287, Las patidades leritoriales gozan de aulonomia para la Gestion de sus inferesss. y dentro de
Ios fimites de is Consiitucian y 1a ley En taf virud lendrén fos siguisnles derechos:

1° Gobernarse por autoridades propias.

2 Eiercer las Competencias que fes corraspanda.

3 Ldmnistrar ios recursos y estabiecer ios (ributos necesarios para ef cumphmienlo de Sus kincines.
4* Participar en las re/das nacicnalgs.”

-Articuio 313. Comesponds 2 3§ concejcs

i ] .

.

7° Reglamentar los usos def suelo y denlro de los limies que fie 'a jey, vigifar y cantrofar fas acinidades
refacionadas como 1a consiruceion y enajenacicn de inmisebies desiinados & vivierda.

(. :

9 Diclar las aommas necesanas para o conirol ja preservacian y defensa del patrimonio ecolbgico v
cedigral def municipic....

De genérica, los argumentos de supuesta violacion de nomas constitucionales esgrimidos por &
accionante. se reducen a gue, a su juicio y partiendo de una interpretacion personal y sesgada de la
noima demandada, sobre todo en ko que comesgenderia al principio constitucional de la
descentralizacion y autonomia de las entidades temitoriales {cue eniiende en términos absolutas), los
aparaies reprochados del articulo 183 de la Ley 1753 de 2015, en su sentir, interficzen con la gestion de
iales entidades en Ia ordenacion de los usos de Sus propios sueks, par cuanto que:

(i) Les impone un mardato en el sentido de tener que acatar de manera obligatena tas conclusicnes del

concepto emifido por la Comision de Regulacion de Comunicaciones, luege de dentificada I barrera,

fimitacicn u obslaculo que impidan el despliegue de ia infraestruciura de elecomunicaciones por parte
de |z ausondad local;
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(i} Afecia Iz competencia autdnema de los concejos municipales en la aprobacion de los planes de
grderamiento lemilorial, inclusive con 13 posibildad de imponer medificaciones sobre fos que se
encuentren vigentes,

fii) Estabiece cue [as telecomunicaciones representan un interés supedor, inclusive, a ia necesidad de
garantizar el gace efectivo de los derechos constifucionates fundamentales de fos habitanies de las
entidades ternforiales; y.

(iv} Enlo refacionada con ics elementos de transmision y recepcidn que hacen parte de 1a infreestructura
de los oroveecdores y las redes de semvicios ¢e telecomunicaciones (picoceldas y microceldas), que se
asimila inconstitucionalmente la obra civil 4 a licencia de construccion o de uthanismo, para descartar
ia necesidad de éstas en las adecuaciones de infraestructura de telecomunicaciones que no imoliquen
de maners efectiva la ejecucion de una obra propiamente tal.

3. POSICION OFICIAL DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE CIENCIA, TECNOLOGIA €
INNOVACION - COLCIENCIAS.

3.4.- Argumentos juridicos que ratifican la constitucionalidad de la norma parclaimente
dernandada:

3.1.1.- Desge ef punio de vista de !a ineptilud susiantiva de I3 demanda. por carecer de fa carga
argumentativa minima exigida por fa Corte Constitucional para abrir paso af debate judicial y a ta decision
de fando.

Tiene dicho la Corte Constitucional en refterada jurisprudencia, que el caracier piblico de la accion de
inconstitucionalidad, ac la deja desprovista por compieio det cumplimiento de una sene de recuisitos 0
cargas, formales y sustantivos, que son 10§ expresamente enfistados en 2l articuto 2° def Decreto 2067
de 1991, que a3 letra reza lo siguiente:

“Artfeulo 2% Las demandas en las acciones pablicas te incoastitucionalidad, se presentardn por escrifo,
en duplicade, y contendrén:

1. €1 sefialamiento de fas nonmas acusadas como inconstiucionales. su transcripcitn literal por cualquier
medis o un ejemplar de Iz putiicacidn oficigt ag fas mismas:

2. 1 sehslamiento de ias normas considucionales que se consideren infingidas;

3 Las razones por las cuales dichos lextos 58 astman violados:

4. Cuando fvera af caso. el seqalemiento aef trémite npuesto por fa Constilucion para fs expedicion def
aclo demandado y la forma en que fue gueliraniedar y.

5. L& razén porfa cual ta Corte es compaienle para conocer ¢e la demanda”. {Subrayas no origing'as),

Pues bien, respecto de las exigencias formales contenidas en la norma transcrita, en especial en su
numeral 3°, en Sentencia No. C-1052 de 2001 (jurisprudencia hito en la matenia), con ponencia del H.
Magistrado, Doctor MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA. Iz Corte Constitucional considero (rafio
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decidendi} lo siguiente:

*.Vil. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTO:
f)

11, La Corte Constitucional encuenira gue fa demanda presentata ante I3 Corte Consfitucional, en fa tue »
5@ solicha ia deciarsloria de mexequibikdad def articulc 51 de 1a Ley 617 de 2000, no cumple ¢on fos
requisifcs necasarios para proferic un fafic de fondo. Este asunto ha sido tralado por esla Corporasion en
numerGsas ocasiones. motive por el Gue se ha expedido una coplosa jurisprudencis a la que en esta
oporiunidad se hara referencia para sinfetizar fos crtenos Gue af respecto ha seniedo este Trbund.

32 El aricule 2 del Decrelo 2667 de 1991 sefala ios elemenios indispensables que debe confgner i
Gemanda en los procesos de nconstilucionalidad. La jurisgrudenci de ta Code Consiluconal por su pare,
ha ostablecide ie pecesidad de cumpli con todos ¥ ¢ada uno de estos regueriminaiog. Se trafa, como o
dijo ia Corte 2! declarar exequible fa srorme citada, de “tings requisites minimos razonabies que buscan
hacer mas viable el derscho (de paricizacion pofitical. sin atentar en aingun momento Contra Sir nUCiED

esencialt.”

Asi. 5i un ciudadano demanda una nomma, “debe cumpiir rio s6k formaiinente sing lambign maledalmenie
eslcs requisilos, pues st oo i hace, hay una ineptitud susiencia! de 1a demands?” qus impide que la Code
se pronuncie ds fondo. Téngase en cuenta. ademas. que &f articulc 241 de Ja Constitucidn consagrada de
manera expresa las funciones e 1 Corte, denirc de ias que Senals que 3 ella te corresporde la guarda de
fa infegridad y supremacia de fa Constitucion. en Ips esirictos y precisos 1rminos d=! alicuio. de acuerte
con esta norma. o coresponde a la Corte Constiucional rewisar oficiosamenie 1as feves. 5ino examinac
agutllas que han sido demandadas por fos citdadanos. fo cual impica que f fdmie de ia accion publica
560 puede adelantarse cuando efectivamente haya habidc demanda. eslo e, una acusacion on debiia
jorma de un ciudadano conia uia acrma legal”

De esta maness, se desarrota una de 135 heramigntas mas treciadas para e realizackon del princypio de
democracta paiticipaliva que anima ls Constifucidn (articuto 1. C P} pannienda a todos los ciugdadanas,
& lravés de ia accidon publica de inconstitucionziidad, ejercer un derecho poliico reconockio por &l prapio
Ordenamiento Supesior lariiculo 40 C.P} y actuar como conirol ieal def poder que sjerce ef Jegislador
Cuando expids una ley.

3.2 La consagracion de estos requisitog minimes no puede entenderse, enlctces, como una bmdacién 8
los dercohes polficos def ciudadano va referdos, pues ! gue se nersigue al identificar el conienidio de 13
demanda de inconstitucionalidad eg fiar unos elementos gue inforinen adecuadamente gl juel para poder

dereche poiitico. Esto_supone que el demandanio de £na nomma Cumpia con una carga minima, de
comunicacidn y_arqurmentacion que dustre 8 fa Corle sobre la_nomg gue S8 8cusa, los procemios
conslitucionales que resuilas Viinerauos, ef conceplo de dicha violacion y 1a_razon por fa cugt fa Corie es

compelen para pronunciarse sobre fa maltenia,
compene

G oo 3 Code. “Core Constfucions’ Sentercis C131 de 1997 MP. Aleizngts Matingr Catalieo. Esta seniensia oo 8
constilicionatidad del ariculy 2 081 Decrele 3067 de 1981,  esfatiacid & purdc de pariida e iz Arisprudendia consilapOng! respedis de i
sisinmatizanion de 05 requisias Gue deben Cumpi as demandas de comstiivsionsidet. Log Kneatientos Cenara'ss seiVe B matena fan sdo
desarrianss, srire chras. o lgs senioncias C024 de 19541 £, Mejande Martines CaZatora); C-504 do 1395 1M P. José Gregesio Herrander
Gamoe), C-605 de 1998 (M B, Viacimirc Narargo Meso), C-236 ge 1997 [MP. Aslorio Barmep Carbonel, y. C-447 ge 1997 S B Lisjanko
Martiner Catokers). Cierfamerte, pxisien muChos oiros pronynsizmenias Solve o padiculdr gue desarmiian y aretikan 105 elementos
esb0zanas an estos falkas. Sugndo sea AELESAND. St HaRn a5 miiencias puntudes & K08 (eLos tiades

2 ee oer fa Cotte: ‘Cone Constitusona! Senlencia C-4497 ge 1597 MO Ajasgrs Matine: Cabetert La Corfe se declies inh:0ida 05/
provinTisse de Kngo sobre 3 consiiueonaLTag detinda primend aol ariciio £1 gt Dncralo Ley 1228 de 1995, por devpana mataniginents

meta, cebado & & ausencis o cargo "
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Ls presenlasion de una demanda de inconstitucionalidad ante la Core da micio & un dialogo erire &l
ciudadars, ias aulordades estatales compromelidas en la expediclon o aplicacion de fas normas
demaridadas y el uez competenie para juzeartas a 13 luz det Ordenamverio Superiar, Esto supone comg
minimo Iz exposicién de cazanes conducanics para hacer posible ol debale.

3.4, Concretamente, &l cludadans aue ejerce ta accion pablica de inconsttutionalitad conlra una ngrma
determinada. dobe refpdr con precisio g obiele demandadc. ef conceple de fa violaciGn v fa razén por ia
cual la Core o5 compntonie para conocer del ssunto. Eglos son ios tres elernentos, desarokianos en el
fe:rr'o dei alutido arr‘icufo 2 del Decrelo 2067 de 1991 y nor fa Corle en Sus profiunCiamieInos, gue facen

3.4.1. Asi, tongra que identficar, en primer tuger, of objelo sobre e que varsa kg acusacion, sty es, ef
arecepto 0 precepios jurfdiccs que, 8 juiciy dei aclor, son conlranns al ordenamienio considucional Esla
identificacisn se traduce en (7} el sehslamiesto de las normas acusatas como inconslilucionales™ farlicuky
2 numeral 1 del Decreto 2067 de 18935 RPern ademds. la pleng enlificacidn de las nommds que se
demandan exigs, (i} “su transcripcion Kteraf por cualquier medio 0 la inclusion e un gjsmplar ag 13
publicacikn de tas mismas” farticulc 2 numeral 1 del Decrelo 2067 de 1991). Se trata de una axigencia
minima ‘que busca ia indispensable precisidn, anfe la Carle. acerca del chielc especifico def faiio qe
constiucionalidad que habré de profens, ya Gue sefiala cor exactiug cual s la norma demandaga y
permie. gracias al texto que se transcrite, verificer el contenion de o que ! demandante aprecia Coniv
coniranc a fa Conslitucitn,”™3

(.}

3.4 2. Ei sequndo efemento de Joda demanda de incorstitucionalided g5 gf conceplo de la viokacsdn, gue
sugone ia exposicion de ias razones por las cuales ef acior conskiera que ef contenido de una nonma
ponstiunional resuita vulneradc por las disposciones que son obieto de la temands. £n gsie prden de
ideas. gf ciidadang le corresponderd (i} hacer "¢l sefglamiento de las normas constducionales Gue ¢
consideren infringidas” {articuio 2 numerg! 2 del Decreto 2067 de 1991, pues "S! bieg Catla cluGadanc es
fibre de escoger a estralegia que considere conveniente pard demostrar ia irconstiucicnaidad de v
preceplo {siempre y cuande respeis iog pardmalros fiados por 13 Cortel, considera i corte que (...} ef
{parteular) Yiene ¢! deber de concretar ef o los cargos ¢onira las disposiciones acusadas, fo gue inhca
realizar un esfusrzo para wentificar de manerss relaivamente clara i35 nommas constiiuciongles woladas”.
Esio sefialamiento supsie,_edemds, fil Ia exposicion dsf confenitio nonnativo de fas disposiciones que fine
can las normas demandadas, es docir, manifestar qué elemenios materiaies del texto constitucional sen
televantes y resulian vuinerados por /38 disposiconss leqales que se inpugnan®, No basla, pues, con que
o] demandante se limie a transsritic ia norma constiurionst o 8 recortar Su copenian,

Finaimanle_{i} lendrén gue presemtarse Igs razones por 135 cuales fos textus normalives demandados

3 (i e b Corte "En fa ya atads sentancin 481 de 1937, En dhoto process uno dé ks Srerriventos sotieitdy i inkibiciin de fe Corle poi g
rhn griarente & 1A de CarRNTIa Ot ofye!n actusl de la demanda por anotamani dei peopGsto de fa ley [arpumento ave Snimenls pustentd ol
3ic] consideraba que & hecho ¢ cue 8 2uior 09 hubice oreseads coog de fa LESRAGON IMDUGRATE e63 1R2Dh sikoent: Caty madrativ i3
demanda La Cone Jesostiod ¢icha soiviurd, pues ef adtor habia comegido doho ents antes del ventimiedlo &l term pam fa s e
s4 escsiis v AAad el erouments que 5o lranstrde.”

2 porla Corte: 'O, Corte Conslitucionat Senfencis C-742 ge 2001 M P E¢uarndo Montesiepre Lynef!. S inh®in)s Cote en esta nparteidad
sats corooer 0 muchos de 0T canpes formuiodos conlra alunos urmeraies de oz arfokos 223y 226 del Cotkan Cantencieso Admsnisiatns,
sues ol A00r R0 el ciwamenie las E00LTONES CoNSTRCionaies que resufanan vulperadas.”

* ¢ha por la Codle, “Clr. 1hid Sextencia G142 de 2001, En theng aptuniad, 131 y Comp fus reients, 13 fata de elacod en b idsalilcacich de
S8 AOIIS COn SEUCIINEES e K conskieraban vidnoradas e SV de case pava sthiby Ak Coste do roakiza: un prouncianmeniy ge londo
VD (S Ve 08 ef siziionte fieche; & TV CONSinat (e 183 noMmas acusatas contaniahan 76 drpcsitones censtdlconales. A obsianis,
id Core enconi-s que $0io espectc g2 16 de £¥0s ef acior MaG Maniasta una conlrediccidn posile enire & sentido de & JSpOSicitn

constdueona inekda ¥ 1as nomas demandadas. sehie of que precedis U pronunCisitenlo de este Tribemal.”
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violan ta Constitucion fanticulo 2 numetat 3 del Docrelo 2067 de 1991). Esla es una mialena gque va ha sido
obielo de analisis por parte de i3 Corls Constiiucional y #n la gue se revela buena parte de ta efeclividad
de fa accién piblice ge intonsttucipaatidad comp forrma dei conliol del poder polinco. La sfectividad del
derecho politico depende, como o ha dicha asta Corporacion, da qua las razones presentadas por
ol actor sean claras, cisrtas, especificas, pertinentes v suficientes®. De fo_contrarig, fa Corte
terminaré inhibiéndase, circunstancia gur frusta “fa expecialiva fegifima de los demandantes de recibic
un pronuneiamianto dg fando par parte de ia Cone Constlucinal’.”

La glaridad de a demanda es un; requisito indispensable pare estgbiecer ia conducencia def concep!o de
{a viplacion, pues aunque “of cardcier popular de la aceon de incorstitusionatidad. (por regla gengral,
releva &l ciudadano_que la jerce de hacer ung exposicion erudita y téonicg sogre fas razonas de i

naosicien entre la noma Gue Se scusa v ef Eslahsp Fundamenial”, 1o fe excusa ded defier ge sequir un
hito condugor en ta argumentacidn, Que gemnia ai iectar comprender el conferido de sy demenda v 1as

juslificaciones on las gus se Hasa.

Adicionalmante, que 135 razones que respaidas los cargos. de inconshiucionalidad sean cienas, significa
que 13 demanda recaiga sobre_tng posicion juridica real y exisienis® “y_no simplemenie {schre una)
Zeducida por #l actor o implicita” D e incluse Sobre oiras normas vigenles que, en toda case. no son sf
obigio conicrelc de i demanda’!. Asi. ef sjercicio de la accbn publica de inconstitucionaiiiad supone 8
confiontacion del iexto constitucional cor una norma fegal que tiene un contenigo verificable a partir de f2
interpretackin de su propio texio: esta fécnica de contre! aifiere, entonces. de aquéla fotral encamingds a
esiablecer proposiciones inexisfentes, que ne han_Sigo_suministradas por €l leqisiador,_pare prefander

De olra pane, las ra2ones son especificas si delingn con clandad te manera como la disposicidn scusada
deseannce o vulnera ja Carta Politca a raves “de {a formirlacidn de por ko menas un cargo constiugional

b Cita pat 13 Carle: "G, enfre waniis, los Auigs de Sala Plena 244 do 200! [M.A. Jpime Clintobs Trivito) y de 200 (M 2. Jaime Cordnba
Troafc). Bn dichas opofundades & Corte, 8t resotver €f recurso de supica preseniados por ios actores, conlimd s 2ps on Jos due se
Ingmits lo demanda por G preseied (AI008S "BSpeniieas claras, sermnenies y sufiientes”

? Cotar ¢ L Corte, "Cir Govo Considuciinal Serdencia C-893 de 2001 M P, Manoef Jasé Capeta Espinosa La Corfe se whilit dfe conpsct 19
deranga rontea Biguncs dpartes de ks articaios 1BG. 195, 208 y 214 dal Docrela 3155 de 1970 por inapliud en la dermanda

% Cita gor ke Corte: "Gl Corte Canstauniona! Semencin C- 161 gr 1983 4 P Jose Gregorio Hemander. Exud@ia Corle er aqueid ocasan &
demand de jnconsitucionstdsed conlra bos articwios Y5y M de b Ley T de J855 246, 4%y 250 del Decretp 1222 dp 1985 Er, ol miseo
serndo suede consiflarse b Sentencie C428 ds 1996 M P, Canos Gavia Diar ™

% Citn o fa Corle: “Asi, por oo #0 fe Sentencio C-362 de 2021, MP. &haro Taf G&Ns, In Corte tamirdn se fubit de corioces 4
cemands con'ra Demanda g oonstiucionaicad contra of arfouls 5° gef Decreto 2700 ce 1993, tues ‘el estugio mas Cetriaga de ios
HpmeAtts BSQTIGRS POr o dEnandame, £oms Conesponds a i3 piesente 2iapa procesal, puste dedutrse gue DS CHIGOS Que 52 planiean
BOSTBAEIENIG Conta [3 nomma alasada no b son reaRmerte conlry ¢4

1 [y gor ta Corte “Searancig £-504 de 1695 M., kisé Gregori Meminder Gadndo. La Dote so cacias inhibida pare conoles g &
domanda preserinda pontre ef articul 16 parnal. de! Detrelo 0524 de 198C "o et cuat s expide o Extanto Triwars de fos Brouesss
aeipigieatns pir i Direccidn Geperal de imppesios Nacicnales”, £oes 18 scusacion careve g obelo, va o Furde 3 g CIEROSItn 56
consdg et D el earsiader :

V1 it o fa Gone. “Ok. Corte Conslifuciana? Senfencia C- 1544 da 2000 I P José Gieqodie Hermbeder Galngo. Lo Comte se intebe en et
aporiunidas profent falt de mérts respedlt 08 15 artcuios 45 y 43 de la Loy 348 de 1999, por preseniarse ineptiud susianoist ve 15 demanda,
dokido 2 que & SClor presetd CaGas QuUE 52 purdan Jredicar o NG Reiicas disiias a las temandadas En af mismo serldo C-113 gg
2006 M P, Sosb Greaono Handedas Gawde. 7516 de 2000 4 £, Cristaa Fando Scovesinges, y C-1552 de 2060 WP, Airedo Seitdri Stz *

12 i per 13 Corte: “Ee a8e mismo senlits puede:n consultarse. sdemas de fas ya cladas, 15 senlintas C-505 de 1995 (M.P. Viaderss
Nasario Masa). C-1IMB de 2000 (MP Jasé Gregorio Memande? Gotndp;, C-017 do 2307 [M P. Avern Tats Galvis), coirm otras
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gonereto contrs 14 nonma gemandada. ™t €l juicig de conslilucionelided se fundamenia en 12 necesidad de
establecer si reaimente euste wia oposicion chistiva y venficabie entre ef confenido de ke ley y el lexio g¢
1z Consiituciin Poliica_resutange fnadmisible que se deba resolver sobre su inexeguibifidad & parts de
arqumenios veagos, indetermingdos. Indireclos, absliraclos y globales™. que no se relacionan contreta y
directamente con Ias disposiciones que se acusan. Sin duda, ests omision de concrelar ia acusacion impide

gue s& desarolis i discusidn propia del uitwo de consiltucionatidad. *

La perlinencia as lambién un elemenio esencial de ias razonss gug se exponen en la demanda de
nconstiucicnatidad. Eslo guiere decir que el reproche formulago por el peticionang [sic; dabe ser do
naturaleza soastiuciongi es doow lundado en te apreciacién ded contenido e une norma Supenor que se
gxpone y se enfrenia el precepis domandado, En este orden do ideas, son insceplables lus arqumentos
que_se formisan a pantir og consideraciones puraments leqales'® y docininanas™. o equéligs ofros gue se
fmilan A expresar pumos de vista subjetives en fos gue “et demandanie en realidad no estd agusando ef
conterida de la norma sino gue 85t wilizanda le sccion potiica paid rosohver ur problema parficulas, comg
nodrip ser i3 indebitfa aphcacitn de la disposicion en un case especiico 't tampose prosperardn s
atusaciones que fundan el repero contra fa norma demandada en vn andlisis de conveniencialh,
calificsndala da “inceua, innesesarna ¢ rederativa’ g partic de una valoracisn parcial de sus efectos

Finalments, la sufitsencia que se predica de las razanes de ia demanda de mconsiiutionahiad guada
refacian,_en primer fugar con I exposician de fodos los elementas de juicio (argumgntativos y srobatoras)
necesarios gara iriciar el estudio de constihicionalidad respecto del precento oblelo Oe tsorgche. asi por
sjemplo, cuando se estima que el framite expuesic per fa Constilucion para la expedicion det ach

Y Cia oo 13 Come: "Cf, Carte Constucionat Senlencia C-563 oe 1695 M P, Eduariy (fuenfes Mulor, Lo Core se degisrs mmbids pom
resoiver (3 domanda en conlre e 08 aticnas 125 128 130y 12108 f2 Ley 106 de 19€1, puests que la damandanie no asttuci @ convepic
Se lp vislacin: de og grecepies constiucipnales imocadas.

M Cla por la Cone: "Esios son fos defectas 2 fos Culles so ha seferidn fa wrispradenca e (3 Cort2 cuandd ha sehalds s inepiud de una
domands de ronstiuconakcat por inatecuads presemacion del concenin ge I3 violeoiGn. CF. fus aidas 097 ca 2007 IMP. Matg Geprd
Morroy C65m) y 244 de 1004 (M P. Jaima Cordoba Trivific} y les sentencias C-281 o2 1994 (M.P. José Gregono Memndnde: Gefada). €338
gde 1598 {4P. Viadhimira Narsmio Mesa), £-011 da 209G (M. Araro Tahir Gakish, 0-180 do 2000 (M P. Viaditro Naramo Mess), C-177 b2
207 (M P Faba Morir Diaz), epfre varios piovunziamntos.”

' Cea por b Coste: "Ch. Core Conslilucionat Sertancia (447 de 1957 M P, Alejantro Aartiner Cabatlero. L Corle se geclera whebnda Dorg
Rromciarse de lomio sobre 3 consttacionglitsd del incisa pamers def anicuia 17 gef Decreio Ley 1228 de 1995, por demignda matedairen's
wopda debits & 4 misencia de cango ©

W giia por 14 Gone; “CL. 2 Sentencis C-447 ge 1297, ya cdasa

17 ¢ por ta Soxter “Ch. Corte Constiucmnal Sanpncia C-504 ga 1992 U P Eguzedo Cifvenies Mufioz y Caras Coviria Diaz. Lo Certe
decian sreguible e 053 Opotunkias qie of Dereto 100 ar 1480 [Codigo Ponall. Se dip, emtonces ConsHluye um C0¢ contepiual €5t
et carga fe inconstlucianahled oonim i) metsiangusie Sin vaky nomaiive y, pov ianin. carenle de obbgicreded por qo s parie el
ordzaTrenis jfundics. L# docinng penal es autdnama en fa craackin og Jos diierenies medales rensies. No exste raceptn consttucionat
Sgung cod withicue fa Friaodn de J2 credlsinad del pensamierta dactioa! - amblc Weothgte y valralhvs por avcelengia -, dehencd o
gemandents conzets: 1§ posidie BnonEd urithca en el igato de une Bisposicion quv perna esturtidar un fuith de constiuciona'itad sobre
axtemcs comperabies”  Asi, i3 Cote desesimaby g0 de los angurenios WBserados por ef aclor que se apcyaben en leosias g
derecho pendl s redlian con 13 vision contenids an fas normas germandadas y Con b idea que, en obnion def agir, eximels el leri de 3
Consiilucion”
1% Cita por fa Codde: "Gl thid. Semencre C-447 de 1997
19 S poe 13 Corie: "Ch. Goria Conshirmnad Senitenca C-269 do 1583 MP. Eduerto Ciuenies Mufoz. Este fate que Se encingd de ssiui
i3 Demards ve nconstiucionalidad contra 13 Ley 61 de 1003 aricido 1° Forales b ¥ 1, &5 40 efemplo U equedos casos én as cuales i Code
CosrSiTa AGUrDS U8 103 CAGDS Dresemados por of ACIoN, puesio que 5@ Snian o preseniiy igurmelas J& convenencia ©
¥ Cha por b3 Cole: “CE. Carte Constiurmnal Sentparia 0-269 de 1985 MP. Ecuands Crertes Mudar. Est2 faSo gue Se encagi U estiiisr
B Demanda de sngonstducionaiidas contra Ja ey €1 ¢e 1093 arfoutp 1" Forddes by { o5 un ajompio de aquelius £as0s en Jos cudies la Cang
dosestma &igunas ok los CRIgos presenizdos po! ef 20ior, DUaSIo GLE S¢ flan 8 sresenler argumentas de convemvencia
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demandado ha sico quebrantatio, se lendri que referir de qué procedirmiento se Irala y en que consisho su
vuingracion (articul 7 nomeral & de) Decreto 2067 de 1991), cicunstancia que supana una referencia
fnima a jos hechos. que dusire 2 la Corte sobre 12 fundamentacidn de iales aserios, asi no se aporen
fodas ias pruebas y aslas sean ian sole pedidas por el demandante. Por olra parte. f2 suficiencia del
razoramiento ape'a directamente 3l altance persuasivc de g demanda eslo es, a ta presenfaciin de
amumenies que, aunque nia fogrer prima facie convencer al magisirads de que ka norma es contraria g la
Constilucidn, § despiartan una dixda minima sobre le consifutionatiad de la norma impugnaca, ds tal
manera que inicia regimente un proceso diigido @ desviriuar f2 presuncién oe consifucionaldad gue
ampara 8 tods nonma legal y hace necesario un pronuaciamienio per sante de fa Corle Consttucinal.

24,3 Fl ohimo glemanic Gue lentra que conlener i@ damanda de inconstiucionalidad es Ia razon por {3
cual la Corte es compelente pars concceds (aniculc 2 numeral 5 aef Decrefo 2087 de 20630 (sic)}
circunstantia que alude & una referencia sobre ics mobves pos ias cuales a fa Corle le comespende conorer
de la demanda y estudiaria para tomar una decision,

Qbviamente, fa apreciacion fcuwp-men!o de esta condickdn 5a de ser fiexible. puesto que “cuands en
gl tibelo demandaior se aawer?a i@ auseﬂcta de mr!as formatidades ¢ su incomecta aghcacion, o
g / reCiar ia cuestiin que se le planfea,
oor C{Jd'll'a sl tales cerencias o srrores A0 desvituan s esencia de la accion de incanstzucionatidgad o ro
impiden que {a Gorle detarmine con precision le pretensitn gs! demandante, se impone ig agrisien de 2

demanda. ¥

144 [a sinfesis de i manera comp 13 fudsprudancia de la Core Lz desarroilado e interprelads los
requisitos que debe cumplir toda demanda de inconstifusionalitad. riene of propiistio de asegurar 8l efectiva
eservicio de un derecho politico reconocido @ todos los ciudadanos, Gue e expresa en la posibiidad de
cenlrolar o) ewrcicio det poder publico a fravés de fe accion piblca de nconsliluconaiidad. Ea foto casy.
la apreciacidn def cumpfimienfo de tales requenimienios ha de hacerse en aplitaciGn de! principio por
agtione, de tal manera quz se garantice Iz eficacta de este procedﬁmers.fo wital denire del contex!c de una
demecracia particivativa como la aue anvaa fa Consiftucion del 91, {Subrayas no originaies)

£ tanto que en Sentencia No. C-487 de 2008, con ponencia del H. Magistrade, Doctor JORGE ICNACID
PRETELT CHALJUB, Ia Corte se pronuncid en o fefacionaro estlrictamente con ! requisitos especifico
de ta carga argumentativa minima de que trata el numerat 3° del articulo 20 del Decreto 2067 varias
veces mencionado, indicando 1o siguiente; {ralio decidend))

" INHIBICION POR INEPTITUD SUSTANTIVA DE LA DEMANDA, POR INSUFICIENCIA DE LOS
CARGOS.
(.-}

7ai y como o ha explicado esta Corperacidn en regeradas oporunicades. de scuerdo con £ dispuesio en
el articulo 2° del Dacrelp 2067 de 1951, las demandas de inconsliluticnatidad deben seftaiar igs razenes
por las que consideran Que ia no1ma acusada es corlrana a la Constilucicn. Perg que esas (azanes 1o se
satisfacen con ia expasicion de cualquer fipo de arouimenio, fi puede fundarse en simpies afirmariones o
mediante “la wiizacicn de im feacuaie asodictico, esto e5_haciende afirmaciongs indetenninagas gue se

M Gia pot I Cester ofr, Covte Constitucionst Ao 024 de 7395 M. Fabio MorGn Digz 1 esia aporunifad i3 Sala Opna considart que ¢f

srror comelo por o demandanie b bara 62 sefddar fa competentia de fy Conte Sonsitunsa! pais conoeer 68 Sy #5043 skafiendd 5t

rumprpl 3 del extivaty 7 vel Decrsto 2067 dge 2001, en vz oo numerdl 3 coms camespoade on eafdad, no conshiivye ur piar que geree

COnt 1 nasranza do fa accion que Se eferce. Se o3g e La decisin que domd iz Codt af resaheer favorahlamante of £0Wso de siplcs

sresentacn por of acior B GuEn ef Magisirasa Pornenia to nabis rechazads e Samemds en 0onira oe! en contra del Merdd o del aiculo 17 i gp

i foy 135 de 1964 tp basg en considemoiones ya Lonionigas en 1a prisgradine 02 I3 £-232 ga 1997 ML Jprge Arenoo Mejia {En esta

coastumvaa 58 CONSARIG que Un SrrOr mecanaEice en 13 rascipidn de i oA que establucia a cormpelercie o2 1 Lone P aCKly
sObve ju conslipictatuad oe lp nonra Berandeda, vo ovd O eatidad suliticnir para matniy la demanga) ”
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gresentan come inconirovertibies.

{-)
5.4. CONDICION DE SUFICIENCIA DE LOS CARGOS DE INCONSTITUCIONALIDAD.

Especiaimente esperio de! reguisiia de fa suficiencia ded carmgo, 1 Corte Constiiscional hig exslcado que
al demandante comesaonde presemar los minimos elementos de convicoidn para generar dudes da
netraleza consitutional, pues de ko contrario se desvirtuaria ¢f control de constivcionalidad por via de
accion v se adoplania un Sisiems de fewnsidn oficiosa de valider de las normas del ordenamiento furitics
Inclise, como claraments fo ha menifestedo esta Corte. no se frals d¢ exigir cargas arqumentaines
exhaustivas. ni de demandar de Ios clusdadanas ia witizacidn de fimulas procesaies o sustanciales
precisas ¢ técnicas especiales de grpumentacisn que alteren ef caracier publico de la accion de
inconstitucionalidad: simplemenie se trala de soficilar gue el Jemandanle exprese planteammnles ©
razones que_presenten dudas prefimingres de vaider ¢ adviena ios difermas constilugionales de i3 jey

Wngnaaa.

Asi ha explicado esta Corporaciin ta condicion de suficiencia det cargo de incenistitticionalidad

.. Etcargo de inconstitucionaticad debe ser suficiente. La sufiiencia nc impone el agoiamienlo del analisi
-urrdm de ia oposicion normativa, pues éste finaimante recae en el juez constiucional Perp Siexie ia
fo:mufac:on de un s:-‘aq:smo campfe'c m:eqrado Y suggg‘vg, que haaa nacer en e! Jr‘féfp_f_@ g ;{na c:ud,

_paz de h_gcer sogpechar aijugz sobre ia mnsfnuucnaiqm de iz drspoy::.-m acusaﬁa.

Sobre este_padicular ia jurisprudencie sefiaia que un cargo es suficiente cuando exfie ‘lodos fos
e!emenros de juici {amwnen,awaa v prohatongs) pecesarios para iniciar ol ﬂsfudwo de consfﬂmmabdad

dJ'_E_Q mate a aéxnce °§9st0 dela demanda esto gs. ala gresenraaon ae a.raz,memos cue amuue
o Jogren prima facie convencer al magistrado de gus i3 norha es contrana 3 la Consttucion, 87 despierian
una duda minima sobre ia constitucionalidad de Iz norma inpuqrada, de tal maners que inivia realmente
un proceso dirigido a deswirfuar a presuncita de constitucionalidad que amoara 3 loda narmy fegal y flace
necesari un pronunciamienia por parte e fa Cene Constiuonal "7

En este orden de ideas. of grado de suficiencia de un carge de inconshitucicnalfidad no es posibie
deferminarse,_ni ppede definirse de manera anticipad cuat es fa carge arqumentaliva nesesana pars que
Ine Acusaciones de Jos Cludadanos se convieran en wermaderos Cargos de mconsty yeianalidad?, pues efio
dependerd del nivel de compleiidad det argumento expuesto, de la mayor o menes amplitud de la ngima
consttucanal gie Se considera vulnprada y de ia nafuretizs misma del repeoche de const ducionalidad,

Asi por efempin. i3 Corle ha indicado qus los planleamienios dirigides a cuestionar 1as ormisiones
fegisiativas relativas {no fas Gmisiones abisohras porque esos plantearmignios no siquigra generan debate
de constiucionalidad per falta de competencia de k2 Corfe Constducional para esiudiadas) deben cumplir

cor g satfemes cinco requisilos:

i la existencia de ung morma respecto de fa cudi Se pueda predicar necesanamente ei Cargo por

22 C1ta g s Cocw: “Sententia C-190 de 2008, M P. Marco Gerardo Monroy Cabra *
2 gita de 1a Sorte: Semtennia C-B74 de 2002 M P. Rorg Escabar G ™

23 Cia de tx Done Fn relacin on B3 arguowios que debe eapoer B Culiaang paa que s confguie y ROSpENt e cago o

Peoastiacionatdad por GTNTON RQISatva refatE. puedsn vE/SE, entre Ruchas otas. las senfencias C- 1004 de 2007, C-1042 de 2006, C

111508 2008, C-73%ce 2008 y C-102 de 2006"
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inconstiucionalidad: (i} fa exclusian dp 1as consecuencias juridicas 4o ia norma, de aquéiios ¢asos o
siluaciones andlogas a fas requadas por fa nomma, que por $er asimilables. debian de estar contenidas en
ol lexin normaiive cueshcnadc o fa omision en el preceplo demandado de up ingrediente ¢ congizion que.
de acuerdp con la Constitucion, esulia esoacial para armonizar ef lexio legal con los mandatos de ia Carte:
tiii) la inexistencia de ur principio de razén suliciente Gue jushifica i exclusion de oS casos. sAUECIONES.
condicianes ¢ ingredieniss que debian estar reguiados por ef precepito en cuestion. () 13 generacitn de
una desiguaidad negativa para los casos o situaciones excluidas oe 12 requiacidp legal acusada. frerie 2
las cases o SHUASIORES que 5e encuentran requiados por g fiorma y amparados por fas consecuencias ge
ia msma. y, en consecuencia, fa vuineracion oel principic de iguaktad, en razdn a fa faha de justificacion y
ohjetividad de! trato desigual y. {v} la existencia ge un deber especilico y concrelo ge crden congriticional
impuesio ot logisiador para regutar una malteria frente & sujelos y skuacones deleammadas y. par
consiguisnte, la configuracisn o2 un incumplimiento. de un deber especifico impuesto por ¢ consilluyente
allegistador. "2 " {Subravas no origihz'es)

Lo anterior sin perder de vista que las refenidas pautas jurisprudenciales se han mantenido inmodificables
en el tiempo. de lo cue dan cuenta, entre ofras, las siguientes sentencias de constitucicnalidad en las
que la Corte “decidio” inhibirse de fallar de fondo sobre las demandas instauradas en tales casos; solo
de manera enunciativa se citan ios siguientes referentes para que sean tenidos en cuenta por 1a Corte
Constitucional 2l momento de pronunciarse sobre el asunto pues:o a su cons’deracidn por el ciudadang
demandante: C-1186 de 2305: C-540 de 2010; C-742 ¢e 2010, C-243 de 2012; C-702 de 2012, C-334
de 2013; y, C-870 de 2014.

Contorme con 16 visto, para este deparamento administrativo es claro que '3 accidn plblica de
inconstitucionalidad instaurada per el sefor EFRAIN GOMEZ CARDONA adolece del defecto sustantivo
que se viene comentando y, &1 ese sentido, en 16gita juridica deberia conduci a fa Corte a inhibirse de
un prosuncamiento de fondo puesto Gue, sin perjuick de citar {ni siquiera de transcribir o discemir una
interpretacion juridica puntual schbre los mismos) Jas rormas consilucionales que se consideran
infiingicas con la disposicion demandada, ef accionante 1o se ocupd de argumentar el juicio de relacién
y confrantacicn directa entre amtos tipos de preceptos juridicos. para cancluir sin hesitacion alguna gue
el segundo resulta lesivo de 1a Cania Politica, sine que dedict todo su esfuerzo a esbozar una serie de
interpretaciones personales {inctuso atribuyéndote a l2 noma demandada algunos apartes que no le
fueron incomorados) sobre ef contenido y los posibles efectos nocives de la ncrma cemandada sobre el
principio constitucional de la desceniralizacion y autaromia de las entidades territoriales, solamentie por
lo que en su visidn muy personal considera deberia ser la comecia gestion y distribucicn de competencias
administrativas entre la Nacian y estas ifimas, en matena de identificacidn y cormeccion de brechas,
fimitaciones y obstaculos para el despliegue de ia infraestructura de telecomunicaciones en las regicnes
del pais.

Se insiste, la demanda contiene la sospecha del actor sobre las inlenciones del legislacor con la
expedicion de la noma del articulo 193 de la Ley 1753 de 2015 v, a vartir de ésta, |a derivacion de una
serie de contenidos que n: siquierd fueron incluiklos en la redaccion o tenor literal de la disposicidn
acusada, como la afirmacion genérica en cuanto hace al alcance del concepto que emite [ Comision de
Regulacidn de Telecomunicaciones a soiicitud de las autorkiaces locales, o sobre las sugerentes fuente
alos Planes ce Ordenamiento Territonal vigenies y que sea necesario madificar en procura de conseguir
ia reduccion de las brechas y los obsiaculos identficados. o sobre la falta de exigencia de Vicencia de
construccion ¢ de urbanismo cuandg fa adecuacion de infraestructura, a partir del diagndstico previo, no

2% ¢ita por fa Cosie. “Senioncia C-463 det 14 de mayo de 2008, M.P. Jaitme Araijs Renteria.”
Carzera 7 B bis N© 112-28

Teletime; (3713 625 Rd¥0

Fax (37-10 625 1788

Bogot D.C, - Colombia

wiw ooltiencias. gpv.en




- . S

(@ COLLIENDIAS J TODOS POR ‘!N
AR, = NUEVOPAIS

Paz ERIDEp CDolalils

implica [a realizacidn efectiva de cbras civiles. pero mas alls de esc, en ninjunc de sus apanes
emprendi el estudio serio de Ios efectos reales de fa norma demandada y de su posible afectacion a l2
integridad y supremacia del texta constitucional, pues el prefendido juicio de reprochie se corcentrd en
lanzar apodicticamente y de manera zbstracta una scla vision de la supugsta inconstiucionatidad cel
precepto demandado, sustentado en los siguientes razomamiestos y lanzanco las siguientes
conclusiones:

* Lo primero que se advicric es que los Hamados & ideniificar los obstécuios. empezamio por fos
geagralos qua scr los mas, han de ser o5 expedos en el tems, oS que rienen la compelencia para requiar
ol servicio v fa determinacian de prestaro.

Es decir que ng toespende 3 las autandades focales, sino 2 a5 nacionales. en primar térming psiablecer
las condiciones Yecnicas para el despliegue de 1as redes. fiadas fas cuales se deberd hacer fa indication a
las sutordades de cada entidad fgrmiorial para que asi puedan €las. conoGidas fas razenes fécnicas.
determinar s kigares en ks gue podran estar ias redes.

(.-}

Lo que i3 norma planlea es que una vez que la Comysin de Regulacion de Telecomunicaciones enla 1
que con el mayor eufemismy ge llama “cencepio”. surpe pars fa autordad isqal i3 obligacion de proceder
de conformidad, y & el casp fusre gue of obstdcuic estd en of pian de grdenamienta lerrtcrial, ef alcalde
‘poged” proporer su modificacion.

Jamas una palabra que Se supone defonaltiva (sic) de la discrecionalidad Ka swio escrila con mas
imperathadad: la pretensidn de la norma podria recucirse @ la expresion lafina “Rome locutd, ceusa fnifa”
cen ia sola dierenciz que aqui fa que habla no es Roma sino fa Comision de Regulacion de
Telecomurnicaciynes. '

(-

¥{a) no es que ia decisibn nacionat despiazs a la local. sino que ! “conceplo” naciona! st raduce en is
absoluta obligacion para fa auloridad local

Psra probar ia cua' basta nolar 3 prosteza con 12 que se acudit & fa Procuraduria para 1a emnsion de una
‘circular conjunta” con & Ministanio de Tecnologias de la Informacida de ia ielecomunicaciones {sk), en fa
cual Bl ‘podtd” con loda nalurahdad migea heca of ‘debe”.

()

La norma esid redsotada camo 51 fueran verdades apodicticas fos siquientes supuesios:

1. Ei senicip pubico do telscomunicaciones es ef inlenés supremo de fa cofombianidal, nshumento no
sélo sine qua non. ademias per quam de lz efettiva realizecion de fos derechos fundamenta’es.

2 Dicho servicio no es perfetio por una soid y Unica razdn, cuel es la exislencia de berreras en 1as
entidades lerriloriales.

3. Esas barteras consisten esenciaimente en las prohibicionss lemporaies o definitivas de oalization ge
redes {anfenas]

Asi fiatlas las cosas, por sugvesic gue ta solucidn fofal v defméiva radica en imgoner ;3 chiidacdn a 16s
Alcaides dg_gue efiminen ias_paeres, es deci, que relen 16da prohibiitn, ug hagan Gesaparecer
cualquier hmifacion de ordan oonmative terdcral gue qpida @ las ampresas ¢e lelecomunicaciones
instales {sic} sus antenas donde 3 bien lengan.

Si para ef efecio s necesario magificar e (sic) Plan de Ordenamiento Teniional, a elio se procedera ¢

Coaerern 7 13 his NT 132.28
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cuglqueer punlo y hora, por més que exisien leyes que sefialan que lales revisiones o pueden hacerse
sinp cada dos 08,

{..)

Fero es Gue e$e interés no puede amasar con oros ac menos veliosos desde ef punlo de vista
conshitucicnal. entre eilos par ejemgplo ef de catia municipo de profeger y defender su palrimonio ecoisgico
focai como con tando Gnfasis sefslara la Corte en la sentencia C-535 de 1995

(.) -
Las rommas scusadas gesconocen oor tanig la aulonoria de jus Congejos Municipales para fa reguiacion
de sus infereses progios. fa necesaria panticipacion en iz regufacion de 1S infereses QUE SGA COMINES ¢
a nacion, en la medida en gue por priviteqiar con desmesyra un stl inferés {ef de fas felecomunicaciones),
tgrminan vapuleandp 9 reduciendo a una expresion minina olros intereses fuaimente tegitimos y de oo

menor rango_constiticions! come son los infereses iocaies, enbre eflos, el gel patimenia ecplogicc local

La potestad de regular los usas def suelo queda menoscabada s/ la Comision de Regulacitn de
Telecomunicaciones pueds imponer 3 los municipios fa abolicion de todes 2quéllas normas que. a
s0 juicio, constituyan “barreras” para el despliegue de redes ds telecomunicaciones.

(.

En cuanto al pardgrafo tercerp, parece establecer una ecuacion segun ia cual licencia urbanistica
igual obra civil, en Iz medida en que dispone que "picoceldas 0 miCroceldas, gue por sus cazazlpristicas
1 dimensibn_y peso puedan ser instaiadas sin ta necesidad de cbra el pare su soporlg. eslarén
aulonzadas para sernstaladas sin media frencia de autorizasicn dy use de! suelo.”

Ecuacion que de nmguna manera exisie, puesio que ef licenciamiento uibanistico tene kigar no s60
cuando se vayan e efecluar obras civiles, smo aan en lofal ausencia de 1as TiSIas, verbigracia cuans? se
va & slectuar uns mera subdivision juritica, sin nisguna acluacidn sobre ef femmeno. o en el eventa de que
a un inmuebie Se fo vaya a dar un uso diferenle al inicialmente autorizado. (Lisencia de adecuacion)

Por ese mismo_senatar que und az{vi uiere licencia ni gutbrizecion local alguna por e 59ip hecho

de que o imphgue una obra Civl, es desconocer ia Conghitucion.

Ni gué decir de [z perte final, que se limita a exgir el cumplimignia de 135 POMMAs nacionales. s dect.
desconpciends de manera absolita que quienes vayan a instalar estas anitugios o arlefactos. fambién
estén en la obligacidn de respetar las normas foceles...” (Negrillas &n e lexic y subiayas no orignalas),

Y es cue aderras, aparte de que no existe clandad suficiente en los carjos formutados, en general es
positle advedir que !as razones que se esgimesn par el actor oara controverir la constitucionalidad de
los apartes demandados del articulo 193 de ia Ley 1753 de 2015, carecen lambién de! requisito de
cerieza, puesto gue no S8 onientan a mestrar la oposicién concreta entre unos contenidos normatives
aresentes en el articulo objeto de censura y las normas constitucionales que se citan coma patidn 9
parametro de canlral constilucional; por el contrario, 1a supuesta oposicion se edifica sobre unss
preposiciones juridicas deducidas individuatmente par el sefior GOMEZ CARDONA, pera gue, coma s
dijo. en manera afguna se desprenden de |2 ietra de los textos que s€ acusan. La fundamentacion de
dichos cargos. por tansiguients, no responde a razones Gue cumptan con las candiciones de suficiercia
v de perlinencia {porque no se digen a formular cargos concretos de inconstitucionalidad contra la
disposicién demandada; y de certeza {pues no recaen sobre una propasicion juridica real y existente,
sino sobre el contenido que ef demandante considesa incluye fa nomna demandada) y, simplemente, son
producic de la deductitn de uros efectos pretendidamente inconskitucionales, que no surgen &l rampe
0 de la eonfrontacion directa entre el texte legislativo y los mandatos de la Constitucidn Poitica.

Y o anterior se hace mucho mas palpab'e, por cjemplo, cuardo se construye uno de fos pringipales
Curvera 7 B bis N° {32-2%
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cargos de la supuesta violacion de Yas normas que enironizan la descentralizacion y sutonomia ce 1as
ertitades teritorales, principko fundacionat del Estado Colombiang, en donde el accionante hece una
aarticular leciura de la norma demandada para concluir que ¢l concepto gue emita {a solicilud de parte
- gutoridad temitorial) en su momento la Comision de Requlacion de Telecomunicaciones arz confirmar
la exislenciz de las brechas y barreras reporiadas y parg anuncisr ias medidas que se consideran
necesarias y progicias en pro de su reduccién o eliminacion ¢ sjuste, liene caracter vincufanie u
obligalorio. Io que no es cierto come e vera mas adelante o se constala con |a simpie lectura de {03
apartes demandados y sin necesidad de forzar las interpretaciones, adicnal a una especie de
modification ulractiva o conzomitante, obligatoria y automdlica sebre los planes de argenamients
terpicriat vigentes, fo que tampoco es un efecto gue se prevea o siquiera se anuncie o se desprenda de
13 lectura de |a norna demandada: ¢ cuande, paraddiicamente. en la primera pare de su concepto de
violacitn se duele precisamenie de lo que rechaza en la demanda, 10 que de por Si ya encierra ung
profunda cortradiccion en _sus juicios y valoraciones pues, si acudid @ fa_accion publica de
inconstitucionalidad con la pretension de asegurar €l respeic 3 la intangibilidad del prncipio ce i
descentializacion y autonomia de ias entidades territoria'es, no s¢ entiende el porqug de afimmaciones
tales cono:

“ Lo pamera que se advierte es que los lamados a Menlificar fas obsfacwics, empezande por i0s
getyrafos que son fos mas™, han de ser fos expencs e el flema, los que lienen 1a compelencia para regular
el servicio y la detenminacion de prestano.

fas cmd.-aones téc::rcas g_a;r_a el despleque de (as rgdas f jadas las -"uales se debnré Pracer 2 endrcaaon El
las autoridades de cada sntidas lemmiorial para gue asi puedar efas, congcidas las razonas tEcnicas.

determingr koS kaqares en 1§ QuE poGran estst s redes. ..

Se insiste, las normas legales no devienen inconstitucionales por la sola percepcion subjetiva de la
cludadznia acerca de su centenide y glcances.

3.1.2 - Desde e punto de vista de f2 existencia de una finea juisprdencial decaniada por la propig Corte
Constitucional, que ratifica 1a constitucionalidad de disposicionss come fa parciaimente demandada, bajs
el enfendido de gue. como se encuenira redactada, tratuce el correcto entendimiento constitucionat de
esquema de distrbucion de compeltencias adminisirativas entre fa Nacion y el Terntorio.

A 1erminos de 1o previsto en el articulo 285 de la Constitucion Politica de Colombia,

“t 8 joy crgénica de erdenamienta lemitanal, eslabliecerd fa distibucitn de compeipneias onire ia Naciin y
las anfidades territoriales

Las compatencias airibuidas a fos distintos niveles lerriarialas serdn efarcidas conforma g «as principios de
coorginacion, concurencia y subsitiariodad. en los terminos Gue esiablezca i ley.”

Ef correcta entendimientc de esta disposicion constitucional y de olras tantas incorporadas a ta Noma
Superior que buscan privilegiar el principic de ia descemralizacian y autonomia de les entidades
territoriales. sobre todo frente a fa fibertad de configuracion normativa (ctausula general de competencia)

6 2andd B norma N Siguierd se Doupd e seAslar condiviones e eapericia e idonedad acadbmica par eallicar i brecha o obsiatulo
Gue habes 3¢ Hmoverss.
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del legiskador nacional, ha sido decantado en prolifica y copiosa jurisprucencia de [a Corie Constitucional,
dentro de fa que vale 1a pena citar los siguientes referentes:

- Sentencia No. C-337 de 2010

"...VI. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS:
3

"‘ .
4.- Los principic de Estado unitaric y de autonomis de las entidades terrftoriales.

4.1. La Constitucidn de 1991 reconotid expresamente que el Estado colambiano se organiza en
forma de republica unitaria, pero es al mismo tiempo garante de fa autonornia de las entidades
territoriales. AdoplG entonces un modelo que consagra los pancipics dei Estaco Unitaro y de aulonomia
territoniah, asunto complejo sebre efcualla jurisprudencis de ests Corperacion se ha refendo en numerosas
oportumidades.

De principio de Estado unitario la Corte ja explicado qus comprende la forma de organizacion bajo un 50lo
“ceniro de impulsian poiitica” Es ducir, donde TTa soberania se ejerce direcls y confinuamente sobre lodo .
&} conglomerado social asenladc sobre un mismo lerieno. De esta suere. is loleiad de los girhulos y

funciores del poder publico emanan de un titwlar Unico. que es la persona jusidica ce derecho pibiico

suprerma. el Estado. Todos los inchviduos convocados bajo ia soberania de éste obedecer & una mismia

auforidad naciona! viven bejo un mismo régimen constitucionsl y S0 regidos por unas mismas leyes”

Fgr su parte. e principio de autonomia de les eniidades iemiorales tiens que ver con Ja poiesta de
autogobisrno y manejo de s asuntcs propios, Para efio, e arficulc 287 de fa Constifucion sena'd ios
camporenles basicos de Iz ayionamia. coms garantia institusionar de sas_enlidades terianales, & saber.
{i) capacidad de gobernarse gor autoridades propips: (it polesiad de ejercer las compeiencias que #g
comespondan; (i) lacutad de admipisirar fos_recursos y esteblacer iog tibutos secesaros paia el
sumpliminnio de sus funciones; v, fivi dereeha 3 participar en ias 1eafes nagionales.

4 1. 5 anticuic 287 Superior iambién adviente gue Ja autonsmia de ias eniidades terilcriales se gierce
denro de los limites de la Constinicion y 1a fey”. com ko cual agunta a preservar el inferés nacional y el
pracigio de Estado Unitano Sin embargo, comg fo ha expiagy 13 junsprudencia Consiticna!, gl
leqistatiys oo pueds hacer yso indhsqriminado de sus ainbuciones para despoar por cOMeleld ia gufononta
oue 13 nropia Carta pregona para & maneic de los asunios de iiferés lecal, reconoCENTo Que amnGung
tiene cardtler absolsn, perc que lampoco pueden desvanecerse por compiely’ "por un tztdo, of prindipi
de aulcnomia dete dusamoharse dentro de ios lmites de fa Consfitucidn v Ia gy, con Jo cual se recencce
1a superiondad de! Estado Unifaria. y por ol olfc, gt princisio unitano debe resgetar un aspacio esencial de
aulonomia cuyo limite Io constituye ef dmbito en que se desarulia esta ufima.”

{}

4.4 En tode caso, £s imporianie adverlic que 13 adtonoria protegids constiicisnaimente es fa gue ligng
que ver con Is gesién e Ios 9sunios de inferbs propic de las entigates teitonisles, e degi, 05 Que 560
g ghas aladen. pero no frente & cuestiones que Se roveclan mas ol del dmbito esirictamente local o

regiong!

Sabre este aspecio, en fa Sentencia C-579 de 2001, fa Corfe preciss ia siguiente:

*(D)e ia regla de fimitaciones reciprocas: dichas compelencias. Como Ip seftala la progia Constitucion,
deben giercerse dentro de los principios ae coombinacion, concurrencia y subsitigrniedad” EpGGnsecuenca
12 autononiia terterial tene limites en fo que toca con ks intergses nacignales (C-566/95)

Cortert 7 11 bix N* 13208
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manera abstracia irlereses sritorial,_por cuanto elio habra de
corrasponder g un eercici de enalisrs obielivo a pariv de criterins de razonabiidad y proporcicnalidad.

4 5. Ahara bien, efendignds gl Hamado del articw'o 288 constitucional, en mbrios en s cuales exisfen
compelencias compartidss entre of nrvel central ¢ of aivel descentrahizads. Jas mismas (eben eiercerse
tomando como base 08 prncioios de coordinacidn._concurencla y subsidianedad, preservandose ias
competencias de las enlidades ismionales Br a5unfos do interés meramente local, y prefiriéndose las dol
nivel cen'ral en Jo que trascienda dicko foro. Al respecto. en fa reciente Senfencia C- 149 de 2010 fa Corte
purlualize:

"Et principic de congurrencia parte de da cansderacidn de que. en delerminadas materigs, f2 sctividad dof
Estado debe cumplicse con Iz parficipacion de los distimiog niveles de la Administracin. Fiio impica en
orimer lugar un ciiferio de (hsinbucion de compstenciss conforme al cual las mismas deben alrbuirgg a
distintas draancs, de maper que se garantice ef objato propio de la accion estatal, sin que sea posible fa
exclusion de entidades que. en 7az6n de fa mateda,_esién lamadas a parficipar. De este principlo, paor obg
parte_so derva también un mandalo conforme al cual fas distintes instancias del Esiagc deben actuar atl

donde Sy presencia sea necesana para 1a edecuads salisfaccion de sus finos, sin que puedan sustraerse
de esa respensabiiidad,

enire distintas auforidades del Esfadn. lo cus! impone Gue $U glerciic se 1aga ¢e manera amanica, ¢e
modo que fa agcion de los distinios_ Organos resulle complermentara y condycenta al fagro de los fines de
fa accion eglatal Esa coordinacion debe darse desde el momento ge 13 esianacidn de competencias y liete
su manifestagicn mas clarg en iz fase de glecucién de las mismas

gl ejercicio de Jas compelentias. Desde una perspectiva posttiva significa gue fa iatersencitn del Estago, v
I correspondiente atnbucion de competencias, debe reatzarse en ef nivel mas pdximio al ciudadano, o
cual 85 expresion def prncipi democralize y un criterfo de racionalizacion administraliva. en la medida en
que son es2s auloridades fas que mejor conocen s reguerimientas Giudadanos. A Su vez, en su dimension
negaliva. el pringiio de subsitiarieded significa que las aulondades de mavor nivel de cantralhizacion séio
pueden misryenir en ios asunios propios de ias instancias inferigres, cuando éstas se mueslign intapaces

Cuan'o mas severp sea ef grado de resiriccidn de ia avtonomia fermitorial, mayor ha de ser ei grade de
realizacin du fos fines consfiusionales persequidas...” {Subrayas no originalas)

- ¥ mas adelanie, en Senfencia No. C013 de 2013, senatd la Corte.

“_..Vi. CONSIDERAC!ONES Y FUNDAMENTQS DE LA CORTE CONSTITUCIONAL.
{.)

£ Estado Unitario con descentrafizacion y autonomia de las entidades territoriales como elemento
definitoria de la Constitucion.

La descentratizackn y la suiongmia de las entidades lermitonales como herramientas para el desarmoliio ¥
{8 pramociin da fa democracia.

15, Conforme al articulo 19 de nuestra Constitucdin, Colornbia s (..} un Eslado Social de derecho,

organizado en forma de Republice unitania, desceniralizads. con sutonomia de sus enlidades temioriales.”
{3

1% 2. El modeic de Estado descentralizado y con auionomia de as enfidades temioriales &s desarroiad)

Cargern 7 3 bix N 13228
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a fo largo de varias disposiciores consitucionalas. El articuto 268 C.P. dispene que fas enfidades
lermiioriales son los departamentos, distrites, municipias y territoros indigenas. lquatmente. defermina que
la ley lambién podra denle ta! nalurateza juridics a regiones v provincias. &i articulo 311 C.P. indica que ef
municipio es entidad fundamental de fa division politico-administrativa del Estado. De esle motc, fe encarga
en farma directa ...} prestar los servicios pablicos gue determine la ley. consinuir las obras Gue demande
&l progreso local ordepac e desarrollc de su lerriforio, promover fa pericipacian comunitaria, ef
meforamiento social y cullural de sus hablantss. y cumpli fas demas funcicnes que e asignen la
Constitucidn y las iayes.” EF articulo 287 C.P., prevé que “fas enlidades ferritonales gozan de autonomia
para la gestion de sus intereses. dento de fos limiles de la Conglilucion y ia lgy.” En vitud de dicha
autonomia, el preceplo sefiala que las entidades terrloriales fienen fos siguientes derechos: gobernarse
por autoridades propias. ejercer las compelencias les comespondan, administrar sus recursos y eslablecer
fos fributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones, y participar en las rentas nacionales. A su
tumo, ef articuio 288 C.P., dispang que debe expedirse una fey organica gue reguie el ordenamiento
terriforial - fa nalurateza de esta oy da cuenta de Ia importancia de la materia -, y dispone jos siguienfes
princinios para regular las relaciones entre jos disfintos nivetes de goblemo cocrdinacion, concuencia y
subsidiariedad. .

1€. A partir de estos preceplos y otros. 1a jurisprudencia constitucional ha diferenciato fos concepios de
descemralizacion y autonomia. La descentrafizacion ha sido caracferizada coma la técnica de
administracion en virtud de ia cual se produce un traspaso de funciones y atribuciones del poder ceniral a
entidades penféricas, para que Ias ejerzan con un ampiia grado de iibertad. Su fnalidad es fa efciencia de
la agministracién y su chjefo son las funciones de nallraleza admirislrativa en cabeza de 1as enlidades
terriforiales.

Par olro {ado. fa gutonomia ha side identificada came un auténtico poder de direccion politica, que se radica
en cabeza da las comunidades locales. por supussio con sujecidn a la Consiituciin y la Ley. Esia supone
que las entidades temitodales son fas prmeras ¥amadas a establecer sus priondades de desarralio e
impuisarias. Ademas, aunque fa Consiitucidn permite que en varios aspecios de fa organizacidn territorial
sean regufados por &l legislador. ésta en todo caso Ao puede vaciar el ndcleo de la aufonomia.. "

Como puede verse entonces, disposiciones como las demandadas del articulo 193 de fa Ley 1753 de
2015, antes que alterar la intangibilidad relativa de los principios constitucionales def Estado Unitario y
de la descentralizacion y autonomia de las entidades territoriales, lo que hace es ajustar dicho esquema
de distribucion de competencias, atendiendo, sobre todo, a los principios de coordinacion y
concurrencia y corforme a las razones que pasan a indicarse:

(i) La medida legislativa se adopté en un marco de orentacion constitucional. plenamente fegitimo y que
so ve matenalizado en fas disposiciones cueshonadas, ademas de que es expresin concrefa de algunos
de los fines del Estado Social de Derecho sefialados en & articuic 2° de la Constitucion Politica.

Y es que, en efecto, contrario a lo sugerido por el demandante, el encabezado de las medidas legistativas
cuestionadas en esta oportunidad, no se sustentan en el "servicio de las telecomunicaciones” como
“interés supremo de la colombianidad™

Todo lo contrario, lo que hace fa primera parte def arficulo 193 es reconacer que los servicios prestados
con sopcrie en este tipo de infraestructura {telefonia piblica basica conmutada, telefonia celular,
paquetes de datos. accesibilidad a redes de datos abiertas o de uso restringido, entre ofras) en reafidad
son posibilidades de accion cancrela (dento de muchas ofras) de derechos censtitucionales
fundamentales (se busca precisamente garantizar su ejercicio ¥ goce por parte de los titulares, en
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conltexio de uso masivo de las tecnologias de ka informacion y las telecomunicaciones) tales como la
comuricacion, ia vida en situaciones de emergencia, ka educacidn, 1a salud, |2 sequridad personal y, 2|
acceso a la informacitn, &l conocimiento. a fa ciencia y a la culiura; ello, sumado a ia necesidad de
contribuir a la masificacion de la estrategia de Gobierno en Linea, una de las &reas base priontatias de
la Ley 1450 de 2011 (antgrior Plan Naciona! de Desarrolio} y de ta propia Ley 1753 de 2015, tal y como
se desprende ce jos mandatas gue |e fueron impuestos, en general al Estado colombiano, y en particular
a diferentes enticades perienecientes a diferentes niveles de gobiemo por ta Ley 1341 de 2003, sobre
toco en los aticulos 2° a 5%, de conformidad con los cuales:

“Articulo 2. Principios orientadores. [a investigacida. of fomenlo, ia promacitn y ef desarollo de las
Tecnologias de Ja Informacian y las Comunicaciones son una poiitica de Estado que involtera 3 {odes Jos
secloms v piveles de la adminisiracitn poblics y de fa seciedsd. para confrbuir al desarrofio educelive,
culiural_econbmico, sacisf v politico ¢ incrementar la productividad, iz compeidividad_el respe!s a fos
Derechgs Hamancs inherentss y !a inghusige saoial

{as Tecnologias ¢ fa Informacidn v ias Gemunicgoiones deben servit ai inferds qenerdl y es deber get
Estade promover su acceso eficienie v er quaidad de opoftunicedes, & tedos los habiantes del temior

nacional

Son principios orsnlatares e la preserle fey:

1. Prigridad af acceso y uso de fas Tecnologias de 1z Informacidn y las Comunicaciones, £l Esiado
v.en generd! todos los_agentes det seclor de las Tecackgiag de fa infermacion y ias Comunicagiones
deberan colaborar, deniro del marco de sus phiigaciones. para prnrizar € 8Ccese y uso a las Tecnofogias
de 1 Informacios y fas Comunicaciones en la produccin de bienes y senvicios. @i congiciones ng
giscrminatorias en 1a conectividad, fa educacion, los confenidas ¥ fa compeliividad.

2 Libre competencia. £ Estado propiciard escenarnics de_ibre v leal competencia que incentiven a
inversion actuai y filura en el secior de las TIC y que petmidan la concurrentis gl mercede. 6o 0558/vanta
del régimen de competencia. bajn precics de mescado y en condiciones de 1guaidad. Sin peuicin de o
anierior, el Estado no pedra fiar condiciones disbinlas m privifegias a favor de unos competidores en
squacianes similares a fas te olros y cropiciard ia sepa compelencia

3 Uso eficiente do ia infrapstructura y de las recursos escasos. £i Estado fostentard el desplivoue
use ehciente de lo infreestructura para [a provisidn de redes de telecomunicaciones v Ios senvicips que
sobre ofias se puedan prosiar, y promoverd el Optimg agrovechanvenic de jos fECWIS0S 0SCASS con ef
Animg de generar compelencia, calgad v eficienciz, en boneficio de log uSusngs. siempre y cuando se
ramunere dicha infraestructune 8 coslos do nportunidad, sea lécnicaments factibie, no degrads la caldad
de sesvicio que of propietaria de fa red viene prostando a sus usuanios v @ los, lecgerns. no afecte fa
presiscion do Sus propios servicios y se cuente con suficiente infregstruciur. leriendo en cuenta g
factibiidad técaica v 1a romuneracicn a costos eficientes de! acceso a dicha fnfraesticiura, Para tal efacto.
denlro dei ambiia de sus_compelencias, fas entidades del arden aacional y tentional esign obiigagdas g
adoptar lodes fas medidas que sean necesanas pare laciflar y qaranhzar g desarrulio de Ia infraestnsctira

requensa, esh lendo Ias garanlias ias necesaras que conlpbuyvan en fa prevencion, ruddade y
consenasion pars que nJ se deleriore ol patrimonic publics y el interes ceneral

4. Proteccion de los derechos de los usuarios. £ Estado velard por i adecuada proleccion e los
derechas de los usuarios de fas Tecrokegias de fa informacién y de las Comunicaciones, asi como por &f
cimpiimiantc de ios derechos y deberes denvados def Habeas Dala, asagiados a ' prestacitn del $EIECH.

Para ial efeclc. los proveedores wu operadores diraccs deberdn prestar sus serwios a precios de
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mercado y utiidad razorabls, en los niveles de calidad esfablecidos en fos tittlos habiltantes o, en st
defecto, dentro de ios rangos que cerifiguen las entidades compelentes e idoneas en /a meteria y con
informacion clara, fransparente, necesana, veraz y anlericr, simulianea y de lodas maneras oportuna paté
gite fos usuarios tomen sus decisiones.

5 Eromocion de fa Inversidn. Todos los proveedares ¢ redes y servicios de felecomunicaciones tendran
igualdad de oportunidades para acceder al uso def especiro y coniribuiran &l Fonde de Tecnologias de fa
Informacion y las Comunicaciones.

6. Neutralidad Tecnoldgica. £l Eglado garantizara fa ilbre adoperon de tecnologias, teniendo en cugnia
recomendariones. conceplos y nomativas de ios orgamsmos iniemacionales compelentes e idoneos en
1a maleria. que permitar, fomentar la eficiente prestacion de servicios_contenidos v aplicaciones gue usen
Tecnologias de Ja informacidn y las Comunicaciones y garantizar la fibre y feal competencia. y que su
adopcion sea armonica con el desarrolio ambienial sosienible.

7 Ef derecho a la comunicacion, 1a informacion y fa educacion y los servicios bisicos de las TIC.
En desarolio de Ios ariculos 20 v 67 de la Constitucion Nacignal gt Esfado propiciara a todo colombiana
o derecho &) acceso a las tecnclogias e Ja informacion y las comunicactones basicas. que permian el
giercicio plenp de fos siquientes derechos: La Fberfad de expresion y de_difundic st pensariento_y
opinicnes, fa de informar y recibir informacion veraz e imparcial, la ecucacion y el acceso al conocimiento,
2 la ciencia, a la fecnica. v @ los demas bienes y valores de fa cuttura. Adicionaimente ef Estado establecera
programas para que la pobiacidn de kos esiralos desarollara programas fara que fa pobiacion de los
estratos menos favorecidos y fa poblacion rursl tengan accesc y usc 4 las plataformas de COrnunRicacion,
en especial de Infermat y copienidos informaticos y de adusecion integral.

8 Masificacién del Gobierno en Linea. Con el fia de lograr ia prestacion de servicios eficientss a lcs
ciudadanas, las entidades publicas deberin adoptar fodas fas medidas pecesarias parg geraniizar el
méximo aprovechamiento de fas_ Tecnologias de la informacisn y 13§ Comunicaciones en ef desarnolio de
sus funciones. £] Gobierno Nacionel fiiard los mecanismos y condiciones para garantizar el desarolo de
este principio, ¥ en la reglamentacion corresaondiante establecera las plazos, {6rmines v prescripciones.
no scfamente para la instalacién de las mfraestructuras indicadas y necesanas, sing también para mantener
actugiizadas y con Ia informacion completa fos medigs y ios instrumen(os tecnolbgicas.

Articule 3°. Sociedad de la informacion y del canocimiento. Ef Estado reconace que i 3cceso y Use
de ias Tecnplogias de fa_informacién v las Comunicaciones, ¢l desplieque y_uso eficiente de la
infraestruciura. el desarrolic de comenidos y aplicaciones, fg proteccion & fos usuanos, 1a formacion ge
talanto humana en esias lacnologias y su caraster transversal, son gilares para i3 consolidacion de ias
sociedades de la informacion v def conocimiento. {Subrayas nc originales)

Articulo 4°. Intervencion del Estado en el sector de las Tecnologias de Ja Informacién y las
Comunicaciones. En desarmolla de los princioios de intervencion confenidos en la Constitucion Politica, gf
Estado intervendrd en e! sector las Tecnologias de la {nformacicn y las Comunicaciones para lograr [os

siquientes fingg:

1. Protener iog derschos de los usuarios, velando por Ia calidad, eficiencia y giecuada provisidn ce 405
servicios.

2. Promover ef azceso a las Tecnolcgias de la Informaciin y ias Comurnicaciones, teniende como fin dliimo
ei servicio universal,

3. Promover el desarrofio de conlenidos y aplicaciones, la presiacion de servicios gue usen Tecnologias
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de [g Informacion y 1as Cormunicaciones y la masificacion del Goblerno en Lineg.

4 Promover la oferta de mavyores capacidades en la conexién, transporte v condiciones de sequridad de!
sarvicio st ysuano inal incentivando acciongs de prevencion ¢ fraudes en la red

5. Promover y garantizar 12 bbre y leal competencia y eviar e sbuso de la posicion dominante y 1as praciices
resirictivas de fa compelencia.

6. Garantizar e desplisgue y o uso eficiente de ls infraesiniciyra  fa iquaidad de oportumuaues 0 ef
accese 8 los recurses estasns, se buscard la expansion, y cobertura para Jonas de dificil acceso, e
espesial beneficiando 3 pablaciones vulnerabies.

7. Cerantizar el uso adecvady del espectra radiveléchico. asi coma fa reerganizacion gel msma,
respelando o principio de proteccibn a iz mversidn, asociada gl usc dof espectro. Los proveedores d'e rudes
y senvicics ¢ lelecomunicaciones resgonderan juridica y econdmicamente por ios dafies causados a 1as
infraestructuras

8. Promover la ampliacidn de fa coberfura del servicio,

9 Garantizar la mlerconexin v ia interoperabilidad de las redes de telecomunicacionss, asi come el acceso
a fns elomentos de las redes e inslalaciones esenciales de felecCPUNICACIONeS NECESATOS DArE PIOMuNe
la_provision y comerciakizacidn de servicios. contenidos vy spitcaciores que_usen Tegnolegias de fa
Informacion y fas Comunicaciones.

10. Imponer a ks provesdores de reges y servicios de telecomunicacicnes abligationes de pravision de
fos servicios y use @2 su infraestruclura, par razones de gefensa nacicnal, alencion y prévencion ¢e
situaciones o emergencia y seguridad pdbkea.

Comunicacionas.

12. Incestivar y promover ¢l desamolio de {a industra de tecnologias de la inlormacidn y jas comunicaciones
para contribusr af crecimisnte ecandmico. fa competitividad. la geagracin de empleo y fas expertacionss.

13. Propender por la construccicn, operacion y manlenimienio de migesirutiuras de las tecnoiogias de la
informacida y 1as comunicacicnies por i proteccion ge! medic ambiente y I3 satud pubiica.

Paragrafo. El_Gobiemo Nacional reglamentard jo pertinerite sl cumplinienfo de fas antesores fines.
teriendo e cusnia lag necesidades de la poblacion y ol avance de las tecnologias de la informacin v las
cormunicaciones, ast coma el estado de desamotio de fa Sociedad de fa foformagion en of pars, saca fo cual
56 lendrd en cuenls la parficipacisn de iodas fos actores del proceso, en especisl 8 0§ usyanos. Se
ercepiia de ia apkcacidn de jos numeraes d v 9 de este articuia ¢f servicio de radindifusion $onoia”
{Sulrrayas no criginales)

Articulo 5°. Las entidades de! orders nacional y territorial y las Tecnclegias de lz Informacion y las
Comunicacicnes, TIC. Las entidades det orden nacional y leritorial promoverdn. coordinardn y ejecitardn
planes. programas y proyecios tendienfes a garantizar el sccesa y uso de la poblacion, las empresas y as
ertidedes pobicas a ‘as Tecnolagias de f2 Informacion y tas Comunicaciones. Parg iaf efecto. dichas
autoridades incentivaran el deserrailo de infraestructura, conlenidos y aplicaciones. asi como la ubicacian
estrattgica de terminales v 6qUIDOS que permitan reakmente 8 ks ciudadanos acceder 3 19s aplicationes
tecnotigicas que Beneficien a los ciudadancs. en especial a fos vulnerables y de zonas marginadas el
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Pardgrafo 1°. Las entidades de orden nacional y teritoral incrementaran fos servicios prestados a fos
cindadancs 3 traves del usc de fas Tecnologias de la informacion y fas Comunicaciongs. Ef Gobierno
reglameniara las condiciones en que se garantizara el acceso 8 1 informacign en linea. de manera abierta,
ininterrumpida y actuslizada, para adelaniar Iramites frepie 2 entidades pubficas, inclusive en &f desanoho
de procesos de coniratacitn v f gjercicia det derecho af voio.”

Y. precisamente dichas competencias fueron definidas de esa manera, bajo la base de que el
espectro electromagnético no es un bien de propiedad exclusiva de las entidades territoriales,
sino un asunto que involucra los intereses nacionales (sobre todo cuando lo que se busca es
que por medio de 1a remocion de barreras y la reduccion de brechas, las ciudadania en general,
tenga un camino expedito para el ejercicio de varios de los derechos mencionados en la nonma)
— arliculos 75 y 101 de la Constitucion Polifica ~, en lo que se observa ademas una actitud
prudente del Gobierno Nacional en cuanto hace a l2 redaccion de 1a norma demandada, puss
es un hecho que de conformidad con fas normas constitucionales citadas y el paragrafo Unice
del articulo 4 de la Ley 1341 de 2009, tenia plena competencia auténomz para expecir
regulaciones de caracler obligatorio y con efectos erga omnes, y sin embargo no lo hizc,
apelando a la COORDINACION y a la CONCURRENCIA en materia de compelencias
adminislrativas y privilegiando, a pesar de lo que considera el accionante, el papel o el rof de
las administraciones municipales y de los concejos de dichos entes teritoriales, en io que
corresponde a la gestion de sus propios asuntos y a las posibilidades de identificacion de las
condiciones que pudiesen afectar el desarrolio territorial, quienes son en ultimas los encargados
de decidir o no si acogen el conceplo que llegare a expedir la Comision de Regulacion de
Telecomunicaciones, paragogicamente a pelicion de! propio mandatario local y las
modificaciones sugeridas sobre el Plan de Ordenamiento Territorial, que en ultimas le
correspondara debalir y aprobar o improbar, al érgano colegiado por antonomasia de la
administracion en lo local.

No ofra cosa es lo que se quiere significar con la tectura del articulo 110 de la Ley 388 de 1997,
que en términos generales expresa la idea de que en la ordenacion def territorio, sin perjuicio
de las competencias discemidas exclusivamente para las autoridades ce! orden terrilorial, las
autoridaces del orden nacional no son convidadas de piedra o simples observadoras dei
desarrollo lacal y regional. Dispone la norma citada, o siguiente:

“Articulo 110.- Politica Urbana y Plan de Desarrcllo de Ia Nacion. Como parte defl Plan de Desarrole.
ol Gobiemo Nacional formutard 12 Politica Nacional Urbana, tendiente a garantizar ef desarmolio equilibradg
v eficiente de los centros urbanos, 13 cual incluira directrices, ordsmtaciones, objetivos v estrategias, asi

como los paramelrag para Ia determinacidn de ios planes tendientes 3 SU cumplimiento, lo mismo que 58
fuentes de finsnciacion def componente nacional,

Para tales efecios. el Ministerio de Desarroflc Econdmico formuiara ia Politica Nacional Urbana y los planes
tendienles a su ejecucién. en ammonia con fos intereses regionaies y focales.

Paragrafo.- En odo case los planes comespondientes, en especial su componenta financiero, debera estar
acarde con los contenidos del Pian de inversiones del Flan Nacional de Desamolio.” (Subrayas no
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Cumo puede verse entonces, la norma encuentra pleno respaldo conslitucional y materializa el
principio de descentrafizacidn y autonomia de las entidades termitonales, en el contexto
regulatoric de las tecnologias de la informacion y las telecomunicaciones.

En este mismo sentido, ampoco seria posible afirmar de manera genérica como ko hace el
accionante, que la norma demandada atenta conlra otres inlereses de raigambre constitucional
como la conservacian de patrimanio ecoldgico de las enticades tertonales, pues es claro que
la misma se suslenta y es adoptada dentro del marco legal previsto fanto en la Ley 386 de 1597,
comce en lz Ley 1341 de 2009 (la que incluso se cita en el encabezado del articulo 193 de fa
Ley 1753 de 2015}, sobre todo, en cuanto hace a fos principios que gobiemnan fa implementacion
de la estrateqia de Gobierno en Linea {asunto prioritario desce la expedicion de 1a Ley 1450 de
20113, en varios de cuyos articuics se refieren expresamente les siguientes pringipios y
exigencias perentorias:

De la Ley 388 de 1997
“Articuto 1*. Objetivos. La presenie tey Uene por objativos:

1. Armorizar y actuaiizar las disposiciones confenidss en fa Ley 9 de 1989 con ias nuevas nermas
establecidas en fa Constitucidn Potiice. la Ley Gryénica det Flan de Desarrolio, fa Ley Orgénka de Areas
tetropaltanas y Ia Loy por la cual se crea el Sistema Nacional Ambignial

2. El establpcimionio de Jos macarismos que permilan ai mumicipi, ef eferticio g8 su aulgnomia, promaver
el ordengmienia de sy fermilera, of uso equitative y rocionsi del suely, fa preservacion v defsnsa de
patrimonio_ecodqico y_cultural togalizado en su_ambity ferrdonai v 18 prevencion dg desastres en
gseniamienios de afo riesgo_asi como la gjecucion de acciones urbanisticas eficientes.

3 Garaniizar gue ta uiilizacon del sueld por parie de sus proplelarios se ajusle @ i funcicn sociai de fa
propiedad v permita hacer efeciivos fos dsrechos constitucionales @ e vivignda v a Jos seqvickis pobicos
darmiciianios, ¥ velar por i3 craacidn y fa defensa cei espacio gublico, 8si como por {8 proieceién dei rmedio
arbiente v iz prevencion de desasires.

4. Promover Ja_armoniosa concurrencia de la Nacidn, las entidades territorigies, fas avtondades
ambienlales v las inslancas y autoridades administrativas y de glanifeacidn, 2a ef cumpiimiento de las
chiiganiones cansiuconales v leqates que prescribien af Estad of ordenamiente del lerriioriy, pata logray
gl mejoramientc de {z calidad de vida de sus habitantes

& Facilitar ‘2 eipcucion de aeiuaciones urbanas inlegrales, en las cuates confiuyan ge forma coqrdinada
12 Ipiciativa, Ja organizacian y la gestién municipales con ig politica urbana nacionel. asi como con
los esfuerzos y recursos de fas entidades encargadas ded desarrolic de dicha poditica.” (Subrayas y negrilles
no orgingias),

“Articulo 2°. Principios. Ef ordenamiento del femmitorio se fundamenta en los siguientes printipios,

1. L8 funcion social y ecolbaqica de a propiedad,
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2. La prevalencia dei interds general sobre ef particular.

3. La distibucion equitaiva de lss cargas y fos beneficios.” (Subrayas na oagingles}

“Articulo 3°.- Funtibn pablica del urbanisme. El ordenarriento del igmiion constiuye en su canjunie una
funcior poblica para el cumptimignio dg k05 siquienies fines:

7. Bosiblitar g os habitanles of accesc aias vias publcas. infraestructuras de fransporte y 0emas espacks
publicos. y su gestinacion al uso coman, y hacer efectives ios derechos constitutionales de 43 vivienda y

los servictos pablicas domicitenys.

2. Afender los procesos de cambio en 8l us) del suely v adgcuany en aras del infergs COMRIN. PIOCHando
si UTilizacion racional en armonia con 1a fluncién social de fa propiedad a g o2l le 85 infisrente una funticn

2colbgica. buscando ef desarmofic sostenible.

3 Pragender por el mejorarriento de la calidad de vida de ics habianies. fa disiibucicn equilaliva ae las
cpantunidades v fos beneficios del desarrclo y is presarvacion del painmonic cutlurat y natural

4. Mejorar 12 sequrtiad de fos asenlamienioS humanos anle S nesgos aaturales.” (Subrayas no
originates).

"Articulo 5°.- Concepto. Ei ordensmiento de! lemiorip muricioal y disintai comprende un CORuNig de
acciones politico-adminisirativas y de plsaificacion fisica conceagdas, emprendidas pol i6S inumcipios o
disiriios v Areas melrcpolitanas, en ejercizio g8 la funcion pobhca que fes compee, dentro de ies fimites
Yiados por {a Conslucicn y Ias_leyes. en omen a gisponer de instrumentos eficignies para onenfar of
desarotig gel lermtoric bajo Sy jursdiccitn y requiar ig uilizacion. transiprmacion y ccupacdn el espacio,
de acuerdo con las estrateqias de desarrolic SCoioeCondmica y er grmcnia con el mecdio ambienie y ias
{ratlicicnes histancas y cuttueaies.” {Subrayas no origirales).

*Articulo 5% Qbjeto. B orcenamignto del territorio muneial y distrital iene por objelo complementar i
planificacion_econbmica v Social con i3 dimension femitorial racionahzar fas intervenciones sobre ef
iomisrio y crigntar su dessrrollp y aprovechamienio scsientbte, mediante:

1. L& definicién de las estrategias temioriales de usc. ocupacion y manejo dei siefo. en luncion de jos
obielives ccondmicns. socrales, urbanigticos ¢ ambientates.

2. F1giseno y adopcion de fos instrumentos y procedimienios de gestion y aciuacion gue parmitan gjgcwiar
acluaciones urbanas fiegrales y articular las actuaciores setionales que atectan la esiructura del fermorio

munipal ¢ disital.

3 La definicion de los programas y proyectos que concrelan esios propasios.

El ordenamiento de! territorio municigal v distrital se harg tomando en gonsideracion las relaciones
intermunicipsies, metropolitanas y regionales: debera alender ias condiciones de diversidad étnica y
cuttal, reconaciendo ef plurahisma y ef respelo a ia dferencia; e incorporard insiuments Gue permitan
reqular fas dinamcas de transformacion ieraional de manera que 56 oplimice iz viizacisn de 1as recursos
naturales y humanos para ef Jogre de condiciones de wile dignas pars i poblacion agtual y fas
generaciones futures " (Subrayas y negrillas ro onginzles)

“Articula 10°.- Determinantas do jos pianes de ordenamiento territorial. €n la elaboracion ¥ adopTiGn
de sus planes de craenamiento lemitoriat 1S Municias y disintos deberdn lener gn cugnia ias siguientes
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delerminantes. Gue constiiuyen normas de superior ferargula,_en sus propios ambdos de compatencia, de
acuerte con s Constitucion y fas leyes:

1. Lag_relacionadas con f2 conservasdn vy prleccitn gel medic smbiente. ios recurses aatvralps a
prevencion de anienszas y resqos naturales asi

a) Las direcirices, normas v regiamentos expedidos en eieroicio 92 sus respectivas fecullades legales, por
las entidades def Sistema Nazignal Ambieota!, en ios aspeclos relacionados con ef ordenamignto esgacial
del terriforio, de acuerdo con fa Ley 99 de 1993 y & Codmo de Recursos Nahwales. Iaies comc las
fimitacionas derivedas de esialufo de ronficasion de uso adecuade del lemlorio y las reguiaciones
nacionales sobre use del sunic en jo concerrinte cxclusivamenie 2 su$ aspeclos ambientales:

b} Las reguiacionas sobre conservasitn, preservacion, uso y manejo del medio ambients y de i0s recurses
naturales renovebies. en fas 7onas marinas y cosleras; ias disposiciones producidas, (07 fa Corporacion
futdnoma Regonal o s auioridad ambisnial de I respectiva jurisdiccion, en tyanlo 8 i reserva,
glindamisnte administracidn ¢ sustraccion de fos distrdos de manefo infegrago, Jos disinlos de
congervacion de suelos, ias reservas foresiales y pamues naturales de cardcter regional [as nomas y
direcirices para of mansio de Jag cuencas hidrogréficas expediias por i5 Corporacidn Awtdnoma Regional
o la awloridag ambiental de la respechiva funisdiccion. y las direcincgs y normas expedidas por las
autoridades pmbientates pars la conservacion de fas 4reas e espocial impontancia ecosistémicy:

¢ Las disposiziones que reglamentan of usa y fungionamionio de is5 areas Gue infegran of sisierma de
parques naclonales natyrales y fas reservas forestales nacionales:

d} Las politicas, directrices v requiaciones scbre prevencon de amenszes. fesaps naturales, ef

sefalamiento y focalizacion de las Areas de N6SGe pare asentammienios humanss, gstcomo 1as asiraleqias

2 Las politicas. directiizes y requiaciones sobee conservacion, preservacidn y uSo de las aress e inmuebjes
consideradas como palrmonio cuiural de fa Nacia y de ias depantamentos. incluyenta el fustorco,
arifsticg y arquitectnico, de conformidad con Ia fegisiacitn cormesponcdente.

3 i sefialamiento y locakizacion de las infrasstruciuras basicas relalivas & fe red via! nacicnai y regional
puerios y acropuertas, Sislemas de abastecimienio e agua. saneamiente y suministro de energia, asi
como las direcinces de ordenamientos para sus areas de nlluencia

4. Los companentes de ordenamignlo lermifonal de fos planes istegrales de desarrailo meiropoftanc, en
cuanty se refieran a hechos metropolitancs. asf como les nomag genedales que establezcan lus chiaives
v criterios definidos por las dreds metropoiianas en los asuntus de oragnamento del terrdone muntcipet.
de conformidat con fo dispuests por la Ley 128 de 1994 y la presente Ley. " (Subrayas no ofiginales)

Y, dela Ley 134" de 2009, los articulos 2° a 5° transcritos, sobre iodo en lo que correspondc &
las exigencias y referencias relativas a |a implementacion de {2 estrategia de Gobierno en Linea,
iales como:

1.- Gue se trata de una politica e Estado que involucra a lodos los seciores y niveles de la
administracion pablica y 12 sociedad;

2.- Que las tecnologias de la informacion y las comunicaciones deben senvir prioritariamente al
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inlerés general, siendo deber del Estade promever su acceso eficiente y la igualdad de
oportunidades. a lodos los habitantes del territorio nacional, con ioial independencia de la
entidad terrilcrial de que se frate;

3.- Que e acceso en condiciones no discriminatoras de conectividad y el uso de tales
tecnolegias, son lemas prioritarias en la definicin de fa politica de Estado y en la gestion
adminisirativa;

4 - Que |z concurrencia en ia reguiacidn y en la gestion del espectro y en su reiacionamienio
con los planes de ordenamiento territorial y de desarrollo de las entidades terdtorizles, es
ansolutamente indispensable, para armoenizar los intereses nacionales y los puramenie
terttorizles.

5.. Que corresponde al Estado (en tedos los ordenes y niveles) fomentar el despliegue y uso
eficiente de lainiraestructura para la provision de redes de telecomunicaciones y de los servicios
que sobre ellas se puedan prestar, con €l animo de generar compeiencia, calidad y eficiencia,
en beneficio de ics usuarics;

6.- Cue dentro de sus ambitos de competencias, tanto las entidades del orden nacionat como
tas del orden territorial, eslan por igual obligadas a adopiar las medidas que sean necesarias
para facilitar y garantizer el desarrollo de 13 infraesiructura requerida, asegurando a su vez que
ns se produzean delericres sobre el patrimonio plblico [y en ésie se encuentra en palrimonic
ecologico) y el inferés generel;

7 - Lz neuiralidad tecnoldgica, que implica para el Estado |a obligacion de no privilegiar el usc
de una tecnclogia sobre otra y para o cual deberé iener en cuenla, incluso, las regutaciones
adopiadas por organismos iniernacionales {lo que corrabora una vez mas que no se trala deun
asurio del axclusivo interés y resorte de Jas entidades lerrtorizles) y 1a necesidad de armonizar
iates tecnologias con el desarrollo ambiental sostenible;

8- Que es deber de las autoridades en cualquiera de ios niveles de gestion o de gobierno,
oropender por la masificacion de (a cstrategia de Gabierno en Linga, a través de la adopcidn de
las medidas que consideren necesanas, dentro de sus ambitos compelenciales, en lo que
corresponde precisamente a Gobiemo Nacional fa fijacion de ks mecanismos y condiciones
parz el desarrallo de tal principio {plazos, términos y prescripciones, no solamente para |2
instalacion de las infraestructuras indicadas y necesarias);

9.- El reconccimiento de que el uso y acceso de las TICS, asi como el despliegue y uso eficiente
de lainfraestructura, ! desarralic de conlenidos y de aplicaciones, la proteccion de ios usuarios,
la formacion de lalento humano y su CARACTER TRANSVERSAL {nuncz seclorial o
exclusivamente lemilorial), son los pilares fundamentales gare le consolidacion de las
sociedades ce la informacion y del conocimiento;
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10.- La consagracion de unos fines o fa considaracion de que fa intervencidn de! Estade en el
seclor de las TICS sigue una teleologia muy particutar, que es la que se concreta en el
aseguranmienio de los fines sefialades en el arliculo 4° de la cilada ley {proteccion de los
derechos de los usuarios, un servicio en condiciones de universafidad, aumentar las
capacidades de conexion, infragstructura, transporte y las condiciones de sequridad del servicio
al usuario final, garantizar la interconexion y la interoperatilida¢ de fas redes de
telecomunicaciones, etc}, en lo que ademas se involucran, por tigtarse de una cbligacion
generai del Estado, competencias de diferentes entidades, pertenecientes a distintos niveles de
gobiemo y de la gestien administrativa; y, finalmente,

11.- La compelencia auténoma regulatoria del Gobierno Nacional que, paradojicamente, pudo
haber eiercitado en fa expedicion del articulo 193 de fe Ley 1753 de 2015 y sin embargo no lo
hiza, precisamente (paradejicamente irente al argumento del demandanie} para lograr mayores
niveles de concertacion y participacicn en el ejercicio de unas competencias y en la gestion de
las telecomunicaciones, con la profunda conviccidn de que se trata de un asunto de interés
nacional y no exclusivo de las entidades territoriales, en el que deben privilegiarse los principios
de coordinacidn y concurrencia en lo que correspanderta al reparto de funciones entre 1a Nacion
y ¢! territori, tal y como lo prescribe ef articulo 5° de la ey que se estudia.

(ii) Siguen siendo las autoridades locales, en el nivel terrilorial, las encargadas de identificar y
diagnosticar los obstaculps, las brechas y ias limitaciones sobre la infragsiructura de
tolecomunicaciones y siguen siendo elias. en ef marco de su insfitucionalidad, las encargadas
de adoplar las medidas y acciones que consideren necesarias para removerfos.

Sobre ef punto, Ic que se debe indicar es que de ninguna manera los apartes demandados del
articuly 193 de 1a Ley 1753 de 2015, cambiaron, ni siquiera de manera tangencial, las
competencias de ics alcaldes y de los concejos municipales en materia de fa ordenacion de s
usos de sus prapias suelos. Y es que i ello se desprende del tenor literal del articulo en
cuestion. ni de las clausulas de derogaionia expresa o tacila de normas juridicas que se reputen
confrarias 3 esie nueve mandalo.

Asi enlonces, seguird cormespondiendo a los alcaldes municipales, en el marco de sus funcicnes
y con fespecio a la maieria que se analiza (la crdenacion de los uses def suelo en sus
respeciivas jurisdicciones territoniales}, el ejercicio de las siguientes competencias: 1.- Dirigir la
accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion
de los servicios a su carqgo; 2.- Presentar oportunamente al concejo los proyectes de acuerdo
sobre planes y programas de desarroflo econémico y sacial, obras publicas, presupueste anual
de rentas y gastos y los demas que estime convenienles para la buena marcha del municipic;
3.- Sancionar y promulgar los acuerdas que hubiere aprobado el concejo y objetar los que
considere inconvenieres ¢ contrarios al ordenamiento juridico; 4.- Colaborar con ef consejo
para el buen desempenc de sus funciones, presenlarle informes generales sobre su
agministracion y convocarlos a sesiones exiraordinarnias, en las que sélo se ocupara de (0s

temas v materias para los cuales fue citado; 5.- Ordenar los gastos municipales de acuerdo con
Contern 7B bis NO 153228
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el ptan de inversién y el presupuesto — articulc 315 de fa Censtitucion Politica de Colombia -,
5.- Formutar ante et Concejo Municipal, el proyecto de plan de ordenamiento territonal v &
oroyecio de plan ce desarrolio — ariiculos 23 y 24 de fa Ley 388 de 1997 —, incluso con fa
nosibilidag de solicitar en su elaboracion el apoyo técnico de autoridades del orden nacional, 7.-
Liderar y coordinar la concertacion institucional y ja consulta ciudadana exigidas per I3 ley, con
miras 2 la confeccion de los planes de ordenamiento terrilorial y de desarralio - articulo 24 de
la Ley 288 de 1997; y, 8.- Adoptar por decreto el plan de crdenamienio terilorial, en caso de
que se produzca el vencimiento de ios plazos oforgadas por la ley & los concejos muricipales
para defiberar y proceder a la votacidn correspondiente,

Y, e 1a misma linea, sigue correspondiendo a los concejos municipales, ain en vigencia de la
norma demandada, el ejercicic de las siguienles competencias en matena de ordenacion de los
usas del suelo &n sus respectivas jurisdicciones terrioniales: 1.- Reglamentar las funciones y la
eficiente prestacion de los servicios a cargos del municipio; 2.- Adoptar los correspondienies
planes y programas de desarrollo ecanomico y social y de obras pabiicas; 3.- Regtamentar los
usos del suelo y, deniro de los limites que fije Ia ley, vigilar y controlar las actividades
relacionadas, como a construccion y enajenacion de inmuebles destinados a vivienda: 4.- Dictar
'as normas necesanas para el conlral, ia preservacion y defensa cel patnmonio ecologico y
cultural del municipio - atticule 313 de ta Constitucion Politica de Colombia -y, 5.- Aprobar el
provecto de plan de ordenamiento tersitorial presentado por el akalde municipal, previo
agotamiento de las fases de concertacion institucional y participacidn ciudadana.

De manera pues que, conforme con lo visle, Ia medida legislativa demandada en 13 presente
oportunidad lo que propugna es por vincular a fa discusion en matena de reduccion de brechas
y remocion de obstaculos que impactan negativamente la infraestruclura  de
telecomunicaciones, a un actor fundamental en et seclor de las lecnologias de la informacion y
en el desarrolio integral del pais, pero de ninguna manera alterar el régimen de competencias
o subordinar a la auteridad fersitorial a ios dictados de 1a auloridad del orden nacicnal. en o que
vale la pena reiterar gue en 1a demanda el aclor le esta clorgando al concepto que emila la
Cemision de Regulacidn de Telecomunicaciones un caracter obligatoric que no se deriva ni de
fa norma ni de 13 practica.

Para comroborar los arteriores asenos, solo es necesario consultar el tenor literal de algunos de
los apartes de la norma demandads, concrelamente, los que malerializan el ejercicio de
compstencias funcionales sobre fa materia regulada, como pasa a indicarse:

*._es deber de fa Nacién asequrar la prestacion continua, oportuna y de calidad de los servicios
publicos de comunicaciones para lo cual velaré por el despliegue de fa infraestruciura de redes
de telecomunicaciones en las entioades lerritoriafes...”.

“ las autoridades de todos los ordenes terriloriales identificardn ios obstacuios que
restrinjan, timiten o0 impidan el desphegue de infraestructura de telecomunicaciones necesana
para el ejercicio y goce de los derechos constitucionsles y procederdn a adoptar las medidas
Caerers 7 B bis N 132-28
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y acciones que consideren idéneas para removerios. "

“...[ecibids la comunicacion...”, cursada por 1a respectiva autoridad territonal en cuante al sector
gobierno, o por cualquiera persona en lo que corresponderia af sector ciudadano, °.. .fa CRC
debera constatar Ja existencia de barreras. prohibiciones 0 restrictiones que fransitoria o
permanentemente obstruyan el despliegue de infraesiructura en un area determinada de la
respeciiva enfidad terdtorial Una vez efectuada la constatacitn por pante de la CRC y en un
férmino no mayor de tremta (30) dias, ésta emitira un concepto, en ef cual infarmara a las
autoridades lerritoriales responsables la necesidad de garantizar e! despliegue de
infraestructura de felecomunicaciones para la reslizacion de los derechos constitucionales,
en los términos del primer inciso del presente articulo. ..

“.Comunicado el cancepto, la autoridad respectiva...”. que es precisamente 'a aulondad
lerritorial con competencia, *...dispondra de un plazo maximo de treinta (30) dias para informar
a la CRC las acciones que ha decidido impfementar en el lérmine de seis (6) meses para
remover el obstacido o barrera identificads por fa CRC, asi como las allernativas que permitan
ef desplisgue de infraestructura de lelecomunicaciones en ef rea deferminada, incluidas, enlre
éstas. las recomendaciones contenidas en el conceplo de fa CRC...”

¢ Antes del vencimiento de este plazo, 1a autoridad de Ja entidad territorial podra acordar
con la CRC la mejor forma de implementar las condiciones técrias en las cuales se asegurara
el despliegue...”

" .Cuando ef pian de ordenamiznto territorial no permita reshizar ias acciones necesanas que
requieran las autoridades territariales para permilr el despliegue de infraestruciura de
telecomunicaciones. el alcalde podra promover Jas acciones necesarias para implementar
su modificacion...”

=13 autoridad competente para decidir...” que para el caso siguen siendc los curadores
urbanos salvo cuanda se Irata de municipios de categoria especial por numero de habitantes
Ley 388 de 1997 -, *..tendra un plazo de ¢os (2) meses para el olorgamiento o no de dichd

permiso "

* .la autoridad competente para la ordenacion def territoric ..". cue Como se vio sigue
siendo el circuito enlre alcalde municipal y concejo municipal, *...debera reconocer los sfectos
de! sitencio administrativo posgivo, sin parjuicio de la responsabifidad patrimonial y discipinana
que 15l abstencion genere para el funcionario encargado de resolver...”

Como puede verse enfonces, s apartes demandados del articuto 193 de la Ley 1753 de 2015,
en manera alguna implican una modificacion de competencias o una excepcion 2 la regla
general del repario de éstas en el nivel nacional y en fos niveles teritoriales de [a gestion publica
y, en esa medida, no es posible afirmar que ésta se encuenire en contravia del entendimienio
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constitucionaimente autorizade de! principio de descentralizacién y autonomia de las entidades
territoriales.

(i} Ei concepto a que aluden los incisos 3° y 4° del articuio 193 de jg Ley 1753 de 2015, no
tiene caracter vincufante ni obligatorio para l2 administracion y, en esa medida, debe ienerse
como un insumo lécnico adicional en las discusiones que se planteen sobre la necesidad de
reducir brechas y elimingr imitaciones y obstaculos con impacio negativo en el despiiegue de
la infragstructura de telecomunicaciones.

En refacién con esla premisa, o primero que debe ratificarse es que la demanda del sefos
EFRAIN GOMEZ CARDONA se construy6 sobre un falso juicio de fo que dispone el lencr literal
de 1a norma censurada en cuanto 2 |z naturaleza juridica del concepto que expida |a Comision
de Regulacion de Telecomunicaciones.

Y es que, en efects, & términos de lo sefalado en ¢l articuta 28 de la Ley 1437 de 2011, luega
de la sustiiucion de su Titulo It por virtud de ko dispuesto en el atticulo 1° de la Ley 1755 de
2015, * .. Saivo disposicion legal en contrasio...”, que no ia hay er este caso pues la norma del
ariiculo 193 de ia Ley 1753 de 20%5 o dispene ofra cosa, *...les conceplos emitidos por Ias
autoridades como respuesias a peticrones en ejercicic del derecho a formular consuftas, no
seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion...”, y no existe elemenio juridico alguno en
el prdenamientc calombiano que le olorgue a este ipo de intervenciones estatales un caracier
obligatorio, mas alla e o que dispongan leyes especiales para las entidades ce derecho piblico
con facultad de doctina, que no de simple conceplualizacion juridica o tecnica, eslo es, de
discemnir un determinado enterdimiento de ias nommas Gue deban aplicarse a todas las
actuaciones administrativas cue tales entidades adelantan, como sucede por ejemplo con la
Unidad Acministrativa Especial Direccion de (mpueslos y Aduanas Nacienales - DIAN, en lo
que corresponde a la doctring tnbutans.

Todo o contraric, en el presenie caso ¥ en lo que hace & la Comisidn de Regulacion de
Telecomunicaciones, 1a competencia que le fue derivada para fa emisién del concepto de
identificac:dn de barreras, limiles v de brechas, gue ademds ng es oficiose sino que esta
determinaco por 1a solicitud de parte interesada (la autoridad territorial o cualquier ciudadang)
y que solo habra de ser emilido en un escenaric de persistencia de la barrera, limitacién,
obstaculo o brecha identificada, a pesar de las acciones directa e iniggimente ejeculadas por
ia administracion municipal {principio de subsidiariedad en la distribucion de competencias entre
ta Nacion y el lerritorio), y en el cue de paso se sugieren las medidas de intervencion que
podrian  conjurar situaciones nocivas sotre el despliegue de la infraestructura de
telecomunicaciones en las enidades territoriales, s6lo es un insumo a tener en cuenta por 1
aworidad territorial y por el concejo municipal, en cuanta corresponde & (a discusion y adopeion
de las medidas de mitigacién que en lodo casp e someteran a discusion y aprobacidn de las
enlidades ccn competencia en materia de la ordenacion de los usos de suelo.

Cemo se ve entonces, el ordenamiento juridico no ha mutade en lo absolulo, por efecios de la
Careers 7 B his N9 13228
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entrada en vigencia de la norma demandada, en cuanto al caracter de este fipo de documentos
v, en esle sentido, construir fa censura constitucional a partir de una sospecha infundada de!
acior, en tomo a los documentos que se han venido producienda en las interacciones entre el
Minisierio de Tecnologias de 1 Informacion y Jas Telecomunicaciores y la Procuraduria General
de 1z Nacion {documento que ademas no se identifica ni se refiere en la demanda, ni se cita de
manera adecuada segin las normas técnicas de referencia bibliografica), resulta contrano al
espiritu y a los alcances de 13 accion poblica de inconstitucionalidad, pues en dichs caso no se
estan demandando actos juridicos, formales y materiales, ni siquiera feales y cierlos,
controlables por ta Corte Constitucional, sina las simples apiniones conjuntas de dos entidades
de derecho publico que intervieren en (a gestidn de un lema en darticular € instruyen a olras
tanias a través de una circular exierna que, en todo ¢aso, y para el sisterma ce fuentes formales
da! derecho de nuestro pais. esta en un nivel jerarquico inferior respecto de la Constitucion
Politica v las leyes crdinarias.

Se reitera, que el demandante considere, por si y ante si que “...con ef mayor eufemismo se
fiama "concepto™...” o que, “..jamas una palabra que sc supone detonativa (sic) de Ja
discrecionalidad ha sido escrita con mas imperatividad. .", no es un argumento cierto y serio de
censura constitucional, sino una simple impresién de alguien a quien la rorma le sugiere una
lectura que no se desprende ni siquiera del tenor literal de do incorporade en el articulo
demandado, puesto que. si ta intencidn de! legistador hubiera sidc imponer un criterio de una
autoridad del orden nacional sobre la gestion de los asuntos propios de las entidades
terrioriates, habria acudido, por ejemplo, al sefialemiento de un régimen de responsabilidades
por el desacato del conceplo cnico emitido por la Comision de Regulacion de
Telecomunicaciones, ¢ los verbos reciores en 1o que comesponde & la adopcidn o ro de las
medidas sugeridas en el concepto, habrian sido redactados ahi si en términas absclutamente
imperativos, aludiendo, por ejemplo, a que Ja autoridad terilorial estaria en la chhigacion de
acatar las recomendaciones referidas por la Comision de Reguiacion de Telecomunicaciones y
el Concejo Municipal, por su parte, aincarporar si o si, esto €s, sin ningn margen de discrecicn
en las decisiones politicas y administrativas, las modificaciones necesarias sobre los planes de
ardenamiento tersitorial (incluso los que se encueniren en vigencia, ya aprobados). asuntos que
no fuercn tratados ni siquiera targencialmente en ef preceptc demandado, pues contrario a 1o
que considera el demandznte. no fue esa fa inleacion del legistador como queda
suficienterente demostrado en la anterior argumentacion.

(ivi No es cierlo que no puedan disponerse medificaciones sobre el plan de ordenamiento
lerritorial o Gue éstas deban producirse sGlo cada doce (12) afos en ef Iransito de aprobacion
de uno nuevo, a lo que hiabrla que agregar que la norma demandada no prescribe una catente
de madificacion automatica de los planes de ordenamiento terrdorial vigenies.

Sobre la primera afirmacion. es incuestionable como se ha explicado con suficiencia, cue los
apartes demandados dei articule 193 de la Ley 17523 de 2015, no comportan el efeclo
inconstitucional de alterar las compelencias de los alcaldes y de los concejos municipales en la
gestion de sus propios asunios (aunque como se vig, la prestacion de! servicio de
Carrerit 7 18 his W° [ 3228
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{elecomunicaciones, es una matenia que irasciende los intereses locales) y, en especia, en
cuanio correspende a |a elaboracion y aprobacion de los panes de desarrollo y de ordenamiento
territorial, pues siguen siendo dichas auteridades locales. y no el Gobierna Nacional a traves ce
ia Comisién de Regulacidn de Telecomunicaciones, los facultados per la Constilucion y por ia
Ley para disponer lo perlinente en iales asunios.

Lo que la narma demandada sugiere es que comresponderd a los alcalces fa dentificacion de la
nrecha, limitacion. obstaculo o barrera que impida el despliegue de la infraestruciura de
ielecomunicaciones y 1a adopcion de 1as medidas que no impliquen madificaciones scbre planes
de ordenamiento termitorial vigentes, claro estd, en el dmbito de sus competencias y, cuando no
se esta en dicho escenario, propaner al concejo municipal las modificaciones perlinentes para
que sea dicha instancia colegiada, agotado el debate defiberativo y en splicacion del principio
democralico, Ja que disponga con fuerza de ley los ajustes que sean viables y a que hubiere
lugar.

Y. respacio de Iz sequnda de las afirmaciones de la premisa, hay que anolar que no es ¢ieno,
como parece entenderlo ¢l demandante, que fos planes de ordenamiento territorial vigentes y
que Se encuenlren en ejecucion, sean clausulas pétreas o inmodificables frente a las
necesidaces que se presenten en fa entidad territarial, sin perjuicic de que, y en ello si le asiste
un prncipio de razon, ales planes sélo puedan adoptarse cada doce {12} afos (que no
modificarse o ajustarse), sebre tode por razones de seguridad juridica,

Sobre el punio, nada mas basta con sefialar fo cue al efecio prescriben con toda clandad los
articulos 19, 20, 21, 23 y 28 de la Ley 388 de 1897 y, el articuls 12 de la Ley 610 de 20603, de
conformidad con los cuales:

-Articulo 19. Planes Parciales. Los planes parizies soni los instrummsnlos mediante fos cudles se
desarpilan y compiementan las oisposiciones de los planes de ardenamienic, pare Areas delerminadas
def suelp urbena y para las dreas mcividas en el suew de expansian urbane, edemas de las gue deban
desamolarse mediania unidadas de actuackin urbanistica, macroproyeclos i Olras operacionss urbenas
eepeciales, de scuerde con las aulerizaciones emanadas de ias normas urbanisticas generales. en 08
tormnos previsios en Ja presame Ley El plan parcial ¢ locaf inclisird por o menes fos siguientes aspecios:

1 La deimiacidn y caracteristicas del drea de la operacidn wbana o de fg unidad minima de acluaciin
ushenishica contempiada en el plan parcial ¢ local

2. La dehnicitn precisa Ce los objgfivos y ias diecirices ubanisticas especificas cue anantan ia
cormespondisn’e acluacion u operaciGn urbana, en aspecios {aies como el aprovechamients de s
innuslies: o suminisito, ampliacion ¢ mejoramienio del espacio piblico. la caiidad del entorno, fas
altemativas de expansitn. el meforamignio integral 0 rencvacién consilerades. fos estimuios e s
propietarios o inversianistas para faciitar procescs de concentacion, imtegracion nmobitara o reajusie de
tierras b aios mecanismas para garantizar of reparto equitaiivo de 1as cargas y ios benelicios vincuiadas
ai mejor aprovechamiento e fos inmuebles: los programas y proyectos urbanislicos que especificamenin
caracienzan 65 propdsios de fa cperacica y fas prcridades de su desamcilo. lado ello de acuerto con fa
escala y complejidad de 1a actuacion 6 O la operacion urtana contemplada.
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3. Las normas whbanisticas especilicas para 19 comespondiente umdad de acluacién o pars el arez
especifica abjeto de la operacitn uibana objeto de! plan definieidn de usos especificos dei suel,
infensidades de octinacion y construccion, retios, aistamientes. empales y alturas

4. La definician dei trazado y caracleristicas dei espacio publica y las vias y. especialmente gn 2f caso ve
las unidades de actuacien, de la red via! secundania, de las redes secundanias de ebastecimients de
servicios publicos domicibarios: 1a locaiizacion de equisamienlos colectives de miprés pubiico o sociat como
tempios. centros docenies y do saisd. espacios publicos y zonas verdes destinados a pargues.
compigmentarios del conienido estiuchura! ae! pian oo ordenamiento.

5. Los demas necesanios para complementar ef planearmienio de las zanas determinadas. de acuerds con
la natura’ezs. chistvos y dircctrices de (2 operacion ¢ acluacién respectiva.

&. La adopcion de los instrumentas de manejo de suelp, caplacion de plusvatias, repario de cargas y
beneficias, procedimientos e gestion, evaluacian financiera de las obras de urbanzaciin y st programa
de ejecucidon, unto con el programa de fingncismienic.

En los cases previsios on las nonmas urbanisticas generales. los pianes parciales podrén ser propugstos
ante fas auvtonidades de planeacitn mynitipal o disirital para su aprodasidn, por personas o entidades
grivadas inferesadas en su dosamolle. £n ningun case podrén contradecit o modificar 1as deteningcrangs
de los planes de odengmento 1 Jas normas estructurafes de g mismes.

Parigrato.- Los planes paruidfes también podran ser aghcables pare zomplemeniar b planificacion de las
locakidades en el caso de tos disirkos, cuando asi J; sefiatare gf Plan de Omdenamiento Terrional everto
en el cua! se denominara planes iecales.” (Subsayas no onginales)

Anticuto 20°.- Obligatoriedad de fos planes de ardenamiente. Cumplida ef periodo de transician PrEVISIG
en la presente Ley para i2 adopcion del plan de ardenameenic territonal, las auioridades compeienies 616
podran olorgar licencias urbanisticas una vez que dicho pian sea adoptade.

Ninguin aqente publico ¢ pavade pocrd reghzar aclyaciones urbanislicas que no 5¢ ajusten alas previsiones
v contenidos de los planes de ordenamienio torntosial, a s desaTofio en planes parcigles y a fas normas

exstructurales del plan o complemeniarias del misme.” (Subrayas no origina'es}

Articulo 21°.- Armonia con e! plan de desarrolio del municipio. £l plan da ordenamigrio termitona! gefine
& farqy y mediano piaza un modelo de ocupacidn del territorie municical y distrital. sedalands su esiruciura
basica y las accianes lerfonales necesarias pata su adecuedn organizacion. el cuel estard vigenip
mianiras no sea modficado ¢ sustituida. En ial sentide, en la definicion de programas y proyeclos de los
planes de dosarrofio de fos muricipios se tendrdn en cusrta las debniciones de largo v mediano plazo de
cgupacion del ferriforio " {Subrayas no riginales)

‘Anticulo 23.- Formulacién de fos planes de ordenamienta territorial. Er un plazc méxims de deciacto
{18) meses a padir gz le enfrada en vigencia de ‘a preseate Ley, las administraciones myniipaies y
distriiales con fa paricipacfon democrdlica aqui peevista, formulardn y adoptarén Ios planes e
Ordoramienio Temierial, ¢ adecuaran fos conlenitns de ordenamiento ferrfiorial de og plenes de
Desarmollo, de conformidad con Jo dispuesto en la presente Ley. En fo sucesive dentro de los sers (G) meses
antericres @ vencimienia de la vigencia de! plan de Qrdenamiento, 1as administraticnes, municipaies v
distrilales debaran iniciar ¢l irhmite_ paca ta formutacidn del nuevo plan 9 5u Igwision 0 aiusie.

de Ia stuacibn urbana v rusal ¥ k8 evaluacios; def plan vigevie.
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Pardgrafo. £n los municipios en ks cuales 6o se formulen los planes de ordenamignic denir de jos
plazus previsios. las Ofoings dc planeacion de fos respeciivos depadamentos, podrén acomeler su
elaboracin, quedando en loda caso los proyeclos comespandienies sujeros 3 los procecimientos de
conceriacion y aprobacin establecidos en csta Ley. Para la Inrmuiacin correspondiente Lichas ofiginas
podran soficitar ef apoyo léenine del Ministerfa del tatariar, of Viceministario de Vivierds, Desaroka Urbano
y Agua Potable, ¢ inurbe. ef IGAC y el Instituto de Hidrofogia, Mefeorologia y Esludios Ambientates,
'DEAM. el Ingeominas y las dreas meropolitanas. para los cases de muniipios que ‘ormen parie de ias
mismas. fguaimente hardn ias consullas del caso ante ias Corporaciones AulGnomas Regionaies o
autoridades ambientales que tengan juriSiccion SObre 2508 MuMCINIGS. B9 1S @SUNIOS §2 SU Compeienca.

iquatmente las oficinas de planeacion de oS respeciivos depentamentos con ef apoyc de lzs entidades
racionales deberdn prestar asisiencia 16caiCa a Jos MURIIpICs con pobiacion inferics a treinta mif {30.000)
habitantes en fa elaboracidn def pias. " {Subrayas no Griginales]

“Artfculo  28°- Vigencia y revision def plan de ordenamienta. Los planes de ordenamlenic terdlgrigl
ceberan definic la vigencia de sus diferentes_ conlenidos y ias condiciones Gue amesiian Su revision ei
CONCOMGANGIa CON 08 Siguienies pardmelros

1. £ conteniga estruciurel del plan fendra una vigeaga de larae plaze, que pars esle efeclo se enienderd
come minimo 8! comespondiente s ties periodos constitucionaies de las adminsirciones municipales ¥
distritales. teniend cuidado en tod caso de que el memenlo previsto para St revision CoIRSKIa £ el 1o
de un nieve periodo pare esias adminiSirasiones,

7. Como conlesida urbang de medizno plazo se entenderd a2 YEnRcis MININAE COMBSpONGBNIC AIGHTING
de dos periodos constiiucionales de las administraciones municipeles v disintaies. siends enfendivo en
todc caso que pueds ser mayor Si plip se reguiere para gue coincida con ef Inicip e un nueve pericdo de
la auminislrecion.

2 Los confenidos yrbanos ge coro platg v fos progiamas de giecusitn regirdn como mining dusanle ua
seriodo constitucional de la acminsivacin musicipal v disintel. habida cuenia de las excepeicres nue
resuiten J0QICas en razon de ta propia naivraleza de fas actuaciones contempladas o de sus propios efeclos

4 Las revisiones estardn sometidas a8l mismo procadimiento previsio para su aprobacion y
deberin sustentarse en pardmelios 8 indicadores de sequimienio refacionados con_cambios
significativos en_fas previsiones sobre poblacion urbana; fa dingmica de ajusltes err usos 0
intensidad de los usos del suelo; 3 necesidad o conveniencia de ejecutar proyectos de impacio
en materia de transpode masive, infraestructuras, expansion de senvicics publicos 0 proyectos
de renovacion urhana; la ejecucion de macraproyecios de infraes!ructura reqional ¢ metropolifarta
aue generen impaclos sobre el ordanamiento del tenritorio municipal o distrital. asi comg en la
evaluacion de sus objelivos y metas del respectivo plan.

No obstanie fo anterior, si al finatizar el plazo de vigencia establecitio no se ha adopiadop un ruevo
plan de ordenamiento temitorial, sequird vigente ¢! ys adoplade.” {Subrayas no orginales). y.

Ley 810 de 2003,

“Articulo 12.- Los Cancejos Municipales y Distritales podran revisar y hacer gjustes a los Planes
de Ordapamiento Teritoniales ya adoplados por las entidades teriitorigles v por iniciativa def
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alcaide,

Si ef cancejo nc aprueba en noventa (90} dias calendario la initiativa, 1o podra hacer por decrelo
ol alcaide.” {Subrayas no criginales)

Como puede verse entonces, existe todo un cataiogo de situaciones intermporates {se presentan cuandd
deban presenlarse), objelivamente verificables, definidas en términos enunciativos por la Ley 388, que
posibifitan la inclusian de modificaciones {que en todo caso sigue correspondiendo decidir a los Consejos
Municipales) sobre ios planes de ordenamientc lemitorial vigentes, aunque no en cuanta a b que
comesponderia al contenide estructural del plan de ordenamiento temitorial vigente (cambios
sigrificativos en fas previsiones sobre pleneacion urbana; la dinamica de ajustes en usos o mtensidad
de los usos del suelo; la necesidad o conveniencia de ejecular proyecios de impacto en maieria de
transporte masivo, infraesiructuras, expansitn de servicios piblicos o prayectos de renovacion urdang;
fa gjecucion de macroproyectos de infraesinuciura regiona! o metrapolilana que gerieren impactes sobre
el orcenzmiento del territoria municipal o disiritat, asi como la propia evaluacidn de cumplimiento de los
objelivos y las metas del respective plan). al que la noma def articulo 193 de la Ley 1753 de 2015 st
viene a afladir una circunstancia adicional, cuat es la relativa a (as necesidades identificadas para la
eliminacian de bareras, fimitacicnes, brechas y obstaculos para el despliegue de 1a infraestructura de
telecomunicaciones en dichos termitorios.

En un contexto como este y solo gor lanzar una hipdtesis gue contradice ampliamente ios dichos del
arcionane. caben las siguientes dos reflexiones a manera de inferrogantes: ¢ qué podha hacer en
consecuencia un alcalde municipal que a fo fargo de su gestidn y contando con un Plan de Ordenamiento
Terriforial Vigente, evidencia que se vienen presentando failas en el suminisiro de agua potabie por ef
secamiento de las fuentes hidrcas. para poder caplar aguas de obva fuenta si eflo implica una necesana
modificacion de los usos dei suelp. hajo of enfendico da gue s6io podria sugeric modificaciones luago da
transcurndos fos doce {12} afos de vigencia del plan de gue se trale?; o debe en dicho caso suspender
la prestacion del servicio publico esencial. que es una de las lunciones prncipales de las
adminisiraciones focales, solo para preservar of respefo de la vigencia del plan de ordenamientd
iewitonal pelreo e inmodificatle por fo manos durante fos doce (12} de su vigencia?

La respuesta en ambos casos, s cue se torna juridicamente procedente la prooosicion de las
modificaciones a que hubiere fugar y en efio resufta muy valiosa la colaboracién de fa Comision de
Regulacion de Telecomunicaciones a través de su concepio (no oficioso y perinenie sieme que la
autoridad municipal no haya podido adoptar de manera autdnoma los mecanismos que considerase
pertinentes, dentro de sus competencias, para la eliminacion de fa barera, edstaculo, limitacion o
brecha), para que finalmente sean los concejos municipales quienss decidan si las adopian o no,
conforme a las vigencias de cada una de los componentes de los planes de ordenamiento teritorial.

{v} ¥, finalmente. Jas previsiones contenidas en el paragrato 3° del articulo 193 de la Ley 1753 de 201°,
en relacion con las ficencias para construccion de obra tivil y para usos del suelc, lampoco vulneran Ia
Constitucion Poiitica de Colombia.

Lo anterior, pof cuanto que, de una parte, 10s pardgrafos 2y 3 del anticulo 193 de fa Ley 1752 de 2015
deben leerse en plena unidad normativa, de manera amanica y sistemalica, en 'o que habria que indicar
que las previsiones del tercero sdlo configuran una excepcidn legal a las situaciones reguladas en el
sequndo, exclusivaments predicable o aplicable a los casos en que no se requiera 1a construccion de
Cunera 7 13 hig N®132.28

Teléfone: 157-11 G35 RANA

Fax: i37-1 &3 1788

Bagota 3.0 - Uolombnit

W LR IO 20



o

/ TODOS PORUN
— ‘Cer NUEVO PAIS

FrRi BQErelr [RNACICNH

(%) COLLIENCIAS

obra civil para potenciar [a capacidad de ios elementos de fransmision y recepcion de la infraestructura
de teleccmunicaciones ya insialada.

En segundo lugar, por cuanto Gue €1 asunto de las Leencias de consiniccién de obra civil, de urbanismo
y de autorizacion para cambios en os usos del suefo, son malerias que no fueron reguladas de manera
exhaustiva. precisa & integral por el constituyente pramaric. por fo que el patrdn de contro! de 13 nueva
norma no seria la Constitucion Politica de 1931 propiamenie tal, sino el régimen juridice decantaco,
principaimente, a fravés de la Ley 9 de 1989, la Ley 3 de 1891 y fa Ley 388 de 1897, junta con sus
comespondienies decretos reglamentarios, con b cual perderia su naturaleza y se desvirluaria por
competo el juicio de constifucionalidad {que tiene como ¢nico propdsito conservar |a SUDIErAacia 8
integridad de! texto constilucional), para pasar & convertirse en un juicio de meva legalidad. que tampoco
resulta procedente, pues por (3 técnica de derogaleria de las leyes, este tipo de instrumentas jurigicos
nc se “autecontrolan” entre si, comespondiendo al Congrese enleramente fa voluniad de introgucir
modificaciones sobre textcs legales vigenies, cuando a ello hubiere lugar, en ejercicio de su libertad de
configuracion normativa / clausula genera de compelenca. {no existe el procesa “de demanda de
flegalidad de las leyes” come sucede por ejemplo. con el conirol de legalidad de los a&clos
administrativos),

Y, en tercer lugar, por cuanto que resuftaria muy curioso fun centrasentido ibgice por decir lo menos)
que Una nomma que precisamente busca potencia el goce y disfrule ce derechos constiucionaies de
naturaleza fundamental (no debe dejarse de lade en ef andlisis el encabezado y los prapdsites Gue
inspiran las medidas incorporadas en el articulo 193 de |a Ley 1753 de 2015 parciaimente demandado),
eliminando ur: tramite en funcion de proteger lales intereses sepeniores de la ciudadania, por esa misma
circunsiancia devenga inconstitucional, en 1o que improgiamente padriamos dencminar COmG una
“viclacion 0 infraccidn constitucional por lautclogia®, kb que por sunuesto no existe y fampoco es
juridicamente viable o posble.

4. CONCEPTO INSTITUCIONAL / CONCLUSIONES / SOLICITUD:

Por las razones de forma y de consGtucionalidad expuestas, esta visla administrative solicita
respeluosamente a 1a Honorable Corte Constitucional declazarse inhibida para fafla- de fpndo la accion
incoada 0. en su defecto, ratificar la exequibiiidad de log apartes demandados de| articulo 183 de |a Ley

1753 de 2815, por cuanto que:

{. Sibien laCorte privilegia la participacién democratica en ef ejercicic de las acciones piblicas. y por
sl caraclet transcencental de |2 accion piblica de inconstitucionalidad como marifestacion directa
de un derecho politico {Art. 40 C_P ), atiende al principio pro actione en la acmision de la demanga.
la carencia de suficiencia argumenta de las razones que la sustentan, €53 carga minima, desaclive
la periinencia del debate que se propone a instancia de esa Honorable Cofporacion, pues los
cargos son producic de un panorama que atiende a una inferpretacion personal, preveniva,
restrictiva y equivocada, y en manera alguna representan &l querer gel legislador. En esa medida
(@ demanda desconace lo previsto en el articulo 2 numeral 3 del Decreto 2067 de 1991 y toda Ia
doctrina jurisprudencial autorizada del maxima ¢rganc de la jurisdiccion constitucioral sobre dicha
materia,

La demanda desatiende loda una linea jurisprudencial decantada por ia Corte Constitucional en 12
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que corresponde a la inlerpretacion awutorizada de los principios def Estade Unilario y, ¢2 13
descentralizacion y autonomia de las entidades temitoriales, desconocienda que para la gestion de
los asuntos locales bien puede e tegislador distnbuir competencias entre la Nacion y el Territorio,
en aplicacion de los principios de coordinacidn, concurrencia y subsidiariedad, que son
grecisamente desarrclados de manera adecuada y completamente acorde con la Noma d2
Nomnas, en el demandado articulo 193 de 1a Ley 1753 de 2015, en este sentido, nuestro anafisis
conciuye que: (i} La medida legislativa se adoptd en un marco de orientacion constitucional,
nlenamente legitima y que se ve malerializado er las disposiciones cuestionadas, acemas Ce que
es expresion concreta de algunos de los fines del Estado Sacial de Derechd seftalados en gl articulo
2 de |a Constitucion Politica; (i) Siguen sierdo las astoridades locales, en el nivel territona, las
encargadas de identificar y diagnosticar los ebstaculos, las brechas y fas limilaciones sobre 2
infraestructura de elecomunicaciones y Siguen siendo elias, en el marco de su institucionatidad,
las encargadas de adoptar las medidas y acciones que consideren necesaras para removerlos:
i) Bl concepto a que aluden los incisos 3° y 4° del articuto 193 de 1a Ley 1753 de 2015, no lene
caracter vinculante ni obiigatorio para la administracion . ent esa medida, debe tenerse como un
insump téenico adicional en kas distusiones que se planieen sabre la necesidad de reducir brechas
y eliminar limitaciones y obstaculos con impacto negativo en &! despliegue de la infraestructura d2
teleccmunicaciones; (i) N¢ es cierte que na puedan disponerse modificaciones sobre el plan de
ordenamiento territorial o que éstas deban oroducirse sok cada doce (12} aftos en el transito de
aprobacion de uno nueve, a (o que habria que agregar que ia norma demandada s¢ prescribe una
patenie de modificacion autematica de los planes de crdenamiento emitorial vigentas; y, v}
finalmente, las previsiones contenidas en el paragrafo 3° de! articuto 193 de la Ley 1753 de 2015,
en relacion con las licencias para construccion de obra civily para usos def suelo, tampoco vulneran
la Constitucidn Politica de Colombia. '

5. ANEXQS:

Dara efectos de acreditar I35 calidades con las gue acudo a esa Honcrable Corporacion, con et presenite
documento me peamito aporiar copia del Decrefo de Nombramiento No. 2751 dei 24 de noviembre de
2013, del Acta do Poseson No. 40 del 26 de noviembre de 2013 y de mi cédula de ciudadania, que dan
cuenta de mi vinculacion funcional con el Depariamento Adminisirative de Ciencia, Tecnologia e
Innavacion - COLCIENCIAS. en & cargo de Secretar:a Generas, en dos {2} folios (itiles.

Sief otro par'culgr,

becretaria General
§.C. 422398798
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