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Bogota D.C., 10-04-2017

Doctor

FABIAN HUMBERTO HERRERA SANTANA

Asesor 2028-18 encargado de las funciones del Director General.
AGENCIA NACIONAL DEIL. ESPECTRO

Calle 93 No. 17-45, Piso 4.

Bogota, D.C.

Asunto: Respuesta a solicitud de concepto técnico juridico (calificacion de
actividades como de ciencia, tecnologia e innovacién) / Radicado No.
2(172430026452.

Cordial saludo doctor:

De acuerdo con la solicitud de concepto identificada en el asunto y en gjercicio de
la competencia prevista en la Circular Externa No. 6 del 27 de septiembre de 2013
emanada de la Agencia Nacional de Contratacidn Publica — Colombia Compra
Eficiente, me permito dar respuesta siguiendo los términos en que la Direccion de
Desarrollo Tecnologico e innovacidn, area técnica competente se pronuncié sobre
la misma.

FUENTES FORMALES DEL CONCEPTO":

s Decreto Ley 393 de 1991, "Por ef cual se dictan normas sobre asociacion para actividades
cientificas y tecnologicas, proyectos de investigacién y creacion de tecnologias.”

s Decretc Ley 591 de 1991, “Por el cual se regulan las modalidades especificas de contratos de
formento de actividades cientificas y tecnolégicas.”

} Bl anterior listado es simplemenie enunciativo e indica las herramientas juridicas y algunos de los instrumentos auxiliares a
los que ordinariamente acude este departamente administrativo en la labor de calificacion de ACTIS y que, en téminos
generales, expresan un entendimiento generalmente aceplado, tante a nivel interno, comao a nivel internacional, sobre este

tipe de actividades.
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Ley 1286 de 2009 “Por fa cual se modifica la Ley 29 de 1990, se transforma a Colciencias en
Departamento Administrativo, se fortalece el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién en Colombia y se dictan otras disposiciones.”

Documento CONPES No. 3582 del 27 de abril de 2009, contentivo de la "Politica Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién.”

Documento CONPES 3834 del 2 de julio de 2015, contentivo de los “Lineamientos de Folitica
para Estimular Ia Inversién Privada en Ciencia, Tecnologia e Innovacion a través de Deducciones
Tributarias.”

Documento contentivo de la Estrategia Nacional de Apropiacion Social de CT+l, expedido por
COLCIENCIAS en el mes de septiembre del afo 2010.

Acuerdo No. 9 de 2006, expedido por el entonces Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia,
“Por el cual se adoptan definiciones, criterios y procedimientos para la calificacion de proyectos
como de caracter cientifico, tecriolégico o de innovacion, para los efectos previstos en el articulo
158-1 def Estatuto Tributario.”

Documento titulado “Tipologia de proyectos calificados como de cardcter cientifico, tecnologico y
de innovacion”, version 2014, adoptado por COLCIENCIAS en consonancia con lo senalado en
el Manual Frascati de 2002, con su respectiva actualizacién del afio 2012, y en el Manual de Oslo
de la OCDE, en su versién del afio 2005,

Dacumento titulado “Manual Metodologico General para la fdentificacion, Preparacion,
Programacion y Evaluacién de Proyectos” (DNP — Colciencias, 2015}, contentivo de la Guia
Sectorial de Proyectos para los programas y proyectos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del
Sistema General de Regalias; v,

Resolucion No. 048 del 3 de febrero de 2016 expedido por COLCIENCIAS, “Por la cual se adoptan
los proyectos tipo para ia prestacién de inversion en Ciencia, Tecnologia e Innovacion.”

CONCEPTO TECNICO:

Mediante memorandos No. 20174400033023, 20174400033333, 20174400033363
y 20174400033383, la Direccion de Desarrollo Tecnolégico e Innovacion del
Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -COLCIENCIAS,
conceptud técnicamente lo siguiente sobre o solicitud en comento:

« MODELO DE PREDICCION DE DEMANDA DE ESPECTRO PARA
TECNOLOGIAS DEL INTERNET DE LAS COSAS (loT) EN COLOMBIA

“Con refacion a la consufta sobre la naturaleza del proyecto remitido por la Agencia Nacional del Espectro
(ANE), bajo ¢l radicado No. 2017-243-0026452, en virtud del cual se solicita fa elaboracion de un concepto que
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determing si ef proyecto "MODELO DE PREDICCION DE DEMANDA DE ESPECTRO PARA TECNOLOGIAS
DEL INTERNET DE LAS COSAS (ioT) EN COLOMBIA” involucra actividades contempladas en las normas
legales vigentes en las que se definen las actividades cientificas y tecnologicas, remitimos respuesta para su
atencion.

De acuerdo con ef articulo 33 de la Ley 1286 de 2009, que guarda congruencia con lo sefialado en el articulo
2, numeral 4, literal "e” de la Ley 1150 de 2007:

‘L as actividades, contratos y convenios que tengan por objeto fa realizacion de actividades definidas como de
clencia, fecnologia e innovacion que celebren las entidades estatales, continuaran rigiéndose por las normas
especiales que les sean aplicabies. En consecuencia, tales contratos se celebraran directarmente”.

Para estos efectos, ef articulo 2 del decreto 591 de 1991 define como actividades de ciencia y tecnologia,
aquellas relacionadas con la realizacion de:

1. Investigacion cientifica y desarrolio tecnologico, desarrolio de nuevos productos y procesos,
creacion y apoyo a ceniros cientificos y tecnoldgicos, y conformacion de sedes de investigacion
e informacion.

2. Difusion cientifica y tecnolbgica, esto es, informacion, publicacion, divilgacion y asesoria en ciencia y
tecnofogia.

3. Servicios clentificos ytecnoidgicos que se refieren a la realizacion de planes, estudios, estadisticas
y censos de ciencia y tecnologia; a la homologacion, normalizacion, metrofogia, certificacion y
control de cafidad; a la prospeccion de recursos, inventario de

recursos terresires y ordenamiento terntorial; a la promocion cientifica y tecnologica; a la realizacion
de seminarios, congresos y talleres de ciencia y tecnologia, asi como la promocion y gestion de
sistemas de calidad total y de evaluacion tecnolbgica.

4. Proyectos de innovacion que incorporen fecnologia, creacion, generacion, apropiacion y adaptacion
de la misma, asi como la creacion y el apoyo a incubadoras de empresas, 8 parques tecnoldgicos y a
empresas de base tecnologica.

5. Transferenicia tecnologica que comprende la negociacion, apropiacion, desagregacion, asimiacion,
adaptacion y apiicacion de nuevas tecnologias nacionales o extranjeras.

6. Cooperacion cientifica y tecnologica nacional o infernacional.”

Partiendo de lo sefialado anteriormente, es necesario analizar el alcance del proyecto & desarrollar de
acuerdo a la informacién remitida por Ia ANE;
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Ei objetivo del proyecto es el de “Desarrollar un modelo de prediccion de demanda de ocupacion de
espectro radioeléctrico considerando servicios basados en tecnologias def Internet de las Cosas

(fo7)."

Adicionalmente, de acuerdo con fa informacion remitida por la ANE, y de acuerdo con la revision
realizada desde ef Programa Nacional de CTel en Tecnologias de fa Informacion y Comunicaciones,
se encuentra que el proyecto planteado parte de la necesidad de generar un modelo que permita fa
estimacion de demanda de espectro para aplicaciones del foT en Colombia. Aunque el Internet de las
cosas tiene un amplio nimero de definiciones dependiendo desde qué perspectiva se mire, los
andlisis hechos por diferentes empresas y consuftoras en tecnologia han permitido identificar los
segmentos de mercado y rasirear su crecimiento a fo largo del tiempo, permitiendo hacer
prayecciones del nimero de dispositivos conectados basados en esta nueva tecnologia. Hace
algunos afos las proyecciones del mercado estimaban que el nimero de dispositivos conectados en
ef mundo legaria a ser 100 mil millones. Hoy en dia, la mayoria de predicciones apuntan a que seran
entre 20 y 30 mil millones, para el afio 2021. Las proyecciones de crecimiento de dispositivos de foT
permiten justificar por qué este tipo de tecnologias tendran un impacto potencial en la ocupacion del
espectro radioeléctrico, especialmente los dispositivos conectados inalambricamente. Por oiro lado,
los modelos actuales de prediccion de demanda de espectro se han aplicado para servicios celulares,
de acceso inalambrico fijo (FWA), de Broadcasting, Satelital o de microondas. Sin embargo no se
reportan modelos de prediccion de demanda de especiro que se apliguen a servicios basados en
tecniologias del internet de fas Cosas. En Colombia, aunque los servicios y productos de foT no han
incursionado masivamente, se espera que en los proximos afios esta situacion cambie. aumentando
el numero de dispositivos que conectaran de forma inteligente nuesiros objetos. Asi, en matena de
planeacion de espectro, es importante generar un modelo que permita predecir la demanda para
tomar medidas que se ajusten a las necesidades fufuras para su despliegue exitoso.

Para flevar a cabo Ias actividades y procesos descritos anteriorments, el proyecto se desarrollara en
5 Fases:

« Etapa 1: Investigacién. - Corresponde a ia bisqueda de modelos de prediccion de demanda de
ocupacion de espectro, estudio del madelo de prediccion de demanda de la ANE para servicios
moviles celulares (Banda IMT), implementacion de dos modelos de prediccion de demanda de
ocupacion de espectro encontrados en literatura para servicios movil celular en Colombia y
comparacion de resuffados entre los modelos implementados y el modelo de la ANE.

« Etapa 2: Diseiio Conceptual del Modelo — Incluye la elaboracion de estudic de mercado de
servicios de loT potenciales en Colombia, que permita hacer una estimacion sobre ef tamafio def
mercado, operadores y despliegue, tecnologias, bandas y distribucion geogréfica, tambign con
proyecciones de demanda y Ia estimacion de la utilizacion actual de las bandas para servicios de
loT en Colombia de las Bases de Datos de la ANE y ofras fuentes, considerando factores de re-
uso de especiro, geograficos y de uso en ambientes rurales y urbanos, entre otras actividades.

o Etapa 3: Implementacion del Modelo - Confempla ia implementacion del modeio para fos
sectores de Salud, Agricultura, Industria y Ciudades Inteligentes y el analisis de resultados y
refroalimentacion def modelo para iteraciones y convergencia a resuliados esperados
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+ Etapa 4: Validacion del Modelo - Seleccion e implementacion de hasta tres méfodos de
evaluacion para e modelp de prediccion propuesto, analisis de tendencias de demanda de
aspectro basadas en los resulfados def modelo y comparacion de tendencias de demanda de
espectro de servicios en Colombia y en ofras partes del mundo.

o Etapa 5: Elaboracion de Proyecciones - Elaboracion de proyecciones de demanda de espectro
del 2017 al 2027 de servicios de loT en los sectores de Salud, Agricuftura, Industria y Ciudades
Inteligentes y efaboracion de informe final del proyecio.

4. Cabe sefialar que Ia revision del proyecto incluy0 los apartes relativos al planteamiento del problema,
fa justificacion def proyecto, alcances e impactos, fa determinacion de los objetivos {general y
especificos), el cronograma, el equipo principal de trabajo y los entregables finales def proyecio. A
partir de dicha revision, se encuentra que existe una refacion adecuada y pertinente entre los
diferentes componentes, de manera que se posibifita el desamoflo adecuado de la propuesta
presentada.

5. Partiendo de os elementos sefialados en apartes precedentes, y luego de revisar ef ambito de
desarrollo del proyecto, es posible afirmar que se trafa de un proyecto de Ciencia, Tecnologia e
innovacion (CTel), que por su naturaleza actividades y entregables, se inscribe principaimente dentro
de las actividades relacionadas con fa investigacion y el desarrolio tecnologico descritas en fos
numerales 1, 3, y 4 del articulo 2 del decreto 591 tai como se explica a continuacion:

« Elproyecto genera nuevo conocimiento o usa conocimiento existente, en respuesta a un problema
0 necesidad identificada, Jo cual se encuenira de manera especifica en la justificacion del
proyecto: "En Colombia, aunque fos servicios y productos de foT no han incursionado
masivamente, se espera que en los proximos anos esta situacién cambie, aumentando el niimerc
de dispositivos que conectaran de forma inteligente nuestros

objetos. Asi en materia de planeacion de espectro s importante generar un modelo que permita
predecir la demanda para tomar medidas que se ajusten a las necesidades futuras para su
despliegue exitoso.” y también se puede identificar en la metodologia del proyecto, en la “Etapa 1:
Investigacion” que comempla la busqueda, estudio & implementacion de madelos de prediccitn de
demanda de ocupacion de espectro. De esta forma, las actividades contempladas dentro dicho
ambito se relacionan con la realizacion de actividades de "Investigacion cientifica y desarrolio
tecnoldgico, desarroffo de nuevos productos y procesos {...)" (Resaltado fuera de texto)
(Num. 1, Art. 2. Dec. 531}, asi como de servicios cientificos y tecnolbgicos relativos a la
realizacion de, estudios de ciencia y tecnologia (Num. 3, Art. 2, Dec 591},

« | as metas y objetivos de este proyecto van en lineamiento con aqueilos del area de planeacion de
la Agencia Nacional def Espectro, y permiten asegurar la disponibilidad de espectro necesario para
la masificacion de servicios y nuevas tecnologias de Internet movil y estudiar y proponer, acorde
con fas tendencias del sector y las evoluciones tecnoibgicas, esquemas de planeacion, vigilancia y
controf del espectro radioeléctrice. Esta solucion se dara con el disefio conceptual, implementacion
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y validacion del modelo, elementos que se alcanzaran en las elapas 2, 3 y 4, sefialadas en ef
numeral 2 del presente documento. Lo descrifo en dichas fases resulta congruente con fas
actividades refativas a la ejecucion de “Proyectas de innovacion que incorporen tecnologia,
creacion, generacion, apropiacién y adaptacion de la misma, {...)" (Resaftado fuera de texio)
(Num. 4, art. 2, Dec 591 de 1991), en fanto son aclividades de estudios de tréfico de carga y
descarga de las tecnologias usadas en loT, estudios sobre la eficiencia espectral de redes
inalambricas de disposttivos de loT, estimacion def crecimiento de la infraestructura para diferentes
tecnologias de foT, definicion e implementacion del modelo con analisis de resuftados y validacion
y que permitién utilizar conocimiento existente con ef objetive de disedar y predecir la ocupacion
del espectro cuando fas nuevas tecnologias de loT ingresen con mayor fuerza en el mercado
Colombiano.

Teniendo en cuenta todos los elementos previamente mencionados y de acuerdo a fa informacién remitida por
la ANE, se encuentra que el proyecto objeto de analisis involucra la realizacion de actividades de CTel y
especialmente de Investigacion Aplicada, ya que busca generar nuevo conocimienio o usa conocimiento
existente, en respuesta a un problema o necesidad identificada, teniendo como referencia estudios previos
realizados por la ANE en cuanto al uso y distribucion del espectro radioeléctrico en Colombia y la experiencia
de los Centros de Excelencia y Apropiacion de Internet de las Cosas (CEA-IoT) y de Big Data (Caoba), cuyas
iniciativas tienen directa afineacion con ef objetivo de éste proyecto.”

« DESARROLLO DE UN MODELO PARA DETERMINACIQN DE
INTERFERENCIA ENTRE ANTENAS EN EMPLAZAMIENTOS PROXIMOS,
EN FRECUENCIAS ENTRE 3 Y 10 GHz

“Con relacion a la consulta sobre la naturaleza del proyecto remitido por la Agencia Nacional del Espectro
{ANE), bajo el radicado No. 2017-243-0026452, en virtud del cual se solicita fa elaboracion de un concepto que
determine si el proyecto “DESARROLLO DE UN MODELO PARA DETERMINACION DE INTERFERENCIA
ENTRE ANTENAS EN EMPLAZAMIENTOS PROXIMGCS, EN FRECUENCIAS ENTRE 3 Y 10 GHz" involucra
actividades contempladas en las normas legales vigentes en las que se definen Jas actividades cientificas y
tecnoldgicas, remitimos respuesta para su atencion.

De acuerdo con ef articulo 33 de la Ley 1286 de 2009, que guarda congruencia con fo sefialado en el articulo
2, numeral 4, fiteral “e” de la Ley 1150 de 2007:

“Las actividades, contratos y convenios que tengan por objeto la realizacion de actividades definidas como de
ciencia, tecnologia e innovacion que celebren las entidades estatales, confinuaran rigiendose por las normas
especiales que fes sean apiicables. En consecuencia, tales contratos se celebraran directamente”.

Para estos efectos, ef articulo 2 del decreto 591 de 1991 define como actividades de ciencia y tecnologia,
aquelias refacionadas con la realizacion de;

1. Investigacion cientifica y desamollo tecnolbgico, desarrollo de nuevos productos y procesos,
creacion y apoyo a ceniros cientificos y tecnoldgicos, y conformacion de sedes de investigacion
g informacion.
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Difusion cientifica y tecnologica, esto es, informacion, publicacion, divuigacion y asesoria en ciencia y
tecnologia.

Servicios cientificos y tecnologices que se refieren a la realizacion de planes, estudios, estadisficas
y censos de ciencia y tecnologia, a la homologacion, normalizacién, metrologia, cerfificacion y
control de calidad; a ia prospeccion de recrsos, inventario de recursos terrestres y ordenamiento
terriforial; a fa promocion cientifica y tecnologica; a la realizacion de seminarios, congresos y talleres
de ciencia y tecnologia, asi como la promecion y gestion de sistemas de calidad total y de evaluacion
tecnologica.

Proyectos de innovacion que incorporen tecnologia, creacion, generacién, apropiacién y adapltacion
de la misma, asi como la creacion y el apoyo a incubadoras de empresas, a parques tecnoldgicos v a
empresas de base tecnologica.

Transferencia tecnclogica que comprende la negociacion, apropiacion, desagregacion, asimiacion,
adaptacion y aplicacion de nuevas tecnologias nacionales o exiranjeras.

Cooperacion cientifica y tecnologica nacional ¢ internacional.”

Partiendo de lo sefialada anteriormente, es necesario analizar el alcance del proyecto a desarrolfar de
acuerdo a la informacion remitida por ia ANE:

1.

£l obfetivo del proyecto es ef de “Desarroliar y validar un modelo de acoplamiento entre antenas
localizadas en emplazamientos cercanos en la banda comprendida entre 3 GHz y 10 GHz.”

Adicionaimente, de acuerdo con Ja informacion remitida por la ANE, y de acuerdo con fa revision
realizada desde ef Programa Nacional de CTel en Tecniologias de la Infarmacion y Comunicaciones,
se encuentra que &l proyecto planteado parte de la necesidad de generar un modelo adecuado para
determinar los niveles de aislamiento como funcion de la distancia, tipo de antena y escenario de
operacion, para antenas de reflector parabblico ubicadas en emplazamientos proximos, - con el
objetivo de evaluar las posibles interferencias que un nuevo fransmisor pueda ocasionar en
receptores cercanos existentes - operando en frecuencias enfre 3 GHz y 10 GHz, en enlaces punto
a punto. Si bien existe normatividad para tecnologias IMT operando por debajo de 3GHz {norma ITU-
R M 2244 - Infernational Telecommunication Union, . 2011), es necesario profundizar en el tema para
garantizar ciertos minimos de aislamiento enire antenas para el servicio fijo en frecuencias por encima
de 3GHz. Existe evidencia de que en varios casos hay interferencia entre antenas que estan por fuera
de la zona de campo cercano definida en la norma BS-1698, particularmente en las frecuencias
cercanas a 4,6,7 y 8 GHz. Las conclusiones de este analisis permitiran generar una heframienta
computacional que soportara al Grupo de ingenieria de Espectro fa Agencia Nacional del Espectro -
ANE - en el proceso de determinar las distancias minimas entre antenas operando en la misma
frecuencia, con el animo de evitar acoplamientos indeseados entre las mismas y asegurar un factor
e aislamiento apropiado.
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3. Para llevar a cabo fas actividades y procesos descritos anferiormente, ef proyecto se desarroliara en
6 Fases con una duracion de 7 meses

e Caracterizacién y definicion de escenarios: En colaboracion con la ANE, se identificaran los tipos
de antenas, emplazamientos, tipos de reflector, tipo de alimentacion, polarizaciones relativas,
frecuencias, atturas y olros parametros relevantes existentes. Es decir, se estableceran ias
variables de entrada del sistema y sus rangos de operacion.

»  Recoleccion de datos: En esta etapa Se generaran los datos que refacionaran Ia safida del sistema
bajo estudio () con diferentes vectores de entrada [X]. Estas datos podrian ser obtenidos a partir
de mediciones. Sin embargo, debido al costo y a fa complejidad logistica que esto representa, se
obtendran usando simulaciones electromagnéticas.

« [dentificacion y ajuste del modelo: Se realizara un proceso de identificacion para la construccion
de un modelo que refacione Jas variables de entrada y el nivel de aislamiento obfenido de las
etapas anteriores, Este proceso se realizaré usando una técnica de identificacion de funcion de
transferencia a partir de datos muestreados en el dominio de la frecuencia

» Validacion experimental: Los resuttades de la simufacion se validaran experimentalmente, en
ambiente controfado. Este ultimo término hace referencia a un ambiente fuera de laboratorio, en
condiciones semejantes o equivalentes a las de un emplazamiento real, pero, sin embargo, en
unas condiciones que no son exactamente las condiciones de operacion reales.

e Conclusiones: Ei resultado del modelo tedrico, validado se usaré para producir una herramienta
computacional que permita estimar el grado de aislamiento enire antenas, teniendo en cuenta los
parametros de separacion, frecuencia, entre ofros parémetros considerados. Asimismo, la
herramienta permitira calcular aspectos como fa separacion requerida entre antenas, para lograr
un cierto nivel de aislamiento a una frecuencia especifica. La herramienta se desarrollaré de
acuerdo a fa especificacion de requisitos funcionales y no funcionales especificados por fa ANE.

o Fublicacién de resultados: La actividad final del proyecto consiste en fa redaccion de dos artictios,
donde se consignaran los principales resultados. Uno de los articulos sera enviado a una
conferencia cientifica en ef area de antenas, RF o compatibilidad electromagnética. EI segundo
articulo sera enviado a una revista en el area de antenas, RF o compaibilidad electromagnética.
La clasificacion de fa revista sera tipo A o superior (en Ia escala de Colciencias).

4. Cabe sefialar que la revision del proyecto incluyd los apartes relafivos al planteamiento del problema,
la justificacién de! proyecto, alcances e impactos, la determinacion de los objetivos (general y
especifica), el cronograma, ef equipo principal de trabajo y fos eniregables finales del proyecto. A
partir de dicha revision, se encuentra que existe una relacion adecuada y pertinente entre los
diferentes componentes, de manera que se posibilita el desarrofio adecuade de la propuesta
presentada.

5. Partiendo de los elementos sefiafados en apartes precedentes, y luego de revisar el ambito de
desarrolle del proyecto, es posible afirmar que se trata de un proyecto de Ciencia, Tecnologia e
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Innovacion (GTel), que por su naturaleza, actividades y entregables, se inscribe principalmente dentro
de las actividades relacionadas con la investigacion y ef desamollo tecnologico descritas en los
numerales 1, 2, 3, y 4 del articulo 2 del decreto 597 tal como se explica a continuacion:

»  El proyecto genera nuevo conocimiento o usa conocimiento existente, en respuesta a un problema
0 necesidad identificada, lo cual se encuentra de manera especifica en el planteamiento def
problema: “No existe un modelo adecuado para determinar Ios niveles de aisfamiento coma funcion
de la distancia, tipo de antena y escenario de operacion, para antenas de reflector parabofico
ubicadas en empiazamientos proximos, operando en frecuencias entre 3 GHz y 10 GHz, en enlaces
punto a punto.” De esta forma, las actividades contempladas dentro dicho ambito se refacionan con

- la realizacion de actividades de “Investigacion cientifica y desarrollo tecnologico. desarrofio de
nuevos productos y procesos {...)" (Resaltado fuera de texto) (Num. 1, Art. 2. Dec. 581), asi como
de servicios cientificos y tecnologicos refativos a fa realizacion de, estudios de ciencia y tecnologia
{Num. 3, Art. 2, Dec 591), en tanto en las actividades se contempla tomar como base para el
desarrollo del modelo, referencias establecidas en diferentes normas de la International
Telecommunication Union, refacionadas con el andlisis de interferencias entre anfenas y caiculos
de aistamientos en términos de fa separacion, para definir fos factores mas adecuados de operacion
de las antenas con las caracteristicas mencionadas, operando en la banda de frecuencia
gstablecida.

e L3as metas y objetivos de este proyecto permitiran generar una herramienta computacional que
soportara al Grupo de ingenieria de Espectro de la Agencia Nacional del Espectro - ANE - en ef
procese de determinar las distancias minimas entre antenas operando en fa misma frecuiencia, con
el animo de evitar acoplamientos indeseados entre las mismas y asegurar un factor de aislamiento
apropiado. Esta solucion se dara con la recoleccion de datos, identificacion y ajuste del modelo y la
validacion experimental, elementos que se aicanzaran en las efapas 2, 3 y 4, sefialadas en ef
numeral 2 def presente documento. Lo descrito en dichas fases resufta congruente con las
actividades refativas a la ejecucion de *“Proyectos de innovacion que incorporen tecnologia,
creacion, generacion, apropiacion y adaptacion de la misma, (...)” (Resaltado fuera de texto) (Num.
4, art. 2, Dec 591 de 1991), en tanto las actividades incluyen la reaiizacion de simulaciones
elecfromagnéticas, identificacion y construccién de! modefo basade en las simulaciones y la
validacion de dicha modelo bajo condiciones similares a las de operacion en ambiente real o de
produccion.,

« Finalmente, en Ja fase 6 dei proyeclo se realizaran 2 articulos cientificos sobre fa investigacion
realizada que serén presentados para conferencia y revista cientifica. De esta forma, las actividades
contempladas dentro diche ambito se relacionan con la realizacion de actividades de “Difusion
cientifica y tecnologica, esto es, informacion, publicacién, divulgacion y asesoria en ciencia y
tecnologfa. (Resaltado fuera de texto) (Num. 2, ant. 2, Dec 591 de 1991).

Teniendo en cuenta todos los elemenios previamente mencionados y de acuerde a la informacion remitida por
la ANE, se encuenira que ef proyecto objeto de andlisis involucra la realizacion de actividades de CTel y
especialmente de Investigacion Aplicada, ya que busca generar nuevo conocimiento ¢ usa conocimiento
existente, en respuesta a un problema o necesidad identificada, feniendo como referencia estudios previos
realizados por fa ANE y la normatividad establecida por la ITU (International Telecommunication Union) en

Av. Calle 26 No. 57-41 Torre 8 Piso 2
Telélona: (37-1) 625 8480
Fax: {37-1) 625 1788
Bogota D.C. - Colombia
www.colciencias.gov.co
Cadipor AIBLPROINM2, Varsian: 82, Fecha: 2016-10-04



Py TODOSPORUN
‘&~ NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACIONM

COLCIENTIAS

cuanto a la evaluacién de posibles interferencias que un nuevo transmisor pueda ocasionar en receplores
cercanos existentes. De esta forma, facitita fa tarea de apoyo de la ANE a MINTIC en el proceso de asignacion
de frecuencias, través del analisis técnico de fas solicitudes de especiro y la elaboracion de los cuadros de
caracteristicas técnicas.”

« ESTUDIO DE DESEMPENO DE TECNOLOGIA USRP EN UNA RED
INTELIGENTE DE INHIBIDORES DE EMISIONES CLANDESTINAS

“Con relacion a la consuffa sobre la naturaleza del proyecto remitido por fa Agencia Nacional del Espectro
(ANE), bajo el radicado No. 2017-243-0026452, en virtud del cual se solicita la elaboracion de un concepto gue
determine si el prayecto “ESTUDIQ DE DESEMPENC DE TECNOLOGIA USRP EN UNA RED INTELIGENTE
DE INHIBIDORES DE EMISIONES CLANDESTINAS” involucra actividades contempladas en fas normas
legales vigentes en las que se definen las actividades cientificas y tecnolbgicas, remitimos respuesta para st
atencion.

De acuerdo con ef articulo 33 de la Ley 1286 de 2009, que guarda congruencia con lo sefialado en el articulo
2, numeral 4, Iiteral “e” de Ia Ley 1150 de 2007

“ as actividades, contratos y convenios que tengan por objeto la realizacion de actividades definidas como de
ciencia, tecnologia e innovacion que celebren las entidades estalales, confinuaran rigiéndose por fas normas
especiales que fes sean aplicables. En consecuencia, tales contratos se cefebraran directamente”.

Para estos efectos, ef articulo 2 det decreto 591 de 1991 define como actividades de ciencia y tecnologia,
aquellas relacionadas con la realizacion de:

1. Investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico, desarrollo de nuevos productos y procesos,
creacion y apoyo a centros cientificos y fecnologicos, y conformacion de sedes de investigacion
e informacion.

2. Difusion cientifica y tecnoldgica, esto es, informacion, publicacion, divulgacion y asesoria en ciencia y
tecnologia.

3. Servicios cientificos y tecnologicos que Se refieren a la realizacion de planes, estudios, estadisticas
y censos de ciencia y tecnologia; a la homologacion, normalizacion, melrologia, certificacion y
control de calidad; a fa prospeccién de recursos, inventario de recursos temestres y ordenamiento
territorial; a la promocidn cientifica y tecnolbgica; a la realizacion de seminarios, congresos y talieres
de ciencia y tecnologia, asi como fa promocién y gestion de sistemas de calidad total y de evaluacion
tecnolbgica.

4. Proyectos de innovacion que incorporen tecnologia, creacion, generacion, apropiacion y adaptacion
de la misma, asi como la creacion y el apoyo a incubadoras de empresas, a parques tecnologicos y a
empresas de base tecnologica. -
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5. Transferencia tecnologica Que comprende fa negociacion, apropiacion, desagregacion, asimitacion,
adaptacion y aplicacion de nuevas tecnologias riacionales ¢ exiranjeras.

8. Cooperacion cientifica y fecnoldgica nacional o infernacional.”

Partiendo de lo sefialado anteriormente, es necesario analizar el alcance del proyecto a desarroliar de
acuerdo a la informacion remitida por la ANE:

1. Elobjetivo del proyecto es el de “Realizar los estudios y el desarrolio de un prototipo de red inteligente
de inhibidores o bicqueadores de sefiales radiogléctricas en las bandas de radiodifusion sonora y de
felevision, usando tecnologia SDR y de IoT”"

2. Adicionalmente, de acuerdo con fa informacion remitida por la ANE, y de acuerdo con la revision
realizada desde ef Programa Nacional de CTel en Tecnologias de Ia Informacion y Cemunicaciones,
se encuentra que ef proyeclo planteado parfe de conocimientos previamerte adquiridos por ef gripo
RadioGis de la Universidad Industrial de Santander en soluciones SDR, demostrada en el proyecto
SDR-COL 2015, en la produccion de fa primera patente de radio en Colombia y en ofros trabajos
recienfes en temas de SDR e loT, Especificaments, se busca comprobar Ia posibilidad de combinar
el uso de equipos de campo y aplicaciones de controf remoto por intemet. EI componente principal
del equipo sera un transceiver basado en tecnologia SDR, sobre el cual se monta un sistema de
aplicaciones embebidas hasadas en GNU radio, en conjunto con ofros elementos como un
amplificador, una antena omnidireccional, un sisfema de alimentacion y un sistema de comunicacion
iP usando puerfo Ethernet y tecnologias de internet movil. Las aplicaciones remofas se enlazaran con
las embebidas en los equipos, de acuerdo a un modelo o7 desarroflado por ef grupo RadioGis para
soluciones SDR de soporte a la gestion de espectro radiceléctrico, con el objetivo de posibifitar el
monitoreo remolo de las emisiones clandestinas y su inhibicién controfada.

3. Para llevar a cabo Jas actividades y procesos descritos anteriormente, el proyecto se desarrolfaré en
5 Fases:

*  Revisidn de los requerimientos, accesorios, recursos y materiales para el hardware.
« Disefio del manual de especificaciones técnicas de los equipos (caracterizacion).

» Informe técnico de los méledos de bloqueo para el sistema BEC (Blogueador de Emisiones
Clandestinas).

« Disefio de la Red RIBEC (Red Inteligente de Bloqueo de Emisiones Clandestinas) - Incluye 3
fases de implementacion y una de ajustes en pruebas de campo.

s Construccion dei sistema de Pofencia - 3 fases.

4. Cabe sefialar que fa revision del proyecto incluyo los apartes relativos a antecedentes, fa justificacion
de! proyecto, identificacion del problema, 1a solucion, la determinacion de los objetivos (general y
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especificos), el cronograma, el equipo principal de trabajo y los entregables finales del proyecto. A
partir de dicha revision, se encuenfra que existe una refacion adecuada y pertinente entre los
diferentes componentes, de manera que se posibilita el desarrofio adecuado de la propuesta
presentada.

5. Partiendo de los elementos sefalados en apartes precedentes, y fuego de revisar el émbito de
desarrolio de! proyecto, es posible afirmar que Se trata de un proyecto de Ciencia, Tecnologia e
Innovacidn (CTel), que por su naturaleza, actividades y entregables, se inscribe principaimente dentro
de las actividades relacionadas con fa investigacion y el desarrofio tecnolégico descritas en fos
numerales 1, 3, y 4 del articulo 2 del decreto 591 tal como se explica a continuacion:

« Fiproyecto se orienta a la realizacion de estudios sobre el estado def arte e investigaciones previas
con el fin de alcanzar la fabricacion de un nuevo producto (prototipo), con el proposito de dar
solucion a un problema o necesidad existente, lo cual se encuentra de manera especifica en el
planteamiento del problema “realizar los estudios necesarios para la implementacion de una red de
blogueo inteligente de emisiones clandestinas basada en tecnologia de Radio Definida por Software
(SDR) e internet of Things (loT). El estudio se limita a las bandas de radiodifusion sonora y de
television, a estudios y desarroflo de profotipos”. L.as actividades contempladas dentro dicho ambito
se relacionan con la realizacion de actividades de “Investigacion cientifica y desarroflo
tecnolbgico, desarrollo de nuevos productos y procesos f...)” (Resaltado fuera de texto)
(Num. 1, Art. 2. Dec. 591), asi como de servicios cientificos y tecnolbgicos relativos a fa realizacion
de, estudios de ciencia y tecnologia (Num. 3, Art. 2, Dec 591). Estas actividades incluyen la
realizacion de los estudios y técnicas que permitan que el sistema de inhibicion resuelva problemas
como los fimitantes de uso de ancho de banda, monitoreo contra las emisiches clandestinas,
permitir la conectividad remofa desde un centro de gestion y flexibilidad en la resofucion de
problemas relacionados con el procesamiento digital de sefiales e informacion, disefio de filtros
digitales, andlisis espectral, entre otros. Esta solucion tecnologica apoyara fos trabajos de vigilancia
y control que desde la ANE se deben llevar a cabo, con el objetivo principal de mantener en norma
el uso total de espectro radiosléctrico en Colombia.

« La finalidad del proyecto es fa implementacion de una solucion tecnologica completa gue apoye
eficientemente Jos trabajos de vigilancia y control de la ANE mediante una red de inhibidores de
sefiales radioeléctricas que perturbe ia operacion de las estaciones de radiodifusion no autorizadas
por ef Ministerio de Tecnologias de la infarmacion y flas Comunicaciones (MINTIC) para ef uso de
espectro radioeléctrico en la prestacion de servicios o ejercer la actividad de telecomunicaciones.
Esta solucion se dara con el disefio, construccion y puesta en marcha de la RIBEC, elementos que
se alcanzarén en las fases 3 a 4, senaladas en el numeral 2 de! presente documento, y en fas
actividades descritas en el punto anterior. Lo descrito en dichas fases resulta congruente con las
actividades relativas a la ejecucion de “Proyectos de innovacion que incorporen tecnologia,
creacién, generacion, apropiacion y adaptacién de la misma, {...)” (Resaltado fuera de texto}
{Un. 4, art. 2, Dec 591 de 1991).

Teniendo en cuenta todos los elementos previamente mencionados y de acuerdo a la informacion remtida por
la ANE, se encuentra que el proyecto objefo de anélisis involucra la realizacion de actividades de CTel y
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especialmente de Desarrollo Tecnolégico, en fanto la$ actividades de estudio de seleccion de técnicas de
procesamiento digital para moniforeo y blogueo de emisiones clandestinas, caractenizacion de equipos
inhibidores, el disefio, implementacion y pruebas def sistema corresponden af “disefio 6 mejora significativa
desde el punto de vista tecnoldgico de servicios, procesos productivos y/o productos, mediante la
malerializacion de resultados concretas” y el “Desarrolio de nuevas funcionalidades o caracteristicas
para un producto, proceso ¢ servicio que impliquen mejoras técnicas demostrables” (Resaltado fuera de
texto) {Documento Tipologia de Proyectos calificados como de caracter cientifico, tecnolgico e innovacion,
Version 4 -2016) . Esto, en cuanto se aprovechan estudios previos en sofuciones SDR realizados por el grupo
RadioGis de la Universidad Industrial de Santander y los estudios previos realizados por la ANE en cuanto al
uso y distribucitn del espectro radioelécirico en Colombia”

« ESTUDIO Y DISENO DE UNA ARQUITECTURA SMART SPECTRUM
MANAGEMENT

“Con refacion & la consulta sobre la naturaleza del proyecto remitido por la Agencia Nacional def Especiro
(ANE), bajo el radicado No. 2017-243-0026452, en virtud del cual se soficita a efaboracion de un concepto que
determine si el proyecto “ESTUDIO Y DISENO DE UNA ARQUITECTURA SMART SPECTRUM
MANAGEMENT” involucra actividades contempladas en las normas legales vigentes en las que se definen las
actividades cientificas y tecnologicas, remitimos respuesta para su atencién.

De acuerdo con el articulo 33 de la Ley 1286 de 2009, que quarda congruencia con lo sefialado en el articulo
2, numeral 4, literal “¢” de Ia Ley 1150 de 2007:

“L as actividades, contratos y convenios que fengan por objeto la realizacion de actividades definidas como de
ciencia, tecnologia e innovacion que celebren las entidades estatales, continuaran rigiéndose por ias normas
especiales que les sean aplicables. £n consecuencia, tales contratos se celebraran directamente”,

Para estos efectos, el articulo 2 def decreto 531 de 1991 define como actividades de ciencia y tecnologia,
aquellas refacionadas con la realizacion de:

1. Investigacion cientifica y desarrollo tecnologico, desarrollo de nugves productos y procesos, creacion
¥ apoyo a centros cientificos y tecnolégicos, y conformacion de sedes de investigacion e informacion.

2. Difusion cientifica y tecnoldgica, esto es, informacion, publicacion, divuigacion y asesoria en ciencia y
tecnologia.

3. Servicios cientificos y tecnologicos que se refieren a la realizacion de planes, estudios, estadisticas
y censos de ciencia y tecnologia; a la homologacion, normalizacion, metrologia, certificacion y
control de calidad; a la prospeccion de recursos, inventario de recursos terrestres y ordenamiento
terrtorial; a la promocion cientifica y tecnologica; a ia realizacion de seminarios, congresos y talleres
de ciencia y tecnologia, asi como la promocion y gestion de sistemas de calidad total y de evaluacion
tecnolbgica.
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Proyectos de innovacién que incorporen tecnologia, creacion, generacion, apropiacion y adaptacion
de la misma, asi como la creacion y ef apoyo a incubadoras de empresas, a parques tecnolgicos y a
empresas de base tecnologica.

Transferencia tecnofogica que comprende fa negociacion, apropiacion, desagregacion, asimilacion,
adaptacion y aplicacion de nuevas fecnologias nacionales o extranjeras.

Cooperacion cientifica y tecnolbgica nacional o internacional.”

Partiendo de fo sefialado anteriormente, es necesario analizar ¢l aicance del proyecto a desarrolfar de acuerdo
a fa informacion remitida por fa ANE:

1.

3.

El objetivo def proyscto es el de “Proponer un modelo a la ANE para convertirse en un “Smart System’,
sustentado en un enfoque de arquitectura empresarial que fe permita la gestion, ef gobiemo, ef uso y
la mejora de sus procesos de funcionamiento, asi como los de planeacion, atribucion, vigilancia y
controt def Espectro Radioeféctrico en Colombia™ (Tomado de Ja propuesta inicial presentada por ef
Ejecutor}

Adicionalmente, dentro de fa propuesta presentada por la Universidad Industrial de Santander y de
acuerdo con fa informacion remitida per ia ANE, y con ia revision realizada desde el Programa Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion en TiC, se encuentra que la ANE (Agencia Nacional del Espectro)
tiene como funciones realizar proceso de planeacion, atribucion, vigilancia y control del especiro
radioeléctrico en Colombia. También deben realizar servicios de asesoria técnica en gestion eficiente
def recuirso y fomentar el conocimiento def optimo uso del especiro. Sin embargo, fa creciente demanda
del uso del recurso, no permite tener una dptima gestion de mismo, dejando de ofrecer a fa comunidad
en algunos casos, servicios claros y eficientes tanto para el sistema como para fos usuarios. ES por
esto gue la propuesta presentada por la UIS propone realizar un estudio de la arquitectura empresarial
que actualmente utiliza la ANE para la asignacion y uso del espectro, y luego de eslto proponen generar
por medio de una nueva arquitectura empresarial (deseada por la ANE) con sistemas TOGAF 9.1y
DoDAF 2.0, un anélisis estratégico que permita medir las capacidades, procesos y estandares
existentes y requeridos dentro de fos procesos y del sistema actual de la ANE. Finalmente, la propuesta
indica que sera entregado un plan estratégico para ef funcionamiento de la oficina de proyectos, con
portafolio de trabajo definido y con un modelo de arquitectura que fortalecera crganizacionalmente a
la ANE. Cabe resaltar que el desarrollo del proyecto sera realizado por dos grupos de la Universidad
Industrial de Santander CIDLIS y RADIOGIS (Reconocidos por Colciencias), con ampiia experiencia
en temas de radiofrecuencia y en desarmrolio de proyectos, también se debe resaftar que en el

- presupuesto presentado, se reafizara contratacion de personal con perfiles claramente identificados, y
compra de software y equipos, ef cual es coherente respecto af desarrolio del proyecto tal y como se
plantea. Se evidencia claramente que es el mismo proponente (UIS) quien realizara el desarrolie def
proyecto, pues no presentan en fa propuesta la contratacion de ninguna ofra entidad o personal experto
externo para ia realizacion de los productos presentades en la propuesta {no consultoria).

Para llevar a cabo las actividades y procesos descritos anteriormente, ef proyecto se desarroliara de ia
siguiente forma:
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Adaptar la metodologia ACTS (administracion logistica de conocimiento, capacidades,
competencias, tecnologia y servicios) para ef desarroflo de arquitecturas conforme a las
necesidades especificas de un Smart System para la ANE.

Recolectar la informacion relacionada con requerimientos, procesos, infraestructura
tecnologica y estandares refacionados con ef funcionamiento de la ANE para desarroliar la
arquitectiira empresarial del estade actual de la ANE.

Elaborar fa arquiteciura empresarial del estado acfual y ef estado deseable de Ja ANE
utitizando TOGAF 9.1, DoDAF 2.0y los referentes de Smart System.

Realizar el andlisis estratégico para determinar comparativamente las brechas entre el estado
actual y el estado deseable refacionada con capacidades, procesos, estandares y
requerimientos en el contexto de la gestion del especiro.

Elaborar un plan estratégico que determine ef establecimiento y funcionamiento de una oficina
de proyectos orientada por portafolios desfinados a cerrar las brechas establecidas.

4. Con estas actividades, realizaran los siguientes entregables:

a.

Respecto a la primera actividad, presentarén una propuesta de la mefodologia ACTS
adaptada a las necesidades de fa ANE y un informe de la metodologia y estrafegias de
trabajo.

Respecto a la segunda actividad, presentan un listado de requerimientos de la ANE, la
informacion de interés (capacidades, operaciones, estandares, inventarios de infraestructura
tecnoldgica) recofectada, ef inventario de fa infragstructura tecnologico y ef resumen de la
informacion obtenida.

Respecto a la tercera actividad, presenta la arquitecfura empresarial del estado actual y ef
esfado deseable de la ANE, el informe def estado actual de fa ANE y la validacion de la
arquitectura con los interesados del proyecto.

Respecto a ia cuarta actividad, presentan fos modelos de comparacion de requerimientos y
estandares con modelos de procesos, sisfemas y servicios, el informe de brechas y
probleméticas hafladas y el informe del estado de la arquitectura.

Finalmente, respecio a la quinta actividad, presentan el portafolio de proyectos y
recomendaciones de mejora, la definicion de lingas estratégicas de proyectos, la validacion
de los resultados finales, la valoracion final del nivel de satisfaccion de los interesados, el
informe final de fos resultados del proyecto y el modelo de formacidn por competencias
alrededor de los producltos establecidos en este proyecto.
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5, Cabe sefialar que la revision del proyecto incluy0 los apartes relativos a antecedentes, la Justificacion
de! proyecto, identificacion del problema, la solucion, fa determinacion de los objetivos (general y
especificos), el cronograma, el presupuesto, Jas actividades a desarroliar y los entregables finales del
prayecio. A partir de dicha revision, se encuentra que existe una refacion adecuada y pertinente entre
los diferentes componentes, de manera que se posibilita el desarrollo adecuado de la propuesta
presentada.

6. Partiendo de los elementos sefialados en apartes precedentes, y fuego de revisar el ambito de
desarrollo del proyeclo, es posible afirmar que se trata de un proyecto de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (CTel), que por su naturaleza, actividades y entregables, se inscribe principalmente dentro
de las actividades relacionadas con fa investigacion e innovacion descritas en los numerales 1, 3y 4
del articulo 2 del decrefo 591 tal como se explica a continuacion:

« El proyecto seré realizado por la UIS, para hacer la revision y toma de datos de fa arquitectura de
uso y control del espectro que actualmente utiliza la ANE, para luego realizar un levantamiento de
arquitectura empresarial actual y un proyectado (deseado) por la ANE para generar un modelo
“Smart Spectrum Management” (Titulo de la propuesta presentada), el cual le permita a la ANE
tomar decisiones mas claras, eficientes y agiles respecto al uso y control del espectro, asi como
también a la proyeccion de ayudas respecto af adecuado uso del medio a los usuarios del sistema.
Es por esto que, con la descripcion realizada en la propuesta y las actividades a realizar, se puede
definir ef proyecto como tna “Investigacion cientifica y desarrollo tecnolgico, desarrollo de
nuevos productos y procesos (...)” (Resaltado fuera de texto) (Num. 1, Art. 2. Dec. 591 de 1991),

« Dentro de los entregables propuestos, la entidad ejecutora propene realizar entrega de un plan
estratégico que determine el establecimiento y funcionamiento de una oficina de proyectos orientada
por portafolios destinados a cerrar las brechas establecidas entre el estado actual y el estado
deseable de la gestion del especiro, refacionada con capacidades, procesos, estandares y
requerimientos en el contexto de fa gestion def espectro. Lo descrito anteriormente resufta
congruente con las actividades relativas a fa ejecucion de “Servicios cientificos y tecnologicos
que se refieren a fa realizacion de planes, estudios, estadisticas y censos de la ciencia y fa
tecnologia, {...)" {Resaltado fuera de texto) (Num. 3, art. 2, Dec 591 de 1991).

»  Elproyecto con el desarrollo del mismo apoya fa generacion de nuevo conocimiento para los grupos
CIDLIS y RADIOGIS, asi coma también para fa ANE. El conocimiento generado dentro def proyecto
ayuda a la adaptacion de los procesos de fa ANE a los cambios generados por el ingreso de nuevas
normas y sistemas de comunicacion en el pais. Es por esto que el proyecto también se puede definir
como “Proyectos de innovacion que incorporen tecnologia, creacion, generacion,
apropiacion y adaptacion de la misma, {...)" (Resaltado fuera de texto) (Num. 4, ad. 2, Dec 591
de 1991).

« En la propuesta presentada muestran que deberan tomar datos de la ANE para incrementar el
conocimiento def proceso del uso ded espectro y su arquitectura empresarial, fodo esto para poder
generar una nueva arquitectura empresariai, adaptada a los cambios presentados a nivel mundial
respecto al uso del medio y tener un plan estratégico generado por la UIS para la ANE. Esta
descripcion aplica para “La investigacion y el desarrolfo experimental, que comprende el
trabajo creativo flevado a cabo de forma sistematica para incrementar el volumen de

Av. Calle 26 No. 37-41 Tarre 8 Piso 2
Teléfono: (57-1) 625 8480
Fax:(57-13 625 1788
Bogota D.C. - Colombia
www.colciencias.gov.co
Cadigra: AFOSPRO2NO2, Version: 02, Fecha: 2006-10-14



F— TODOSPORUN
&= NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EBUCACION

FOLLIENCIAS

conocimientos, incluido el conocimiento del hombre, la cuitura y fa sociedad, y ef uso de
esos conocimientos para crear nuevas aplicaciones {...)" (Resaltado fuera de texto} (Manual de
Frascati, OCDE 2002, P30)

Teniendo en cuenta todos los e{ementos previamente mencionados y de acuerdo a la informacion remitida por
la ANE, se encuentra que ef proyecto objeto de analisis involucra la realizacién de actividades de CTel y
especiaimente de investigacién Aplicada”

CONCLUSION:

Conforme con lo sefialado en precedencia, me permito indicarle que las actividades
y los objetos de los proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion citados en el
presente concepto, efectivamente califican como actividades de esa naturaleza.

ALCANCE DEL CONCEPTO:

El presente concepto se emite en ejercicio de las competencias asignadas tanto al
Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e innovacion — COLCIENCIAS
y, en especial, tanto a la Secretaria General como a la Direccion de Desarrolio
Tecnoldgico e Innovacién, en los articulos 7° de la Ley 1286 de 2009; 2° 12
numerales 4° y 10 y, 14 numeral 3° del Decreto 1904 de 2009.

Sin embargo, ninguna de las normas anteriormente resefiadas, asignaron a este
departamento administrativo competencias especificas para conceptuar sobre las
modalidades de contratacién a las que de manera auténoma acuden los diferentes
actores del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion — SNCTel - para
suplir sus necesidades, bienes y servicios, basicamente por cuanto que, en lo que
hace propiamente al asesoramiento en materia de contratacidbn padblica, y
atendiendo al principio de especializacién en las funciones y servicios del Estado,
el ordenamiento juridico colombiano previd una unidad administrativa especial
completamente independiente y autonoma a COLCIENCIAS, denominada “Agencia
Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente”, en cuyo articulo 3°
del Decreto 4170 de 2011, se le asignaron las siguientes responsabilidades
especificas en materia de conceptos y doctrina: (i} Absolver consultas sobre la
aplicacion de normas de caracter general y expedir circulares externas en materia
de compras y contratacion publica; (i) Difundir las normas, reglas, procedimientos,
medios tecnologicos y mejores practicas para las compras y la contratacién publica;
y, promover y adelantar, con el apoyo y coordinacion de otras entidades publicas
cuyo objeto se los permita, la capacitacidn que considere necesaria a fin de orientar

Av. Calle 26 No. 57-41 Torre 8 Piso 2
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a los participantes en e! praceso contractual; y, (iii) Brindar apoyo a las entidades
territoriales para la adecuada aplicacidn de las politicas, instrumentos vy
herramientas en materia de compras y contratacién publica.

Fue en dicho contexto funcional que la referida agencia gubernamental expidié ia
Circular Externa No. 6 del 27 de septiembre de 2013, cuyo correcto entendimiento
evidencia con claridad que, en materia de contratacién publica y, mas
concretamente, de la que involucre la ejecucion de programas y proyectos de
investigacion en CTel, COLCIENCIAS solo asume el rol de calificador de dichas
actividades, mas no de orientador de los procesos de contratacién que le
corresponde operar a cada una de las entidades del Estado, en el marco de sus
respectivas autonomias; es decir, si bien COLCIENCIAS asesora en la calificacion
de este tipo de actividades, de ninguna manera ello implica una responsabilidad
como instancia asesora o previa de legalidad de las decisiones que implican la
ordenacion de! gasto en otras entidades del Estado (o con otro tipo de actores), en
cualquiera de los tres niveles de la administracion publica, pues ello atentaria contra
la autonomia e independencia de que gozan tales entidades, desconociendo
ademas los esquemas de gestion administrativa adoptados por virtud de la Ley 489
de 1998.

Lo mencionado, ademas, bajo el entendido del articulo 28 de la Ley 1437 de 2011,
luego de la sustitucién de su Titulo |l por virtud de lo dispuesto en el articulo 1° de
la Ley 1755 de 2015, de conformidad con el cual

*..Salvo disposicion legal en contrario, los conceptos emitidos por las autoridades como
respuestas a peliciones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no seran
de obligatorio cumplimiento o ejecucion...”.

En los anteriores términos se espera haber resuelto con suficiencia su solicitud.

Cordialmente,

PAULA FERNANDA CHIQUILLOTONDONO
Sectetaria General (E)

Anexo: Copia de los memorandos internas No. 20174400033023, 20174400033333, 20174400033363 y 20174400033383

Revisd: imes
Eiaborado por: Hluc
Colaboraroh en fa respuesta: DDTel.
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Bogota, D.C., 23-03-2017
PARA: SECRETARIA GENERAL
DE: DIRECCION DE DESARROLLC TECNOLOGICO E INNOVACION

ASUNTO:  Selicitud de concepto por actividad de Ciencia, Tecnologia e Innovacian.
Cordial saludo,

Con refacion a fa consulta sobre la naturaleza del proyecte remitido por la Agencia Nacionat del
Espectro (ANE), bajo el radicado No. 2017-243-0026452, en virtud de! cual se solicita la elaboracion de
un concepto que determine si el proyecto “DESARROLLO DE UN MODELQ PARA DETERMINACION
DE INTERFERENCIA ENTRE ANTENAS EN EMPLAZAMIENTOS PROXIMOS, EN FRECUENCIAS
ENTRE 3Y 10 GHz" involucra actividades contempladas en las normas legales vigentes en las que se
definen las actividades cientificas y tecnolégicas, remitimos respuesta para su atencion.

De acuerdo con el articulo 33 de la Ley 1286 de 2009, que guarda congruencia con lo sefizlado en ef
articuio 2, numeral 4, literal "e” de Ia Ley 1150 de 2007

“Las actividades, confratos y convenios que tengan por objeto la realizacion de actividades definidas
cemo de ciencia, tecnolegia e innovacion que celebren las entidades estatales, continuaran rigiéndose
por las normas especiales que les sean aplicables. En consecuencia, tales contratos se celebrarén
directamente”.

Para estos efectos, el articulo 2 del decreto 591 de 1991 define como actividades de ciencia y
tecnologia, aquelias relacionadas con la realizacion de:

1. Investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico, desarrollo de nuevos productos y
" procesos, creacion y apoyo a centras cientificos y tecnologicos, v conformacisn de
sedes de investigacion e informacion,

2. Ddusion cientifica y tecnologica, este es, informacidn, publicacion, divulgacion y asesoria en
ciencia y tecnologia,

3. Servicios cientificos y tecnoldgicos que se refieren a la realizacion de planes, estudios,
estadisticas y censos de ciencia y tecnologia; a la homologacién, normalizacion,
metrologia, certificacion v control de calidad; a la prospeccion de recursos, inventario de
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recursos terrestres y ordenamiento temitorial; a la promocion cientifica y tecnoldgica; a la
realizacion de seminarios, congresos y talleres-de ciencia y tecnologia, asi como la promocion
y gestion de sistemas de calidad total y de evaluacién tecnoldgica.

@ gOLCIENCiAS

o m e PR iR

Proyectos de innovacion que incorporen tecnologia, creacion, generacion, apropiacion y
adaptacion de la misma, asi como la creacion y ef apoyo a incubadoras de empresas,
parques tecnologicos y a empresas de base tecnoldgica.

Transferencia tecrologica que comprende la negociacion, apropiacion, desagregacion,
asimilacién, adaptacion y aplicacion de nuevas tecnologias nacionales o extranjeras.

Cooperacidn cientifica y tecnologica nacional o internacional.”

Partiendo de o sefialado anteriormente, €5 necesario analizar el alcance del proyeclo a desairollar de
acuerdo a la informacion remitida por [a ANE:

1.

El objetivo ded proyecto es el de “Desamoilar y validar un modelo de acoplamiento enfre
antenas localizadas en emplazamientos cercanos en la banda comprendida entre 3 GHz v 10
GHz "

Adicionaimente, de acuerdo con la informacién remitida por la ANE, y de acuerdo con la
revision realizada desde ef Programa Nacional de CTel en Tecnologias de la informacion y
Comunicaciones, se encuentra que el proyecto planteado parte de la necesidad de generar
un modelo adecuads para determinar los niveles de aislamiento como funcion de la
distancia, tipo de antena y escenario de operacion, para antenas de reflector paraholico
ubicadas en emplazamientos proximos, - con el objetivo de evaluar las posibles
interferencias que un nueve transmisor pueda ocasionar en receptores cercanos existentes -
operando en frecuencias entre 3 GHz vy 10 GHz, en enlaces punto a punio. Si bien existe
normatividad para tecnologias IMT operando por debajo de 3GHz (norma ITU-R M.2244 -
Internatianal Telecommunication Union, 2011), es necesario profundizar en ei tema para
garantizar ciertes minimos de aisiamiento entre antenas para el servicio fijo en frecuencias
por encima de 3GHz. Existe evidencia de que en varics casos hay interferencia entre
antenas gue estan por fuera de la zona de campo cercano definida en la norma BS-1698,
particularmente en ias frecuencias cercanas a 4,6,7 y 8 GHz. Las conclusiones de este
analisis permitirdn generar una heramienta computacional que soportard al Grupo de
ingenieria de Espectro la Agencia Nacional del Espectro - ANE - en el proceso de determinar
las distancias minimas entre antenas operando en la misma frecuencia, con el animo de
evifar acoplamientos indeseados entre las mismas y asegurar un factor de aislamiento
apropiado.

Para lievar a cabo las actividades y procesos descritos anteriormente, el proyecic se
desarmrgliara en 6 Fases con una duracion de 7 meses :

e Caracterizacion y definicion de escenarios: En colaboracion con la ANE, se
identificaran los tipos de antenas, emplazamientos, tipos de reflector, tipo de
afimeniacion, polarizaciones relativas, frecuencias, alturas y otros parametros relevantes
existentes. Es decir, se estzbleceran las variables de enirada del sistema y sus rangos de
operacion.
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Recoleccion de datos: En esta etapa se generaran los datos que relacionaran Ia salida
del sistema bajo estudio (Y) con diferentes vectores de entrada [X). Estos datas podrian
ser obtenidos a partir de mediciones, Sin embargo, debido al costo y a la complejidad
logistica que esto representa, se abitendran usando simulaciones electromagnéticas.

» Identificacion y ajuste del modelo: Se realizara un proceso de identificacion para la
construccion de un modelo que relacione las variables de entrada y et nivel de
aislamiento obtenido de las etapas anteriores. Este proceso se realizard usando unz
técnica de identificacion de funcidn de transferencia a partir de datos muestreados en el
dominio de la frecuencia,

» Validacion experimental: Los resultados de la  simulacion se  validarén
expenmentaimente, en ambiente controlado. Este (ltimo término hace referencia a un
ambiente fuera de laboratorio, en condiciones semejantes ¢ equivalentes z las de un
emplazamiento real, pero, sin embargo, en unas condiciones que no son exactamente las
condiciones de operacion reales.

» Conclusiones: El resultado del modelo tedrico, validado se usara para producir una
herramienta computacional que permita estimar el grado de aislamiento entre antenas.
teniendo en cuenta los parametros de separacion, frecuencia, entre ofros parametros
considerados. Asimismo, la herramienta permitira calcular aspectos como la separacion
requerida entre antenas, para lograr un cierto nivel de aislamiento a una frecuencia
especifica. La herramienta se desarroliara de acuerdo a Ia especificacion de requisitos
funcionales y no funcionales especificados por fa ANE.

s Publicacién de resultados; La actividad final del proyecto consiste en la redaccion de
dos arliculos, donde se consignaran los principales resultados. Uno de los articulos sera
enviado a una conferencia cientifica en el drea de antenas, RF ¢ compatibilidad
electromagnética. &I segundo articulo sera enviado a una revista en el area de antenas,
RF o compatibilidad electromagnética. La clasificacion de la revista seré fipo A o superior
{en la escala de Colciencias).

4. Cabe sefialar que la revision del proyecto incluyé los apartes relativos al planteamiento del
prablema, la justificacion del proyecto, alcances ¢ impactos, fa determinacion de los obietivos
(general y especifico}, ef cronograma, el equipo principal de trabajo y los enfregables finales
del proyecto. A partir de dicha revisidn, se encuenira que existe una relacion adecvada vy
pertinente entre los diferentes componentes, de manera que se posibilita el desarrolio
adecuade de ta propuesta presentada.

5. Parliendo de los elementos sefialados en apartes precedentes, y luego de revisar el ambito
de desarrolio del proyecto, es posible afirmar que se trata de un proyecto de Cienciz,
Tecnologia e Innovacion (CTel), que por su naturaleza, actividades y entregables, se inscribe
principalmente dentro de las actividades relacionadas con la investigacion y ef desarrollo
tecnclagico descritas en los numerales 1, 2, 3, v 4 del articulo 2 del decreto 591 taf como se
explica a continuacién:
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» El proyecto genera nuevo conocimiento o usa conocimiento existente, en respuesta a un
problema o necesidad identificada, lo cual se encuentra de manera especifica en el
planteamiento del problema: “No existe un modelo adecuado para determinar los niveles de
aistamiento como funcién de la distancia, tipo de antena y escenario de cperacién, para
antenas de reflector parabolico ubicadas en emplazamientos proximos, operanda en
frecuencias entre 3 GHz y 10 GHz, en enlaces punto a punto.” De esta forma, las
actividades contempladas dentro dicho ambito se relacionan con la realizacion de
actividades de “Investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico, desarrolio de
nuevos productos y procesos {...)" (Resaltado fuera de texto) (Num. 1, Art. 2. Dec. 591},
asi como de servicios cientificos y tecnologicos relativos a la realizacion de, estudios de
glencia y tecnologia (Num. 3, Art. 2, Dec 531), en tanto en las actividades se contempla
tomar como base para el desarrollo del modelo, referencias establecidas en diferenies
normas de la Iniemational Telecommunication Union, relacionadas con el andlisis de
interferencias entre antenas y caiculos de aislamientos en términos de la separacion, para
definir los factores mas adecuados de operacidn de las antenas con las caractefisticas
mencionadas, operando en la banda de frecuencia establecida.

¢ Las metas y objetivos de este proyecto permitirén generar una herramienta computacional
que soportara al Grupo de ingenieria de Espectro de la Agencia Nacional def Espectro -
ANE - en &! proceso de determinar las distancias minimas entre antenas operando en la
misma frecuencia, con el animo de evitar acoplamientes indeseados entre {as mismas y
asegurar un factor de aislamiento apropiado. Esta solucion se dara con la recoleccion de
datos, identificacion y ajuste del modelo y la validacion experimental, elementos que se
alcanzaran en las etapas 2, 3 y 4, sefialadas en el numeral 2 del presente documento. Lo
descrita en dichas fases resulta congruente con las actividades relativas a a gjecucion de
“Proyectos de innovacion que incofporen tecnologia, creacion, generacion,
apropiacién y adaptacion de la misma, {...)" (Resattado fuera de texto) (Num. 4, art. 2,
Dec 591 de 1991), en tanto las actividades incluyen la realizacion de simulaciones
electromagnéticas, identificacion y construccion del modele basado en las simulaciones y la
validacion de dicho modelo bajo condiciones similares a las de operacidn en ambiente real
o de produccién.

e Finalmente, en la fase 6 del proyecto se realizaran 2 articulos cientificos sobre fa
invastigacion realizada que seran presentados para conferencia y revista cientifica. De esta
forma, las actividades contempladas dentro dicho ambito se relacionan con la realizacion
de actividades de “Difusion cientifica y tecnoldgica, este es, informacion, publicacion,
divulgacion y asesoria en ciencia y tecnologia. (Resaltado fuera de texto) (Num. 2, art.
2, Dec 591 de 1991).

Teniendo en cuenta todos los elementos previamente mencionados y de acuerde a la informacidn
remitida por la ANE, se encuentra que el proyecto objeto de analisis involucra la realizacion de
actividades de CTel y especiaimente de- investigacién Aplicada, ya que busca generar nuevo
conocimiento 0 usa conocimiento existente, en respuesta a un problema o necesidad identificada,
ieniendo como referencia estudios previos realizados por la ANE vy la normatividad establecida por la
ITU {Intemational Telecommunication Unien) en cuanto a la evaluacion de posibles interferencias que
un vuevo fransmisor puéda ocasionar en receptores cercanos existentes. De esla forma, facilita la
tarea de apoyo de la ANE a MINTIC en el procese de asignacidn de frecuencias, través de! analisis
técnico de las solicitudes de espectro y Ia elaboracién de los cuadros de caracteristicas técnicas.
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Es clare que los conceptos que. emite e} Deparlamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion — COLCIENCIAS, en éste caso en particular, el Programa Nacional de Ciencia Tecnologiz e
innavacion en Tecnologias de Iz Informacion y las Comunicaciones en el marco de sus competencias,
en cualquier caso involucran una vision técnica general basada en la documentacion aportada por fa
Agencia Nacional de Espectro - ANE y que los pronunciamientos que emiten las autoridades
administrativas en ejercicio de su funcidn consultiva ¢ de conceptualizacion, carecen — es |a regls
general - de caracter vinculante u obligatorio, de acuerdo con lo preceptuado en el articulo 28 de Ia
Ley 1437 de 2011.

ANDREAROJAS AV LAE 1

Gestora Direccion de Desarrollo Tecnologico e
Innovacion

(Encargada de las funciones del Director de fa

Direceion de Desarrolio Tecnolégico e Innovacin
Resofucion No. 0174 de 2017 de Colciencias)

Elaberd (AJCANTGR}
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Bogota, D.C., 24-03-2017
PARA: SECRETARIA GENERAL
DE: DIRECCION DE DESARROLLO TECNOLOGICO E INNOVACION

ASUNTO:  Solicitud de concepto por actividad de Ciencia, Tecnologia e innovacion.

Cordial saludo,

Con relacion a fa consulta sobre la naturaleza del proyecto remitido por fa Agencia Nacional de!
Espectro (ANE), bajo el radicado No. 2017-243-0026452, en virtud del cual se solicita ia elaboracion de
un concepto que determine si el proyecto “MODELO DE PREDICCION DE DEMANDA DE
ESPECTRO PARA TECNOLOGIAS DEL INTERNET DE LAS COSAS {loT) EN COLCMBIA®
involucra actividades contempladas en las normas legales vigentes en las que se definen las
actividades cientificas y tecnclbgicas, remitimos respuesta para su atencion.

De acuerdo con el articulo 33 de la Ley 1286 de 2009, que guarda congruencia con lo sefalado en el
articulo 2, numeral 4, iiteral “e” de la Ley 1150 de 2007:

“Las actividades, contratos y convenios que tengan por objeto ia reafizacion de actividades definidas
como de ciencia, tecnologia e innovacién que celebren las entidades estatales, continuaran rigiéndose
por las normas especiales que les sean aplicables. En consecuencia, tales contratos se celebraran
directamente”.

Para estos efectos, el articulo 2 dei decreto 591 de 1991 define como actividades de ciencia y -
tecnologia, aquellas relacionadas con ia realizacion de:

1. Investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico, desarrcllo de nuevos productos v
Proceses, creacion y apoyo a centros cientificos y tecnoldgicos, y conformacion de
sedes de investigacion e informacion.”

2. Difusién cientifica y tecnoldgica, esto es, informacion, pubiicacion, divulgacion y asesoria en
ciencia y tecnologia,

3. Servicios cientificos y tecnoldgicos que se refieren & fa realizacion de planes, estudios,
estadisticas y censos de ciencia y tecnologia; a la hemologacion, normalizacion,
metrolegia, certificacion y confrol de calidad; a la prospeccion de recursos, inventario de
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recursos terrestres y ordenamiento terriforial; a la promocion cientifica y tecnoldgics; a fa
realizacion de seminarios, congresos y talleres de ciencia y tecnologia, asi como Ia promogion
y gestion de sistemas de calidad total y de evaluacion tecnoldgica,

Proyectos de innovacidn gue incorporen tecnologia, creacién, generacion, apropiacién y
adaptacion de 'a misma, asi como la creacion y el apoyo a incubadoras de empresas, a
pargues tecnologicos y a empresas de base tecnolbgica.

Transferencia tecnologica que comprende ia negociacion, apropiacion, desagregacion,
asimilacién, adaptacion y aplicacion de nuevas tecnologias nacionales o extranjeras.

Cooperacién cienfifica y tecnoldgica nacional o intemacionat.”

Partiendo de lo senalado anteriormente, es necesario analizar el alcance del proyecto a desarroliar de
acuerdoe a la informacién remifida por la ANE:

1.

El objetive del proyecto es el de "Desarrollar un modelo de prediccién de demanda de
ocupacion de espectro radiosléctrice considerando servicios basados en tecnologias del
Internet de fas Cosas {loT).”

Adicionalmente, de acuerdo con la informacion remitida por la ANE, v de acuerdo con 2
revision realizada desde el Programa Nacional de CTel en Tecnologias de fa Informacion v
Comunicaciones, se encuentra que el proyecto planteado parte de la necesidad de generar
un modefo que permita la estimacién de demanda de espectro para aplicaciones dei leT en
Colombia. Aunque el Internet de las cosas fiene un amplic nimerc de definiciones
dependiendc desde qué perspectiva se mire, los anafisis hechos por diferentes empresas y
consuiteras en fecnalegia han permitido identificar los segmentos de mercado y rastrear su
crecimiento a lo large def tiempo, permitiendo hacer proyecciones del numero de dispositivos
conectados basados. en esta nueva tecnologiz. Hace algunos afios las proyecciones de!
mercado estimaban que el nimero de dispositivos conectados en el mundo llegaria a ser 100
mil millones. Hoy en dia, la mayoria de predicciones apunian a que seran entre 20 y 30 mi
miliones, para el ano 2021. Las proyecciones de crecimiento de dispositivos de loT permiten
justificar por qué este tipe de fecnologias tendran un impacto potencial en la ccupacion del
espectro radioeléctrico, especiaimente los dispositivos conectados inaldmbricaments. Por
otro lado, los modelos actuales de prediccion de demanda de espectro se han aplicado para
servicios celulares, de acceso inalambrico fijo (FWA), de Broadcasting, Satelital o de
micraondas. Sin embargo no se reportan modelos de prediccion de demanda de espectro
que se apliquen a servicios basados en tecnologlas del Internet de las Cosas. En Colombia,
aunque los servicios y productos de loT no han incursionado masivamente, $¢ espera que en
los proximos afios esta situacién cambie, aumentando el nimero de dispositivos que
conectaran de forma inteligente nuestros objetos. Asi, en materia de planeacién de espectro,
s importante generar un modelo que permita predecir la demanda para tomar medidas que
se ajusten a las necesidades futuras para su despliegue exitoso.
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3. Para llevar a cabo las actividades y procesos descritos anteriormente, el proyecto se
desarrollara en 5 Fases :

+ [tapa 1: Investigacion. — Corresponde a la bisqueda de modelos de prediccion de
demanda de ccupacion de espectro, estudio del modele de prediccion de demanda de Iz
ANE para servicios moviles celulares {Banda IMT), implementacion de dos modelos de
prediccion de demanda de ocupacicn de espectro encontrados en literatura para
servicios movil celular en Colombia y comparacion de resultados entre los modelos
implementados y el medelo de la ANE. :

» Etapa 2: Diseno Conceptual del Modelo - Incluye la elaboracion de estudio de
mercado de servicios de loT potenciales en Colombia, que permita hacer una estimacion
sobre €l tamano del mercado, operadores y despliegue, tecnologias, bandas y
distribucion geografica, también con proyecciones de demanda vy la estimacion de la
utilizacién actual de tas bandas para servicios de IoT en Colombia de las Bases de Datos
de la ANE y otras fuentes, considerando factores de re-uso de espectro, geograficos y de
usc en ambientes rurales y urbancs, entre otras actividadas.

¢ Etapa 3. Implementacion del Modelo - Contempla Ja implementacion de! modelo para
los sectores de Salud, Agricultura, Industia y Ciudades Inteligentes vy el analisis de
resultados y retroalimentacion del modelo para iteraciones y convergencia a resuitados
esperados

o Etapa 4: Validacion del Modelo - Seleccién e implementacion de hasta tres métodos de
evaiuacién para el modelo de prediccion propuesto, andlisis de tendencias de demands
de espectro basadas en los resultados del modelo y comparacion de tendencias de
demanda de espectro de servicios en Colombia y en otras partes del mundo.

o FEtapa 5: Elaboracién de Proyecciones - Elaboracion de proyecciones de demanda de
espectro del 2017 al 2027 de servicios de o7 en los sectores de Salud, Agricultura,
Industria y Ciudades Inteligentes y elabeoracion de informe final def provecte.

4. Cabe sefalar que la revision del proyecio incluyd los apartes relatives al planteamienio del
problema, la justificacion del proyecto, alcances e impactes, la determinacion de fos objetivos
{general y especificos), e cronograma, el equipo principal de trabaje v los entregables finales
del proyecta. A partir de dicha revision, se encuentra que existe una relacion adecuada vy
pertinente entre los diferentes componentes, de manera que se posibilita ef desarrollo
adecuado de la propuesta presentada.

5. Partiendo de los elementos sefialados en apartes precedentes, y luego de revisar el &mbitc
de desarrolio del proyecto, es posible afimar que se trata de un proyecto de Cienciz,
Tecnologia & tnnovacidn (CTel), que por su naturaleza, actividades y entregables, se inscribe
principalmente dentro de las actividades relacionadas con la investigacion y el desarrollo
tecnologice descritas en los numerales 1, 3, y 4 del articule 2 del decreto 591 tal como se
explica a continuacion:
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+ El proyecto genera nuevo conocimiento o usa conocimiento existente, en respuesta a un
problema o necesidad identificada, lo cual se encuentra de manera especificaen la
[ustificacion del proyecte: “En Colombia, aunque los servicios y productos de ioT no han
incursionade masivamente, se espera que en los proximos afios esta situacion cambie,
aumentando el ntmero de dispositivos que conectaran de forma intefigente nuestros

objetos. Asi en matena de planeacion de especiro es importante generar un modelo que
permita predecir fa demanda para tomar medidas que se ajusten a las necesidades futuras
para su despliegue exitosc.” y también se puede identificar en la metadalogia del proyecto,
en la "Etapa 1: Investigacidon” que contempla la busqueda, estudio e implementagion de
modelos de prediceidn de demanda de ocupacion de espectro. De esta forma, [as
actividades contempladas dentro dicho ambito se relacionan con fa realizacion de
actividades de “Investigacion cientifica y desarrolio tecnolégico, desarralio de
nueves productos y procesos {...)" {Resaitado fuera de texto) (Num. 1, Art. 2. Dec. 581),
asi como de servicios cientificos y tecnologicos relativos a la realizactdn de, estudios de
ciencia y tecnologia (Num. 3, Art. 2, Dec 591),

» Las metas y objetivos de este proyecte van en lineamiento con aquelios del area de
planeacion de la Agencia Nacional del Especlro, y permiten asegurar ia disponibilidad de
espectro ngcesario para la masificacién de servicios y nuevas tecnologias de internet movil
y estudiar y proponer, acorde con las tendencias del sector y las evoluciones tecnoldgicas,
esquemas de planeacion, vigilancia y control del espectro radioeléctrico. Esta solucion se
dara con el disefio conceptual, implementacion y validacion del modelo, elementos que se
alcanzaran en las etapas 2, 3 y 4, sefialadas en ef numeral 2 del presente documento. Lo
descrito en dichas fases resulta congruente con las actividades relativas a la ejecucion de
“Proyectos de innovacion que incorporen tecnologia, creacién, generacion,
apropiacion y adaptacion de la misma, {...)" (Resaltado fuera de texto) (Num. 4, art. 2,
Dec 591 de 1891), en tanto son actividades de estudios de trafico de carga y descarga de
tas tecnologias (isadas en IoT, estudios sobre la eficiencia espectral de redes inalémbricas
de dispositives de loT, estimacion del crecimiento de la infraesfructura para diferentes
tecnologias de loT, definicidn e implementacion del madelo con analisis de resultados y
validacion y que permitiran utilizar conocimiento existente con el objetive de disefiar y
predecir la ccupacion del espectro cuando las nuevas tecnologias de loT ingresen con
mayor fuerza en el mercado Colombiano.

Teniendc en cuenta todos los elementos previamente mencionados y de acuerdo a la informacién
remitida por la ANE, se encuentra que el proyecto objeto de anlisis involucra la realizacion de
actividades de CTel y especialmente de ‘Investigacion Aplicada, ya que busca generar nuevo
conacimiento o usa conocimiento existente, en respuesta a un problema ¢ necesidad identificada,
teniendo como referencia estudios previos realizados por la ANE en cuanto al uso y distribucion del
espectro radioeléetrico en Colombia y la experiencia de los Centros de Excelencia y Apropiacion de
Internet de las Cosas (CEA-IoT) y de Big Data {Cacba), cuyas iniciativas fienen directa alineacion con
el objefive de este proyecto.
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Es claro que los conceptos que emite el Deparlamento Administrativo de Ciencia, Tecnoiogia ¢
Innovacion — COLCIENCIAS, en éste caso en particular, ef Programa Nacional de Ciencia Tecnologia e
Innevacion en Tecnologias de fa Informacién y las Comunicaciones en € mareo de sus competencias,
en cualquier caso involucran una vision técnica general basada en la documentacion aportada por iz
Agencia Nacional de Espectro - ANE y que 10s pronunciamientos que emiten las autoridades
administrativas en ejercicio de su funcion consultiva o de conceptualizacion, carecen — es la regle
general — de caracter vinculante u obligatoric, de acuerdo con lo preceptuado en el articulo 28 de la
Ley 1437 de 2011.

A
ANDREA ROJAS AVILA

Gestora Direccidn de Desarrollo Tecnoldgico e
Innovacion

{Encargada de |as funciones del Director de 1a
Direccion de Desarrolle Tecnoldgico e Innovacion

Resolucion No. 0174 de 2017 de Colciencias)

Elabard (AJCANTOR}
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Bogota, D.C., 24-03-2017
PARA: SECRETARIA GENERAL
" DE: . DIRECCION DE DESARROLLC TECNOLOGICO E INNOVACION

ASUNTO:  Solicitud de concepto por actividad de Ciencia, Tecnologia e Innovacién.
Cordial saluda,

Con relacion a la consulta sobre la naturaleza de! proyecto remitido por la Agencia Nacional del
Espectro {ANE}, bajo el radicado No. 2017-243-0026452, en virtud del cual se solicita a elaboracién de
un concepto que determine si et proyecto “ESTUDIO DE DESEMPENO DE TECNOLOGIA USRP EN
UNA RED INTELIGENTE DE INHIBIDORES DE EMISIONES CLANDESTINAS” involucra actividades
contempladas en las normas legales vigentes en las que se definen las actividades clentificas y
tecnoldgicas, remifimos respuesta para su atencion.

De acuerdo con el articulo 33 de la Ley 1286 de 2009, que guarda congruencia con fo sehalado er el
articulo 2, numeral 4, literal “e” de la Ley 1150 de 2007:

*Las actividades, contratos y convenios que tengan por objeto la realizacion de actividades definidas
como de ciencia, tecnologia e innovacién que celebren las entidades estatales, continuaran rigiéndose
por las normas especiales que les sean aplicables. En consecuencia, tales contratos se celebraran
directamente’.

Para estos efectos, el articulo 2 del decreto 531 de 1991 define como actividades de ciencia y
tecnologia, aquellas relacionadas con fa realizacién de:

1. Investigacién cientifica y desarrollo tecnoldgico, desarroio de nuevos productes y
procesos, creacion y apoyo a centros cientificos y tecnolégicos, y conformacion de
sedes de investigacion e informacion.

2. Difusion cientifica y tecnoldgica, esto es, informacion, publicacion, divuigacion y asesoria en
ciencia y tecnologia.

3. Servicios cientificos y tecnologicos que se refieren a ia realizacién de planes, estudios,
estadisticas y censos de clencia y tecnolegis; a fa homologacion, nomalizacion,
metrologia, ceriificacion y control de calidad; a fa prospeccion de recursos, inveniario de
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recursos terrestres y ordenamiento territorial; a la promocion cientifica y tecnolégica; a la
realizacion de seminarios, congresos v talleres de ciencia y tecnologia, asi como {a promocion
y gestion de sistemas de calidad total y de evaluacion tecnologica.

Proyectos de innovacion Gue incorporen tecnologia, creacion, generacion, apropiacion y
adaptacion de la misma, asi como la creacidn y el apoys a incubadoras de empresas, &
parques tecnoldgicos y a empresas de base tecnoldgica.

Transferencia tecroldgica que comprende la negociacion, apropiacion, desagregacion,
asimilacién, adaptacion y aplicacion de nuevas tecnologias nacionales o extranjeras.

Cooperacion cientifica y tecnologica nacional o internacional.”

Partiendo de lo sefalado anteriormente, es necesario analizar el alcance del proyecto a desarrollar de
acuerdo a la informacion remitida por la ANE:

1.

El objetivo del proyecto es el de “Realizar los estudios v el desarrollo de un prototipo de red
inteligente de inhibidores o bloqueadores de sefiales radioelectricas en las bandas de
radiodifusién sonora y de television, usando tecnologia SDR y de loT.”

Adicionalmente, de acuerdo con [a informacion remitida por 1a ANE, y de acuerdo con la
revision realizada desde el Programa Nacional de CTel en Tecnologias de la Informagion y
Comunicaciones, se encuentra que el proyecto planteado parte de conocimiertos
previamente adquirides por el grupo RadioGis de la Universidad Industrial de Santander en
soluciones SOR, demostrada en el proyecto SDR-COL 2015, en la produccion de la primera
patente de radic en Colombia y en otros trabajos recientes en temas de SDR e IoT.
Especificamente, se busca comprobar la posibilidad de combinar el uso de equipes de
campo y aplicaciones de control remoto por internet. Ei companente principal del equipo sera
un transceiver basado en tecnclogia SDR, sebre el cual se monta un sistema de aplicaciones
embebidas basadas en GNU radio, en conjunto con otros elementos como un ampfificador,
una antena omnidireccional, un sistema de alimentacién y un sistema de comunicacion IP
usando puerto Etheret y tecnologias de internet movil. Las aplicaciones remotas se
enlazaran con las embebidas en logs equipes, de acuerdo a un modelo loT desamcllado por el
grupo RadioGis para soluciones SDR de soporte a la gestion de espectro radioeléctrico, con
el objetivo de posibilitar el monitoreo remoto de las emisiones clandestinas y su inhibicion
controlada.

Para flevar a cabo las actividades y procesos descritos anteriormente, el proyecio se
desarrolara en 5 Fases : :

+ Revisidn de los requerimientos, accesorios, recurses y materiales para el hardware.
» Disefio del manual de especificaciones #écnicas de los equipos (caracterizacion).

+ Informe técnico de los métodos de bloques para el sistema BEC (Blogueador de
Emisicnes Clandestinas).
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» Disefio de la Red RIBEC (Red Intefigente de Bloqueo de Emisiones Clandestinas) -
Incluye 3 fases de implementacion y una de ajustes en pruebas de campo.

«  Construccion del sistema de Potencia - 3 fases.

Cabe sefialar que la revision del proyecto incluyo los apartes relativos a antecedentes, iz
justificacion del proyecto, identificacion del problema, la solucion, la determinacion de los
objetivos {general y especificos), el cronograma, el equipo principal de trabajo y los
entregables finales del provecto. A partir de dicha revision, se encuentra que existe una
relacion adecuada y pertinente entre los diferentes componentes, de manera que se
posibilita ef desarroilo adecuado de la propuesta presentada.

Partiendo de los slementos sefialados en apartes precedentes, y luego de revisar el ambite
de desarrollo del proyecto, es posible afimar que se trata de un proyects de Clencia,
Tecrologia e Innavacion (CTel), que por su naturaleza, actividades y entregables, se inscribe
principalmente dentro de las actividades relacionadas con fa investigacion y el desarrollo
tecnolégico descritas en los numerales 1, 3, y 4 def articuls 2 del decreto 591 taf como se
explica a continuacion:

El proyecto se orienta a la realizacién de estudios scbre ef estado del arie e
investigaciones previas con el fin de alcanzar la fabricacion de un nuevo producto
{prototipo}, con el proposito de dar solucién a un problema o necesidad existente, o cuzl se
encuentra de manera especifica en el planteamiento de! problema “realizar los estudios
necesarios para la implementacion de una red de bloqueo inteligente de emisiones
clandestinas basada en tecnologia de Radio Definida por Software (SDR) e Internet of
Things {loT). E! estudio se limita a las bandas de radiodifusion sonora y de television, &
estudios y desarrolio de prototipos”. Las actividades contempladas dentro dicho ambito se
relacionan con la realizacidn de actividades de ‘Investigacién cientifica y desarrollo
tecnoldgico, desarrollo de nuevos productos y procesos (...)” (Resaltade fuera de
texto} {Num. 1, Art. 2, Dec. 581), asf como de servicios cientificos y tecnolégicos relativos
a la realizacion de, estudios de ciencia y tecnologta (Num. 3, Art. 2, Dec 591). Esias
actividades inciuyen la realizacién de jos estudios y técnicas que permitan que el sistema
de inhibicién resuelva probiemas como los iimitantes de use de ancho de banda,
monitoreo contra las emisiones clandestinas, permitir la conectividad remeta desde un
cenfro de gestion y flexibilidad en la resolucidon de problemas relacionados con €l
procesamiento digital de sefales e informacién, disefio de filtros digitales, analisis
espectral, entre otros. Esta solucion tecnologica apoyara los trabajos de vigilancia y contral
que desde la ANE se deben lievar a cabo, con el objetivo principal de mantener en norma
el uso total de espectro radioeléctrico en Colombia,

La finalidad de! proyecto es la implementacion de una solucién tecnologica completa que
apoye eficientemente fos trabajos de vigilancia y control de la ANE mediante una rad de
inhibidores de sefales radioeléctricas que perturbe la operacién de las estaciones de
radiodifusion no autorizadas por el Ministerdio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones (MINTIC) para el uso de espectro radioeléctrice en la prestacidn de
servicios o gjercer la actividad de felecomunicaciones. Esta solucidn se dara con el disefic,
construccidn y puesta en marcha de ia RIBEC, elementos que se alcanzaran en [as fases 3
a 4, sefialadas en el numeral 2 def presente documento, y en las actividades descritas en el
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a la ejecucion de “Proyectos de innovacién que incorporen tecnologia, creacion,
generacion, apropiacion y adaptacion de la misma, {...)" (Resaltado fuera de texto) (Un.
4, art, 2, Dec 591 de 1991).
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Teniendo en cuenta todos los elementos previamente mencionados y de acuerde a fa informacion
remitida por la ANE, se encuentra que el proyecto objete de analisis involucra fa realizacion de
actividades de CTal y especialmente de Desarrolio Tecnologico, en tanto 1as actividades de estudio de
seleccion de técnicas de procesamiento digital para monitoreo v bloqued de emisiones clandestinas,
caracterizacion de equipos inhibidores, el disefio, implementacion y pruebas del sistema cotresponden
al “disefic o mejora significativa desde el punto de vista tecnolégico de servicios, procesos
productivos yfo productes, mediante la materializacion de resultados concretos” y el
“Desarrolio de nuevas funcionalidades o caracteristicas para un producto, proceso o servicio
que impliquen mejoras técnicas demostrables” {Resaltado fuera de texio} (Documento Tipologia de
Proyectos cafificados camo de caracter cientifico, tecnoibgico e innovacién, Version 4 -2016) . Esto, en
cuanto se aprovechan estudios previos en soluciones SDR realizados por el grupe RadioGis de fa
Universidad industrial de Santander y los estudios previos realizados por la ANE en cuanto at uso y
distribucion de! espettro radiosiéctrico en Colombia.

Es claro que los conceptos que emite e! Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacian - COLCIENCIAS, en éste caso en particular, el Programa Nacional de Ciencia Tecnelogia e
Innovacion en Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones en el marco de sus competencias,
en cualquier caso involucran una visién técnica general basada en la documentacion aportada por la
Agencia Nacional de Espectro - ANE y que los pronunciamientos que emiten las auforidades
administrativas en ejercicio de su funcion consultiva o de conceptualizacion, carecen - es la regla
general — de caracter vinculante u obligatoric, de acuerdo con lo precepiuade en el articulo 28 de la
Ley 1437 de 2011.

ANDREA ROJAS AVILA

Gestora Direccion de Desarrollo Tecnologico e
Innovacion

{Encargada de las funciones del Director de la
Direccién de Desarrollo Tecnoldgico & innovacion
Resalucién No. 0174 de 2017 de Colciencias)

Elabord (AJCANTOR}



TODOS POR UN
NUEVOQ PAIS

o= AL ERUIDAL EDUCALICHN

| MEMORANDO
0 0 0 G i
20174400033383
PNTIC
Bogota, D.C., 24-03-2017
PARA: SECRETARIA GENERAL
DE: DIRECCION DE DESARROLLO TECNOLOGICO E INNOVACION

ASUNTO:  Solicitud de concepto por actividad de Ciencia, Tecnologia & Innovacion.

Cordial saludo,

Con relacitn a la consulta sobre ia naturaleza del proyecto remitido por la Agencia Nacional del Espectro
(ANE), bajo ef radicado No. 2017-243-0026452, en virtud del cual se solicita la elaboracién de un concepto
que determine: si el proyecto “ESTUDIO Y DISENO DE UNA ARQUITECTURA SMART SPECTRUM
MANAGEMENT' involucra actividades contempladas en las normas legales vigenies en las que se definen
las actividades cientificas y tecnologicas, remitimos respuesta para su atencion.

De acuerdo con el articulo 33 de la Ley 1286 de 2009, que guarda congruencia con lo sefialado en el articulo
2, numeral 4, literal *e” de la Ley 1150 de 2007:

‘Las actividades, contratos y convenios que tengan por objeto la realizacion de actividades definidas como de
ciencia, tecnologia e innovacion que celebren las entidades estatales, continuaran rigiéndose por las nommas
especiales que fes sean aplicables. En consecuencia, tales contratos se celebraran directamente”.

Para estos efectos, el articulo 2 del decreto 591 de 1991 define como actividades de ciencia y tecnologie,
aquellas relacionadas con la realizacidn de:

1. Investigacion cientifica y desarrollo tecnologico, desarrollc de nuevos productos y procesos, craacion
y apoyo a centros cientificos y tecnolégicos, y conformacion de sedes de investigacion e informacion,

2. Difusién cientifica y tecnologica, esto es, informacion, publicacion, divulgacion y asesoria en ciencia
y tecnologia.

3. Semvicios cientificos v tecnologicos gue se refieren a fa realizacion de planes, estudios,
estadisticas y censos de ciencia y tecnologia; a la homologacién, normalizacion, metrologia,
certificacién y control de calidad; a la prospeccion de recursos, inventario de recursos terrestres y
ordenamiento tervitorial; a la promocion cientifica y tecnoldgica; a la realizacion de seminarios,
congresos y talleres de ciencia y tecnclogia, asi como la promocién y gestin de sistemas de calidad
total y de evaluacion tecnoldgica.
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Proyectos de innovacion que incorporen tecnologia, creacion, generacion, apropiacion y adapﬁacibn
de la misma, asi como la creacion y el apoyo a incubadoras de empresas, a parques tecnolégicos y
a empresas de base tecnoldgica.

Transferencia tecnolbgica que comprende la negociacion, apropiacion, desagregacion, asimilacion,
adaptacion y aplicacion de nuevas tecnologias nacionales o extranjeras.

Cooperacion cientifica y tecnolégica nacional o internacional.”

Partiendo de lo sefiatado anteriommente, es necesario analizar el alcance del proyecto a2 desarmollar de
acuerdo 3 la informacion remifida por la ANE:

1.

El objetivo del proyecto es el de “Proponer un medelo a la ANE para convertirse en un “Smart
System”, sustentadc en un enfoque de arquitectura empresarial que le permita fa gestion, el
gobierno, el uso y ia mejora de sus procesos de funcionamiento, asi come los de planeacién,
atribucion, vigilancia y control del Espectro Radioeléctrico en Colombia™ (Tomada de la propuesta
inicial presentada por el Ejecutor)

Adicionaimente, dentro de la propuesta presentada por ia Universidad Industrial de Santander y de
acuerde con la informacién remitida por la ANE, y con la revision realizada desde el Programa
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn en TIC, se encuentra que la ANE (Agencia Nacional
del Espectro) tiene coma funciones realizar proceso de planeacion, atribucion, vigilancia y contro! del
especiro radioeléctrico en Colombia.  También deben realizar servicios de asesoria técnica en
gastion eficiente del recurso y fomentar el conocimiento det optimo usc del espectrs. Sin embargo, la
creciente demanda del uso del recurso, no permite tener una Gptima gestion de mismo, dejando de
ofrecer a la comunidad en algunos casos, servicios claros y eficientes tanto para el sistema como
para los usuarios. Es por esto que la propuesta presentada por la UIS propone realizar un estudio
de la arquitectura empresarial que actualmente utiliza la ANE para la asignacion y use del espectro, y
luego de esto proponen generar por medio de una nueva arquitectura empresarial (deseada por la
ANE) con sistemas TOGAF 3.1 y DoDAF 2.0, un andlisis estratégico que permita medir las
capacidades, procesos y estandares existentes y requeridos dentro de los procesos vy del sistema
actual de la ANE. Finaimente, (a propuestz indica que serd entregado un pian estratégico para el
funcionamignto de la oficina de proyectos, con portafolio de trabajo definido y con un modelo de
arquitectura que fortalecerd organizacionalmente a la ANE. Cabe resaltar que el desarrollo del
proyecto serad realizado por dos grupos de la Universidad Industrial de Santander CIDLIS y
RADIOGIS (Reconocidos por Colciencias), con amplia experiencia en temas de radiofrecuencia y en
desarrolio-de proyectos, también se debe resaltar que en el presupuesto presentado, se realizars
contratacion de personaf con perfiles claramente identificades, y compra de software y equipos, el
cual es coherente respecto at desarrolla del proyecto tal y como se plantea. S evidencia claramente
gue es &l mismo proponente (UIS) quien realizara el desarofio del proyecto, pues no presentan en ia
propuesta |a contratacién de ninguna otra entidad o personal experio externa para la realizacion de
los productos presentados en la propuesta {ne consuitoria).
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3. Parallevar a cabo las actividades y procesos descritos anteriormente, el proyecto se desanollars de Iz
siguiente forma:

d.

Adaptar la metodologia ACTS (administracion logistica de conocimiento, capacidadss,
competencias, tecnologia y servicios) para el desarrolle de arquitecturas conforme a fas
necesidades especificas de un Smart System para la ANE,

Recolectar la informacion relacionada con requerimientos, procesos, infraestructura
tecnologica y estandares relacionados con el funcionamiento de la ANE para desarrollar ia
arquitectura empresarial de! estado actual de la ANE,

Elaborar ia arguitectura empresarial del estado actual y el estado deseable de a ANE
utilizando TOGAF 9.1, DoDAF 2.0 y los referentes de Smart System.

Realizar el analisis estratégico para determinar comparativamente las brechas entre e
estado actual y ef estado deseable relacionada con capacidades, procesos, estandares y
requerimientos en el contexto de la gestion del especfro.

Etaborar un plan estratégico que determine el establecimiento y funcienamiente de una
oficina de proyectos orientada por portafolios destinados a cerrar las brechas establecidas.

4. Con estas actividades, realizaran los siguientes entregables:

a.

Respecto a la primera actividad, presentaran una propuesta de la metodologia ACTS
adaptada a las necesidades de la ANE y un informe de ia metodologia v estrategias de
trabajo.

Respecto & la segunda actividad, presentan un listado de requerimientos de la ANE, la
informacion  de interds (capacidades, operaciones, estandares, inventarios de
infraestructura tecnologica) recolectada, el inventario de la infraestructura tecnoldgico y &l
resumen de la informacién obtenida,

Respecto 2 la tercera actividad, presenta la arquitectura empresarial del estado actual y sl
estado deseable de la ANE, ¢ informe del estado actual de la ANE y la validacion de iz
arquitectura con les interesados del proyecto.

Respecto a la cuarta actividad, presentan los modelos de comparacion de requerimientos y
estandares con modelos de procesos, sistemas y servicios, el informe de brechas y
probleméticas halladas y el informe def estado de la arquitectura.

Finalmente, respecto a la quinta actividad, presentan el portafolio de proyectos v
recomendaciones de mejora, la definicién de lineas estratégicas de proyectos, la validacion
de los resultados finales, la valoracion final del nivel de satisfaccion de los interesados, e
informe final de los resuftados del proyecto y el modelo de formacion por competencias
alrededor de los productos establecidos en este proyecto.
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Cabe sefialar que ia revision del proyecto incluyd los apartes relativos a antecedentes, {a justificacion
del provecto, identificacion del problema, ia solucién, la determinacion de los objetivos {general y
especificos), ef cronograma, el presupuesto, las actividades a desarroliar y los entregables finales del
proyecto. A partir de dicha revision, se encuentra que existe una relacion adecuada y pertinente entre
los diferentes componentes, de manera que se posibilita el desarrolio adecuado de Ja propuesia
presentada,

Partiendo de los elementos sefialados en apartes precedentes, y luego de revisar el ambito de
desarrollo del proyecto, es posible afirmar que se trata de un proyecto de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion {CTel), que por su naturaleza, actividades y entregables, se inscribe principalmente

dentro de las actividades refacionadas con la investigacién e innovacion descritas en los numerales

1, 3y 4 del articulo 2 de! decreto 591 tal como se explica a confinuacion:

El proyecto sera realizado por la UIS, para hacer la revision y toma de datos de la arquitectura de
usc y control del espectro que actualmente utiliza la ANE, para luego realizar un levantamiento de
arquitectura empresarial actual y un proyectado (deseado) por la ANE para generar un modelo
“Smart Spectrum Management” (Titulo de fa propuesta presentada), ef cual le permita & la ANE
tomar decisiones mas claras, eficientes y agiles respecto al uso y control del espectro, asi como
también a la proyeccion de ayudas respecto al adecuado uso del medio a los usuarios del
sistema. Es por esto que, con ta descripcion realizada en ta propuesta y las actividades 2 realizar,
se puede definir el proyecto como una “Investigacion cientifica y desarrollo techologico,
desarrollo de nuevos productos y procesos (...)" {(Resaltado fuera de texto} (Num. 1, Art. 2.
Dec. 591 de 1991),

Dentro de los entregables propuestos, la entidad ejecutora propene realizar entrega de un plan
estratégico que determine el establecimiento y funcionamiento de una oficina de proyectos
orientada por portafolios destinados a cerrar las brechas establecidas entre el estado actual y el
estado deseable de la gestién del espectro, relacionada con capacidades, procesos, estandares y
requerimientos en ¢l contexto de la gestion del espectro. Lo descrite anteriormente resulta
congruente con las actividades relativas a 1a ejecucion de “Servicios cientificos y tecnologicos
que se refieren a la realizacion de planes, estudios, estadisticas y censos de la ciencia y ia
tecnologia, (...)" {Resaltado fuera de texto} (Num. 3, art. 2, Dec 591 de 1981). -

E! proyecto con el desarrolio del mismo apoya la generacién de nuevo conocimiento para los
grupos CIDLIS y RADIOGIS, asi como también para la ANE. El conocimiento generado dentro del
proyecto ayuda a la adaptacion de los procesos de la ANE a los cambios generados por el ingreso
de nuevas normas y sistemas de comunicacion en el pais. Es por esto que el proyecto también se
puede definir como “Proyectos de innovacidon que incorporen tecnologia, creacion,
generacion, apropiacion y adaptacion de la misma, (...)" (Resaitado fuera de texto) {Num. 4,
art. 2, Bec 591 de 1991).

En la propuesta presentada muestran que deberan tomar datos de la ANE para incrementar &l
conocimiento del proceso det uso del espectro y su arquitectura empresarial, tode esto para poder
generar una nueva arquitectura empresarial, adaptada a los cambios presentados a nivel mundial
respecto al uso del medio y tener un plan estratégico generado por la UIS para la ANE. Esta
descrincidn aplica para “La investigacion y el desarrollo experimental, que comprende el
trabajo creativo llevado a cabo de forma sistematica para incrementar el velumen de
conocimientos, incluido el conocimiento del hombre, la cultura y i3 sociedad, y el uso de



@ cotciencias

TODOS POR UN
NUEVO PAIS

Fimy PR STUIBAS  ERAICATION

€s0s conocimientos para crear nuevas aplicaciones {...)" (Resaltado fuera de texto) (Manual
de Frascati, OCDE 2002, P.30)

Teniendo en cuenta todos ios elementos previamente mencionados y de acuerdo a la informacion remitida sor
la ANE, se encuentra que el proyecto objeto de analisis invoiucra la realizacién de actividades de Clel v
especialmente de Investigacion Aplicada.

Es claro que los conceptos que emite el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién —
COLCIENCIAS, en éste caso en parficuiar, ef Programa Nacional de Ciencia Tecnologia e Innovacién en
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones en el marco de sus competencias, en cualquier caso
involucran una vision técnica general basada en la documentacion aportada por la Agencia Nacional de
Espectro - ANE y que los pronunciamientos que emiten las autoridades administrativas en ejercicio de su
funcion consultiva o de conceptualizacién, carecen - es la regla general - de carécter vinculante u obligatoric,
de acuerdo con lo preceptuado en el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011.
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