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Bogota D.C

Honorable Representante

ALVARO LOPEZ GIL

Presidente - Comisién Séptima

Camara de Representantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No. 8 -68 (Edificic Nuevo del Congreso)
Bogotad D.C

Asunto: Proyecto de Ley 284 de 2017 Camara “por medio de la cual se ex-
pide la ley del actor para garantizar los derechos laborales y culturales de los
actores y actrices en Colombia, fomentar la produccion de dramatizados na-
cionales y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Representante Lépez;

Atentamente me dirijo a Usted y, por su digno conducto, a los integrantes de
la Comision Séptima de la Honorable Camara de Representantes, con el fin
de expresar las observaciones del Departamento Administrativo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién —COLCIENCIAS- respecto al articuto 4° del Proyec-
to de Ley 284 de 2017 "por medio de la cual se expide la ley del actor para
garantizar los derechos laborales y culturales de los actores y actrices en
Colombia, fomentar la produccién de dramatizados nacionales y se dictan
otras disposiciones”.

El mencionado articulo 4° del Proyecto se encuentra redactado en los si-
guientes t&rminos:

“Articulo 4°, Investigaciéon. El Estado promovera y garantizara a fra-
vés de los Ministerios de Educacion y de Cultura, la formacién de alta
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calidad en artes escénicas. Coiciencias y las entidades|competentes a
nivel nacional y en entidades territoriales generaran proyectos y pro-
gramas, incentivos de formacibn, asi como convenios nacionales e in-
ternacionales, para desarrollar trabajos de investigacion en artes es-
cénicas.”

Teniendo en cuenta el articulo 209 de la Constitucion Politica, especifica-
mente en lo concerniente a la eficiencia como principio orlent dor del gjerci-
cio de la funcion administrativa, NO resulta conveniente la |ntroduccuon de
actores adicionales para efectos de “generar proyectos y programas incenti-
vos de formacién” o convenios de formacion para desarroliar trabajos de in-
vestigacion en artes escénicas; puesto que la distribucion y'asignacion de
funciones administrativas actualmente existente en materia de fomento e in-
vestigacion en artes escénicas resulta suficiente para el cumpllmlento de los
propositos previstos en el articulo 1° del Proyecto.

Es asi como la Ley 397 de 1997 “Por la cual se desarrollan los Articuios 70,
71y 72 y demas Articulos concordantes de la Constitucion PcLhtlca y se dic-
tan normas sobre patrimonio cultural, fomentos y estimulos a la cultura, se
crea el Ministerio de la Cultura y se trasladan algunas depenqencias", en su
articulo 18 establece: -

“Articulo 18°.- De los estimulos. El Estado, a través del Ministerio de Cultu-
ra y las entidades teritoriales, establecera estimulos especidles y promocio-
nard la creacion, la actividad artistica y cultural, la investigacion y el fortale-
cimiento de las expresiones culfurales. Para tal_efecto establecera, enire
otros programas, bolsas de trabajo, becas, premios anuales, lconcursos, fes-
tivales, talleres de formacion artistica_apoyo a personas y grupos dedicados
a actividades culturales, ferias, exposiciones, unidades moviles de_divilga-
ciGn cultural, v otorgara incentivos v créditos especiales para artistas sobre-
salientes. asi como para integrantes de las comunidades focales en el campo
de la creacion, la ejecucion, la expenimentacion,_la formaciénly fa investiga-
cion a nivel individual y colectivo en cada una de las siguientes expresiones
culturales:

a. Arfes plasticas;

b, Artes musicales;

c. Artes escénicas;
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d. Expresiones culturales tradicionales, tales como el folcior, las artesanias,
la narrafiva popular y la memaria cultural de las diversas regiones y comuni-
dades dsl pais;

e. Artes audiovisuales;

f Artes literanias;

g Museos Museologia y Museografia;

h. Historia;

i. Antropologia;

J. Filosofia;

k. Arqueologia;

I Patrimonio;

m. Dramaturgia;

n. Critica;

fi. Y oifras que surjan de la evolucion sociocultural, previo concepifo del Minis-
ferio de Cultura.”

De acuerdo con la legislacion vigente, es el Ministerio de Cultura la entidad a
la cual, en el marco de sus funciones como organismo superior de la admi-
nistracion, se le ha atribuido /a formulacion y adopcién de las politicas, pla-
nes generales, programas y proyectos del Sector Administrativo que dirige’;
de modo que la atribucion de las funciones previstas en el articulo 4° del Pro-
yecto respecto a COLCIENCIAS —que, insisto, se encuentran ya atribuidas al
Ministerio de Cultura-, generaria una duplicidad de funciones y un entrecru-
zamiento inconveniente de responsabilidades, en el entendido que en la es-
tructura de dicho Ministerio se cuenta con un Grupo dedicado al Programa
Nacional Estimulos, con una Direccién de Artes y una Direccion de Cinema-
tografia, dentro de la cual existe un Grupo dedicado especificamente a la
Memoria, Circulacion e Investigacion en esas materias®.

Lo dicho no significa que COLCIENCIAS no tenga ninguna responsabilidad
en la investigacion sobre artes escénicas o que no sea posible 0 no exista
una coordinacion con el Ministerio de Cultura sobre el particular. Claramente
existe y ello se hace en el escenario del Programa Nacional de Ciencia, Tec-
nologia e Innovacién en Ciencias Sociales, Humanas, Sociates y Educacion,
en cuyo Consejo tienen asiento tanto el Director de COLCIENCIAS como la

"V, Articulo 58 de la Ley 489 de 1998.
2V. Decreto 1080 de 2015,
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Ministra de Cultura; y es en ese espacio en el que se orientan los lineamien-
tos de politica de investigacion e innovacion para el Programal en el marco de
las directrices fijadas en la Politica Nacional de Ciencia, Tecpologia e Inno-
vacién: se orienta la formulacién e implementacion de los Planes Estratégi-
cos del Programa y los criterios para la asignacion de recursoes; asi como se
orienta la asignacion de recursos entre los distintos proyectos de investiga-
cién e innovacion y demas actividades de Ciencia, Tecnologia e Innovacion;
segun lo establecido en el articulo 2° del Decreto 2610 de 2q10 y los articu-
los 1° y 3° (3.8) de la Resolucion 068 de 2015 de COLCIENCIAS.

Valga precisar que COLCIENCIAS no es una entidad que desarrolla proyec-
tos de investigacion, pues ese no es su rol dentro del Sistema®, sino que, de
acuerdo con los lineamientos del Consejo del Programa NaciI nal, se convo-
ca abiertamente a la comunidad interesada a que a que formule programas,
proyectos y agendas de investigacion acerca de los problemas nacionales,
los desafios y oportunidades de la sociedad colombiana que incluyan la con-
certacion de esfuerzos y recursos; lo cual comprende las materias relaciona-
das con las artes escénicas segun el objetivo de la respectiva 'convocatoria.

En ta! virtud, en atencién a que tanto la funcién como la estructura para ge-
nerar proyectos y programas, incentivos de formacion, asf como convenios
nacionales e internacionales, para desarrollar trabajos de investigacion en
artes escénicas, ya existe; se considera adecuado mantenerlas, sin gque sea
necesario introducir a otro organismo superior de la administracién publica
nacional® (COLCIENCIAS), para que haga lo que ya viene hati,iendo el Minis-

terio de Cultura.

Por otra parte, el articulo comentado puede representar dificultades practicas
en su implementacion, puesto que crea la expectativa de que ope /egis habra

® De acuerdo con lo establecido por el articulo 5° de la Ley 1286 de 2009 (’JOLCIENCIAS es
el organismo principal de la administracion publica, rector del sector y det lSistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -SNCTI-, encargado de formular, orlentar dirigir, coor-
dinar, ejecutar e implementar la politica del Estado en la materia, en concordancia con los
planes y programas de desarrollo.
“ V. Articulos 38 y 38 de la Ley 489 de 1998.
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recursos para la financiacion de los proyectos, programas € incentivos de
formacion y de los trabajos de investigaciéon en artes escenicas; lo cual no
guarda correspondencia con la realidad de la asignacion presupuestal y de la
financiacién del Sistema de Ciencia, Tecnologia € Innovacién. Al no existir
recursos adicionales para el fin perseguido por el Proyecto de Ley y sin iden-
tificarse fuentes de financiaciéon del gasto orientado exclusivamente a la in-
vestigacion en artes escénicas; la financiacién de proyectos sobre este parti-
cular interés se debe someter a la priorizacién de gasto y a las condiciones
presupuestales bajo 1as cuales se financian proyectos de investigacion en las
diferentes areas del conocimiento conforme a criterios de calidad y mérito, en
los diferentes Programas, a saber:

- Ciencias Basicas

- Salud

- Ingenieria

- Ciencias agropecuarias

- Ambiente, océanos y biodiversidad

- Tecnologias de la informacion y las comunicaciones
- (eociencias

- Ciencias Humanas

Debe entonces considerarse que la atribucion de funciones adicionales a
COLCIENCIAS como directo encargado de las actividades previstas en el
articulo 4° del Proyecto de Ley en artes escénicas, implicara un impacto fis-
cal para su atencion; sobre (o cual guarda silencio el Proyecto de L.ey incum-
pliendo en tal sentido con el mandato del articule 7° de la Ley 819 de 2003, el
cual expresa:

“Articulo 7°. Analisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento,
el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que or-
dene gasto o que oforgue beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y
debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, debera incluirse expresamente en la exposicion de
motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la
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iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de
dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, en cualquier tiempo durante ef
respectivo tramite en ef Congreso de la Reptiblica, deberé rendir su concepto
frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior! En hingtin caso
este concepto podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este
informe sera publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adi-
cional o una reduccién de ingresos, debera contener la correspondiente fuen-
te sustitutiva por disminucion de gasto o aumentos de ingresos, lo cual debe-
r4 ser analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previstc en el inciso anterior sera sur-
tido ante la respectiva Secretarfa de Hacienda o quien haga sus veces.”

De acuerdo con lo expresado, respetuosamente solicito a los Honorables
Representantes a la Camara la supresion del articulo 4° del Froyecto de Ley
284 de 2017 en lo que concierne a COLCIENCIAS.

Atenta

CESAR OCAMPO
Director General

Revisd: Paula Chiguillo ~ Secretaria General
Elabord: Monica Sierra - Abogada
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