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Sefiora ]
MARIA ALEXANDRA MURILLO DIAZ
atexamurillod123@hotmail.com

Catle 13 N°3-25 Barrio Vilia Colombia
El Doncello-Caqueta

Asunto: Respuesta a la Consulta.

Respetada Sefora Muritlo,

En atencion a la consulta realizada por correo electrénico, a través de |la cual
manifiesta la siguiente inquietud, a saber:

1.

“Teniendo en cuenta que el Decreto Ley 591 de 1981, en su articulo 2
numeral 3, define qué " Servicios cientificos y tecnoldgicos que se
refieren a la realizacion de planes, estudios, estadisticas y censos de
ciencia y tecnologia; a la homologacion, normalizacion, metodologia,
certificacion y control de calidad, a la prospeccion de recursos,
inventario de recursos lerrestres y ordenamiento ferntorial, a la
promocién cientifica y tecnologica, a la realizacion de seminarfos,
congresos y talleres de ciencia y fecnologia, asi como a la promocion
y gestion de sistemas de calidad total y de evaluacion tecnologica’.
Solicito a ustedes se me indique si la elaboracion de un Esquema de
Ordenamiento Territorial (EQT), se encuentra en la definicion dada en
el _numeral 3 del articulo 2 del Decreto Ley 591 de 1991
fqualmente, conforme a lo manifestado se me indique si _la
contratacion de dicho Esquema de Qrdenamiento Territorial (EOT), se
puede realizar conforme lo dispuesto en la Ley 1150 de 2007, en su
articulo 2 numeral 4 literal e, el cual establece la contratacién directa
para actividades cientificas y tecnolbgicas, toda vez que el Decreto
1082 de 2015 en su capitulo 2, seccion 1 subseccion 4, articulo
2.2.1.2.1.4.7 reza: “Contratacion para el desarrollo de actividades
clentificas y tecnolbgicas. La contratacion directa para el desarrolio de
actividades cientificas y tecnologicas debe tener en cuenta la
definicion contenida en ef Decreto-Ley 591 de 1997 y las
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demas normas que lo modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan”.
(Subrayado fuera de texto).

De manera atenta damos respuesta en los siguientes terminos:

Sobre el paricular, lo primero que debemos advertir es que en los
Gobernadores, en las Asambleas Departamentales, en los Alcaldes y en los
Concejos Municipales (no en las autoridades del orden nacional como en
este caso COLCIENCIAS), segin consta en la Constitucion Politica de
Colombia {no en la Ley del Plan Nacional de Desarrollo — Ley 1753 de 2015),
reside el deber primordial de planear el desarrollo de sus respectivos
territorios y el disefio de las correspondientes politicas para llevarios a efecto,
para todos los sectores administrativos que tengan impacto en el bienestar
de la poblacion o en el disfrute y ejercicio de sus derechos.

Asi lo establecen expresamente los articulos 298, 300, 303, 305, 306, 311,
313, 314, 315, de conformidad con los cuales: '

“ARTICULO 298. Los departamenios tenen autonomia para la administracion de los asuntos
seccionales y la planificacion y promocion del desarrollo econdmico y social dentro de su temitorio en
los ténminos establecidos por la Constitucion.

Los departamentos ejercen funciones administrativas, de coordinacion, de complementanedad de la
accion municipal, de intermediacion entre la Nacién y los Municipios y de prestacion de los servicios
que determinen la Constitucién y fas leyes.

L a ley reglamentarg lo refacionado con el ejercicio de las atribuciones que la Constitucién les otorga. "

"ARTICULO 300. Modificado por ef ant. 2, Acfo Legisfativo No. 01 de 1996. EI nuevo texto es el
siguiente: Corresponde & las Asambleas Departamentales, por medio de ordenanzas:

1. Reglarmentar el ejercicio de las funciones y fa prestacion de los servicios a cargo def Departamento.

2. Expedir las disposiciones relacionadas con la planeacion, el desarrolio econémico y social, el apoyo
financiero y crediticio a los municipios, el tunismo, ef transporte, el ambiente, las obras publicas, las
vias de comunicacion y el desarrollo de sus zonas de frontera.

3. Adoptar de acuerdo con la Ley los planes y programas de desamollo econdmico y social y los de
obras publicas, con las delemminaciones de Jas inversiones y medidas que se consideren necesarias
para impulsar su ejecucion y asegurar su cumplimiento.

4. Decretar, de conformidad con la Ley, ios tributos y conlribuciones necesarios para el cumplimiento
de las funciones departamentales.

5. Expedir las normas orgénicas del presupuesto departamental y el presupuesto anual de rentas y
gastos.

6. Con sujecion a los requisifos que sefiale la Ley, crear y suprimir municipios, segregar y agregar
territorios municipales, vy organizar provincias.
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7. Determinar la estructura de la Administracion Departamental, las funciones de sus dependencias, Ias
escafas de remuneracién correspondienfes a sus distintas categorias de empleo; crear los
establecimientos publicos y las empresas industrales o comerciales del departamento y autorizar la
formacién de sociedades de economia mixta.

8. Dictar normas de poficia en fodo aqueflo que no sea materia de disposicién legal.

8. Autorizar al Gobemador del Departamento para celebrar contrates, negociar empréstitos, enajenar
bienes y efercer, pro tempore, precisas funciones de las que comesponden a las Asambleas
Departamentales.

10. Regular, en concurrencia con ef municipio, el deporte, la educacion y la salud en los términos que
determina la Ley.

11. Soficitar informes sobre el gfercicic de sus funciones al Confralor General del Departamento,
Secretanio de Gabinete, Jefes de Departamentos Administrativos y Directores de Institutos
Descentralizados del orden Departamental.

12. Cumplir las demés funciones que le asighen la Constitucion y la t ey.

Los planes y programas de desarrolfo de obras publicas, seran coordinados e inlegrados con fos
planes y programas municipales, regionales y nacionales.

Las ordenanzas a que se refieren los numerales 3, 5 y 7 de este articulo, las que decretan inversiones,
participaciones o cesiones de rentas y bienes deparfamentales y las que creen servicios a cargo del
Departamento o los traspasen a él, s6lo podrén ser dicladas o reformadas a iniciativa del Gobemador.

13 Adicionado por el arl. 4, Acto Legislativo 01 de 2007, asi- Citar y requerir a los Secretarios del
Despacho del Gobemador para que concurran a las sesiones de 1a asamblea. Las citaciones deberan
hacerse con una anticipacion no menor de cinco dias y formularse en cueslionarioc escrifo. En caso de
que los Secretarios del Despacho del Gobernador no concurran, sin excusa aceptada por la asamblea,
esta podréd proponer mocion de censura. Los Secretarios deberdn ser oidos en la sesién para la cual
fueron citados, sin perjuicio de que el debate continue en las sesiones posteriores por decisién de la
asamblea. EIf debate no podrd extenderse a asuntos afenos al cuestionano y deberd encabezar ef
orden de! dia de la sesidn.

14. Adicionado por ef ant. 4, Acto Legisiativo 01 de 2007, asi: Proponer mocién de censura respecto de
los Secrelarics de Despacho del Gobemador por asunios relacionados con funciones propias del
cargo, o por desatencion a los requerimientos y citaciones de la asamblea. La mocion de censura
debers ser propugsta por la tercera parte de los miembros que componen la asamblea. La votacion se
haré entre el fercero y el décimo dia siguienfes a la terrminacion del debate, con audiencia publica del
funcionario respectivo. Su aprobacién requerira el voto afimative de las dos ferceras partes de los
miembros que infegran la corporacion. Una vez aprobada, el funcionario quedard separado de su
cargo. Si fuere rechazada, no podra presentarse ofra sobre fa misma materia @ menos que la mofiven
hechos nuevos. La renuncia del funcionaric respecto del cual se haya promovido mocién de censura
no obsta para que fa misma sea aprobada conforme a lo previsto en este articulo.”

“ARTICULO 303. Modificado por ef art. 1, Acto Legisfativo 02 de 2002. Ei nuevo texto es ef siguiente:
En cada uno de los departamentos habra un Gabemador que serd jefe de fa administracién seccional y
representante legal del departamento, el gobemador serd agente del Presidente de la Reptiblica para
el mantenimiento del orden ptblico y para fa ejecucion de 1a politica econtmica general, asi como para
aguellos asuntos que mediante convenios la Nacion acuerde con el departamento. Los gobernadores
seran elegidos popufarmente para periodos institucionales de cuatro (4) afios y no podran ser
reelegidos para el periodo siguiente”.

La ley fijard las calidades, requisitos, inhabilidades e incompatibilidades de fos gobemadores;
reglamentara su eleccién; determinaré sus falfas absolufas y temporales; y la forma de llenar estas
uftimas y dictard las demas disposiciones necesarias para el normal desemnperto de 5us cargos.
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Siempre que se presente falta absoluta a més de dieciocho (18} meses de la terminacion del periodo,
se elegira gobemador para el tiempo que reste. En caso de que faltare menos de dieciocho (18}
meses, el Fresidente de la Reptblica designara un Gobemador para lo que reste del periodo,
respetando el partido, grupo politico o coalicion por el cual fue inscrita el gobemador efegido.”

“ARTICULO 305. Son atibuciones def gobemador:

1. Cumplir y hacer cumplir fa Constitucién, las leyes, los decretos del Gobiemo y las ordenanzas de las
Asambleas Departamenlales.

2. Dirigir y coordinar la accién administrativa del departamento y actuar en su nombre como gestor y
promotor del desarrolio integral de su temitorio, de conformidad con la Constitucion y ias leyes.

3. Dirigir y coordinar los servicios nacionales en ias condiciones de la delegacion que le confiera el
Fresidente de fa Repuablica.

4. Presentar oporiunamente a la asamblea departamental los proyectos de orderanza sohre planes y
programas de desarrollo econémico y social, obras piblicas y presupuesto anual de rentas y gastos.

5. Nombrar y remover libremente a fos gerentes o directores de ios establecimientos pablicos y de las
empresas industriales o comerciales def Departamentc. Los representantes del departamento en las
jtintas directivas de tales organismos y los direclores ¢ gerentes de los mismos son agentes del
gobernador.

5. Fomentar de acuerdo con los planes y programas generales, las empresas, industrias y aclividades
convenientes al desarrolio cultural, social y econdémico del deparfamento que no comespondan a la
Nacion y a los municipios.

7. Crear, suprimir y fusionar los empleos de sus dependencias, sefialar sus funciones especiales y fijar
sus emolumentos con Ssujecidn a la ley y a las ordenanzas respectivas. Con cargo al tesorg
departamental no podré crear obligaciones que excedan al monto global fijado para el respectivo
servicio en el presupuesto inicialmente aprobado.

8. Suprimir o fusionar las entidades deparfamentales de conformidad con las ordenanzas.

9. Objetar por motivos de inconstitucionalidad, ilegalidad o inconveniencia, los proyectos de ordenanza,
o sancionarios y promulgarfos.

10. Revisar los aclos de los concejos municipales y de Jos alcaldes y, por molivos de
_inconstitucionalidad o ilegalidad, remitirtos al Tribunal competente para que decida sobre su validez.

11. Velar por la exacta recaudacion de las rentas departamentales, de fas enfidades descentralizadas y
las que sean objeto de transferencias por la Nacion.

12. Convocar a la asamblea departamental a sesiones extraordinarias en las que sélo se ocupara de
los temas y malerias para fo cual fue convocada.

13. Escoger de las temas enviadas por el jefe nacional respectivo, los gerentes o jefes seccionales de
los establecimientos publicos del orden nacional que operen en el departamento, de acuerdo con la
ley.

14. Ejercer las funciones administrativas que le delegue el Presidente de la Republica.
15. Las demas que le sefale la Conslitucion, las leyes y las ordenanzas.”

“ARTICULO 311. Al municipio come entidad fundamental de la division politico-administrativa del

Estado le commesponde prestar los servicios publicos que defermine la ley, construir las obras que

demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover fa participacion cormunitaria,

el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la
Constitucion y las leyes.”
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“ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:
1. Reglamentar las funciones y 1a eficiente prestacion de los servicios a carge del municipio.

2. Adoptar los correspondientes planes y programas de desamollo econdmico v social y de obras
piblicas.

3. Autorizar al alcalde para celebrar contralos y gjercer pro tempore precisas funciones de las que
corresponden al Concefo.

4. Votar de conformidad con la Constitucion y la ley los tnbutos y los gastos locales.

5. Dictar las normas organicas del presupuesto y expedir anualmenie el prasupuesto de rentas y
gastos.

6. Determinar la estructura de la administracién municipal y las funciones de sus dependencias; las
escalas de remuneracion correspondientes a las distintas calegorias de empleos; crear, a iniciafiva del
alcalde, establecimientos publices y empresas industriales o comerciales y aulorizar la constitucion de
sociedades de economia mixta.

7. Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites que fije la ley, vigilar y controlar las
actividades relacionadas con la consiruccién y enajenacidn de inmuebles destinados a vivienda.

8. Elegir Personerc para el periode que fije la ley y los demads funcionarios que ésta determine.

8. Dictar las normas necesarias para el control, la preservacion y defensa del patrimonio ecolégico y
cultural def municipio.

10. Las demas que la Conshitucion y 1a ley le asigrien.

11. Adicionado por el art. 8, Acito Legislativo 01 de 2007, asi: En las capitales de los deparfamentos y
los municipios con poblacion mayor de veinticinco mil habitantes, citar y requenr a los secretarios del
despacho del alcalde para gue concurran a las sesiones. Las citaciones deberdn hacerse con una
anticipacion no menor de cinco (5) dias y formularse en cuestionano escrito. En caso de que los
Secrelarios no concurran, sin excusa aceptada por el Concejo Distrifal o Municipal, este podrd
proponer mocion de censura. Los Secretarios deberan ser cidos en la sesion para la cual fueron
citados, sin perjuicio de que ef debate confinde en las sesiones posteriores por decision del concejo. Ef
debate no podrd extenderse a asunios ajencs al cuestionano y deberd encabezar el orden del dia de la
sesion.

Los concejos de los demas municipios, podran citar y requenr a los Secretarios del Despacho del
. Alcalde para que concurran a las sesfones. Las citaciones deberdn hacerse con una anficipacion no
menor de cinco (5) dias y formularse en cuestionario escrito. En caso de que los Secrelarfos no
concurran, sin excusa aceplada por el Concejo Distrital o Municipal, cualquiera de sus miembros podré
proponer mocién de observaciones que no confleva al retiro del funcionario correspondiente. Su
aprobacion requerniré el vofo afirnafivo de las dos terceras partes de los miembros gue integran la
corporacion.”

“ARTICULO 315. Son alribuciones del alcalde:

1. Cumpiir y hacer cumplir la Constitucién, fa ley, los decretos del gobiemo, las ordenanzas, y los
acuerdos del concejo.

2. Conservar ef orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones y drdenes
qgue reciba del Presidente de la Republica y del respectivo gobemador. El alcalde es Ia primera
auloridad de policia del muncipio. La Policia Nacional cumplird con pronfitud y diligencia las drdenes
gue le imparta el alcalde por conduclto def respective comandante.
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3. Dirgir la accion administrativa del municipic; asegurar el cumplimiento de las funciones y la
prestacion de los servicios a su cargo; representaric judicial y extrajudicialmente, y nombrar y remover
a los funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes o directores de los establecimientos publicos y
las empresas industriales o comerciales de cardcter local, de acuerdo con las disposiciones
perfinentes.

4. Suprimir o fusionar enfidades y dependencias municipales, de conformidad con los acuerdos
respectivos.

5. Presentar oportunamente al Concejo fos proyectos de acuerdo sobre planes y programas de
desarroilo econdmico y social, obras publicas, presupuesto anual de rentas y gastos y los demas que
estirme convenientes para la buena marcha del municipio.

6. Sancionar y promulgar los acuerdos que hubiere aprobado el Concejo y objetar los que consitereg
inconvenientes o contrarios al ordenamiento juridico.

7. Crear, suprimir o fusionar fos empleos de sus dependencias, sefialaries funciones especiales y fijar
sus emolumentos con arreqlo a los acuerdos corespondientes. No podrd crear obligaciones que
excedan el monto global fijado para gastos de personal en el presupuesto inicialmente aprobado.

8. Colaborar con el Concejo para el buen desempefio de sus funciones, presentarle informes generales
sobre su administracion y convocarlo a sesiones extraordinarias, en las que sélo se ocupara de los
temas y malerias para los cuales fue citado.

9. Crdenar los gastos municipales de acuerdo con el plan de inversion y el presupuesto.

10. Las deméas que la Constlitucion y la ley le sefalen.”

A su vez la Ley 388 de 1997 en sus articulos 5, 6 y 9 establece:

“Articulo 5°- Concepto. £l ordenamiento del territorio municipal y distrital comprende un conjunto de
acciones politicc-administrativas y de planificacion fisica concertadas, emprendidas por los municipios
o distritos y dreas metropolitanas, en efercicio de la funcion pibiica que les compete, dentro de los
limites fifados por la Constitucion y las leyes, en orden a disponer de instrumentos eficientes para
orieniar el desarrollo del lemitorio bajo su junsdiccién y regular la utifizacidn, transformacion y
ocupacion del espacio, de acuerdo con las estrategias de desarrollo socioeconémico y en armonia con
el medio ambiente y las tradiciones histéricas y culturales. Reglamentado por el Decreto Nacional 879
de 1998

Articulo 6°- Objsto. Ef ordenamiento del territorio municipal y distrital fiene por objeto complementar la
planificacion econdmica y social con la dimension terriforial, racionalizar las intervenciones sobre el
territorio y orfentar su desarrofio y aprovechamiento sostenible, mediante:

1. La definicion de las estrategias territoriales de uso, ocupacion y manejo del suelo, en funcion de los
objetivos econémicos, sociales, urbanisticos y ambientales.

2. El disefio y adopeion de los instrumentos y procedimientos de gestion y actuacion que permitan
ejecutar actuaciones urbanas integrales y articuiar las actuaciones sectoriales que afectan fa estructura
def fernitorio municipal o distrital.

3. La definicion de los programas y proyectos gue congretan estos propasitos.

El ordenamierito del territorio municipal y distital se hard tomando en consideracion las relaciones
intermunicipales, metropofitanas y regionales, deberd atender fas condiciones de diversidad étnica y
cuitural, reconociendo el pluralismo v el respelo a la diferencia; e incorporard insfrumentos que
permitan regular las dinémicas de transformacion territorial de manera que se optimice fa utilizacion de
los recursos naturales y humanos para el logro de condiciones de vida dignas para la poblacion actual
y las generaciones fuluras.
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Articulo 9°.- Plan de Ordenamiento Territorial. El plan de ordenamiento termitorial que 10s municipios y
distritos deberdn adoptar en aplicacion de la presenfe Ley, al cual se refiere ef articulo 41 de fa Ley 152
de 1994, es el insfrumento basico para desarrollar el proceso de ordenarmiento del fermitorio municipal.
Se define como el conjunfo de objetivos, directrices, polfiticas, estrategias, metas, programas,
aciuaciones y normas adopfadas para orientar y administrar el desarrolfo fisico del teritorio y Ia
utilizacion del suelo. Los planes de ordenamiento del territono se denominarén:

a) Planes de ordenamiento terifonal: efaborados y adoptados por las autoridades de los distritos y
municipios con poblacién superor a los 100.000 habitantes;

b) Planes basicos de ordenamiento femitorial; elaborados y adoptados por las autoridades de los
municipios con poblacion entre 30.000 y 100.000 habitantes;

c} Esquemas de ordenamiento territorial: elaborados y adoptados por las autoridades de los
municipios con poblacién inferior a fos 30.000 habitantes. {Subrayado y negrilla fuera de texto)

Paragrafo.- Cuando la presente Ley se reflera a planes de ordenamiento territorial se entenderé que
comprende fodos los lipos de planes previstos en ef presenfe arifculo, salvo cuando se haga su
senalamiento especifico como ef plan sefiafado en ef literal a) del presente articuio.”

De tal manera, una vez leida la peticién y transcrita la normatividad aplicable,
es menester aclarar que de conformidad con e! espiritu del articulo 2 dei
Decreto 5981 de 1991, este no puede leerse aislado de las actividades
reglamentadas a través del mismo, que no son otras que aquellas que se
circunscriban Onicamente a ciencia, tecnologia e innovacién, de tal suerte
que generalizar que las acciones politico-administrativas y de planificacion
fisica concertadas, que emprendan los municipios o distritos y areas
metropolitanas, en ejercicio de la funcion publica que les compete tales como
la elaboracién de los Esquemas de Ordenamiento Territorial - EOT
corresponde a una actividad de ciencia, tecnologia e innovacién puede ser
una imprecision toda vez que se debe analizar de fondo que efectivamente el
alcance del mismo corresponda a las actividades en mencién

s Alcance del Concepto

El presente concepto se emite en atenciéon a las competencias asignadas al
Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién -
COLCIENCIAS por la Ley 1286 de 2009 y el Decreto 849 de 2016.

De acuerdo con las normas transcritas, es indispensable determinar el fin de
la actividad a desarrollar para que con base en esta, se pueda establecer
qué tipo de normatividad le es aplicable al contrato o convenio a suscribir de
tal suerte que si bien el Decreto — Ley 581 de 1991, establece taxativamente
algunas tipologias contractuales no es menos cierto que de acuerdo con la
actividad a desarrollar se puede definir cualquier tipologia contractual en el
marco de ser un contrato para e! desarrollo de actividades cientificas y
tecnolégicas y asi definir si la contratacion o convenio esta sujeta a los
requisitos de la Ley 80 de 1993 o a la normatividad que el legislador previo
para los contratos y convenios de ciencia tecnologia e innovacion tal y como
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lo menciona fa Circular Externa No. 6 del 27 de septiembre de 2013,
expedida por la, Agencia Nacional de Contrataciéon — Colombia Compra
Eficiente, en la que se recopila el régimen aplicable para la contratacion de
actividades de ciencia, tecnologfa e innovacion por parte de tas Entidades
Estatales.

Asi como del articulo 28 de la Ley 1437 de 2011, luego de la sustitucion de
su Titulo Il por virtud de lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015,
de conformidad con el cual:

“ .Salvo disposicion legal en contrario, los conceptos emitidos por las
autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho
a formular consultas no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion...”.

En los anteriores términos se espera haber resuelto con suficiencia su
solicitud

Atentamente,

v .

o

PAULA FERNANDA CHIQUILLO LONDON
ecretaria General

Proyactd KSarmientow
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