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Doctoras

HEYDY YOHANNA MARTINEZ GONZALEZ
Secretaria TIC

DAISSY LILIANA CHIVATA LOPEZ

Jefe Oficina de Contratacion

Alcaldia de Castilla la Nueva
dchivata@castilialanueva.gov.co

Calle 6 No. 8-10, Barrio Centro

Castilla la Nueva — Meta

Asunto: Respuesta a solicitud de concepto {(calificacion de actividades como de
ciencia, tecnologia e innovacion) / Radicado Colciencias 20172430071562.

Respetadas doctoras:

De acuerdo con la solicitud de concepto identificada en el asunto y en ejercicio de
la competencia prevista en el Decreto 849 de 2016 y la Circular Externa No. 6 del
27 de septiembre de 2013 emanada de la Agencia Nacional de Contratacidon
Publica — Colombia Compra Eficiente, me permito dar respuesta siguiendo los
términos en que la Direccion de Desarrollo Tecnologico e Innovacidn, area técnica
competente se pronuncid sobre la misma:

“(..)De acuerdo con el articulo 33 de la Ley 1286 de 2009, que guarda
congruericia con lo sefialado en el articulo 2, numeral 4, literal “e” de la Ley 1150
de 2007:

“Las actividades, contratos y convenios que tengan por objelo la realizacion de
actividades definidas como de ciencia, tecnologia e innovacion que celebren las
entidades estatales, continuaran rigiéndose por las normas especiales gue les
sean aplicables. En consecuencia, tales contratos se celebraran directamente”.

Para estos efectos, ef articulo 2 del decrefo 591 de 1991 define como actividades
de ciencia y tecnologia, aquellas relacionadas con la realizacion de:
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\. Investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico, desarrolio de nuevos
productos y procesos, creacién y apoyo a centros cientificos y tecnolégicos, y
conformacién de sedes de investigacion e informacion.

2. Difusién cientifica y tecnoldgica, esto es, informacion, publicacion, divulgacion
y asesoria en ciencia y tecnologia.

3. Servicios cientificos y tecnoldgicos que se refieren a la realizacion de planes,
estudios, estadisticas y censos de ciencia y tecnologia;, a la homologacion,
normalizacion, metrologia, certificacion y control de calidad,; a la prospeccion
de recursos, inventario de recursos terrestres y ordenamiento territorial, a la
promocion cientifica y tecnoldgica; a la realizacion de seminarios, congresos y
talleres de ciencia y tecnologia, asi como la promocion y gestion de sistemas
de calidad total y de evaluacion tecnoldgica.

4. Proyectos de innovacion que incorporen fecnologia, creacion, generacion,
apropiacion y adaptacion de la misma, asi como la creacién y el apoyo a
incubadoras de empresas, a parques tecnolégicos y a empresas de base

~ tecnoldgica.

s. Transferencia tecnolégica que comprende la negociacion, apropiacion,
desagregacién, asimilacion, adaptacion y aplicacion de nuevas tecnologias
nacionales o extranjeras.

6. Cooperacion cientifica y tecnologica nacional o intemacional.”

Partiendo de lo establecido en la norma sefialada anteriormente, es necesario
referirse las diferentes actividades comprendidas dentro del proyecto a desarrollar
por parte de su entidad.

De acuerdo con la informacién recibida por esta dependencia, se encuentra que el
desarrollo del objeto del proyecto integra el desarroflo de los siguientes talleres:

1. Taller basico de electronica y de robdfica.
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2. Taller de robdtica Ambiental basico donde se realizan actividades tendientes al
fortalecimiento de habilidades para el analisis, creacion e innovacion de robots.

3. Taller basico para la construccion y programacion de robots.

Con respecto a dichas actividades, requerimos informacion detallada sobre sus
contenidos, metodologia y resultados esperados con ef fin de identificar si su
efecucion se adecta a alguno de los supuestos contenidos en la norma referida
anteriormente. Lo anterior dado gque dependiendo del contenido de los talleres
sefialados, estas 3 aclividades podrian ser congruentes con actividades de
difusion cientifica y tecnolégica como se indica en el numeral 2 del articulo 2 del
decreto 591 de 19981. Sin embargo, dada la faita de detalle de la solicitud remitida,
no es posible determinar de manera adecuada el alcance de las aclividades a
desarrollar para identificar su caracter cientifico y tecnologico. Lo antenor aplica
igualmente para la actividad “lil encuentro de robdtica y tecnologia en Castilla La
Nueva’.

Por otra parte, el proyecto contempla la efecucion de 4 talleres adicionales como
se relacionan a continuacion.

1. Taller aprendiendo sobre las grandes oportunidades y claves de una start-up.
2. Taller mercadeo electronico.

3. Taller marketing en su empresa.

4, Taller marketing digital en redes sociales.

Dada la breve descripcion incluida en el documento de solicitud de concepto, no
es posible identificar el componente de ciencia y tecnologia de los talleres
sefialados anteriormente. De la informacién remitida, se desprende que dichos
talleres corresponden a actividades basicas de capacitacion en actividades de
mercadeo, las cuales no corresponden necesariamente a actividades cientificas y
tecnolbgicas por el hecho de incorporar mecanismos digitales o redes sociales.

En virtud de lo anterior, no es posible identificar el componente de actividades de
CT! de acuerdo a lo descrito por ef decreto 531 de 1991, como norma rectora de la
actividad de Colciencias para la identificacion y conceptualizacion de actividades y
proyectos de Ciencia, Tecnologfa e Innovacion y se solicita, en caso de requerir
nuevamente un concepto detallado por parte de esta dependencia, del envio de
informacion detallada sobre los diferentes componentes del proyecto a desarrollar
tal como se indicé en apartes precedentes.”
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CONCLUSION:

Conforme con lo descrito en el concepto técnico que antecede (anexo), me
permito manifestar que de acuerdo con el contenido de su solicitud, no es posible
identificar el componente de actividades de Ciencia, Tecnologia e Innovacion en el
proyecto sometido a consulta.

Asi mismo, en el sentido de lo manifestado por nuestra area teécnica, en caso de
requerir nuevamente el concepto para la calificacion de las actividades de este
proyecto, se necesitara informacion detallada sobre los contenidos, metodologia y
resultados esperados de las actividades que lo conforman, con el fin de identificar
si su ejecucion se adecua a alguno de los supuestos normativos del marco legal
pertinente,

ALCANCE DEL CONCEPTO:

El presente concepto se emite en ejercicio de las competencias asignadas al
Departamento  Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacidbn -
COLCIENCIAS y, en especial, tanto a la Secretaria General como a la Direccion
de Fomento a la Investigacion, en los articulos 7° de la Ley 1286 de 2009; y 2° del
Decreto 849 de 2016.

Sin embargo, ninguna de las normas anteriormente resefadas, asignaron a este
departamento administrativo competencias especificas para conceptuar saobre las
modalidades de contratacion a las que de manera autbnoma acuden los diferentes
actores del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion — SNCTel -
para suplir sus necesidades, bienes y servicios, basicamente por cuanto que, en lo
que hace propiamente al asesoramiento en materia de contratacion publica, y
atendiendo al principio de especializacion en las funciones y servicios del Estado,
el ordenamiento juridico colombiano previd una unidad administrativa especial
completamente independiente y autbnoma a COLCIENCIAS, denominada
“Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente”, en cuyo
articulo 3° del Decreto 4170 de 2011, se le asignaron las siguientes
responsabilidades especificas en materia de conceptos y doctrina: (i) Absolver
consultas sobre la aplicacion de normas de caracter general y expedir circulares
externas en materia de compras y contratacion publica; (i) Difundir las normas,
reglas, procedimientos, medios tecnologicos y mejores practicas para las compras
y la contratacion publica; y, promover y adelantar, con el apoyo y coordinacion de
otras entidades publicas cuyo objeto se los permita, la capacitacion que considere
necesaria a fin de orientar a los participantes en el proceso contractual; y, (iii)
Brindar apoyo a las entidades territoriales para la adecuada aplicacion de las
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politicas, instrumentos y herramientas en materia de compras y contratacion
publica.

Fue en dicho contexto funcional que la referida agencia gubernamental expidié la
Circular Externa No. 6 del 27 de septiembre de 2013, cuyo correcto entendimiento
evidencia con claridad que, en materia de contratacidbn publica y, mas
concretamente, de la que involucre la ejecucion de programas y proyectos de
investigacion en CTel, COLCIENCIAS solo asume el rol de calificador de dichas
actividades, mas no de orientador de los procesos de contratacion que le
corresponde operar a cada una de las entidades del Estado, en el marco de sus
respectivas autonomias; es decir, si bien COLCIENCIAS asesora en la calificacion
de este tipo de actividades, de ninguna manera ello implica una responsabilidad
como instancia asesora o previa de legalidad de las decisiones que implican la
ordenacion del gasto en otras entidades del Estado (o con otro tipo de actores), en
cualquiera de los tres niveles de la administracién publica, pues ello atentaria
contra la autonomia e independencia de que gozan tales entidades,
desconociendo ademas los esquemas de gestion administrativa adoptados por
virtud de la Ley 489 de 1998.

Lo mencionado, ademas, bajo el entendido del articulo 28 de la Ley 1437 de 2011,
luego de la sustitucion de su Titulo Il por virtud de lo dispuesto en el articulo 1° de
la Ley 1755 de 2015, de conformidad con el cual.

“ ..Salvo disposicién legal en contrario, los conceptos emitidos por las autcridades
como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consuitas
no seran de obligatorio cumplimiento o gjecucion...”.

En los anteriores términos se espera haber resuelto con suficiencia su solicitud.

Cordialmente,

PAULA FERNANDA CHIQ
Secretaria General

nexo: Copia del iemorando interna No. 20174000063573

Revist: Leforerdyadt
Elaborade por: Hiuc
Colaboraron en la respuesta: DDTI
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MEMORANDO

G

20174000083573

DDTI
Bogota D.C., 27-06-2017

PARA:  PAULA FERNANDA CHIQUILLO LONDONO
Secretaria General

DE: DIRECCION DESARROLLO TECNOLOGICO E INNOVACION

ASUNTO: Solicitud de concepto por actividad de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

Cordial saludo,

Con relacibn a su consulta remitida a través de nuestro centro de
contacto, en la cual solicitan la elaboracion de un concepto que determine
si el proyecto que tiene por objeto el “Desarrollo e implementacion de una
propuesta de formacion para el uso y apropiacién de las TIC como
herramienta para la creatividad, innovacion, productividad y competitividad
en la comunidad del municipio de castilla la nueva”, involucra actividades
contempladas en las normas legales vigentes en las que se definen las
actividades cientificas y tecnologicas, remitimos respuesta para su atencién.

De acuerdo con el articulo 33 de la Ley 1286 de 2009, que guarda
congruencia con o sefialado en el articulo 2. numeral 4, literal "e” de |3 Ley
1150 de 2007:

“Las actividades, contratos y convenios que tengan por objeto la realizacion
de actividades definidas como de ciencia, tecnologia e innovacidn que
celebren las entidades estatales, continuaran rigiendose por las normas
especiales que les sean aplicables. En consecuencia, tales contratos se
celebraran directamente”.
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Para estos efecios, el articulo 2 del decreto 591 de 1991 define como
actividades de ciencia y tecnologia, aquellas relacionadas con la realizacion
de:

1. Investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico, desarrolio de nuevos
productos y procesos, creacion y apoyo a centros cientificos y
tecnologicos, y conformacion de sedes de investigacion e informacion.

2. Difusion cientifica y tecnoldgica, esto es, informacion, publicacion.
divuigacion y asesaria en ciencia y tecnologia.

3. Servicios cientificos y tecnolbgicos que se refieren a la realizacion de
planes, estudios, estadisticas y censos de ciencia y tecnologfa; a la
homologacién, normalizacién, metrologia, certificacion y control de
calidad; a la prospeccion de recursos, inventario de recursos terresires y
ordenamiento leritorial; a la promocion cientifica y tecnologica; a la
realizacion de seminarios, congresos y talleres de ciencia y tecnologia,
asi como la promocion y geslion de sistemas de calidad total y de
evaluacion fecnolégica.

4. Proyectos de innovacion que incorporen tecnologia, creacion, generacion,
apropiacion y adaptacion de la misma, asi como la creacion y el apoyo &
incubadoras de empresas, a parques tecnol6gicos y a empresas de base
tecnologica.

5. Transferencia tecnoldgica que comprende la negaciacion, apropiacion,
desagreqgacién, asimilacién, adaptacion y aplicacion de nuevas
fecnologias nacionales 0 exiranjeras.

6. Cooperacion cientifica y tecnologica nacional o internacional.”

Partiendo de lo establecido en la norma sefialada anteriormente, es
necesario referirse las diferentes actividades comprendidas dentro del
prayecto a desarrollar por parte de su entidad.
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De acuerdo con la informacion recibida por esta dependencia, se encuentra
que el desarrollo de! objeto del proyecto integra el desarrollo de los
siguientes talleres;

1. Taller basico de electronica y de robodtica.

2. Taller de robética Ambiental basico donde se realizan actividades
tendientes al fortalecimiento de habilidades para el analisis, creacién e
innovacion de robots.

3. Taller basico para la construccidn y programacion de robots.

Con respecto a dichas actividades, requerimos informacién detallada sobre
sus contenidos, metodologia y resultados esperados con el fin de identificar
si su gjecucidn se adecua a alguno de los supuestos contenidos en la norma
referida anteriormente. Lo anterior dado que dependiendo de! contenido de
los talleres senalados, estas 3 actividades podrian ser congruentes con
actividades de difusidn cientifica y tecnologica como se indica en el numeral
2 del articulo 2 del decreto 591 de 1991. Sin embargo, dada la falta de
detalle de la solicitud remitida, no es posible determinar de manera adecuada
el alcance de las actividades a desarrollar para identificar su caracter
cientifico y tecnologico. Lo anterior aplica igualmente para la actividad "Il
encuentro de robotica y tecnologia en Castilla La Nueva”.

Por otra parte, el proyecto contempla la ejecucién de 4 talleres adicionales
como se relacionan a continuacion:

1. Taller aprendiendo scbre las grandes oportunidades y claves de una
start-up.

2. Taller mercadeo electranico.
3. Taller marketing en su empresa.
4. Taller marketing digital en redes sociales.

Dada la breve descripcidn incluida en el documento de solicitud de concepto,
no es posible identificar el componente de ciencia y tecnologia de los talleres
sefialados anteriormente. De la informacion remitida, se desprende que
dichos talleres corresponden a actividades basicas de capacitacion en
actividades de mercadeo, las cuales no corresponden necesariamente 2
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actividades cientificas y tecnolégicas por el hecho de incorporar mecanismos
digitales o redes sociales.

En vitud de lo anterior, no es posible identificar el componente de
actividades de CTI de acuerdo a lo descrito por el decretc 591 de 1991,
como norma rectora de la actividad de Colciencias para la identificacion y
conceptualizacién de actividades y proyectos de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién y se solicita, en caso de requerir nuevamente un concepto
detallado por parte de esta dependencia, del envio de informacion detallada
sobre los diferentes componentes del proyecto a desarrollar tal como se
indico en apartes precedentes.
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