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Doctora

MARIA MARGARITA GARCIA VARGAS .,

Encargada de las funciones de la Subdireccidn de Gestidn y Planeacién Técnica
del Espectro

AGENCIA NACIONAL DEL ESPECTRO

Calle 93 No. 17-45, Piso 4.

Bogota, D.C.

Asunto: Su radicado 28709- Respuesta a solicitud de concepto (calificacion
de actividades como de ciencia, tecnelogia e innovacién) / Radicado
Colciencias No. 20172430067172. OAC 23264 v

Cordial saludo doctora:

De acuerdo con la solicitud de concepto identificada en el asunto y en ejercicio de
la competencia prevista en la Circular Externa No. 6 del 27 de septiembre de 2013
emanada de la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra
Eficiente, me permito dar respuesta siguiendo los términos en que la Direccion de
Desarrollo Tecnolégico e Innovacion, area técnica competente se pronuncid sobre
ia misma:

“Con relacion a la consulta sobre la naturaleza del proyecto remitido por la
Agencia Nacional del Espectro (ANE), bajo ef radicado No. 2017-243-0067172, en
virtud del cual se solicita la elaboracion de un concepto que determine si el
proyecto “ATENUACION DE SENALES RADIOELECTRICAS DE DIFERENTES
BANDAS DE FRECUENCIA DEBIDA A LA PROPAGACION A TRAVES DE
DIFERENTES USOS DE SUELO EN COLOMBIA” involucra actividades
contempladas en las normas legales vigentes en las que se definen Jas
actividades cientificas y tecnolégicas, remitimos respuesta para su atencion.
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De acuerdo con el articulo 33 de la Ley 1286 de 2009, que guarda congruencia
con lo sefialado en el articulo 2, numeral 4, literal “e” de la Ley 1150 de 2007:

Y as actividades, contratos y convenios que tengan por objeto la realizacion de
actividades definidas como de ciencia, tecnologia e innovacion que celebren las
entidades estatales, continuaran rigiéndose por las normas especiales gue les
sean aplicables. En consecuencia, tales contratos se celebraran directamente’.

Para estos efectos, el articulo 2 del decreto 591 de 1991 define como actividades
de ciencia y tecnologia, aquellas relacionadas con la realizacion de:

1. Investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico, desarrollo de nuevos
productos y procesos, creacion y apoyo a centros cientificos y
tecnoldgicos, y conformacion de sedes de investigacion e informacion.

2. Difusién cientifica y tecnoldgica, esto es, informacion, pubiicacion,
divulgacion y asesoria en ciencia y fecnologia.

3. Servicios cientificos y tecnolégicos que se refieren a la realizacion de
planes, estudios, estadisticas y censos de ciencia y tecnologia; a fa
homologacion, normalizacion,

metrologia, certificacion y control de calidad;, a la prospeccion de
recursos, inventario de recursos terrestres y ordenamiento terrtorial;, a la
promocion cientifica y tecnoldgica, a la realizacion de seminarios,
congresos y talleres de ciencia y tecnologia, asi como la promocion y
gestion de sistemas de calidad total y de evaluacion tecnologica.

4. Proyectos de innovacion que incorporen tecnologia, creacion, generacion,
apropiacion y adaptacion de la misma, asi como la creacién y el apoyo a
incubadoras de empresas, a parques tecnoldgicos y a empresas de base
tecnologica.

5. Transferencia tecnolégica que comprende la negociacion, apropiacion,
desagregacién, asimilacién, adaptacion y aplicacion de nuevas tecnologias
nacionales o extranjeras.

6. Cooperacion cientifica y tecnologica nacional o internacional.

Partiendo de lo sefialado anteriormente, es necesario analizar el alcance del
proyecto a desarrollar de acuerdo a fa informacion remitida por la ANE:
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1. El objetivo del proyecto es el de “Establecer los valores de atenuacion en
dB y desviacidon estandar en dB debidas a la propagacion de la sefial a
fravés de terrenos con diferentes usos de suelo especificos, dentro del
territorio nacional y en diferentes bandas de frecuencias en el rango de
140MHz hasta 27GHz; los cuales seran utilizados como insumo para los
estudios de ingenieria que realiza la Agencia Nacional de Espectro.”

2. Adicionalmente, de acuerdo con la informacion remitida por la ANE, y de
acuerdo con la revision realizada desde el Programa Nacional de CTel en
Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones, se encuentra que el
proyecto planteado parte de la necesidad de la ANE de proteger contra
interferencias perjudiciales a todas las asignaciones existentes. Para ello,
el grupo de Ingenieria del Espectro realiza el analisis de viabilidad técnica
para la asignacion del espectro radioeléctrico. En éstos analisis se realiza
la verificacion técnica de los enlaces microondas, lo que garantiza que un
nuevo enlace no interfiera o afecte otros enlaces que se encuentren
asignados y en operacion. De la misma forma, en la verificacion de las
solicitudes de radiodifusion de television y de sistemas de radio
convencional, es necesario evaluar la zona de servicio o cobertura de las
estaciones, adicional al analisis de interferencia. Debido a esto, la
simulacion efectuada debe ser muy cercana a la propagacion real,
requiriendo de una prediccion de fa sefial confiable y precisa, que permita
viabilizar las estaciones con una minima distancia de separacion
geografica y/o de frecuencia entre ellas, garantizando un eficiente uso del
recurso.

Uno de los factores que se debe tener en cuenta en la radio propagacion
es el uso del suelo, es decir, los elementos que se encuentran sobre el
suelo (edificaciones, vegetacion, etc.), ya que pueden obstaculizar la
transmisién y recepcion de las sefales debido a que estos elementos
disipan la energia de las sefiales e impiden su libre propagacion,
generando atenuacion o reduccion de la densidad de potencia en las
mismas. Teniendo en cuenta lo anterior, el grupo de ingenieria def Especiro
ha determinado que para perfeccionar el analisis y obtener un resultado
mas preciso, debe ajustar la atenuacion debida al uso de suelo y de
acuerdo a las condiciones del pais. Esto permitira hacer un uso mas
eficiente del espectro. Esta informacion sobre el uso del suelo y la
atenuacion en dB para diferentes frecuencias, se debe relacionar en la
base de datos cartografica de ICS Telecom (software para la verificacion
técnica de estaciones de cubrimiento, radiodifusion de television y enlaces
microondas). Debido a la precision requerida, se evidencia la necesidad
de establecer un criterio certero con respecto a los valores de atenuacion a
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utilizar, con la informacién cartografica disponible y teniendo en cuenta los
elementos encontrados en el suelo en el territorio nacional. Es por esto que
se propone realizar mediciones comparativas en campo, analizar los
resultados con respecto a los valores de las recomendaciones
infernacionales y finalmente generar las actualizaciones que sean
requeridas.

3. Para desarrollar el proyecto se proponen 4 objetivos especificos:

« Establecer las referencias de los valores de atenuacién para la
comparacion y andlisis de las simulaciones y mediciones a realizar, de
acuerdo con el resultado de la investigacion y el analisis de las
recomendaciones intemacionales sobre la atenuacion de las sefiales en
el rango de 140MHz hasta 27GHz debida al uso del suelo.

« Definir los sitios en los que se realizaran las mediciones con base en las
frecuencias y tipos de suelo acordado, el resultado de la investigacion
de las recomendaciones intemacionales y las condiciones que deben
cumplir dichos sitios para hacerlos comparables con los escenarios

propuestos.

« Seleccionar los elementos (fransmisores, receptores, antenas, cables,
conectores, mastiles, amplificadores, etc.) con los que se realizaran las
mediciones a partir del resultado de la investigacion y a la definicion de
fos escenarios a analizar.

o Realizar los anélisis requeridos (incluidos fos estadisticos) de los
resultados de las investigaciones, simulaciones y mediciones, para
determinar la desviacion entre los mismos, argumentando fas posibles
variaciones y definiendo las atenuaciones finales.

4 Cabe sefalar que Ia revision del proyecto incluy6 los apartes refativos a los
antecedentes, planteamiento del problema y la justificacion del proyecto, fa
determinacién de los objetivos (generales y especificos), actividades y
resultados esperados. A partir de dicha revision, se encuentra que existe
una relacion adecuada y pertinente entre los diferentes componentes, de
manera que se posibilita el desarroflo adecuado de la propuesta
presentada.

5. Debido a que fa intencién de la ANE es poder ejecutar estos estudios en
convenio con una universidad, vale la pena aclarar que el desarrolio del
proyecto estaré a cargo de grupos de investigacion de las instituciones de
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educacion superior enfocados al desarrollo de proyectos en
telecomunicaciones. En éste sentido, la metodologia, cronograma
especifico y equipo de frabajo, deberan ser propuestos por las instituciones
de Educaciéon Superior y seréan evaluadas por la ANE.

6. Partiendo de los elementos sefialados en apartes precedentes, y luego de
revisar el ambito de desarrollo del proyecto, es posible afirmar que se lrata
de un proyecto de Ciencia, Tecnologia e innovacién (Clel), que por su
naturaleza, actividades y resultados, se inscribe principalmente dentro de
las actividades relacionadas con la investigacion y el desarrollo tecnolégico
descritas en los numerales 1, 3, y 6 del articulo 2 del decreto 591 tal como
se explica a continuacion:

« El proyecto genera nuevo conocimiento o usa conocimiento existente, en
respuesta a un problema o necesidad identfificada, lo cual se encuentra
de manera especifica en el planteamiento del problema: “...el grupo de
ingenieria al realizar la verificacion técnica de estaciones de cubnmiento,
radiodifusion de television y enlaces microondas utilizando el software
ICS Telecom, ha determinado que para perfeccionar el analisis y obfener
un resultado mas preciso con el fin de hacer un uso mas eficiente del
espectro (particularmente re-uso del espectro), debe ajustar la atenuacion
debida al uso del suelo a las condiciones del pais” Lo anterior también
se puede identificar en el prnimer objetivo especifico del proyecto:
“Establecer las referencias de los valores de atenuacion para la
comparacion y analisis de las simulaciones y mediciones a realizar, de
acterdo con el resultado de la investigacion y el analisis de las
recomendaciones intemacionales sobre la atenuacion de las sefiales en
el rango de 140MHz hasta 27GHz debida al uso del suelo”. De esta
forma, las actividades contempladas dentro dicho ambito se relacionan
con la realizacion de actividades de ‘Investigacién cientifica y
desarroflo tecnolégico, desarrollo de nuevos productos y
procesos (...)” (Resaltado fuera de texto) (Num. 1, Art. 2. Dec. 591), asi
como de servicios cientificos y tecnoldgicos relativos a la realizacion de,
estudios de ciencia y tecnologia (Num. 3, Art. 2, Dec 591),

« Debido a que la intencion de la ANE es poder ejecutar estos estudios en
convenio con una universidad, vale la pena aclarar que el desarrollo del
proyecto estara a cargo de grupos de investigacion de las instituciones de
educacion superior enfocados al desarrollo de proyectos en
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telecomunicaciones. En éste sentido, la metfodologia, cronograma
especifico y equipo de trabajo, deberan ser propuestos por las
instituciones de Educacion Superior y seran evaluadas por la ANE. Lo
descrito anteriormente resulta congruente con las actividades relativas a
la “Cooperacién cientifica y tecnolégica nacional o internacional (... )’
(Resaltado fuera de texto) (Num. 6, art. 2, Dec 591 de 1991), en tanto se
pretende contar con la colaboracion para el desarrollo del proyecto de
una Universidad que tenga un grupo de investigacion relacionado, lo que
implica la cooperacion y trabajo conjunto entre gobierno y universidad.

Teniendo en cuenta todos los elementos previamente mencionados y de acuerdoe a
la informacién remitida por la ANE, se encuentra que el proyecto objeto de analisis
involucra la realizacion de actividades de CTel y especialmente de Innovacion, en
tanto las actividades descritas previamente corresponden a la “Mejora
significativa de la funcionalidad y caracteristicas de uso de bienes y
servicios existentes.” y Desarrollo tecnologico en cuanto a la "Adicion de
nuevas funciones o caracteristicas a servicios ya existentes.” (Resaltado
fuera de texto) (Documento Tipologia de Proyectos calificados como de caracter
cientifico, fecnolégico e innovacién, Version 4 -2016) . Esto, en cuanto se
aprovecha la informacion cartogréfica y técnica disponible, las referencias
internacionales y los analisis previos en gestion del espectro, para generar las
actualizaciones necesarias con el fin de definir las atenuaciones finales debido al
uso del suelo en el territorio nacional y asi, realizar un uso mas eficiente del
recurso.

Es claro que los concepfos que emite el Departamento Administrativo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién — COLCIENCIAS, en éste caso en particular, el Programa
Nacional de Ciencia Tecnologia e Innovacién en Tecnologias de la Informacion y
fas Comunicaciones en el marco de sus compefencias, en cualquier caso
involucran una vision técnica general basada en la documentacion aportada por la
Agencia Nacional de Espectro - ANE y que los pronunciamientos que ermiten ias
autoridades administrativas en ejercicio de su funcion consultiva o de
conceptualizacion, carecen — es la regla general — de caracter vinculante u
obligatorio, de acuerdo con lo preceptuado en el articulo 28 de la Ley 1437 de
2011.”

CONCLUSION:

Conforme con lo sefalado en precedencia, me permito indicarle que las
actividades y el objeto de! proyecto citado en el presente concepto, califican como
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actividades de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. -

ALCANCE DEL CONCEPTO:

E! presente concepto se emite en ejercicio de las competencias asignadas tanto al
Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién -
COLCIENCIAS en la Ley 1286 de 2009 y en el Decreto 849 de 2016.

Sin embargo, ninguna de las normas anteriormente resefiadas, asignaron a este
departamento administrativo competencias especificas para conceptuar sobre las
modalidades de contratacidn a fas que de manera auténoma acuden los diferentes
actores del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacidén — SNCTel —
para suplir sus necesidades, bienes y servicios, basicamente por cuanto que, en lo
que hace propiamente al asesoramiento en materia de contratacién publica, v
atendiendo al principio de especializacién en las funciones y servicios del Estado,
el ordenamiento juridico colombiano previd una unidad administrativa especial
completamente independiente y auténoma a COLCIENCIAS, denominada
“Agencia Nacional de Contrataciéon Publica — Colombia Compra Eficiente”, en cuyo
articulo 3° del Decreto 4170 de 2011, se le asignaron las siguientes
responsabilidades especificas en materia de conceptos y doctrina: (i} Absolver
consultas sobre la aplicacién de normas de caracter general y expedir circulares
externas en materia de compras y contratacién pablica; (ii) Difundir las normas,
reglas, procedimientos, medios tecnolégicos y mejores practicas para las compras
y la contratacion publica; y, promover y adelantar, con el apoyo y coordinacion de
otras entidades publicas cuyo objeto se los permita, la capacitacidon que considere
necesaria a fin de orientar a los participantes en el proceso contractual; vy, (iii)
Brindar apoyo a las entidades territoriales para la adecuada aplicacion de las
politicas, instrumentos y herramientas en materia de compras y contrataciéon
publica.

Fue en dicho contexto funcional que la referida agencia gubernamental expidi6 |a
Circular Externa No. 6 del 27 de septiembre de 2013, cuyo correcto entendimiento
evidencia con claridad que, en materia de contratacion publica y, mas
concretamente, de la que involucre la ejecucion de programas y proyectos de
investigacion en CTel, COLCIENCIAS solo asume el rol de calificador de dichas
actividades, mas no de orientador de los procesos de contratacion que le
corresponde operar a cada una de las entidades del Estado, en el marco de sus
respectivas autonomias; es decir, si bien COLCIENCIAS asesora en ia calificacion
de este tipo de actividades, de ninguna manera ello implica una responsabilidad
como instancia asesora o previa de legalidad de las decisiones que implican la
ordenacion de! gasto en otras entidades del Estado (o con otro tipo de actores), en
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cualquiera de los tres niveles de la administracion publica, pues ello atentaria
contra la autonomia e independencia de que gozan tales entidades,
desconociendo ademas los esquemas de gestion administrativa adoptados por
virtud de la Ley 489 de 1998.

Lo mencionado, ademas, bajo el entendido del articulo 28 de la Ley 1437 de 2011,
luego de la sustitucion de su Titulo Il por virtud de lo dispuesto en el articulo 1° de
la Ley 1755 de 2015, de conformidad con el cual:

“.. Saivo disposicidn legal en contrario, los conceptos emitidos por las autoridades
como respuestas a peliciones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas
no seran de obligatorio cumplimiento o gjecucion...”.

En los anteriores términos se espera haber resuelto con suficiencia su solicitud.

Cordialmente,

PAULA FERNANDA CHIQUILLD LONDONO
retaria General

Anexo. Copia del memorando interno No. 20174400051663

Revisé: LEForerd
Elaberado por: Hlue
Colaboraron en la respuesta: DDTI.
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Bogota, D.C., 21-06-2C17

PARA: SECRETARIA GENERAL

DE: DIRECCION DE DESARROLLO TECNOLOGICO E INNOVACION

ASUNTO:  Solicitud de concepto por actividad de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Cordial saludo,

Con relacién a la consulta sobre la naturaleza del proyecto remitido por la Agencia Nacional del
Espectro (ANE), bajo el radicado No. 2017-243-0067172, en virtud del cual se solicita la elaboracion de
un conceplo que determine si el proyecte “ATENUAGION DE SENALES RADIOELECTRICAS DE
DIFERENTES BANDAS DE FRECUENCIA DEBIDA A LA PROPAGACION A TRAVES DE
DIFERENTES USO0S DE SUELQO EN COLOMBIA" involucra actividades contempladas en las normas
legales vigentes en las que se definen las actividades cientificas y tecnaltgicas, remitimos respuesta
para su atencién.

De acuerdo con el articulo 33 de la Ley 1286 de 2009, que guarda congruencia con lo sefiglado en el
articulo 2, numeral 4, literal “e” de la Ley 1150 de 20067

“Las actividades, contratos y convenios que tengan por cbjeto la realizacién de actividades definidas
como de ciencia, tecnclogia e innovacion que celebren las entidades estatales, continuaran rigiendose
por las normas especiales que les sean aplicables. En consecuencia, tales contratos se celebraran
directamente”.

Para estos efectos, el articulo 2 de! decretc 591 de 1991 define como actividades de ciencia y
tecnologia, aquellas relacionadas con la realizacion de:

1. Investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico, desarrollo de nuevos productos y
procesos, creacion y apoyo a centros cientificos y tecnotogicos, y gonformacion de
sedes de investigacion e informacion.

2. Difusion cientifica y tecnologica, esto es, informacion, publicacién, divuigacion y asesoria en
ciencia y tecnologia.

3. Servicios cientificos y tecnolégicos que se refieren a la realizacion de planes, estudios,
estadisticas y censos de ciencia y tecnolegia; a la homologacion, normalizacion,
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metrologia, certificacion y control de calidad; a la prospeccion de recursos, inventario de
recursos terestres y ordenamiento temitorial; a la promacion cientifica y tecnologica; a fa
realizacion de seminarios, congresos y talleres de ciencia y tecnologia, asi como la promocién
y gestion de sistemas de calidad total y de evaluacion tecnologica.

4. Proyectos de innovacion que incorporen tecnologia, creacion, generacion, apropiacion y
adaptacion de la misma, asi como la creacion y el apoyo a incubadoras de empresas, a
parques tecnologicos y a empresas de base tecnologica.

5. Transferencia tecnolégica que comprende la negociacion, apropiacion, desagregacion,
asimilacion, adaptacion y aplicacion de nuevas tecnologias nacionales o extranjeras.

6. Cooperacion cientifica y tecnolégica nacional o intemacicnal.

Partiendo de lo sefialado anteriormente, es necesario analizar el alcance del proyecto a desarrollar de
acuerdo a la informacion remitida por la ANE:

1. El objetivo del proyecto es el de “Establecer los valores de atenuacion en dB y desviacion
estandar en dB debidas a la propagacion de la sefial a través de terrencs con diferentes usos
de suelo especificos, dentro del territorio nacional y en diferentes bandas de frecuencias en
el rango de 140MHz hasta 27GHz; los cuales seran utilizados como insumo pasa los estudios
de ingenieria que realiza la Agencia Nacional de Espectro.”

2. Adicionalmente, de acuerdo con la informacion remitida por la ANE, y de acuerdo con la
revisién realizada desde el Programa Nacional de CTel en Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones, se encuentra que el proyecto planteado parte de la necesidad de la ANE de
proteger contra interferencias perjudiciales a todas las asignaciones existentes. Para ello, el
grupo de Ingenieria del Espectro realiza el analisis de viabilidad técnica para la asignacion
del espectro radiceléctrico. En éstos analisis se realiza la verificacion técnica de los enlaces
microondas, lo que garantiza que un nuevo enlace no interfiera o afecte otros enlaces que se
encuentren asignados y en operacion. De la misma forma, en la verificacion de las
solicitudes de radiodifusion de television y de sistemas de radio convencional, es necesario
evaluar la zona de servicio o coberfura de las estaciones, adicional &l analisis de
interferencia. Debido a esto, fa simulacién efectuada debe ser muy cercana & {a propagacion
real, requiriendo de una prediccion de la sefial confiable y precisa, que permita viabllizar las
estaciones con una minima distancia de separacion geografica y/o de frecuencia entre elias,
garantizando un eficiente uso del recurso.

Uno de los factores que se debe tener en cuenta en la radio propagacion es el uso del suelo,
es decir, los elementos que se encuentran sobre el suelo (edificaciones, vegetacion, etc.), ya
que pueden obstaculizar la transmision y recepcion de las sefales debido a que éstos
elementos disipan fa energia de las sefiales e impiden su libre propagacion, generando
atenuacion o reduccion de fa densidad de potencia en las mismas. Teniendo en cuenta fo
anterior, el grupo de Ingenieria del Espectro ha determinado que para perfeccionar el anatisis
y obtener un resultado mas preciso, debe ajustar |2 atenuacion debida al uso de suelo y de
acuerdo a las condiciones del pais. Esto permitira hacer un uso mas eficiente del especiro.
Esta informacion sobre el uso del suelo y la atenuacion en dB para diferentes frecuencias, se
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debe relacionar en la base de datos cartografica de ICS Telecom (software para la
verificacion técnica de estaciones de cubrimiento, radiodifusion de televisién y enlaces
microondas). Debido a la precisién requerida, se evidencia la necesidad de establecer un
criterio certero con respecto a los valores de atenuacién a utilizar, con la informacion
cartografica disponible y feniendo en cuenta los elementos encontrados en el suelo en e
territorio nacional. £s por esto que se propone realizar mediciones comparativas en campo,
analizar los resultados con respecto a los valores de las recomendaciones internacionales y
finalmente generar las actualizaciones que sean requeridas.

Para desarroliar el proyecto se proponen 4 cbjetivos especifices:

o Establecer las referencias de los valores de atenuacidn para la comparacion y andlisis de
las simulaciones y mediciones a realizar, de acuerdo con ¢l resultade de la investigacion
y el analisis de las recomendaciones internacionales sobre la atenuacion de fas sefales
en el rango de 140MHz hasta 27GHz debida al uso del suelo.

« Definir fos sitios en los que se realizaran las mediciones con base en las frecuencias y
tipos de suelo acordado, el resultado de la investigacion de las recomendaciones
internacionales y las condiciones que deben cumplir diches sitios para hacerlos
comparables con los escenarios propuestos.

o Seleccionar los elementos {transmisores, receptores, antenas, cables, conectores,
mastiles, amplificadores, etc.) con los que se realizaran las mediciones a partir de!
resultado de la investigacion y a la definicion de fos escenarios a analizar.

« Realizar los andlisis requeridos {incluidos los estadisticos) de los resultados de las
investigaciones, simulaciones y mediciones, para determinar fa desviacion entre los
mismos, argumentando las posibles variaciones y definiendo las atenuaciones finales.

Cabe sefialar que la revision del proyecto incluyd los apartes relativos a los antecedentes,
planteamiento del problema vy la justificacion del proyecto, la determinacion de los objetivos
(generales y especificos), actividades y resultados esperados. A partir de dicha revision, se
encuentra que existe una refacién adecuada y pertinente entre los diferentes componentes,
de manera que se posibilita el desarrollo adecuado de la propuesta presentada.

Debido a que la intencion de ia ANE es poder ejecutar estos estudios en convenio con Lna
universidad, vale la pena aclarar que el desarrollo del proyecto estara a cargo de grupos de
investigacion de fas instituciones de educacion superior enfocados al desarrollo de proyectos
en telecomunicaciones. En éste sentido, la metodologia, cronograma especifico y equipo de
trabajo, deberan ser propuestos por las Instituciones de Educacion Superior y seran
evaluadas por la ANE.

Partiendo de los elementos sefialados en apartes precedentes, y luego de revisar el ambito
de desarrollo del proyecto, es posible afirmar que se trata de un proyecto de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (CTel}, que por su naturaleza, actividades y resultados, se inscribe
principalmente dentro de las actividades relacionadas con la investigacion y el desarrolio
tecnologico descritas en ios numerales 1, 3, y 6 del articulo 2 del decreto 591 tal como se
explica a continuacion:
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« £l proyecto genera nuevo conccimiento o usa conacimiento existente, en respuesta a un
problema o necesidad identificada, lo cuat se encuentra de manera especifica en &
planteamiento del problema: “...el grupo de ingenieria al realizar la verificacion técnica de
estaciones de cubrimiento, radiodifusion de television y enlaces microondas utilizando el
software ICS Telecom, ha determinado que para perfeccionar el analisis y obtener un
resultado mas preciso con el fin de hacer un uso mas eficiente del espectro
{particularmente re-uso del espectro), debe ajustar la atenuacion debida al uso del suelo a
las condicicnes del pais”. Lo anterior también se puede identificar en el primer objetivo
especifico del proyecto: “Establecer las referencias de los valores de atenuacion para la
comparacion y andlisis de las simulaciones y mediciones a realizar, de acuerds con el
resuitado de la investigacion y el analisis de las recomendaciones intemacionales sobre la
atenuacién de las sefiales en el rango de 140MHz hasta 27GHz debida al uso del suelo”.
De esta forma, las actividades contempladas dentro dicho ambite se relacicnan con la
realizacién de actividades de “Investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico,
desarrollo de nuevos productos y procesos {...)” (Resaltado fuera de texto) {Num. 1,
Art. 2. Dec. 591}, asi como de servicios cientificos y tecnologicos relativos a la realizacion
de, estudics de ciencia y tecnologia (Num. 3, Art. 2, Dec 591),

« Debido a que la intencién de la ANE es poder ejecutar estos estudios en convenio con una
universidad, vale la pena aclarar que el desarrollo del proyecto estara a cargo de grupos de
investigacion de las instituciones de educacion superior enfocados al desarrollo de
proyectos en telecomunicaciones. En éste sentido, la metodologia, cronograma especifico
y equipo de trabajo, deberan ser propuestos por las Instituciones de Educacion Superior y
seran evaluadas por la ANE. Lo descrito anteriormente resulta congruente con las
actividades relativas a la “Cooperacion cientifica y tecnolégica nacional o internacional
(...)" {Resaltado fuera de texto) {Num. 6, art. 2, Dec 591 de 1991}, en tanto se pretende
contar con Ia colaboracion para el desarrollo del proyecto de una Universidad que tenga un
grupo de investigacion relacionado, lo que implica la cooperacion y trabajo conjuntc entre
gobierno y universidad.

Teniendo en cuenta todos los elementos previamente mencionades y de acuerdo a la informacion
remitida por la ANE, se encuentra que el proyecto objeto de andlisis involucra fa realizacion de
actividades de CTel y especialmente de Innovacion, en tanto las actividades descritas previamente
cormesponden a la "Mejora significativa de la funcionalidad y caracteristicas de uso de bienes y
servicios existentes.” y Desarrollo tecnoldgico en cuanto a fa “Adicion de nuevas funciones o
caracteristicas a servicios ya existentes.” (Resaltado fuera de texto) (Documento Tipologia de
Proyectos calificados como de caracter cientifico, tecnologico e innovacion, Version 4 -2016) . Esto, en
cuanto se aprovecha la informacion cartografica y técnica disponible, las referencias internacienates y
los andlisis previos en gestion del espectro, para generar las actualizaciones necesarias con el fin de
definir las atenuaciones finales debido al uso del suelo en el territorio nacional y asi, realizar un uso
mas eficiente def recurso.
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Es claro que los conceptos que emite el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e
(nnovacion — COLCIENCIAS, en éste caso en particular, ef Programa Nacional de Ciencia Tecnologia e
Innovacion en Tecnologias de fa Informacion y las Comunicaciones en el marco de sus competencias,
en cualquier caso involucran una vision técnica general basada en la documentacion aportada por fa
Agencia Nacional de Espectro - ANE y que los pronunciamientos que emiten las autoridades
administrativas en ejercicio de su funcién consultiva o de conceptualizacion, carecen — es la regla
general - de caracter vincutante u obligatorio, de acuerdo con lo preceptuado en ef adiculo 28 de la

Ley 1437 de 2011,

JULI DNTON-SILYA Vo.Bo. RENZO GARCIA CARVAJAL
Director. Dyreccifin de Desarrollo Tecnologico Gestor Programa Nacional de Ciencia,
e Inngyvacipn Tecnologia e Innovacion en TIC
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