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Bogota, 06-08-2017

Doctora

PAOLA HERRERA HERNANDEZ

Subdirectora de Gestion y Planeacion Tecnica del Espectro
Agencia Nacional del Espectro

Calle 93 No.17-45 piso 4

Asunto: Respuesta a la Consulta 20172430138362.

Cordial saludo doctora Paola Herrera,

Acuso recibo de su radicado de la referencia, a través del cual solicité a esta
dependencia la emision de un concepto juridico respecto de (identificar de
manera general la materia fratada en la soliciiud de concepto) y, en
consecuencia, procedo a prenunciarme con base en los siguientes:

. ANTECEDENTES:

Con la presentacion de la consulta bajo estudio se formuld fa siguiente
pregunta:

-Se solicita la validacién de la naturaleza del proyecto
“PLATAFORMA DE SOFTWARE PARA EL USO DE LOS

ESPACIOS EN BLANCO EN COLOMBIA” como proyecto de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

2. MARCO JURIDICO APLICABLE Y TESIS:

1.- La competencia y demas cuestiones preliminares:

De conformidad con lo previsto el Decreto 849 de 2016 “Por medio del cual
se modifica la estructura del Departamento Administrativo de Ciencia,
Tecnologia e innovacion — Colciencias”, en materia de conceptualizacién
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corresponde a esta secretaria general rendir concepto a actores del SNCTI
en 1a interpretacion, aplicacién e implementacion de la normatividad existente
en CTel.

La anterior norma, sin embargo, debe leerse en plena concordancia con lo
preceptuado en el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011, luego de la sustituciéon
de su Titulo II, tal y como fue ordenada en el articulo 1° de ia Ley 1755 de
2015, a propdsito del alcance de los pronunciamientos que emiten las
autoridades administrativas en ejercicio de su funcion consultiva, los cuales
carecen — es la regla — de caracter vinculante u obligatorio, tanto en lo que
corresponde a la propia administracion, como en lo que atafe al peticionario
interesado y a los administrados en general, lo cual implica que esta especial
forma de intervencion del aparato estatal no fue concebida para atender
situaciones particulares y concretas, as cuales deben desatarse a través de
la expedicion de los respectivos actos administrativos creadores,
modificatorios o extintivos de derechos y/o de obligaciones.

Es claro, en consecuencia, que los conceptos juridicos que emite la
secretaria general del departamento administrativo en ejercicio de sus
competencias involucran una visién juridica general o de contexto en ia
aplicacién del marco normativo que rige para determinado asunto de la orbita
de COLCIENCIAS o del catalogo funcional al que se encuentra sometida su
actividad, pero de ninguna manera implican un pronunciamiento directo o de
fondo, generador de efectos juridicos individuales, pues ello equivaldria a
invadir las competencias que les fueron asignadas a las demas
dependencias y funcionarios de la entidad, encargados de !a_ejecucion de
actividades misionales o de apoyo a la gestién en el sector de la CTel, por lo
que el presente documento solamente se concentrara en brindar pautas de
interpretacién no obligatoria.

2.- Marco Juridico y Tesis:

Sobre el asunto particular objeto de la consulta, es necesario considerar el
siguiente marco juridico:

2.1. El articulo 2 del Decreta 591 de 1991 establece: “Para los efectos de/
presente Decreto, entiéndase por actividades cientificas y tecnologicas
las siguientes:
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investigacion cientifica y desarrofio tecnologico, desarroifo de nuevos
productos y procesos, creacién y apoyo a centros cientificos y
tecnoldgicos y conformacién de redes de investigacion e informacion.
Difusién cientifica y tecnolbégica, esto es, informacion, publicacion,
divulgacion y asesoria en ciencia y tecnologia.

Servicios cientificos y tecnolégicos que se refieren a la realizacion de
planes, estudios, estadisticas y censos de ciencia y tecnologia; a la
homologacién, normalizacién, metodologia, certificacion y control de
calidad; a fa prospeccion de recursos, inventario de recursos terrestres
y ordenamiento terriforial; a la promocion cientifica y tecnoltgica, a /a
realizacion de seminarios, congresos y talleres de ciencia y tecnologia,
asi como a la promocion y gestion de sistemas de calidad total y de
evaluacion tecnoldgica.

Proyectos de innovacion que incorporen tecnofogia, creacion,
generacién, apropiacion y adaptacién de la misma, asi como fa
creacion y el apoyo a incubadoras de empresas, a parques
tecnologicos y a empresas de base tecnoldgica.

Transferencia tecnolégica que comprende la negociacion, apropiacion,
desagregacion, asimilacion, adaptacion y aplicacion de nuevas
tecnologias nacionales o extranjeras.

Cooperacion cientifica y tecnolégica nacional e internacional.”

Que el articulo 33 de La Ley 1286 de 2009 establece “Las acfividades,
contratos y convenios que tengan por objelto la realizacion de
aclividades definidas como de ciencia, tecnologia e innovacion que
celebren las entidades estatales, continuarén rigiendose por las
normas especiales que les sean aplicables. En consecuencia, tales
contratos se celebraran directamente (...)". ]

Que el Articulo 2.2.1.2.1.4.7 de! Decreto 1082 de 2015, establece:
“Contratacién para el desarrollo de actividades cientificas y
tecnolégicas. La contratacién directa para el desarrolio de actividades
cientificas y tecnologicas debe tener en cuenta la definicion contenida
en el Decreto-Ley 591 de 1991 y las deméas normas que lo modifiquen,
aclaren, adicionen o sustifuyan’”.

Por otro lado, el concepto técnico presentado tiene como punto de partida el
mencionado art.33 de !a Ley 1286 de 2009, y of articulo 2 def decreto 591 de

1991 asi;
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“A partir de fas normas sefialadas , es necesario analizar el alcance del proyecio a
desarroliar de acuerdo a la informacion remitida por la ANE:

1.

E! objetivo del proyecto es “Desarrollar e implementar una plataforma de
software en linea que analice y responda las solicitudes de disponibilidad de
frecuencias realizadas por los dispositivos de espacios en blanco. Asi
mismo, la plataforma debe permitir realizar la gestion de dichos dispositivos
teniendo en cuenta el escenario Colombianc.”

Adicionaimente, de acuerdo con la informacion remitida por la ANE, y de
acuerdo con la revision realizada desde el Programa Nacional de Clef en
Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones, se encuentra que el
proyecto planteado parte de la necesidad de la ANE de identificar e
implementar nuevas tendencias y mejoras para la ufilizacion de las bandas
de frecuencia de acuerdo con las necesidades del pais. En éste sentido, en
el afio 2016, la ANE realiz6 diferentes estudios sobre las condiciones
técnicas del uso de los espacios en blanco y las experiencias
internacionales relacionadas. Estos estudios se enmarcaron en la actividad
“Establecimiento de los parametros de implementacion del mecanismo:
acceso dinémico y espacios en blanco” del proyecto “Mecanismos de
gestion del ERE para promover la conectividad”, incluido en el plan de
accion de fla ANE.

Como resultados de dichos estudios, la ANE publicé la resolucion 461 de
2017, mediante ia cual se establecen las condiciones de operacion de los
dispositivos de radiocomunicaciones que hagan uso de los espacios en
bianco en Colombia, en el marco del especltro de libre utilizacién. En dichas
condiciones se incluyé el requerimiento de que cada dispositivo de espacios
en blanco debe solicitar a una piataforma de software las frecuencias
disponibles que puede emplear para efectuar comunicaciones inalambricas.
Esta plataforma informa autométicamente a cualquier dispositivo de
espacios en blanco las frecuencias disponibles, las cuales calcula utilizando
como insumo las condiciones de compatibilidad radioeléctrica con los
servicios existentes, las asignaciones de frecuencia de eslos servicios y
algoritmos de prediccion de propagacion de las ondas radioeléctricas.
También, permite gestionar los dispositivos de espacios en blanco, guardar
un histérico de las interacciones, aimacenar los datos de contacto del
responsable de cada dispositivo y permite a cualquier usuario conocer las
frecuencias disponibles para un dispositivo en una zona determinada a
través de una interfaz gréfica en linea. Teniendo en cuenta lo anlerior, es
necesario implementar la plataforma de software para que los dispositivos
de espacios en blanco puedan hacer uso del espectro automaticamente.

Para desarrollar el proyecto se proponen 9 objetivos especificos y las
siguientes actividades a ejecutar :
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s Estudiar casos de éxifo internacionales

e Estudiar el protocolo estandar de comtnicacion de fos dispositivos
de espacios en blanco con fa plataforma de software

s Estudiar el uso de la banda de 470MHz a 698MHz en Colombia

e Elaborar un disefio de alto nivel de la plataforma de software usando
una arquitectura por modulos.

¢ Probar cada modulo de la plataforma de software

s Implementar ia plataforma de software.

4. Cabe serialar que la revision del proyecto incluyo los apartes relativos al
marco normativo, planteamiento del problema y la justificacion del proyecto,
la determinacion de los objetivos (generales y especificos), actividades y
resultados esperados. A partir de dicha revision, se encuentra que existe
una relacion adecuada y pertinente entre los diferentes componentes, de
manera que se posibilita el desarrollo adecuado de la propuesta presentada.
Sin embargo, se listaron 9 objetivos especificas, que podrian ser integrados
entre si, sin que cambie su propdsito ni el cumplimiento del objetivo general,
dejando 5 o 6 anicamente.

5. Debido a que la intencion de la ANE es poder ejecutar este proyecto en
convenio con una universidad, vale la pena aclarar que el desarrolic del
mismo estard a cargo de grupos de investigacion de las instituciones de
educacion superior. En éste sentido, la metodologia, cronograma especifico
y equipo de trabajo, deberdan ser propuestos por las Instituciones de
Educacion Superior y serdn evaluadas por la ANE.

6. Partiendo de los elementos sefialados en apartes precedentes, y luege de
revisar el &mbito de desarroflo del proyecto, es posible afirmar que se trata
de un proyecto de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CTel), que por su
naturaleza, actividades y resultados, se inscribe principalmente dentro de
las actividades relacionadas con la investigacién y el desarroilo tecnoldgico
descritas en fos numerales 1, 4, y 6 del articulo 2 del decreto 531 tal como
se explica a continuacion:

« El proyecto genera nuevo conocimiento o usa conocimiento existente, en
respuesta a un problema ¢ necesidad identificada, fo cual se encuentra de
manera especifica en el planteamiento del problema: “.. .en el afio 2016, la
ANE realizé diferentes estudios sobre las condiciones técnicas del uso de
los espacios en blanco y las experiencias infernacionales relacionadas.
Estos estudios se enmarcaron en la actividad ‘Establecimiento de los
parémetros de implementacion del mecanismo: acceso dinamico y
espacios en blanco” del proyecto "Mecanismos de gestion del ERE para
promover la conectividad”, incluido en el plan de accion de la ANE”. ..
Como resultados de dichos estudios, la ANE publicé la resolucion 461 de
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2017, mediante la cual se establecen las condiciones de operacion de los
dispositivos de radiocomunicaciones que hagan uso de los espacios en
blanco en Colombia, en el marco del espectro de libre utilizacion.
Teniendo en cuenta lo anterior, es necesario implementar la plataforma de
software para que los dispositivos de espacios en blanco puedan hacer
uso del espectro autométicamente.”.  De esta forma, las actividades
contempladas dentro dicho dmbito se relacionan con la realizacién de
actividades de ‘Investigacién cientifica y desarrollo tecnolégico,
desarrolio de nuevos productos y procesos (...)” (Resaltado fuera de
texto) (Num. 1, Art. 2. Dec. 591), asi como de “Proyectos de innovacion
que incorporen tecnologia, creacion, generacion, apropiacion y adapltacion
de la misma...” (Num. 4, Art. 2, Dec 591)

o Debido a que la intencion de fa ANE es poder ejecutar estos estudios en
convenic con una universidad, vale la pena aclarar que el desarrolio del
proyecto estara a cargo de grupos de investigacion de las instituciones de
educacién superior enfocados al desamolic de proyecfos en
felecomunicaciones. En éste sentido, la metodologia, cronograma
especifico y equipo de trabajo, deberdn ser propuestos por las
Instituciones de Educacion Superior y serédn evaluadas por la ANE. Lo
descrito anteriormente resulta congruente con las actividades relativas a la
“Cooperacion cientifica y tecnologica nacional o internacional {...)”
(Resaltado fuera de texto) (Num. 6, art. 2, Dec 591 de 1991}, en fanto se
pretende contar con la colaboracion para el desarrolio del proyecto de una
Universidad que tenga un grupo de investigacion relacionado, lo que
implica la cooperacion y trabajo conjunto entre gobierno y universidad.”

3. Conclusion.

Teniendo en cuenta los elementos previamente mencionados y de acuerdo a la
informacién remitida por la ANE, se encuentra que el proyecto objeto de analisis
involucra la realizacién de actividades de CTel y especialmente Desarrollo
tecnologico en cuanto a la "creacion, disefio o mejora significativa desde el
punto de vista tecnolégico de servicios, procesos productivos y/o productos,
mediante la materializacion de resultados concretos.” y de Innovacion, en tanto
las actividades descritas previamente corresponden a la "Mejora significativa de la
funcionalidad y caracteristicas de uso de bienes y servicios existentes.” y
(Resaltado fuera de texto) (Documento Tipologia de Proyectos calificados como de
caracter cientifico, tecnolégico e innovacion, Versidn 4 -2016) . Esto, en cuanto se
aprovechan los estudios realizados por la ANE sobre las condiciones técnicas del
uso de los espacios en blanco, las experiencias internacionales relacionadas y las
plataformas de software existentes para el uso de los espacios en blanco, para la
creacién de una plataforma de software para que los dispositivos de espacios en
blanco puedan hacer uso del espectro automaticamente y asi, realizar un uso mas
eficiente del recurso.
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Es claro que los conceptos que emite el Departamento Administrativo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion — COLCIENCIAS, en este caso en particular, et Programa
Nacional de Ciencia Tecnologia e Innovacién en Tecnologias de la Informacién y las
Comunicacienes en el marco de sus competencias, en cualquier caso involucran
una visién técnica general basada en la documentacién aportada por la Agencia
Nacional de Espectro - ANE.

ALCANCE DEL CONCEPTO:

Como se sefialé en las observaciones preliminares a la tesis expuesta, el
presente concepto juridico comporta los precisos alcances sefialados en el
articulo 28 de la Ley 1437 de 2011 (luego de |a sustitucion de su Titulo || por
vitud de lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015), de
conformidad con el cual:

“...8alvo disposicion legal en confrario, los conceptos emitidos por fas autoridades
como respliestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consuitas
no seréan de obligatorio cumplimiento o gjecucion...”

En estos términos se espera haber resuelto con suficiencia su consulta.

Atentamente,

PAULA FERNANDA CHIQUILLO LONDONO
Secretaria General

Revisd: L Fcrer%
Proyectd: JDavi
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