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Bogota, 23-10-2017

Sehfora
CAROLINA CORTES
edcaritocorsa@hotmail.com

Asunto: Respuesta a la Consulta 20172040160532.

1. ANTECEDENTES:

Con la presentacion de la consulta bajo estudio se formulé la siguiente
pregunta:

1. “En el marco del Decreto 591 de 1991, que puede
entenderse como un proceso cientifico y tecnolégico,
especificamente en el marco del mencionado decreto que
establece en una de sus causales, el desarrollo de nuevos
productos y procesos, que fipo de productos y procesos
pueden entenderse como ciencia y tecnologia’.

2. MARCO JURIDICO APLICABLE Y TESIS:

1.- La competencia y demas cuestiones preliminares:

De conformidad con lo previsto el Decreto 849 de 2016 “Por medio del cual se
modifica la estructura del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion — Colciencias”, en materia de conceptualizacién corresponde a
esta secretaria general rendir concepto a actores del SNCTI en la
interpretacién, aplicacién e implementacién de la normatividad existente en
CTel.

La anterior norma, sin embargo, debe leerse en plena concordancia con lo
preceptuado en el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011, luego de la sustitucion
de su Titulo Il, tal y como fue ordenada en el articulo 1° de la Ley 1755 de
2015, a propésito del alcance de los pronunciamientos que emiten las
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autoridades administrativas en ejercicio de su funcién consultiva, los cuales
carecen — es la regla — de caracter vinculante u obligatorio, tanto en lo que
corresponde a la propia administracién, como en lo que atafhe al peticionario
interesado y a los administrados en general, lo cual implica que esta especial
forma de intervenciéon del aparato estatal no fue concebida para atender
situaciones particulares y concretas, las cuales deben desatarse a través de
la expedicién de los respectivos actos administrativos creadores,
modificatorios o extintivos de derechos y/o de obligaciones.

Es claro, en consecuencia, que los conceptos juridicos que emite la secretaria
general del departamento administrativo en ejercicio de sus competencias
involucran una vision juridica general o de contexto en la aplicacion del marco
normativo que rige para determinado asunto de la orbita de COLCIENCIAS o
del catalogo funcional al que se encuentra sometida su actividad, pero de
ninguna manera implican un pronunciamiento directo o de fondo, generador
de efectos juridicos individuales, pues ello equivaldria a invadir las
competencias que les fueron asignadas a las demas dependencias y
funcionarios de la entidad, encargados de la ejecucién de actividades
misionales o de apoyo a la gestién en el sector de la CTel, por lo que el
presente documento solamente se concentrara en brindar pautas de
interpretacién no obligatoria.

2.- Marco Juridico y Tesis:

Sobre el asunto particular objeto de la consulta, es necesario considerar el
siguiente marco juridico:

2.1. El articulo 2 del Decreto 591 de 1991 establece: “Para los efectos del
presente Decreto, entiéndase por actividades cientificas y tecnolégicas
las siguientes:

e Investigacién cientifica y desarrollo tecnoldgico, desarrollo de nuevos
productos y procesos, creacién y apoyo a centros cientificos y
tecnolégicos y conformacion de redes de investigacién e informacion.

e Difusién cientifica y tecnolégica, esto es, informacion, publicacion,
divulgacién y asesoria en ciencia y tecnologia.

e Servicios cientificos y tecnolégicos que se refieren a la realizacion de
planes, estudios, estadisticas y censos de ciencia y tecnologia; a la
homologacién, normalizacion, metodologia, certificacion y control de
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calidad; a la prospeccién de recursos, inventario de recursos terrestres
y ordenamiento territorial; a la promocién cientifica y tecnolégica; a la
realizacion de seminarios, congresos y talleres de ciencia y tecnologia,
asi como a la promocién y gestién de sistemas de calidad total y de
evaluacion tecnoldgica.

e Proyectos de innovacién que incorporen tecnologia, creacion,
generacion, apropiacion y adaptacion de la misma, asi como la creacién
y el apoyo a incubadoras de empresas, a parques tecnolégicos y a
empresas de base tecnoldgica.

o Transferencia tecnolégica que comprende la negociacién, apropiacion,
desagregacion, asimilacién, adaptacién y aplicacion de nuevas
tecnologias nacionales o extranjeras.

e Cooperacién cientifica y tecnolégica nacional e internacional.”

De conformidad con la citada norma el concepto técnico indica lo siguiente:
“Es importante aclarar que en el Decreto 591 de 1991 no se hace expresa
mencion al “proceso cientifico y tecnolégico” como una actividad cientifica y
tecnolégica. En el articulo 2° del decreto mencionado, se indica cudles son las
actividades cientificas y tecnolégicas bajo las cuales se deben respaldar los
contratos para el fomento de dichas actividades, a saber:

“Articulo 2°.- Para los efectos del presente Decreto, entiéndase por actividades
cientificas y tecnolégicas las siguientes:

1. Investigacién cientifica y desarrollo tecnolégico, desarrollo de nuevos
productos y procesos, creacion y apoyo a centros cientificos y tecnolégicos
y conformacion de redes de investigacién e informacion.

Conforme con lo anterior se puede observar que el “proceso cientifico y
tecnologico®, como tal no se contempla como una actividad cientifica y
tecnologica.

Para tener mayor claridad sobre este tema es viable acudir al Manual de
Frascati en el cual se hace mencién al proceso de innovacion cientifica y
tecnolégica como una de las actividades afines a la I+D (investigacion y
desarrollo), al establecer que: “La [+D y esas actividades afines pueden
considerarse bajo dos titulos: el conjunto de actividades cientificas y
tecnologicas (ACT) y el proceso de innovacién cientifica y tecnolégica.”

De ofra parte, es pertinente tener en cuenta que por proceso se puede
entender como la secuencia légica de diferentes pasos o etapas que se
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establecen con la finalidad de lograr un resultado especifico. En un contexto
cientifico y tecnolégico, el proceso podra entenderse como el conjunto de
pasos con una secuencia logica que se encaminan, principalmente, a la
generacion de nuevos conocimientos asi como su uso.

2 Cuando el decreto referido establece la causal “el desarrollo de nuevos
productos y procesos" que tipo de productos y procesos son los que pueden
entenderse como de ciencia y tecnologia, dentro del sistema en Colombiano
de CTel podemos indicar lo siguiente:

Es pertinente tener en cuenta que el desarrollo de nuevos productos o
procesos es considerado como una actividad cientifica y tecnoldgica, la cual
se enmarca en las actividades ACTI (Actividades Cientificas, Tecnolégicas y
de Innovacion) y las cuales comprenden las actividades sistematicas que
estan estrechamente relacionadas con la produccién, promocion, difusién y
aplicacion de los conocimientos cientificos y técnicos en los campos de la
ciencia, la tecnologia y la innovacion’.

Asi mismo, la Guia Sectorial de Programas y Proyectos de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién?, la cual contribuye a la identificacion de las diferentes tipologias
de proyectos actividades cientificas, tecnologicas y de innovacién, permite
identificar los proyectos de innovacion que buscan la introduccion al uso de un
producto (bien o servicio) o de un proceso, nuevo o significativamente
mejorado, entre otros. Esta tipologia presenta sub tipologias, entre las cuales
estan la innovacion de producto e innovacion de proceso, entendiendo por
cada una de ellas lo siguiente:

- Innovacién de producto:

Una innovacion de producto - servicio es la introduccion de un bien o
servicio nuevo o significativamente mejorado en sus caracteristicas o en
sus usos posibles. Este tipo de innovacion incluye mejoras significativas en
las especificaciones técnicas, los componentes o materiales, el software
incorporado, la ergonomia u otras caracteristicas funcionales.

Las mejoras significativas de productos existentes pueden ser
consecuencia de cambios en los materiales, los componentes u otras
caracteristicas que mejoren su rendimiento.

1En:https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Inversiones%20y%20ﬁnanzas%ZOpricas/Uso_del_clasiﬂcador_de_Acti
vidades_Cientificas_Tecnologicas_y_de_Innovacion.pdf
2 Disponible en: http://www.colciencias.gov.co/sites/default/ﬁles/guiasectoria\ctei.pdf
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Las innovaciones de servicios pueden incluir mejoras significativas en las
operaciones de suministro (por ejemplo, en términos de su eficiencia o
velocidad), la adicién de nuevas funciones o caracteristicas a servicios
existentes, o la introduccion de servicios completamente nuevos.

- Innovacion de proceso:

Una innovacién de proceso es la introduccion de un método de produccion
o de distribuciéon nuevo o significativamente mejorado. Incluye mejoras
significativas en técnicas, equipo o software.

En los servicios, las innovaciones de proceso incluyen métodos nuevos o
significativamente mejorados para la creacién y la produccién de los
mismos.

Las actividades financiables para proyectos de innovacion relacionados
previamente son:

e Estudios de inteligencia competitiva — incluida vigilancia tecnolégica
— para apoyar la(s) innovacion(es) propuesta(s) en el marco del
proyecto.

e Adquisicién o arrendamiento de equipo de investigacion, simulacion,
ensayos, pruebas y de control de calidad que vayan a ser de
propiedad del ejecutor o alquilados temporalmente. Se contempla
también el disefio y construccion de equipos, cuando el proyecto que
vayan a realizar, lo requiera.

e Materiales utilizados en la fabricacién de prototipos y plantas piloto.

e Insumos y reactivos requeridos para el uso de los equipos de
laboratorio propios del ejecutor para el desarrollo del proyecto.

e Participacion en misiones tecnologicas y pasantias dentro y fuera
del pais unicamente para el personal vinculado al proyecto.

e Adecuacién con destinacion especifica de laboratorios y planta
piloto. Documentacion y material bibliografico en las tematicas del
proyecto.

e (Gastos de Propiedad Intelectual relacionados con los resultados del
proyecto o programa.
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e [Exclusiones.

o Las innovaciones en la organizacion del trabajo que implican la
aplicacion de nuevos métodos para la distribucion de
responsabilidades y autonomia en la toma de decisiones de los
empleados y para la division del trabajo entre las diferentes
actividades de la empresa (y unidades organizativas).

e Los nuevos métodos organizativos en las relaciones externas de la
empresa que implican la aplicacion de nuevas formas de organizar
las relaciones con otras compadias o con instituciones publicas,
tales como el establecimiento de nuevos tipos de colaboracion con
organismos de investigacion o con clientes, nuevos métodos de
integracién con proveedores, o la subcontratacion o externalizacion
por vez primera de actividades de negocio relativas a produccion,
abastecimiento, distribucién, seleccion de personal o servicios
auxiliares. :

De conformidad con el Modelo de Medicion de Grupos de Investigacion,
Desarrollo  Tecnolégico o de Innovacion y de Reconocimiento de
Investigadores del sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion® de
Colciencias, en el numeral 2.1.3.2 se establecen los productos resultados de
actividades de Desarrollo Tecnolégico e Innovacion, entre los cuales estan los
productos o procesos tecnologicos usualmente no patentables o registrables,
los cuales son definidos de la siguiente manera:

“Son aquellos obtenidos por los grupos de investigacion mediante un
proyecto formal de investigacion o un contrato formal con alguna
empresa o institucion, y cuyo registro o patentamiento —usualmente- no
esta permitido contractualmente. En este caso es necesario que exista
un contrato entre el grupo (o su institucién matriz) y el contratante. El
contratante debe emitir una certificacion donde quede explicita la
participacion del Grupo de Investigacion, Desarrollo Tecnolégico o
Innovacién en la creacién de la empresa, del desarrollo del producto y
de sus usos practicos, si los hay.”

3. Conclusion.
Como se mencioné en el desarrollo de la consulta conforme al concepto

técnico respecto de qué puede entenderse como un proceso cientifico y
tecnologico, en el marco del Decreto 591 de 1991, qué tipo de productos y

3 Disponible en: http://colciencias.gov.co/sites/defaultlﬁles/ckeditor_ﬂles/M304PR05GO1-modelo-medicion-
grupos-v3.pdf
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procesos pueden entenderse como ciencia y tecnologia, “es pertinente tener
en cuenta que por proceso se puede entender como la secuencia I6gica de
diferentes pasos o etapas que se establecen con la finalidad de lograr un
resultado especifico. En un contexto cientifico y tecnolégico, el proceso podra
entenderse como el conjunto de pasos con una secuencia I6gica que se
encaminan, principalmente, a la generacion de nuevos conocimientos asi
€COmo Su Uso.

El desarrollo de nuevos productos o procesos es considerado como una
actividad cientifica y tecnologica, la cual se enmarca en las actividades ACTI
(Actividades Cientificas, Tecnoldgicas y de Innovacién) y las cuales
comprenden las actividades sistematicas que estan estrechamente
relacionadas con la produccién, promocién, difusion y aplicacion de los
conocimientos cientificos y técnicos en los campos de la ciencia, la tecnologia
y la innovacién?.

Lo mencionado, ademas, bajo el entendido del articulo 28 de la Ley 1437 de
2011, luego de la sustitucion de su Titulo Il por virtud de lo dispuesto en el
articulo 1° de la Ley 1755 de 2015, de conformidad con el cual:

“...Salvo disposicion legal en contrario, los conceptos emitidos por las
autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho
a formular consultas no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucién...”.

En estos términos se espera haber resuelto con suficiencia su consulta.

Atentamente,

| PAULA FERNANDA
\ Secretaria General

\
\

\

Revis6: L Forero
Proyecto: JDavila %~

“4En:https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Inversiones %20y %20finanzas%20pblicas/Uso_del_clasificador_de_Acti
vidades_Cientificas_Tecnologicas_y_de_Innovacion.pdf
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