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Bogota, D.C., 21-06-2017

PARA; SECRETARIA GENERAL

DE: DIRECCION DE DESARROLLO TECNOLOGICO E INNOVACION

ASUNTO:  Solicitud de concepto por actividad de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Cordial saludo,

Con relacion a la consulta sobre la naturaleza del proyecto remitido por la Agencia Nacional del
Espectro (ANE), bajo el radicado Ne. 2017-243-0067172, en virlud del cual se solicita la elaboracion de
un concepto que determine si el proyecto “ATENUACION DE SENALES RADIOELECTRICAS DE
DIFERENTES BANDAS DE FRECUENCIA DEBIDA A LA PROPAGACION A TRAVES DE
DIFERENTES USOS DE SUELO EN COLOMBIA” involucra actividades contempladas en |as normas
legales vigentes en las que se definen las actividades cientificas y tecnologicas, remitimos respuesta
para su atencion.

De acuerdo con ¢! articulo 33 de la Ley 1286 de 2008, que guarda congruencia con lo sefialade en €l
articulo 2, numeral 4, literal “e” de la Ley 1150 de 2007:

“Las actividades, contratos y convenios que tengan por objeto la realizacion de actividades definidas
como de ciencia, tecnologia e innovacion que celebren las entidades estatales, continuaran rigiendose
por las normas especiales que les sean aplicables. En consecuencia, tales contratos se celebraran
directamente”.

Para estos efectos, el articulo 2 del decreto 591 de 1991 define como actividades de ciencia y
tecnologia, aquelias relacionadas con la reafizacion de:

1. Investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico, desarrollo de nuevos productos y
procesos, creacion y apoyo a centros cientificos y tecnolégicos, y conformacion de
sedes de investigacidon € informacién.

2. Difusién cientifica y tecnologica, esto es, informacion, publicacién, divulgacion y asesoria en
ciencia y tecnologia.

3. Servicios cientificos y tecnologicos que se refieren a la realizacion de planes, estudios,
estadisticas y censos de clencia y tecnclogia; a la homologacion, normalizacion,
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metrologia, certificacion y control de calidad; a ia prospeccion de recursos, inventario de
recursos terrestres y ordenamiento territorial; a ‘a promocion cientifica y tecnologica; a la
realizacion de seminarios, congresos y talleres de ciencia y tecnologia, asi como la promocion
y gestion de sistemas de calidad total y de evaluacién tecnoldgica.

4. Proyectos de innovacién que incorporen tecnologia, creacion, generacion, apropiacion y
adaptacién de la misma, asi como la creacion y el apoyo a incubadoras de empresas, a
parques tecnologicos y a empresas de base tecnologica.

5. Transferencia tecnoldgica que comprende la negociacion, apropiacion, desagregacion,
asimilacion, adaptacion y aplicacion de nuevas tecnclogias nacionales o extranjeras.

6. Cooperacion cientifica y tecnologica nacional o internacional.

Partiendo de lo sefialado anteriormente, es necesario analizar et alcance del proyecto a desarrofiar de
acuerdo a la informacicn remitida por la ANE:

1. El objetivo del proyecto es el de “Establecer los vaiores de atenuacién en dB y desviacion
estandar en dB debidas a |a propagacion de la sefial a través de terrencs con diferentes usos
de suelo especificos, dentro del territorio nacional y en diferentes bandas de frecuencias en
el rango de 140MHz hasta 27GHz; los cuales seran utilizados como insumo para los estudios
de ingenieria que realiza la Agencia Nacional de Espectro.”

2. Adicionalmente, de acuerdo con la informacion remitida por la ANE, y de acuerdo con la
revision realizada desde el Programa Nacicnal de CTel en Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones, se encuentra que el proyecto planteado parte de la necesidad de la ANE de
oroteger contra interferencias perjudiciales a todas las asignaciones existentes. Para ello, el
grupo de Ingenieria del Espectro realiza el andlisis de viabilidad técnica para la asignacion
del espectro radioeléctrico. En éstos andlisis se realiza la verificacion técnica de los enlaces
microondas, lo que garantiza que un nuevo enlace no interfiera o afecte otros enlaces que se
encuentren asignados y en operacion. De la misma forma, en la verificacion de las
solicitudes de radiodifusion de television y de sistemas de radio convencional, es necesario
evaluar la zona de servicio o cobertura de las estaciones, adicional al analisis de
interferencia. Debido a esto, la simulacion efectuada debe ser muy cercana a fa propagacion
real, requiriendo de una prediccion de la sefial confiable y precisa, que permita viabilizar las
estaciones con una minima distancia de separacidn geografica yfo de frecuencia entre ellas,
garantizando un eficiente uso del recurso.

Uno de los factores que se debe tener en cuenta en la radio propagacion es el uso del suelo,
es decir, los elementos que se encuentran sobre el suelo (edificaciones, vegetacion, etc ), ya
que pueden obstaculizar la transmision y recepcion de las sefiales debido a que éstos
elementos disipan la energia de las sefiales e impiden su libre propagacién, generando
atenuacion o reduccion de la densidad de potencia en las mismas. Teniendo en cuenta lo
anterior, el grupo de Ingenieria del Espectro ha determinado que para perfeccionar el analisis
y obtener un resultado mas preciso, debe ajustar la atenuacion debida al uso de suelo y de
acuerdo a las condiciones de! pais. Esto permitird hacer un uso mas eficiente del espectro.
Esta informacion sobre el usc del suelo y la atenuacién en dB para diferentes frecuencias, se
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verificacion técnica de estaciones de cubrimiento, radiodifusion de television y enlaces
microondas). Debido a la precision requerida, se evidencia la necesidad de establecer un
criterio certere con respecto a los valores de atenuacion a utilizar, con la informacion
cartografica disponible y teniendo en cuenta los efementos encontrados en &l suelo en el
territorio nacional. Es por esto que se propone realizar mediciones comparativas en campo,
analizar los resultados con respecto a los valores de las recomendaciones internacionales y
finalmente generar las actualizaciones que sean requeridas.
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3. Para desarrollar el proyecto se proponen 4 objetivos especificos:

» Establecer las referencias de los valores de atenuacion para la comparacion y anélisis de
fas simulaciones y mediciones a realizar, de acuerdo con el resultado de fa investigacion
y el andlisis de las recomendaciones intemnacionales sobre la atenuacion de las sefiales
en el rango de 140MHz hasta 27GHz debida al uso del suelo.

o Definir los sitios en los que se realizaran las mediciones con base en las frecuencias y
tipos de suelo acordado, el resultade de la investigacién de las recomendaciones
infernacionales y las condiciones que deben cumplir dichos sitios para hacerlos
comparables con los escenarios propuestos.

o Seleccionar los elementos (transmisores, receptores, antenas, cables, conectores,
mastiles, amplificadores, etc.) con los que se realizaran las mediciones a partir del
resultado de la investigacion y a la definicion de los escenarios a analizar.

o Realizar los andlisis requeridos (incluidos los estadisticos) de los resultados de las
investigaciones, simulaciones y mediciones, para determinar fa desviacion entre los
mismos, argumentando las posibles variaciones y definiendo las atenuaciones finales.

4. Cabe sefialar que la revision del proyecto incluyd los apartes relativos a los antecedentes,
planteamiento del problema v la justificacién del proyecto, la determinacion de (os objetivos
{generales y especificos), actividades y resultados esperados. A partir de dicha revision, se
encuentra que existe una relacion adecuada y pertinente entre los diferentes compenentes,
de manera que se posibilita el desarrollo adecuado de la propuesta presentada.

5. Debido a que la intencion de la ANE es poder ejecutar estos estudios en convenio con una
universidad, vale la pena aclarar que el desarrollo del proyecto estara a carge de grupos de
investigacion de las instituciones de educacidn superior enfocados af desarrolio de proyectos
en telecomunicaciones. En éste sentido, la metodologia, cronograma especifice y equipo de
trabajo, deberan ser propuestos por las Instituciones de Educacién Superior y seran
evaluadas por la ANE.

6. Partiendo de los elementos sefialados en aparies precedentes, y luego de revisar el ambito
de desarrollo del proyecto, es posible afirmar que se trata de un proyecto de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion {CTel), que por su naturaleza, actividades y resultados, se inscribe
principalmente dentro de las actividades relacionadas con la investigacion y el desarrollo
tecnologico descritas en los numerales 1, 3, y 6 del articulo 2 del decreto 591 tal como se
explica a continuacion:
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« El proyecto genera nuevo conocimiento o usa conocimiento existente, en respuesta a un
problema o necesidad identificada, lo cual se encuentra de manera especifica en el
planteamiento del problema: "...el grupa de ingenieria al realizar la verificacion técnica de
estaciones de cubrimiento, radiodifusion de television y enlaces microondas utilizando el
software ICS Telecom, ha determinado que para perfeccionar el andlisis y oblener un
resultade mas preciso con el fin de hacer un usoc mas eficiente del espectro
(particularmente re-uso de) espectro), debe ajustar fa atenuacion debida al uso del suelo a
las condiciones del pais”. Lo anterior también se puede identificar en el primer objetivo
especifico del proyecto: “Establecer las referencias de los valores de atenuacion para la
comparacion y andlisis de las simulaciones y mediciones a realizar, de acuerdo con el
resuitado de la investigacion y ef analisis de las recomendaciones internacionales sobre la
atenuacion de las sefiales en el rango de 140MHz hasta 27GHz debida al uso del suelo”.
De esta forma, las actividades contempladas dentro dicho ambito se relacionan con la
realizacion de actividades de “Investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico,
desarrollo de nuevos productos y procesos (...)" (Resaltado fuera de texto) (Num. 1,
Art. 2. Dec. 591), asl como de servicios cientificos y tecnologicos relativos ala realizacion
de, estudios de ciencia y tecnologia {Num. 3, Art. 2, Dec 591),

o+ Debido a que la intencidn de la ANE es poder ejecutar estos estudios en convenio ¢on una
universidad, vale la pena aclarar que ¢l desarrallo del proyecto estara a cargo de grupos de
investigacion de las instituciones de educacion superior enfocados al desarrollo de
proyectos en telecomunicaciones. En éste sentido, la metadologia, cronograma especifico
y equipo de trabajo, deberan ser propuestos por las Instituciones de Educacion Superior y
seran evaluadas por la ANE. Lo descrito anteriormente resulta congruente con las
actividades relativas a la “Cooperacién cientifica y tecnologica nacional o internacional
(...) (Resaltado fuera de texto) (Num. §, art. 2, Dec 591 de 1991), en tanto se pretende
contar con la colaboracion para el desarrollo del proyecto de una Universidad que tenga un
grupo de investigacion relacionado, to que implica la cooperacion y trabajo conjunto entre
gobierno y universidad.

Teniendo en cuenta todos fos elementos previamente mencionados y de acuerdo a la informacion
remitida por la ANE, se encuentra que el proyecto objeto de analisis involucra la realizacion de
actividades de CTel y especiaimente de Innovacion, en tanto las actividades descritas previamente
corresponden a la “Mejora significativa de la funcionalidad y caracteristicas de uso de bienes y
servicios existentes.” y Desarrollo tecnoldgico en cuanto a la "Adicién de nuevas funciones o
caracteristicas a servicios ya existentes.” (Resaltado fuera de texto) {Documento Tipologia de
Proyectos calificados como de carécter cientifico, tecnologico e innovacion, Version 4 -2016) . Esto, en
cuanto se aprovecha la informacion cartogréfica y técnica disponible, las referencias internacionales y
los analisis previos en gestion del espectro, para generar las actualizaciones necesarias con el fin de
definir las atenuacionss finales debido al use del suelo en el temitorio nacional y asi, realizar un uso
mas eficignte del recurso.
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Es claro que los conceptos que emite ¢l Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion — COLCIENCIAS, en éste caso en particular, el Programa Nacional de Ciencia Tecnologia e
Innovacion en Tecnologias de a Informacion y las Comunicaciones en el marco de sus competencias,
en cualquier caso involucran una vision técnica general basada en la documentacion aportada por Ja
Agencia Nacional de Espectro - ANE y que los pronunciamienics que emiten las autoridades
administrativas en ejercicio de su funcion consultiva o de conceptualizacion, carecen — es la regla
general — de caracter vincutante u obligatorio, de acuerdo con lo preceptuado en el articulo 28 de la

Ley 1437 de 2011
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