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Asunto: Respuesta a la Consulta 20182430073532.

Respetado Sefior,

Acuso recibo del radicado de la referencia, a través del cual solicitd a esta
dependencia la emisién de un concepto respecto de los criterios que deben
ser tenidos en cuenta para la aplicacion del Decreto 591 de 1991 y, en
consecuencia, procedo a pronunciarme con base en los siguientes:

1. ANTECEDENTES:

Con la presentacion de la consulta bajo estudio se formularon las siguientes
preguntas:

- Se solicita orientacidén para futuras oportunidades respecto de “cuéles
son los criterios que deben ser tenidos en cuenta para la aplicacion del
Decreto 591 de 1991 en Io que respecta a la Investigacion cientifica
y desarrollo tecnolégico, desarrollo de nuevos productos y
procesos y especificamente si objeto y alcance, como el establecido
para el contrafo interadministrativo realizado entre CREMIL y
CODALTEC, si estan contemplados en dicho decreto”.

2. MARCO JURIDICO APLICABLE Y TESIS:
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1.- La compefencia y demas cuestiones prefiminares:

De conformidad con lo previsto el Decreto 849 de 2016 “Por medio del cual se
modifica la estructura del Departamenfo Administrativo de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién — Colciencias”, en materia de conceptualizacion corresponde a
esta secretaria general rendir concepto a actores del SNCTI en la
interpretacion, aplicacién e implementacion de la normatividad existente en
CTel.

La anterior norma, sin embargo, debe leerse en plena concordancia con lo
preceptuado en el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011, luego de la sustitucién
de su Titulo M, tal y como fue ordenada en el articulo 1° de la Ley 1755 de
2015, a propédsito del alcance de los pronunciamientos que emiten las
autoridades administrativas en ejercicio de su funcion consultiva, los cuales
carecen — es la regla — de caracter vinculante u obligatorio, tanto en lo que
corresponde a la propia administracion, como en lo que atafie al peticionario
interesado y a los administrados en general, lo cual implica que esta especial
forma de intervencion de! aparato estatal no fue concebida para atender
situaciones particulares y concretas, las cuales deben desatarse a través de
la__expedicibn de los respectivos actos administrativos creadores,
modificatorios o extintivos de derechos y/o de obligaciones.

Es claro, en consecuencia, que los conceptos juridicos que emite la secretaria
general del departamento administrativo en ejercicio de sus competencias
involucran una vision juridica general o de contexto en la aplicacién del marco
normativo que rige para determinado asunto de la orbita de COLCIENCIAS o
del catalogo funcional al que se encuentra sometida su actividad, pero de
ninguna manera implican un pronunciamiento directo o de fondo, generador
de efectos juridicos individuales, pues ello equivaldria a _invadir las
competencias_que les fueron asignadas a las demas dependencias y
funcionarios_de la entidad, encargados de la ejecucion_de actividades
misionales o de apoyo a la gestién en el_sector de {a CTel, por lo que el
presente documento solamente se concentrard en brindar pautas de
interpretacion no obligatoria.

2.- Marco Juridico y Tesis:

Sobre el asunto particular objeto de la consulta, es necesario considerar el
siguiente marco juridico:
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Ef articulo 2 del Decreto 591 de 1991 establece: “Para los efectos de/
presente Decreto, entiéndase por actividades cientificas y tecnologicas
las siguientes:

Investigacién cientifica y desarrollo tecnologico, desarrollo de nuevos
productos y procesos, creacion y apoyo a centros cientificos y
tecnologicos y conformacion de redes de investigacion e informacion.
Difusion cientifica y tecnoldgica, esto es, informacion, publicacion,
divulgacion y asesoria en ciencia y tecnologia.

Servicios cientificos y tecnolégicos que se refieren a fa realizacion de
planes, estudios, estadisticas y censos de ciencia y tecnologia; a la
homologacién, normalizacién, metodologia, certificacion y control de
calidad: a la prospeccion de recursos, inventario de recursos terrestres
y ordenamiento teritorial; a la promocion cientifica y tecnologica; a fa
realizacién de seminarios, congresos y talleres de ciencia y tecnologia,
asi como a la promocion y gestion de sistemas de calidad total y de
evaluacién tecnologica.

Proyectos de innovacion que incorporen tecnologia, creacion,
generacion, apropiacion y adaptacion de la misma, asi como la creacion
y el apoyo a incubadoras de empresas, a parques tecnologicos y a
empresas de base tecnolégica.

Transferencia tecnolégica que comprende la negociacion, apropiacion,
desagregacion, asimilacion, adaptacion y aplicacion de nuevas
tecnologias nacionales o extranferas.

Cooperacion cientifica y tecnolégica nacional e intemacional.”

Que el articulo 33 de La Ley 1286 de 2009 establece “Las actividades,
contratos y convenios que tengan por objeto la realizacion de
actividades definidas como de ciencia, tecnologfa e innovacion que
celebren las entidades estatales, continuarén rigiéndose por las normas
especiales que les sean aplicables. En consecuencia, tales contratos
se celebraran directamente (...)".

Que el Articulo 2.2.1.2.1.4.7 del Decreto 1082 de 2015, establece:
“Contratacion para el desarrollo de actividades cientificas y
tecnolégicas. La contratacion directa para el desarrollo de actividades
cientificas y tecnologicas debe tener en cuenta la definicion contenida
en el Decreto-Ley 591 de 1991 y las deméas normas que lo modifiquen,
aclaren, adicionen o sustituyan’.

EPTO TECNICO:
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entrada se le fija en el contrato la condicién — hecho futuro e incierto —
que en caso de producirse, lo obliga a la devolucion de la totalidad de
los dineros recibidos, mas los intereses generados. Esa declaracion de
la realizacién de la condicién también debe efectuarse por medio de una
resolucion.

2 - Los contratos de administracion de proyectos. A través de éstos, se entrega
a un particular o a una entidad publica, por sus comprobadas capacidades de
gestion en la materia, toda la administracion de un proyecto de CTel, para
presentar sus resultados a la entidad que ordend el gasto. Por tratarse de un
servicio que en este caso se le presta a la entidad de que se trate, llevan
implicita la fijacion de una remuneracion.

3.- Los convenios especiales de cooperacion, por medio de los cuales las
entidades estatales, entre si, 0 con los particulares, constituyen una especie
de alianza con el fin de sacar adelante un determinado proyecto o actividad de
CTel, comprometiéndose cada una de ellas a efectuar un aporte en dinero, en
especie, o un aporte de industria, para la consecucién de los resultados
esperados. Por tratarse de una colaboracién mutua, este tipo de contratos no
genera remuneracion alguna, entendida ésta como la contraprestacion directa
de un servicio o bien que se recibe.

Y, 4.- Los contratos de asociacion para adelantar actividades cientificas y
tecnoldgicas, proyectos de investigaciéon y creacién de tecnologias, entre
entidades del orden nacional y sus entidades descentralizadas (algunas de las
cuales podrian estar sometidas al régimen de derecho privado o a regimenes
mixtos, como es el caso de las empresas industriales y comerciales del Estado
a pesar de su pertenencia al sector descentralizado por servicios), bajo una de
las siguientes modalidades:

a) Mediante la creacion y organizacion de sociedades civiles y comerciales y
de personas juridicas sin animo de lucro como las corporaciones y las
fundaciones; la entrega de aportes a este tipo de personas juridicas; y, la
compra de acciones o cuotas partes de acciones de sociedades existentes).

b) Mediante la celebracidn de los ya mencionados convenios especiales de
cooperacion, gue no necesariamente derivan en la constitucion de una nueva
persona juridica.

En cualquiera de los escenarios, la asociacion debera perseguir al menos uno
de los siguientes propasitos:

- Adelantar proyectos de investigacidn cientifica.
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- Apoyar la creacidén, el fomento, el desarrollo y el financiamiento de
empresas que incorporen innovaciones cientificas o tecnolégicas aplicables
a la produccidon nacional, al manejo del medio ambiente o al
aprovechamiento de los recursos naturales.

- Organizar centros cientificos y tecnologicos, pargues tecnoldgicos e
incubadoras de empresas.

- Formar y capacitar recursos humanos para el avance y la gestién de la
ciencia y la tecnologia.

- Establecer redes de informacidn cientifica y tecnoldgica.

- Crear, fomentar, difundir e implementar sistemas de gestiéon de calidad.

- Negociar, aplicar y adaptar tecnologias nacionales o extranjeras.

- Asesorar fa negociacidn, aplicacion y adaptacion de tecnologias nacionales
y extranjeras.

- Realizar actividades de normalizacién y metrologia.

- Crear fondos de desarrollo cientifico y tecnoldgico a nivel nacional y
regional, fondos especiales de garantias, y fondos para la renovacién y el
mantenimiento de equipos cientificos.

- Realizar seminarios, cursos y eventos nacionales ¢ internacionales de
ciencia y tecnologia.

- Financiar publicaciones y el otorgamiento de premios y distinciones a
investigadores, grupos de investigacion e investigadores.

Es importante indicar que todas y cada una de las modalidades contractuales
que se acaban de resenar, sélo podrian celebrarse en la medida en que
persigan la ejecucion de actividades y/o proyectos calificados como de CTel,
lo que nos remite directamente al articulo 2° del Decreto 591 de 1991, que es
la norma del ordenamiento juridico colombiano que sefala lo que
legislativamente se entiende como una actividad o proyecto de CTel (y que
aplica indistintamente tanto para el régimen de contratacién de derecho
publico!, como para el régimen de contratacidon de derecho privado), de la
siguiente manera:

“...entiéndase por actividades cientificas y tecnolégicas, las siguientes:
1. Investigacién cientifica y desarrollo tecnologico, desarrollo de nuevos
productos o procesos, creacion y apoyo a centros cientificos y

tecnoldgicos y conformacién de redes de investigacion e informacion.

2. Difusion cientifica y tecnologica, esto es, informacidn, publicacion,

! De conformidad con (o sefialada en el articulo 2.2.1.2.1.4.7. de! Decreto Unico Reglamentario No. 1082 de 2015
{Sector Administrativo Planeacion Nacional) “La contratacién directa para el desarrollo de actividades cientificas y
tecnolégicas debe tener en cuenta lg definicién contenida en el Decreto-Ley 597 de 1991 y fas demds normas que lo
modifiquen, aclaren, adicionen o susthituyan.”
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divulgacion y asesoria en ciencia y tecnologia.

3. Servicios cientificos y tecnologicos que se refieren a la realizacién de
planes, estudios, estadisticas y censos de ciencia y tecnologia; a la
homologacion, normalizacion, metrologia, certificacidén y control de
calidad; a la prospeccion de recursos, inventario de recursos
terrestres y ordenamiento territorial; a la promocion cientifica y
tecnoldgica; a la realizacion de seminarios, congresos y talleres de
ciencia y tecnologia, asi como a la promocion y gestién de sistemas
de calidad total y de evaluacién tecnologica.

4. Proyectos de innovacion que incorporen tecnologia, creacidn,
generacion, apropiacion y adaptacion de la misma, asi como la
creacibn y el apoyo a incubadoras de empresas, a parques
tecnolégicos y @ empresas de base tecnologica.

5. Transferencia tecnoldgica que comprende la negociacion,
apropiacion, desagregacion, asimilacion, adaptacién y aplicacién de
nuevas tecnologias nacionales o extranjeras.

6. Cooperacion cientifica y tecnologica nacional e internacional.”

Pues bien, aplicando el criterio de hermenéutica juridica segun el cual las
normas deben interpretarse en el sentido en el cual produzcan algun efecto
(principios de efecto Gtil y principio de conservacion del derecho), es dable
concluir que cuando la Ley 80 de 1993 decidié derogar de manera expresa el
articulo 7° del Decreto-Ley 591 de 1991, dejando sélo como contratos para el
fomento de actividades de ciencia, tecnologia e innovacion, a los contratos de
financiamiento (en sus cuatro modalidades), a los contratos de administracion
de proyectos y a los convenios especiales de cooperacion, ciertamente eliminé
de tajo la posibilidad de celebrar directamente otro tipo de contratos, como
seria el caso de! contrato de fiducia, del de compraventa, del contrato de
consultoria, del contrato de prestacién de servicios, del contrato de obra
publica, entre otros, sin perjuicio de gue su finalidad fuera el desarrolto o €l
fomento de este tipo calificado de actividades.

En conclusién y de conformidad con los regimenes juridicos citados, solo
podrian celebrarse de manera directa los contratos de financiamiento, los de
administracién de proyectos y los convenios especiales de cooperacion cuyo
objeto sea el desarrollo o ejecucién de actividades de ciencia, tecnologia e
innovacion tipificadas como tales por parte del legislador.

Por otra parte, y en relacién con el “desarroflo de soffware” como una actividad
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de ciencia, tecnologia e innovacion, es pertinente precisar lo siguiente:

Conforme al Manual de Oslo, capitulo 8 “La Medida de las Actividades de
innovacion’, el desarrollo de programas informativos (software) se ubica en la
categoria de las actividades de 1+D, “en la medida en la gue hace intervenir un
progreso  cientifto o  tecnoldgico/o  disipa  una  incertidumbre
cientificatecnoldgica de manera sistematica. El desarrollo de servicios se
considerara como I+D si desemboca en un nuevo conocimiento o implica la
utilizacion de nuevos conocimientos para elaborar nuevas aplicaciones.” De
igual manera se considera que el desarrollo, la adquisicion, la adaptacién y la
utilizacion de programas y aplicaciones informaticas (software) esta implicito
en las actividades de innovacién, por cuanto implica la ejecucion de
actividades de investigacion y desarrollo experimental. En conclusion, el
desarrollo de programas informativos (software) es considerado como una
actividad de innovacion.

Para tener mayor claridad sobre este tema, también es viable acudir al Manual
de Frascati en el cual se hace mencion al proceso de innovacion cientifica y
tecnolégica como una de las aclividades afines a la |+D (investigacion y
desarrollo), al establecer que: “La 1+D y esas actividades afines pueden
considerarse bajo dos titulos: el conjunto de actividades cientificas y
tecnolégicas (ACT) y el proceso de innovacion cientifica y tecnologica.”

De conformidad con el Modelo de Medicion de Grupos de Investigacion,
Desarrollo Tecnolégico © de fnnovacion y de Reconocimiento de
Investigadores del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Aio
20172 de Colciencias, en el numeral 2.1.3.2 se establecen los Productos
resultados de actividades de Desarrollo Tecnolégico e Innovacion, entre los
cuales estan los productos o procesos tecnolégicos usualmente no
patentables o registrables, los cuales son definidos de |a siguiente manera:

“Software. Un producto de software es la suma total de los programas de
computo, procedimientos, reglas, documentacion técnica y de usuarnios, y
datos asociados, que forman parte de las operaciones de un sistema de
computo, cuyo propdsito es el de apoyar al procesamiento de informacion. El
software se desarrolla, no se fabrica.

Por lo general, un producto o sistema de software consiste en.

2 Nombre del documento: Documento Conceptual del Modelo de Reconocimiento y Medicion de
Grupos de Investigacion e [nvestigadores. Disponible en:
http:/fwww colciencias. gov.co/convocatorias/investigacion/convocatoria-nacional-para-gl-

reconocimiento-y-medicion-grupos
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o Diversos programas independientes.

e Archivos de configuracion que se utilizan para ejecutar estos
programas.

o Un sistema de documentacion que describe la estructura del sistema.
La documentacion que describe la estructura del sistema.

» Sitios en internet que permitan descargar la informacion de productos
recientes.”

De otra parte, es pertinente tener en cuenta que el desarrollo de nuevos
productos o procesos es considerado como una actividad cientifica y
tecnologica, la cual se enmarca en las actividades ACTI (Actividades
Cientificas, Tecnolégicas y de Innovacion) y las cuales comprenden las
actividades sistematicas que estan estrechamente relacionadas con la
produccion, promocion, difusion y aplicacién de los conocimientos cientificos y
técnicos en los campos de la ciencia, |la tecnologia y la innovacion.

Asi mismo, la Guia Sectorial de Programas y Proyectos de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién?, la cual contribuye a la identificacién de las diferentes tipologias
de proyectos, actividades cientificas, tecnoldgicas y de innovacion, permite
identificar los proyectos de innovacion que buscan la introduccidn al uso de un
producto {bien o servicio) o de un proceso, nuevo o significativamente
mejorado, entre otros. Esta tipologia presenta sub tipologias, entre las cuales
estan la innovacién de producto e innovacion de proceso, entendiendo por
cada una de ellas lo siguiente:

- Innovacion de producto:

Una innovacién de producto-servicio es la introduccion de un bien o servicio
nuevo o significativamente mejorado en sus caracteristicas o en sus usos
posibles. Este tipo de innovacion incluye mejoras significativas en las
especificaciones técnicas, los componentes o materiales, el software
incorporado, la ergonomia u otras caracteristicas funcionales.

Las mejoras significativas de productos existentes pueden ser consecuencia
de cambios en los materiales, los componentes u ofras caracteristicas que
mejoren su rendimiento.

Las innovaciones de servicios pueden incluir mejoras significativas en las
operaciones de suministro {por ejemplo, en términos de su eficiencia o

I htip:Hwww colciencias. cov.co/content/guia-sectorial-de-programas-y-provectos-de-ciencia-
tecnologia-¢-innovacion.
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velocidad), la adicién de nuevas funciones ¢ caracteristicas a servicios
existentes, o la introduccidn de servicios completamente nuevos.

- Innovacion de proceso:

Una innovacién de proceso es [a introduccion de un método de produccién o
de distribucidn nueva o significativamente mejorada. Incluye mejoras
significativas en técnicas, equipo o software.

En los servicios, las innovaciones de procese incluyen métodos nuevos o
significativamente mejorados para la creacion y la produccién de los mismos.

Las actividades financiables para proyectos de innovacion relacionados
previamente son:

« Estudios de inteligencia competitiva — incluida vigilancia tecnolégica —
para apoyar la(s) innovacion{es) propuesta(s) en el marco dei proyecto.

* Adquisicion o arrendamiento de equipo de investigacion, simulacion,
ensayos, pruebas y de control de calidad que vayan a ser de propiedad
del ejecutor o alquilados temporalmente. Se contempla también el
disefio y construccién de equipos, cuando el proyecto que vayan a
realizar, lo requiera.

Materiales utilizados en la fabricacion de prototipos y plantas piloto.

+ Insumos y reactivos requeridos para el uso de los equipos de laboratorio
propios del ejecutor para el desarrollo del proyecto.

¢ Participaciéon en misiones tecnoldgicas y pasantias dentro y fuera del
pais unicamente para el personal vinculado al proyecto.

» Adecuacion con destinacién especifica de laboratorios y planta piloto.
Documentacion y material bibliografico en tas tematicas del proyecto.

¢ Q(astos de Propiedad intelectual relacionados con los resultados del
proyecto o programa.

s Exclusiones.

» Las innovaciones en la organizacién del trabajo que implican la
aplicacion de nuevos métodos para la distribucién de responsabilidades
y autonomia en la toma de decisiones de los empleados y para la
division del trabajo entre las diferentes actividades de la empresa (y
unidades organizativas).

» Los nuevos métodos organizativos en las relaciones externas de la
empresa que implican la aplicacion de nuevas formas de organizar las
relaciones con otras compafiias o con instituciones publicas, tales como
el establecimiento de nuevos tipos de colaboracion con organismos de
investigacion o con clientes, nuevos métodos de integracion con
proveedores, o la subcontratacion o externalizacion por vez primera de
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actividades de negocio relativas a produccion, abastecimiento,
distribucion, seleccién de personal o servicios auxiliares.

3. CONCLUSION.

En el Documento de tipologia de proyectos de caracter cientifico, tecnologico
o de innovacién Version 5, en el anexo 1 Proyecto de Software, se establece
la definicion del software asi como el DESARROLLO DE SOFTWARE,
indicando que: “Para que un proyecto de desarrolfo de software pueda
clasificarse como I+D, su realizacion debe dar lugar a un progreso cientifico o
técnico y su objetivo debe resolver de forma sistematica una incerfidumbre
cientifica o técnica. El desarrollo del software en los proyectos se puede
clasificar en 1+D siempre que se produzca un avance en el campo de la
informatica. Normalmente, esos avances son generalmente evoiutivos mas
que revolucionarios. Por tanto, la actualizacion a una versién mas potente, la
mejora o la modificacion de un programa o de un sistema ya existente, pueden
clasificarse en 1+D si aportan progresos cientificos y/o tecnolégicos que dan
lugar a mayor conocimienfo” (.. ).

Lo mencionado, ademas, bajo el entendido del articulo 28 de la Ley 1437 de
2011, luego de la sustitucion de su Titulo |l por virtud de lo dispuesto en el
articulo 1° de la Ley 1755 de 2015, de conformidad con el cual:

“...Salvo disposicion legal en conirario, los conceptos emitidos por las
autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho
a formular consuitas no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion...”.

En estos términos se espera haber resuelto con suficiencia su consulta.

MARTHA SANCHEZ HERRERA
Secretaria General

£

Revisd LE Rivera
FEfabard: EJOévi
Colabord en ta respudsta. DOTI

Anexo: Concepto Tagnicn
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Bogota, 22-03-2018
PARA: Dra. MARTHA SANCHEZ HERRERA

Secretaria General

DE: JULIAN PONTON SiLvA
Direccion de Desarrollo Tecnolégice e Innovacion

ASUNTO: Respuesta a consulta schre criterios que debern ser tenidos en cuenta para la
aplicacién del Decreto 591 de 1991 - Radicade N° 20182430073532.

Cordial saludo,

Atendiendo la solicitud realizada medianle el oficio relacionado en el asunto, la Direccitén de
Desarrollo Tecnolégico & innovacion se permite indicarle lo siguiente:

Ern respuesta & la comunicacién con radicado 2018243007353-2 en la que se solicita
orientacién para futuras oportunidades respecto de “cudles son los criterios que deben ser
tenidos en cuenta para fa aplicacion de! Decreto 591 de 1991 en lo que respecta 3 la
Investigacién cientifica y desarroilo tecnolégico, desarraolio de nuevos productos y
praocesos y especificamente si objefo y alcance, coma el eslablecido para el conlrata
inferadministrativo realizade entre CREMIL y CODALTEC, si estan contemplados en dicho
decrefo.”, me permito indicar Io siguiente:

Es perinente tener en cuenta que Colciencias es 1a entidad publica encargada de promover
las politicas publicas para fomentar Ia CTI {Ciencia. Tecngslogia e Innovacion) en Colombia.
Asi como tambien generar aclividades alrededor del cumplimiento de su mision lo que
conlleva la concertacidn de politicas de femento a la produccidon de conocimientos, construir
capacidades para CTI, y propiciar la circulacién y usos de los mismos para el desarrolio
integral del pais y el bienestar de los colombianes.

Conforme a io anterior, no es competencia ni potestad de Colciencias dar las directrices bajo
las cuales se recomiende realizar el procedimiento y criterios que se debe tener en cuenta
para adelantar una contrataciéon yfo convenio.

No obstante y de manera general, se tiene que para la ejecucion de actividades y proyectos
de ciencia, tecnologia e innovacion, existen dos modalidades contractuales diferentes, cada
una de elias reguladas por su propio régimen juridico,

En primer lugar, estd la contratacioén en ciencia, tecnologia e innovacion que se erige por la
causal de contratacion directa establecida en el Estatuto de Contratacion Estatal (articule 2°
del Decrefo 591 de 1891, articulo 24, numeral i°, literal d) de la Ley 80 de 1893; articulo 2°,
numeral 4° literal ) de la Ley 1150 de 2007, vy, articule 2.2.1.2.1.4.7. det Decreto Unico
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Reglamentario No. 1082 de 2015) y que esta sometida a ese régimen juridico de derechg
publica.

Todas las entidades estataies, pueden acudr a esta modalidad de contratacion cuandg
pretendan sclventar necesidades propias en materia de bienes y servicios, para el correcio
normal funcionamiento de fas mismas, que involucren la ejecucion de actividades
proyectos calificables como de CTel.

Y en segundo lugar, estan los contratos y convenios a traves de los cuales el Estadd
desarrolla, o mejor, da cumplimiento al Mandato Constitucional de Fomento de la Actividag
Cientifica y Tecnoidgica {(articulos 69 a 71 y 355 de la C.P.), que se encuentrar
reglamentados por algunos de los articuios vigentes de los decretos 393 y 591 de 1991 y de
manera subsidiaria (esto es, para llenar vacios normativos, en caso de que los hubiere;} po
las normas de fa contratacién plblica.

En estos contratos, por definicién, la entidad que ordena el gasto no va tras la busqueda d
un resultado o producto concreto que requiriese para st norma! operacién o el desarrolio d
un proyecto de inversién con objetivos y metas precisas dei que sea titular y respansabl
sino que permite que, a través de los correspondientes negecios juridicos gue se celebre
otros se dediquen profesionaimente a esle tipo de tareas, las que en principio sOl
beneficiarian al ejecutor.

Las diferencias principales en uneo y otro caso. se establecen, como se indic, a partir d
régimen juridico aplicable en cada caso. Asl, cuando se trata de un contrato para |

ejecucién de actividades y/fo proyectos de CTel, sometido al régimen de derecho publicd,
existen una serie de restricciones en materia de ejecucion y vigencia presupuesta!
ademés, en cuanto a la posibilidad de disponer adiciones en tiempos y en valor, no ocurre i

mismo con el otro tipo de conlraios que, al estar sometidos principaimente a las normas dgl
derecho privado, no son objeto de este tipo de restricciones y permiten la ejecucion d

actividades y proyectos de CTel manera mucho mas dindmica y acorde con las necesidade
de los actores del SNCTel, inciuso, con proyectos de targa duracion que se extienden mag
alla de una vigencia fiscal 0 presupuestal.

Fr

Estos contra'os a los que se viene haciendo referencia, se encuentran reguiados en lo
articulos 1° a 4% y, 6° a 8° del Decreto 393 de 1991 y en los articulos 2° 8° 8° 17°y 19°d

Decretc 581 de 1891, que no fueron afectados con la derogatoria que se ordend en Z
articulo 81 de 1z Ley 8C de 1993 y son:

1.- Los contratos de financiamiento, en sus cuatro modalidades, a saber:

L=

a) Reembolse Obligatorio: Se entrega un dinero al beneficiario, quien debera devolverl
en las condiciones de modo, tiempo y lugar pactadas por las partes en el contrato.

devalucién de! todo ¢ de una parte de esos recursas, dependiendo de |
condiciones pactadas por las partes en el contrato, por lo general, cuando a juicio
la entidad actividad desarrallada por el contratista ha tenido éxita, decisién que ded
adoptarse a través de una resolucion.

b} Reembolso Condicional: Se entrega un dinero a! beneficiario y se le exime de
5
d

1]

¢} Reembolso Parcial Se entrega un dinero al beneficiario, para el desarrolio de un
aclividad de CTel, en fase precompetitiva, de allo riesgo tecnolégico, de larg
maduracion o de interés general, estabieciendo de antemano en ef contrato
porcion de jos recursos que deben ser reembolsados a la entidad, a la finalizacid
del mismo.

=TI TR
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¢} Recuperacién Contingente: Se entrega un dinero al beneficiario y de entrada se le
fija en el contrato 1a condicidn — hecho futuro e incierto — que en caso de producirse,
lo obliga 2 fa devolucion de la totalidad de los dineras recibides, mas los Intereses
generacos. Esa declaracion de ia realizacion de la condicion también debe
efectuarse por medic de una resolucion.

2.~ Los contralos de administracion de proyectos. A traves de éstos. 5e enirega a un
particular 0 a8 una entidad publica. por sus comprobadas capacidades de gestion en la
materia, toda la administracién de un proyecto de CTel, para presentar sus resultados a la
entidad que ordeno el gasto. Por tratarse de un servicio que en este caso se le presta a [z
entidad de que se trate, llevan implicita Ia fiacidon de una remuneracion.

3.- Los convenios especiales de cooperacion, por medio de los cuales las entidades
estatajes, entre si, 0 con los particulares, constituyen una especie de slianza con el fin de
sacar adelante un determinado proyecto o actividad de CTel, comprometiéndose cada una
de ellas @ efectuar un aporte en dinero, en especie, 0 un aporte de industria. para la
cansecucion de los resultados esperados. Por tratarse de una colaboracion mutua, este tipc
de contraios no genera remunerscidn alguna, entendida ésta como la contraprestacién
directa de un servicio ¢ bien que se recibe.

Y, 4.- Los contratos de asociacidn para adelantar actividades cientificas y tecnoldgicas,
oroyectos de investigacién y creacion de tecnologias, entre entidades del orden nacional y
sus entidades descentralizadas (algunas de las cuales podrian esiar sometidas al régimen
de derecho privado o a regimenes mixtos, como es el caso de las empresas indusiriales y
comerciales del Estado @ pesar de su pertenencia af sector descentralizado por servicios),
bajo una de Ias siguientes modalidades:

a) Mediante {a creacién y organizacion de scciedades civiles y comerciales y de personas
juridicas sin animo de lucro como las corporaciones y las fundaciones, la entrega de aportes
a este lipo de personas juridicas; y, la compra de acciones o cuotas partes de acciones de
sociedades existentes).

b) -Mediante lz celebracidn de los ya mencionados convenios especiales de cooperacion,
que no necesariamente derivan en la constitucidn de una nueva persena juridica.

En cualguiera de los escenarios, la asociacion debera perseguir al menos uno cde [os
siguientes propasitos:

- Adetantar proyectos de investigacion cientifica.

- Apoyar la creacién, el fomento, el desarroilo v el financiamienio de empresas que
incomoren innovaciones clentificas o tecnckogicas aplicables a la produccidn nacional, al
manejc del medio ambiente o al aprovechamiento de los recurscs naturales.

- Organizar ceniros cientifizos y tecnolégicos, parques tecnologicos e incubadoras de
empresas.

- Formar y capacitar recursos humanas para el avance y a gestion de la ciencia y la
tecnologia.

- Establecer redes de infermacion cientifica y tecnolégica.

- Crear, farnentar, difundir e implementar sistemas de gestion de calidad.

- Negociar, aplicar y adaptar tecnalogias nacionales o extranjeras.

- Asesorar la negociacion, aplicacion y adaptacion de tecnologias nacionales y extranjeras.

- Realizar actividades de normalizacién y metrologia.

- Crear fondos de desarrollo cientifico y tecnoldégico 2 nivel nacional y regional, fondos
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especiales de garantias, y fondos para la renovacién y el mantenimiento de equip
cientificos.
- Reslizar seminarios, cursos y eventos racionales o intermacionales de ciencia
tecnologia.
- Financiar publicaciones y el otcrgamiento de premios y distinciones a investigadores
grupos de investigacidn e investigadores.

Es imporiante indicar que tedas y cada una de las modalidades contractuales que se acabad
de resedar, solo podrian celebrarse en la medida en que persigan 'a ejecucion d
actividades y/o proyectos calificados coma de CTel, lo que nos remite directamente

articulo 2° del Decreto 591 de 1991, que es la norma del ardenamiente juridico colombiang
gue sefiala lo que legislativamente se entiende come una actividad o proyecte de CTel (¥
que aplica indistintamente tanto para el régimen de contratacion de derecho publica’, como
oara el régimen de contratacion de derecho privado), de la siguiente manera:

*...entiéndase par actividades cientificas 'y tecnoldgicas, fas siguientes:

1. Investigacién cientifica y desarrallo tecnolkdgico, desarrollo de nuevos productos i
procesos, Creacion y apoyo a centros cientfficos y tecnoldgicos y confermacion d
redes de investigacion e informacién.

2. Difusidn cientifica y tecnolégica, esto es, informacion, publicacion, divulgacion ¥
asesoria en ciencia y tecnologia.

3. Servicios cientificos y tecnolégicos que se refieren a la realizacién de pianes,
estudios, estadisticas y censos de ciencia y tecnclogia. a la homolegaciar.
normalizaciéon. metrologia, certificacién y centrot de calidad; a la prospeccion d
recurses, inventario de recursos temestres y ordenamiento territorial, a |
pramacién cientifica y tecnoldgica; a la realizacién de seminarios, congresos
tzlleres de ciencia y tecnologia, asi come a fa promocién y gestién de sistemas d
calidad totat y de evaluacion tecnoldgica.

4. Proyectos de innovacién que incorperen tecnologla, creacion, generacidn,
apropiacign y adaptacion de la misma, asi como la creacién y el apoyo
incubadoras de empresas, a parques tecnoldgicos y a empresas de ba
tecnologica.

5. Transferencia tecnoligica que c¢omprende la negociacidn, apropiacié
desagregacion, asimilacion, adaptacion y aplicacion de nuevas tecnologig
nacionaies o extranjeras.

6. Cooperacion cientifica y tecnologica nacional e internacional "

Pues bien, aplicando el criterio de hermenéutica juridica segun e! cual las normas debgn
interpretarse en el sentido en ei cual produzcan algun efecto (principios de efecto ulil |y
principioc de conservacion del derecho). es dable conciuir que cuando la Ley 80 de 1943
decidit derogar de manera expresa el articulo 7° dei Decreto-Ley 581 de 1991, dejando solo
como contratas para el fomento de actividades de ciencia, tecnologia e innovacion, a Igs

' De conformidad con lo sefialado an el artictla 2.2.1.2.1.4 7. del Decreto Yinico Reglamentaric Mo. 1082 de 2015
(Sectar Administrativa Planeacion Nacional) "La conlratasidn directs para ef desamollo de actividades clentificag y
tecnoldgices debe tener en cuenta la definicibn contenida en el Decrelo-Ley 591 de 1991 y lag demas normas gpe
In modifiquen, aciaren, adicionen o susiituyan.”
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coniratos de financiamiento (en sus cuairc madalidades), a los contrates de administracian
de proyectos v a los canvenios especizles de cooperacion, ciertamente elimingd de tajo la
posibilidad de celebrar directamente otro tipo de contratos, como seria el caso del contraio
de fiducia. det de compraventa, del cortrato de consultoria, del contrato de prestacion de
servicios, del contrate de obra publica, entre otros, sin perjuicio de que su finalidad fuera el
desarroflo o gl formente de este tipo calificado de actividades.

En conclusion y de conformidad con los regimenes juridicos citados, solo podrian celebrarse
de manera directa los contratos de financiamienta, 108 de administracion de proyectos y los
convenios especiales de cooperacidn cuyo objeto sea el desarrollo o ejecucidn de
actividades de ciencia, tecnologia e innovacion tipificadas como tales por parte del
legislador.

Por otra parte, y en relacién con el "desarrofio de software” como una actividad de ciencia,
tecnalogia e innovacion, es partinente precisar lo siguiente:

Conforme al Manual de Oslo, capitulo 6 "La Medida de las Aclividades de Innovacian”, el
desarrolle de programas informativas {scftware) se ubica en {a categoria de las actividades
de 1+D, “en la medida en ia que hace infervenir un progresa cientifice o tecnolbgico/o disipa
una inceridumbre cientificaftecnoldgica de manera sistematica. El desarrolio de servicios se
consideraré como i+0 si desemboca en un nuevo conocimiento o implica la ulilizacion de
nuevos conocimientos para elaborar nuevas aplicaciones” De igual manera se considera
que el desarrollo, la adquisicion, la adaptacidn y la utilizacién de programas y aplicaciones
informaticas (software) esta implicito en las actividades de innovacian, por cuantc implica la
ejecucidn de actividades de investigacion y desarrcllo experimental. En canclusion, el
desarrollo de programas informatives {software) es considerads como una actividad de
INnovacian,

Para tener mayor claridad sobre este temia, también es viable acudir al Manua! de Frascati
en el cual se hace mencién al proceso de innovacidn cientifica y teenoldgica como una de
las actividades afines a Ia 14D (investigacion y desarrollo), al establecer gue: “La [+D y esas
aclividades afines pueden cansiderarse bajo dos titulos: el conjunio de actividades
cientificas y tecnolbgicas (ACT} y el proceso de innovacion cientifica y tecnolégica.”

De conformidad con el Modelo de Medicion de Grupos de Investigacion, Desamrollo
Tecnologico ¢ de Innovacion y de Reconocimiento de Investigadores de! sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia € tnnovacion Afio 20172 de Colciencias, en el numeral 2.1.3.2 se
establecen los Productos resultados de actividades de Desarrollo Tecnolégice e Innovacion,
enire '0s cuales estan los productos o procesos tecnolbgicas usvalmente no patentables o
regisirables, los cuales son definidos de fa siguiente manera:

“Software. Un producto de software es ia suma total de los programas de computo,
procedimientos, reglas, documentacion técnica y de usuarios, y datos asociados, que forman
parte de las operaciones de un sislema de cémpufa. cuyo propésito es el de apoyar al
procesamiento ce informacién. El software se desarrolia, no se fabrica.

Por fo general, un producta o sistema de software consiste en:

 Nombre del documento: Documento Cenceptual de! Madelo de Reconocimiento v Medicion de
Grupos de [nvestigueidn ¢ Investigadores. Disponible en:

hup:fwww colciencias gov.coifconvocatorias/investivacion/ronvocatoria-nacional-para-ei-
reconocimicnio-v-medicion-grupos
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Diversos programas independientes.

Archivos de configuracion que se ulilizan para gjecular estas programas,

Un sistema de documentacion que describe la estructura del sistema.

L a documentacion que describe ia estructura del sistama.

Sitios en inteme! que permitan descargar Ia informacion de productos recientes.”

De ctra parte, es pertinente tener en cuenta que el desarrollo de nuevos productos g
procesos es considerado como una actividad cientifica y tecnoldgica, la cual se enmarca e

las actividades ACTI (Actividades Cientificas, Tecnolégicas y de Innovacion) y las cuale}
comprenden las actividades sistematicas que estan estrechamente relacionadas con |

preduccién, promocion, difusién y aplicacian de los conocimientos cientificos y teécnicos e

los campos de la ciencia, | tecnologia y la innovacion.

Asi mismo, la Guia Sectonal de Programas y Proyectos de Ciencia, Tecnologia
Innavacion, la cual contribuye a la identificacion de las diferentes lipalogias de proyectos,
actividades cientificas, tecnologicas y de innovacion, permite identificar los proyectos d
innovacion gue buscan ia introduccian al uso de un producto (bien o servicio) o de un
praceso, nueve o significativamente mejorada, entre oiros. Esta tipologia presenta sup
tipologias, entre las cuales estan la innovacion de produclo e inntovacian de orocesd.
entendiendo por cada una de eflas | siguiente:

- Innovacién de producto:

Una innovacién de producio-servicio es la introduccidn de un bien ¢ servicio nuevo o
significativamente mejorade en sus caracleristicas o en sus usos posibles. Este tipe d
innovacion incluye mejoras significativas en las especificaciones técnicas, los componenies
o maleriales, el software incorporado, la ergonomiza u otras caracteristicas funcionales.

iy

Las mejoras significativas de productos existentes pueden ser consecuencia de cambios e
los materiales, ks componentes u otras caracteristicas que mejoren su rendimiento.

las innovaciones de servicios pueden incluir mejoras significativas en las operaciones de
suministro {por ejemplo, en términos de su eficiencia o velocidad), la adicién de nueva’s
funciones o caracteristicas a servicios existentes, o fa infroduccion de servicigs
completamente nueves.

- Innovacién de proceso:

= |

Una innovacién de proceso es la introduccion de un método de produccian ¢ de distribucig
nueve o significativamente mejoradc. Incluye mejoras significativas en técnicas, equipo |0
software.

{o

En los servicios, las innovaciones de proceso incluyen métodos nuevas o significativamen
mejorados para la creacién y la produccion de los mismos.

Las actividades finznciables para proyectos de innovacion relacionados previamente son:

« Estudios de inteligencia competitiva — incluida vigitancia tecnologica — para apoygr
ta{s} innovacian{es) propuesta(s) en el marco dei proyecto.

e Adquisicion o arendamiento de equipo de investigacion, simulacion, ensayas,
pruebas y de control de calidad que vayan a ser de propiedad del ejecutorio
alquilados temgoralmente. Se contempla también el disefio y canstruccion ge
equipos, cuando el proyecto que vayan a realizar, |o requiera.
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» Materiales utilizados en la fabricacion de prototipos y plantas piloto.

» Insumos y reactivos requeriges para el uso de los equipos de faboratorio propios del
ejecutor para el desarrollo del proyecto.

¢ Participacién en misiones tecnolégicas y pasantias dentro y fuera del pais
unicamente para el personal vinculado al proyacto.

= Adecuacion con deshinacion especifica de laboratorios y planta piloto.
Documentacion y material bibliografico en las tematicas del proyecto.

« (Gasios de Propiedad intelectual relacionados con los resultados del prayecto o
prograrma.,

s Exclusignes.

= Las innovaciones en ia organizacidn del rabajo que implican la aplicacidn de nuevos
métodos para la distribucion de responsabilidades y autcnomia en la toma de
decisiones de Ilos empleados y para la division del trabajo entre las diferentes
actividades de la empresa (y unidades organizativas).

« Los nuevos métodos organizatives en las refaciones externas de 1a empresa que
implican la aplicacion de nuevas formas de organizar las relaciones con oiras
companias o con institucicnes publicas, tales como el establecimiento de nuevos
tipos de colaboracién con organismos de investigacién o can clientes, nuevas
métodos de integracidn can proveedores, o fa subcontratacion o externalizacion por
vez primera de actividades de negacio relalivas a produccion. abastecimiento,
distrbucion, seieccion de personal o servicios auxiliares.

Finalmente, en & Documento de tipologia de proyectos de caracter cientifico, tecnolégico a
de innovacion Version 5, en el anexo 1 Proyecto de Software, se establece la definicion del
software asi como el DESARROLLO DE SOFTWARE, ind«cando que: “Fara que un proyecto
de desarrolio de software pueda clasificarse camo 1+D, su realizacién debe dar fugar a un
progresa cientifico © técnico y su objetivo debe resolver de forme Sislematica una
incentidumbre cientifica o técnica. El desarrolio del software en Jos proyecios se puede
clasificar en (+D siempre que se produzca un avance en el campo de la informética.
Narmaimente, esos avances son generalmente evolulivos mas que revolucionarios. Por
fantc, la aclualizacion a una version mas potenite, la mejora 0 la modificacion de un
programa o de un sistema ya existente, pueden ciasificarse en 110 si aportan progresos
cientifizos y/o tecnoiégicas que dan lugar a mayar conocimiento” (..)

Es clarc que los concepios que emite el Departamento Administrative de Ciencia,
Tecnologia e Innavacion — COLCIENCIAS, en este caso en particular, l2 Direccidn de
Desarrglle Tecnolégico e Innovacion en el marco de sus compelencias, involucran una
vision técriica general basada en la documentacion aportada y que 'os pronunciamientos gue
emiten las autondades administrativas en ejercicio de su funcion consultiva o de
conceptualizacidn, carecen — es la regla general - de caracter vinculante u obligatorio, de
acuerdo ceon Jepreceptuade en el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011,
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