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Bogota, 04-07-2018

Sefior .
JUAN BORJA GARZON
juan.borja7?@outlook.com

Asunto: Respuesta a la Consulta 20182040225092.

Respetado Sefior,

Acuso recibo del radicado de la referencia, a través del cual solicitd a esta
dependencia aclarar el concepto sobre los contratos de ciencia y tecnologia,
en consecuencia, procedo a pronunciarme con base en los siguientes:

1. ANTECEDENTES:

Con la presentacion de la consulta bajo estudio se formularon las siguientes
preguntas:

- Aclarar el concepto sobre los contratos de ciencia y tecnologia, y saber
si este tipo de contratos es aplicable a los contratos de alumbrado
publico que tienen por objeto el desarrollo de nuevas tecnologias para
el sistema de alumbrado publice, nuevas fuentes de alimentacion
eléctrica, tecnologias de comunicacidon informacion y las demas
estipuladas en el Decretc 943 de 2018, asi como también
pronunciamiento de si dichos contratos harian parte de las actividades
de desarrollar proyectos de innovacion, que incorporen tecnologia,
creacién, generacién, apropiacién y adaptacién de la misma.

2. MARCO JURIDICO APLICABLE Y TESIS:

1.- La competencia y demas cuestiones preliminares:.
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De conformidad con lo previsto el Decreto 849 de 2016 “Por medio del cual se
modifica la estructura del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia
e innovacién — Colciencias”, en materia de conceptualizacion corresponde a
esta Secretaria General rendir concepto a actores del SNCTI en la
interpretacion, aplicacion e impiementacion de la normatividad existente en
CTel.

La anterior norma, sin embargo, debe leerse en plena concordancia con lo
preceptuado en el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011, luego de la sustitucién
de su Titulo 11, tal y como fue ordenada en el articulo 1° de la Ley 1755 de
2015, a proposito del alcance de los pronunciamientos que emiten las
autoridades administrativas en ejercicio de su funcion consultiva, los cuales
carecen — es la regla — de caracter vinculante u obligatorio, tanto en lo que
corresponde a la propia administracién, como en lo que atafie al peticionario
interesado y a los administrados en general, lo cual implica que esta especial
forma de intervencién del aparato estatal no fue concebida para atender
situaciones particulares y concretas, las cuales deben desatarse a través de
la__expedicibn de los_ respectivos actos administrativos creadores,

modificatorios o extintivos de derechos y/o de obligaciones.

Es claro, en consecuencia, que los conceptos juridicos que emite la Secretaria
General de este Departamento Administrativo de Ciencia, tecnologia e
Innovacion-Colciencias en ejercicio de sus competencias involucran una vision
juridica general o de contexto en la aplicacién del marco normativo que rige
para determinado asunto de la orbita de COLCIENCIAS o del catalogo
funcional al que se encuentra sometida su actividad, pero de ninguna manera
implican un pronunciamiento directo ¢ de fondo, generador de efectos juridicos
individuales, pues ello equivaldria a invadir las competencias gue les fueron
asignadas a las demas dependencias y funcionarios de la entidad. encargados
de la ejecucion de actividades misionales o de apoyo a la gestidon en el sector
de la CTel, por lo que el presente documento solamente se concentrara en
brindar pautas de interpretacion no obligatoria.

2.- Marco Juridico y Tesis:

Sobre el asunto particular objeto de la consuita, es necesario considerar el
siguiente marco juridico;

2.1.  El articulo 2 del Decreto 591 de 1991 establece: “Para los efectos del
presente Decrelo, entiéndase por actividades cientificas y tecnolégicas
las siguientes:
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Investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico, desarrollo de nuevos
productos y procesos, creacion y apoyo a cenlros cientificos y
tecnologicos y conformacion de redes de investigacion e informacion.
Difusion cientifica y tecnolégica, esto es, informacion, publicacion,
divulgacién y asesoria en ciencia y tecnologia.

Servicios cientificos y tecnolégicos que se refieren a la realizacion de
planes, estudios, estadisticas y censos de ciencia y tecnologia; a la
homologacién, normalizacion, metodologia, certificacion y control de
calidad; a la prospeccién de recursos, inventano de recursos terrestres
y ordenamiento territorial, a la promocion cientifica y tecnologica; a la
realizacion de seminarios, congresos y talleres de ciencia y tecnologia,
asi como a la promocion y gestion de sistemas de calidad total y de
evaluacién tecnoldgica.

Proyectos de innovacién que incorporen tecnologia, creacion,
generacion, apropiacion y adaptacion de la misma, asi como la creacion
y el apoyo a incubadoras de empresas, a parques tecnologicos y a
empresas de base tecnolégica.

Transferencia tecnolégica que comprende la negociacion, apropiacion,
desagregacion, asimilacion, adaptacion y aplicacion de nuevas
tecnologias nacionales o extranjeras.

Cooperacion cientifica y tecnoldgica nacional e intermacional.”

Que el articulo 33 de La Ley 1286 de 2009 establece “Las actividades,
contratos y convenios que ftengan por objeto la realizacion de
actividades definidas como de ciencia, tecnologia e innovacion que
celebren las entidades estatales, continuaran rigiéndose por las normas
especiales que les sean aplicables. En consecuencia, tales contratos
se celebraran directamente (...)".

Que el Articulo 2.2.1.2.1.4.7 del Decreto 1082 de 2015, establece:
“Contratacion para el desarrollo de actividades cientificas y
tecnolégicas. La contratacion direcfa para el desarrolfo de actividades
cientificas y tecnolégicas debe fener en cuenta la definicién contenida
en el Decrefo-Ley 591 de 1991 y las demas normas que lo modifiquen,
aclaren, adicionen o sustituyarn’.

CONCEPTO TECNICO:

La Direccion de Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion del Departamento
Administrativo de Ciencia, Tecnologfa e Innovacion — COLCIENCIAS, éarea
técnica competente sobre la materia en cuestion mediante memorando
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20184100220723, a partir de la solicitud, remitid concepto técnico a esta
Secretaria General, manifestando lo siguiente:

“(...) es pertinente tener en cuenta que Colciencias es la entidad publica
encargada de promover las politicas pablicas para fomentar la CTel (Ciencia,
Tecnologfa e Innovacion) en Colombia. Asi como también generar actividades
alrededor del cumplimiento de su mision lo que conlieva la concertacién de
politicas de fomento a la produccién de conocimientos, construir capacidades
para CTI, y propiciar la circulacion y usos de los mismos para el desarrollo
integral del pais y el bienestar de los colombianos.

Si bien el decreto 943 de 2018 “Por el cual se modifica y adiciona la Seccién
1, Capitulo 6 del Titulo Il del Libro 2 del Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, relacionado con Ia
prestacion del servicio de alumbrado publica”, establece la adicidon de la
definicién de “Desarrollos tecnolégicos asociados al servicio de alumbrado
publico” al articulo 2.2.3.1.2 del Decreto Unico Reglamentaric del Sector
Administrativo de Minas y Energia (1073 de 2015), es importante tener en
cuenta que los contratos de ciencia y tecnologia que conlieven el desarrollo de
nuevas tecnologias para el sistema de alumbrado piblico deberan tener en
cuenta los supuestos que a continuacién se indicaran.

De manera general, se tiene que para la ejecucion de actividades y proyectos
de ciencia, tecnologia e innovacion, existen dos modalidades contractuales
diferentes, cada una de ellas reguladas por su propio régimen juridico.

En primer lugar, esta la contratacién en ciencia, tecnologia e innovacién que
se erige por la causal de contratacion directa estabiecida en el Estatuto de
Contratacion Estatal (articulo 2° def Decreto 591 de 1991; articulo 24, numeral
1°, literal d) de la Ley 80 de 1993; articulo 2°, numeral 4°, literal e) de la Ley
1150 de 2007; y, articulo 2.2.1.2.1.4.7. del Decreto Unico Reglamentario No.
1082 de 2015) y que esta sometida a ese régimen juridico de derecho publico.

Todas las entidades estatales, no solo COLCIENCIAS, pueden acudir a esta
modalidad de contratacién cuando pretendan solventar necesidades propias
en materia de bienes y servicios, para el correcto y normal funcionamiento de
las mismas, que involucren la ejecucion de actividades y proyectos calificables
como de CTel.

Y en segundo lugar, estan ios contratos y convenios a través de los cuales el
Estado desarrolla, o mejor, da cumplimiento al Mandato Constitucional de
Fomento de la Actividad Cientifica y Tecnologica (articulos 69a 71y 355dela
C.P.), que se encuentran reglamentados por algunos de los articulos vigentes
de los decretos 393 y 591 de 1991 y de manera subsidiaria {(esto es, para llenar
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vacios normativos, en caso de que los hubiere) por las normas de la
contratacion publica.

En estos contratos, por definicién, la entidad que ordena el gasto no va tras la
busqueda de un resultado o producto concreto que requiriese para su normal
operacion o el desarrollo de un proyecto de inversion con objetivos y metas
precisas del que sea titular y responsable, sino que permite que, a través de
los correspondientes negocios juridicos que se celebren, otros se dediquen
profesionalmente a este tipo de tareas, las que en principio sélo beneficiarian
al ejecutor, pero que en un entendimiento mas amplio, redundan en beneficio
de los indicadores del pais en la materia y en sus niveles de competitividad.

Las diferencias principales en uno y otro caso, se establecen, como se indico,
a partir del régimen juridico aplicable en cada caso. Asi, cuando se trata de un
contrato para la ejecuciéon de actividades y/o proyectos de CTel, sometido al
régimen de derecho publico, existen una serie de restricciones en materia de
ejecucién y vigencia presupuestal y, ademas, en cuanto a la posibilidad de
disponer adiciones en tiempos y en valor, no ocurre lo mismo con el otro tipo
de contratos que, al estar sometidos principalmente a las normas del derecho
privado, no son objeto de este tipo de restricciones y permiten |la ejecucion de
actividades y proyectos de CTel de manera mucho mas dinamica y acorde con
las necesidades de los actores del SNCTel, incluso, con proyectos de larga
duracién que se extienden mas alla de una vigencia fiscal o presupuestal.

Estos contratos a los que se viene haciendo referencia, se encuentran
regulados en los articulos 1% a 4%y, 6° a 8° del Decreto 393 de 1991 y en los
articutos 2°, 8°, 9° 17°y 19° del Decreto 591 de 1991, que no fueron afectados
con la derogatoria que se ordend en el articulo 81 de la Ley 80 de 1993 y son:

1. Los contratos de financiamiento, en sus cuatro modalidades, a saber:

a) Reembolso Obligatorio: Se entrega un dinero al beneficiario,
quien debera devolverlo en las condiciones de modo, tiempo y lugar
pactadas por |las partes en el contrato.

b} Reembolsc Condicional: Se entrega un dinero al beneficiario y se
le exime de la devoluciéon del todo o de una parte de esos recursos,
dependiendo de fas condiciones pactadas por las partes en el
contrato, por lo general, cuando a juicio de ia entidad la actividad
desarrollada por el contratista ha tenido éxito, decision que debe
adoptarse a traves de una resolucion.

c) Reembolso Parcial: Se entrega un dinero al beneficiario, para e!
desarrollo de una actividad de CTel, en fase precompetitiva, de alto
riesgo tecnoldgico, de larga maduracidén o de interés general,
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estableciendo de antermano en el contrato la porcién de los recursos
que deben ser reembolsados a la entidad, a la finalizacién del
mismo.

d) Recuperacion Contingente: Se entrega un dinero al beneficiario y
de entrada se le fija en el contrato la condicion — hecho futuro e
incierto — que en caso de producirse, lo obliga a la devolucion de la
totalidad de los dineros recibidos, mas los intereses generados. Esa
declaracion de la realizacion de ia condicion también debe
efectuarse por medio de una resolucion.

2. Los contratos de administraciéon de proyectos. A través de éstos, se
entrega a un particular o a una entidad pdblica, por sus comprobadas
capacidades de gestion en la materia, toda la administracion de un
proyecto de CTel, para presentar sus resultados a la entidad que
ordenéd el gasto. Por tratarse de un servicio que en este caso se le
presta a la entidad de que se trate, llevan implicita la fijacién de una
remuneracion.

3. Los convenios especiales de cooperacion, por medio de los cuales las
entidades estatales, entre si, o con los particulares, constituyen una
especie de alianza con el fin de sacar adelante un determinado proyecto
o actividad de CTel, comprometiéndose cada una de ellas a efectuar un
aporte en dinero, en especie, o un aporte de industria, para la
consecucion de los resultados esperados. Por tratarse de una
colaboracion mutua, este tipo de contratos no genera remuneracion
alguna, entendida ésta como la contraprestacién directa de un servicio
o bien que se recibe, y

4. Los contratos de asociacion para adelantar actividades cientificas y
tecnologicas, proyectos de investigacion y creacién de tecnologias,
entre entidades del orden nacional y sus entidades descentralizadas
(algunas de las cuales podrian estar sometidas al régimen de derecho
privado ¢ a regimenes mixtos, como es el caso de las empresas
industriales y comerciales del Estado a pesar de su pertenencia al
sector descentralizado. por servicios), bajo una de las siguientes
maodalidades:

a} Mediante la creacidon y organizacion de sociedades civiles vy
comerciales y de personas juridicas sin animo de lucro como las
corporaciones y las fundaciones; la entrega de aportes a este tipo
de personas juridicas; y, la compra de acciones o cuotas partes de
acciones de sociedades existentes).

b) Mediante la celebracibn de los ya mencionados convenios
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especiales de cooperacion, que no necesariamente derivan en la
constitucién de una nueva persona juridica.

En cualguiera de los escenarios, la asociacion debera perseguir al menos uno
de los siguientes propositos:

- Adelantar proyectos de investigacién cientifica.

- Apoyar la creacion, el fomento, el desarrollo y el financiamiento de
empresas que incorporen innovaciones cientificas o tecnoldgicas
aplicables a la produccién nacional, al manejo del medio ambiente o al
aprovechamiento de los recursos naturales.

- Organizar centros cientificos y tecnolégicos, parques tecnoldgicos e
incubadoras de empresas.

- Formar y capacitar recursos humanos para el avance y la gestion de la
ciencia y la tecnologia.

- Establecer redes de informacion cientifica y tecnoldgica.
- Crear, fomentar, difundir e implementar sistemas de gestion de calidad.
- Negociar, aplicar y adaptar tecnologias nacionales o extranjeras.

- Asesorar la negociacién, aplicacion y adaptacidon de tecnologias
nacionales y extranjeras.

- Realizar actividades de normalizacion y metrologia.

- Crear fondos de desarrollo cientifico y tecnolégico a nivel nacional y
regional, fondos especiales de garantias, y fondos para la renovacion y el
mantenimiento de equipos cientificos.

- Realizar seminarios, cursos y eventos nacionales o internacionales de
ciencia y tecnologia.

- Financiar publicaciones y el otorgamiento de premios y distinciones a
investigadores, grupos de investigacién e investigadores.

Es importante indicar que todas y cada una de las modalidades contractuales
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que se acaban de resefiar, sdlo podrian celebrarse en la medida en gue
persigan la ejecucion de actividades y/o proyectos calificados como de CTel,
lo que nos remite directamente al articulo 2° del Decreto 591 de 1991, que es
la norma del ordenamiento juridico colombiano que senala lo que
legislativamente se entiende como una actividad o proyecto de CTel (y que
aplica indistintamente tanto para el régimen de contratacion de derecho
publico', como para el régimen de contratacion de derecho privado}, de Ia
siguiente manera:

“...entiéndase por actividades cientificas y tecnoldgicas, las siguientes:

1. Investigacion cientifica y desarrollo tecnolagico, desarrollo de nuevos
productos o procesos, creacidn y apoyo a centros cientificos y
tecnolégicos y conformacion de redes de investigacion e informacion.

2. Difusion cientifica y tecnolégica, esto es, informacién, publicacion,
divulgacion y asesoria en ciencia y tecnologia.

3. Servicios cientificos y tecnolégicos que se refieren a la realizacion de
planes, estudios, estadisticas y censos de ciencia y tecnologia; a la
homologacion, normalizacion, metrologia, certificacion y control de
calidad; a la prospeccion de recursos, inventario de recursos
terrestres y ordenamiento territorial; a la promocion cientifica y
tecnoldgica; a la realizacion de seminarios, congresos y talleres de
ciencia y tecnologia, asi como a la promocidn y gestién de sistemas
de calidad total y de evaluacién tecnolégica.

4. Proyectos de innovacidn que incorporen tecnologia, creacion,
generacion, apropiacién y adaptacion de la misma, asi como [a
creacion y el apoyo a incubadoras de empresas, a pargues
tecnologicos y a empresas de base tecnoldgica.

5. Transferencia tecnoldégica que comprende la negociacion,
apropiacion, desagregacion, asimilacién, adaptacion y aplicacion de
nuevas tecnologias nacionales o extranjeras.

6. Cooperacion cientifica y tecnolégica nacional e internacional.”

Asi, en funcion de la variedad de actividades que el legislador tipificd como de
ciencia, tecnologia e innovacion, pareceria que el desarrollo de las mismas

} De conformidad con lo sefalado en el articulo 2.2.1.2.1.4.7. del Decreto Unico Reglamentario No, 1082 de 2015 (Sector Administrativo
Planeacion Nacional} “Le conmirafacion directa para ef desarolio de aclividades cientificas y tecnoibgicas debe tener en cuenta la definicion
contenida en & Decrelo-Ley 591 de 1991 y fas demas normas que fo modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan.”

Av, Calle 26 # 5741 Torre 8 Piso 2

Totefong (57-1) 625 B480

Codigo' ATQSPROGMOM Fax {57-1) 625 8481
Versidn: 02 Bogeld - Colombia
Fecha: 03032017 www COlCIENCTas Qov.co



COLCIENCIAS GOBIERNO DE COLOMBIA

podria lograrse a través de diversos tipos de contratos, tales como los de
prestacion de servicios profesionales, los de consultoria, e incluso a través de
un sinnimero de figuras contractuales innominadas. Igualmente, los
subcomponentes que incluya una determinada actividad de ciencia, tecnologia
0 innovacién, a su vez podrian ejecutarse, segin su propia naturaleza,
mediante la celebracién de otra multiplicidad de contratos, como por ejemplo
el de suministro, el de compraventa, el de arrendamiento, entre otros.

Pues bien, aplicandeo el criterio de hermenéutica juridica segun el cual las
normas deben interpretarse en el sentido en el cual produzcan atgun efecto
(principios de efecto util y principio de conservacion del derecho), es dable
concluir que cuando la Ley 80 de 1993 decidi6é derogar de manera expresa el
articulo 7° del Decreto-Ley 591 de 1991, dejando sélo como contratos para el
fomento de actividades de ciencia, tecnologia e innovacion, a los contratos de
financiamiento (en sus cuatro modalidades), a los contratos de-administracién
de proyectos y a los convenios especiales de cooperacion, ciertamente eliminé
de tajo la posibilidad de celebrar directamente otro tipo de contratos, como
seria el caso del contrato de fiducia, del de compraventa, del contrato de
consultoria, del contrato de prestacion de servicios, del contrato de obra
publica, entre otros, sin perjuicio de que su finalidad fuera el desarrollo o el
fomento de este tipo calificado de actividades”.

3. CONCLUSION.

En conclusiéon y de conformidad con los regimenes juridicos citadoes, si bien
como se mencion6 el Decreto 943 de 2018 establece la adicién de la definicidn
de “Desarrolfos tecnolégicos asociados al servicio de alumbrado publico” al
articulo 2.2.3.1.2 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
de Minas y Energia (1073 de 2015), es importante tener en cuenta que los
contratos de ciencia y tecnologia que conlleven el desarrollo de nuevas
tecnologias para el sistema de alumbrado publico deberan tener en cuenta
dichos regimenes.

Por lo anterior, podrian celebrarse los contratos de financiamiento, los de
administracién de proyectos y los convenios especiales de cooperacion cuyo
objeto sea el desarrollo o ejecucién de actividades de ciencia, tecnologia e
innovacion tipificadas como tales por parte del legislador.
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Lo mencionado, ademas, bajo el entendido del articulo 28 de la Ley 1437 de
2011, luego de la sustitucién de su Titulo Il por virtud de lo dispuesto en el
articulo 1°de la Ley 1755 de 2015, de conformidad con el cual:

“...Salvo disposicion legal en contrario, los concepfos emitidos por las
autoridades como respuestas a peticiones realizadas en efercicio del derecho
a formular consultas no seran de obligatono cumplimiento o ejecucion...”.

En estos términos se espera haber resuelto con suficiencia su consulta.

Atentamente,

MARTHA SANCHEZ HERRERA
Secretaria General

Revist. LE Riw .

Elatord: EJD&vila

Coleboré en fa reSpuesta: DDTI
Anexy Congepto Téonico
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Bogota, 18-06-2018

PARA: MARTHA SANCHEZ
Secretaria General

DE: JULIAN PONTON SILVA
Direccion de Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion

ASUNTO: Respuesta a la solicitud de concepto técnico

Cordial saludo,

En atencidn a su solicitud enviada a esta Direccion con el memarando N°20181100207163, con
el fin de emitir un concepto t&enico sobre la consulta realizada por un ciudadano, de tal manera
me permito contestar en los siguientes términos:

En respuesta a la comunicacion con radicado 2018-2040225092 en la que se solicita
aclaracién sobre los contratos de ciencia y tecnologia y si "este tipo de contratos es
aplicable a contratos de alumbrado pablico que tiene por objeto el desarrollo de nuevas
tecnologias para el sistema de alumbrado pablico, nuevas fuentes de alimentacion
eléctrica, tecnologias de comunicaciones e informacion y fas demas estipuladas en el
Decreto 943 de 2018" y si “dichos contratos haria parte de las acfividades de "Desarroliar
proyectos de innovacion que incorporen tecnologia, creacion, generacion, apropiacion y
adaptacion de la misma”?”, es pertinente indicar:

Previo a dar respuesta a su consulta, es pertinente tener en cuenta que Colciencias es
la entidad pablica encargada de promover las politicas publicas para fomentar fa CTI
(Ciencia, Tecnologia e Innovacion) en Colombia. Asi como también generar actividades
alrededor del cumplimiento de su misidn lo que conlleva la concertacion de politicas de
fomento a la produccion de conocimientos, construir capacidades para CTl, y propiciar la
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circulacion y usos de los mismos para el desarrollo integral del pais y el bienestar de los
colombianos.

Si bien el decreto 943 de 2018 “Por ef cual se modifica y adiciona fa Seccion 1, Capitulo
6 del Titulo il def Libro 2 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Minas y Energia, 1073 de 2015, relacionado con la prestacion del servicio de alumbrado
publico”, establece la adicion de la definicion de “Desarrofios tecnologicos asociados af
servicio de alumbrado publico” al articulo 2.2.3.1.2 del Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Minas y Energia (1073 de 2015}, es importante tener en cuenta
que los contraios de ciencia y tecnologia que conlleven el desarrolio de nuevas
tecnologias para el sistema de alumbrado plblico deberan tener en cuenta los supuestos
que a continuacion se indicaran.

De manera general, se tiene que para la ejecucion de actividades y proyectos de ciencia,
tecnologia e innovacion, existen dos modalidades contractuales diferentes, cada una de
ellas reguladas por su propio régimen juridico.

En primer lugar, esta la contratacion en ciencia, tecnologia e innovacion que se erige por
la causal de contratacion directa establecida en el Estatuto de Contratacion Estatal
(articuio 2° del Decreto 591 de 1991; articulo 24, numeral 1°, literal d) de la Ley 80 de
1993: articulo 2°, numeral 4°, literal &) de la Ley 1150 de 2007; y, articulo 22.1.2.1.4.7.
del Decreto Unico Reglamentario No. 1082 de 2015) y que esta sometida a ese régimen
juridico de derecho publico.

Todas las entidades estatales, no solo COLCIENCIAS, pueden acudir a esta medalidad
de contratacion cuando pretendan solventar necesidades propias en materia de bienes y
servicios, para el correcto y normat funcionamiento de las mismas, que involucren Ia
ejecucion de actividades y proyectos calificables como de CTel.

Y en segundo lugar, estan los contratos y convenios a través de los cuales el Estado

desarrolla, o mejor, da cumplimiento al Mandato Constitucional de Fomento de la

Actividad Cientifica y Tecnologica {articulos 69 a 71 y 355 de la C.P .}, que se encuentran

reglamentados por algunos de los articuios vigentes de los decretos 393 y 581 de 1991

y de manera subsidiaria {esto es, para llenar vacios normativos, en caso de que los.
hubiere) por las normas de {a contratacion piblica.

£ estos contratos, por definicion, la entidad que ordena el gasto no va tras la busqueda
de un resultado o producto concrelo que requiriese para su normal operacion o el
desarrollo de un proyecto de inversion con objetivos y metas precisas del que sea titular
y responsable, sino que permite que, a través de los correspondientes negecios juridicos
que se celebren, otros se dediquen profesionalmente a este tipo de tareas, las que en
principio s6lo beneficiarian al ejecutor, pero que en un entendimiento mas amplio,
redundan en beneficio de los indicadores del pais en la materia y en sus niveles de
competitividad.
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Las diferencias principales en uno y otro caso, se establecen, como se indico, a partir del
régimen juridico aplicable en cada casec. Asi, cuando se trata de un contrato para la
ejecucion de actividades y/o proyectos de CTel, sometido al régimen de derecho pibfico,
existen una serie de restricciones en materia de ejecucidn y vigencia presupuestal y,
ademas, en cuanto a la posibilidad de disponer adiciones en tiempos y en valor; no ocurre
lo mismo con el otro tips de contratos que, al estar sometidos principaimente a Jas narmas
del derecho privado, no son objeto de este tipo de restricciones y permiten la ejecucidn
de actividades y proyectos de CTel manera mucho mas dinamica y acorde con [as
necesidades de los actores del SNCTel, incluso, con proyectos de larga duracién que se
extienden mas alla de una vigencia fiscal o presupuestal.

Estos contratos a los que se viene haciendo referencia, se encuentran regulados en los
articulos 1° a 4°y, 6° a 8° del Decreto 383 de 1991 y en Ios articulos 2°, 8° 9°, 17°y 18°
del Decreto 531 de 1991, que no fueron afectados con fa derogateria que se ordend en
el articulo 81 de la Ley 80 de 1993 y son:

1. Los contratos de financiamiento, en sus cuatro modalidades, a saber:

a) Reembolso Obligatorio: Se entrega un dinero al beneficiario, quien debera
devolverlo en las condiciones de modo, tiempo y iugar pactadas por las
partes en el contrato.

b} Reembolso Condicional: Se entrega un dinero al beneficiario y se le exime
de la devolucion del todo o de una parte de esos recursos, dependiendo de
las condiciones pactadas por las partes en el contrato, por lo general,
cuando a juicio de la entidad actividad desarrollada por el contratista ha
tenido éxito, decision que debe adoptarse a través de una resolugion.

c} Reembolso Parcial: Se entrega un dinero al beneficiario, para el desarrollo
de una actividad de CTel, en fase precompetitiva, de alto riesgo tecnoldgico,
de larga maduracion o de interés general, estableciendo de antemano en el
contrato la porcion de los recursos que deben ser reembolsados a la
entidad, a la finalizacidn del mismo.

d) Recuperacion Contingente: Se entrega un dinero al beneficiario y de
entrada se le fija en el contrato la condicién - hecho futuro e incierto ~ que
en caso de producirse, 1o obliga a la devolucion de |a totalidad de los dineros
recibidos, mas los intereses generados. Esa declaracién de |a reafizacion
de ia condicion también debe efectuarse por medio de una resolucion.

2. Los contratos de administracion de proyectos. A través de éstos, se entrega a un
particular o a una entidad puablica, por sus comprobadas capacidades de gestion
en la materia, toda la administracion de un proyecto de CTel, para presentar sus
resultados a la entidad que ordent el gasto. Por tratarse de un servicio que en
este caso se le presta a la entidad de que se trate, llevan implicita |a fjjacion de
una remuneracion.

3. Los convenios especiales de cooperacion, por medio de los cuales las entidades
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estatales, entre si, o con los particulares, constituyen una especie de alianza con
el fin de sacar adelante un determinado proyecto o actividad de CTel,
comprometiéndose cada una de ellas a efectuar un aporte en dinero, en especie,
0 un aporte de industria, para la consecucion de los resultados esperados. Por
tratarse de una colaboracién mutua, este tipo de contratos no genera
remuneracion alguna, entendida ésta como la contraprestacion directa de un
servicio o bien que se recibe, y

4. Los contratos de asociacion para adelantar actividades cientificas y tecnologicas,
proyectos de investigacion y creacion de tecnologias, entre entidades de orden
nacional y sus entidades descentralizadas (algunas de las cuales podrian estar
sometidas al régimen de derecho privado o a regimenes mixtos, como es el caso
de las empresas industriales y comerciales del Estado a pesar de su pertenencia
al sector descentralizado por servicios), bajo una de las siguientes modalidades:

a} Mediante la creacién y organizacion de sociedades civiles y comerciales y
de personas juridicas sin animo de lucro como las corporaciones y las
fundaciones; la entrega de aportes a este tipo de personas juridicas; y, la
compra de acciones o cuotas partes de acciones de sociedades existentes).

b) Mediante la celebracion de los ya mencionados convenios especiales de
cooperacion, que no necesariamente derivan en la constitucion de una
nueva persona juridica.

En cualquiera de los escenarios, la asociacion debera perseguir al menos uno de los
siguientes propositos:

- Adelantar proyectos de investigacion cientifica.
- Apoyar la creacion, el fomento, el desarrollo y el financiamiento de empresas que
incorporen innovaciones cientificas o tecnolégicas aplicables a la produccién

nacional, al manejo del medio ambiente o al aprovechamiento de los recursos
naturales.

- Organizar centros cientificos y tecnolégicos, parques tecnologicos e incubadoras de
empresas.

- Formar y capacitar recursos humanos para el avance y la gestion de la ciencia y la
tecnologia.

- Establecer redes de informacion cientifica y tecnoldgica.
- Crear, fomentar, difundir e implementar sistemas de gestion de calidad.

- Negociar, aplicar y adaptar tecnologias nacionales ¢ extranjeras.
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- Asesorar la negociacion, aplicacion y adaptacion de tecnologias nacionales y
extranjeras.

- Realizar actividades de normalizacion y metrologia.

- Crear fondos de desarrollo cientifico y tecnoldgice a nivel nacional y regional, fondos
especiales de garantias, y fondos para la renovacion y el mantenimiento de equipos
cientificos.

- Realizar seminarios, cursos y eventos nacicnales o intemnacionales de ciencia y
tecnologia.

- Financiar publicaciones y el otorgamiento de premios y distinciones a
investigadores, grupos de investigacion e investigadores.

Es importante indicar que todas y cada una de las modalidades contractuales que se
acaban de resefiar, solo podrian celebrarse en la medida en que persigan la gjecucion
de actividades y/o proyectos calificados como de CTel, lo que nos remite directamente al
articuio 2° del Decreto 591 de 1991, que es la narma del ordenamiento juridico
colombiano que sefiala lo que legislativamente se entiende como una actividad o
proyecto de CTel {y que aplica indistintamente tante para el régimen de contratacion de
derecho publico!, como para el régimen de contratacion de derecho privado), de la
siguiente manera:

“ ..entiéndase por actividades cientificas y tecnologicas, las siguientes:

1. Investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico, desarrollo de nuevos
productos o procesos, creacion y apoye a centros cientificos y tecnologicos y
conformacion de redes de investigacién e informacion.

2. Difusion cientifica y tecnologica, esto es, informacion, publicacion, divulgacion
y asesoria en ciencia y tecnologia.

3. Senvicios cientificos y tecnolbgicos gue se refieren a la realizacion de planes,
estudios, estadisticas y censos de ciencia y tecnologia; a la homologacion,
normalizacion, metrologia, certificacion y control de calidad; a la prospeccion
de recursos, inventario de recursos terrestres y ordenamiento territorial; a la
promocion cientifica y tecnoldgica; a la realizacion de seminarios, congresos
y talleres de ciencia y tecnologia, asi como a la promocion y gestion de

! De confarmidad con lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.14.7. del Decreto Unico Reglamentario No. 1082 de 2015 (Sector Administrativo
Planeacion Nacional} *La confratation directa para ef desaroiio de actividades cientificas y lecnolbgicas debe tener en cuema la definicion
contenida en el Decreto-Ley 597 de 1997 y Ias demas nomas que ko modifiquen, aclaren, adicionen o susiiiuyan.”
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sistemas de calidad total y de evaluacion tecnologica.

4. Proyectos de innovacién que incorporen tecnologia, creacion, generacion,
apropiacion y adaptacion de la misma, asi como la creacion y el apoyo a
incubadoras de empresas, a parques tecnologicos y a empresas de base
tecnolégica.

5. Transferencia tecnoldgica que comprende la negociacién, apropiacion,
desagregacion, asimilacion, adaptacion y aplicacion de nuevas tecnologias
nacionales o extranjeras.

6. Cooperacion cientifica y tecnolégica nacional e internacional.”

Asi, en funcion de a variedad de actividades que el legislader tipificd como de ciencia,
tecnologia e innovacién, pareceria que el desarrollo de las mismas podria lograrse a
fravés de diversos tipos de contrates, tales como los de prestacion de servicios
profesionales, los de consultoria, e incluso a través de un sinnumero de figuras
contractuales innominadas. Igualmente, los subcomponentes que incluya una
determinada actividad de ciencia, tecnologia o innovacion, a su vez podrian ejecutarse,
segun su propia naturaleza, mediante la celebracion de otra multiplicidad de conlratos,
como por ejemplo el de suministro, el de compraventa, el de arendamiento, entre otros.
Pues bien, aplicando el criterio de hermenéutica juridica segun el cual las normas deben
interpretarse en el sentido en el cual produzcan algan efecto {principios de efecto Gtil y
principio de conservacién del derecho), es dable concluir gue cuando la Ley 80 de 1993
decidit derogar de manera expresa el articulo 7° del Decreto-Ley 591 de 1991, dejando
sélo como contratos para el fomento de actividades de ciencia, tecnologia e innovacion,
a los contratos de financiamiento (en sus cuatro modalidades), a los contratos de
administracion de proyectos y a los convenios especiales de cooperacion, ciertamente
elimind de tajo la posibilidad de celebrar directamente otro tipo de contratos, como seria
e! caso del contrato de fiducia, de! de compraventa, del contrato de consultoria, del
contrato de prestacion de servicios, del contrato de obra plblica, entre ofros, sin PErjuicio
de que su finalidad fuera el desarrollo o el fomento de este tipo calificado de actividades.

En conclusion y de conformidad con los regimenes juridicos citados, solo podrian
celebrarse de manera directa los contratos de financiamiento, los de administracion de
proyectos y los convenios especiales de cooperacion cuyo objeto sea el desarrollo o
ejecucion de actividades de ciencia, tecnologia € innovacion tipificadas como tales por
parte del legisiador.

Es claro que los conceptos que emite el Departamenio Administrativo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion — COLCIENCIAS, en este caso en particular, la Direccion de
Desarrollo Tecnolgico e Innovacion en el marco de sus competencias, involucran una
visién técnica general y que los pronunciamientos que emiten ias autoridades
administrativas en ejercicio de su funcion consultiva o de conceptualizacion, carecen —
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es |la regla general - de caracter vinculante u obligatorio, de acuerdo con lo preceptuado
en el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011.

Agradezco su atencién.

Cordialmente,

ecnolégice e Innovacion

Elaboradd por: SLMARTIMEZ
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