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Bogota, 23-02-2016
PARA: MARIO VALENCIA PENA

Gestor del Programa Nacional CTl en TIC

DE: LILIANA MARIA ZAPATA BUSTAMANTE
Secretaria General

ASUNTO: Respuesta a memorando internc No. 20164400023103 del 22
de febrero de 2016.

Cordial saludo,

Acuso recibo de su radicado de la referencia, a través del cual solicitd de
esta dependencia la emisién de un concepto juridico respecto de
(identificar de manera general la materia tratada en la solicitud de
concepto) y, en consecuencia, procedo a pronunciarme con base en los
siguientes:

ANTECEDENTES:

1.- La solicitud de concepto fue radicada con el memorando del asunto e
ndicd que °Ef pasado 28 de agosto de 2015 se dio apertura a la
convocatoria 732-2015 "CONVOCATORIA PARA EL DESARROLLO DE
SOLUCIONES  INNOVADORAS DE TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION  PARA EL  SECTOR  AGROPECUARIO Y
AGROINDUSTRIAL EN COLOMBIA — 2015" cuyo OBJETIVO GENERAL

s "fncentivar el desarroflo de soluciones de Ti para responder a los
desafios del sector agropecuario y agroindustrial”. la cual tuvo cierre el dia
29 de octubre de 2015.

En dicha convocatoria se recibieron 112 propuestas de las cuales 64
cumplteron con requisitos minimos y fueron enviadas a evaluacion y panel
de evaluadores expertos. Teniendo en cuenta el resultado del panel, se
publico el Banco Preliminar de Proyectos Elegibles el pasado 29 de
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enero. en el que el proyecto 54183 de fa empresa BPM BUSINESS
PROCESS MANAGEMENT LATINOAMERICA LTDA., quedd en primer
lugar (del Banco Preliminar) con una calificacion de 93 puntos.

Dicha empresa (BPM BUSINESS PROCESS MANAGEMENT
LATINOAMERICA LTDA.) establecic una Alianza Estratégica {como se
solicila en fos términos de referencia) con ef INCODER como entidad
beneficiaria.

Sin embargo, el INCODER mediante e decreto 2365 def 7 de diciembre
de 2015, fue suprimido y posteriormente se ordend su liquidacion.

Al revisar dicho decreto, se estipuld en su articulo sequndo que: " Articulo
2° Duracion del proceso de liquidacion del INCODER debera concluir e
un plazo de un afio. contado a partir de la fecha de vigencia del presente
decreto, término que podré ser prorrogado por ef Gobierno Nacional
imediante decreto debidamente motivado. Vencido el termino de
fiquidacion seftalado, terminara para todos los efectos la existencia
juridica del instituto Colombiano de Desarroflo Rural -INCODER- en
Liguidacion.”.

De igual forma en su articulo tercero sefiald que:” Articuio 3°, Prohibicion
para iniciar nuevas actividades. A partir de la publicacion de este decreto,
el Instituio Colombiano de Desarrollo Rural -INCODER-, en Liquidacion,
no podra iniciar nuevas actividades en desarrolfo de su objeto social y
conservara su capacidad juridica tnicamente para expedir actos, realizar
pgperaciones, convenios y celebrar los contratos necesarios para Su
iquidacion. Asi mismo, conservara su capacidad para seguir adelantando
fos procesos agrarios, de titulacion de baldios. de adecuacion de tierras y
riego, gestion y desarrolio productivo, promocion, asuntos éinicos y
ordenamiento productivo hasta tanto enfren en operacion fa Agencia
Nacional de Tierras y la Agencia de Desarrolic Rural, lo cual debera
ocurrir en un términc no mayor a dos (2) meses, contados a partir de la
fecha de vigencia del presente decrefo.”

Teniendo en cuenta los hechos anteriormente descritos, me permito
acudir ante usted con el fin de solicitarle amablemente me indique si la
empresa ejecutora  participante  (BPM  BUSINESS PRQOCESS
MANAGEMENT LATINCAMERICA LTDA.) debe continuar con el proceso
0 & por el contrario para la publicacion del Banco Definitivo de la
convocatoria debe ser retirada del mismo. Dado el caso en que se deba
retirar le pido el favor me instruya en el proceso a seguir”.
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TESIS Y MARCO JURIDICO APLICABLE:
1.- La competencia y demas cuestiones prefiminares:

De conformidad con lo previsto en los numerales 3, 4, 9 y 10 del articulo
14 del Decreto 1904 de 2009 “Por medio dei cual se modifica la estructura
del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion —
Colciencias — y se dictan otras disposiciones”, en materia de
conceptualizacion y doctrina juridicas, corresponde a esta secretaria
general el ejercicio de las siguientes competencias especificas: (i) orientar
a los actores del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion’ —
SNCTel — en la interpretacidon de la normatividad del sector; (i) asesorar al
Director General, al Subdirector General, a las direcciones y oficinas, en
la interpretacién de la normatividad; (iii) dingir las acciones necesarias
para la compilacion de normas juridicas, jurisprudencia, doctrina,
procedimientos y demas informacion relacionada con la legislacion en
CTel y velar por su permanente actualizacién y difusion; y, (ivy emitir
concepto sobre los asuntos juridicos relacionados con las funciones del
departamento administrativo.

La anterior norma, sin embargo, debe leerse en plena concordancia con o
preceptuado en el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011, luego de la
sustitucion de su Titulo 11, tal y como fue ordenada en el articulo 1° de la
Ley 1755 de 2015, a propésito del alcance de los pronunciamientos que
emiten las autoridades administrativas en ejercicio 'de su funcion
consultiva, los cuales carecen — es fa regla — de caracter vinculante u
obligatorio, tanto en lo que corresponde a la propia administracion, como
en lo que atafie al peticionario interesado y a los administrados en
general, lo cual implica que esta especial forma de intervencion del
aparato estatal no fue concebida para atender situaciones particulares y
concretas, las cuales deben desatarse a traves de la expedicion de los
respectivos actos administrativos creadores, modificatorios o extintivos de
derechos y/c de obligaciones.

Es claro, en consecuencia, que los conceptos juridicos que emite ia
secretaria general del departamento administrativo en ejercicio de sus
competencias, en especial de las previstas en los numerales 3, 4 y 10 del
articulo 14 del Decreto 1904 citado, en cualquier caso involucran una
visién juridica general o de contexto en la aplicacion del marco normativo
que rige para determinado asunto de la drbita de COLCIENCIAS o del
catalogo funcional al que se encuentra sometida su actividad, pero de

! Hoy integrado en el Sistema de Competitividad, Ciencla, Tecnologia e innovacion, en virtud de lo sefalada en
el ariculo 186 de la Ley 1753 de 2015 “Por fa cuaf se expide ef Plan Nacional de Desarrolic 2014-2018.
“Todos por un Nueve Pais”.
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ninguna manera implican un pronunciamiento directo o de fondo,
generador de efectos juridicos individuales, pues ello equivaldria a invadir
las competencias que les fueron asignadas a las demas dependencias y
funcionarios de la entidad, encargados de la ejecucion de actividades
misionales o de apoyo a la gestion en el sector de la CTel, por lo que el
presente documento solamente se concentrara en brindar pautas de
interpretacion no obligatoria que informen la decision que en su fuere
correspondera adoptar a (quien solicita el concepto)

2.- Anéalisis del caso concrelo:

Una vez analizado el cuestionamiento antericrmente sefalado, el
proponente objeto de consulta puede continuar en la convocatoria. Lo
anterior, porque el eventual contrato de financiamiento en la modalidad de
recuperacion contingente, seria celebrado entre la ejecutora participante
BPM BUSINESS PROCESS MANAGEMENT LATINOAMERICA LTDA vy
COLCIENCIAS, y no entre COLCIENCIAS y el INCODER. Por ello, en mi
concepto, si el contrato de recuperacién contingente fuere adjudicado a
BPM, no por ello se estaria infringiendo lo dispuesto en el aiticulo 3° del
Decreto 2365 de 2015, toda vez que, como ya se indico, el INCODER no
ha de celebrar contrato alguno[1}.

La alianza estratégica suscrita con |a ejecutora participante BPM
BUSINESS PROCESS MANAGEMENT LATINCAMERICA LTDA, tuvo
lugar antes del 29 de octubre de 2015, es decir, previo a la fecha de
cierre de la convocatoria. Asi pues, dicho acuerdo se suscribi¢ por
aquella entidad publica antes de la publicacién del Decreto 2365 de
2015, el cual entré a regir en diciembre 7 de 2015. En consecuencia,
dicho acuerdo es valido, y oponible al INCODER.

La alianza estratégica celebrada entre ¢l INCODER y BPM BUSINESS
PROCESS MANAGEMENT LATINOAMERICA LTDA es un acuerdo en el
que se pactaron unas obligaciones cuyo nacimiento se sujeto al
acaecimiento de una condicién consistente en que el proyecto presentado
a COLCIENCIAS por BPM BUSINESS PROCESS MANAGEMENT
LATINOAMERICA LTDA fuera elegible, y se suscribiera el contrato de
financiamiento en la modalidad de recuperacion contingente en el termino
estatuido en el documento base de ia convocatorial2]. Con el
acaecimiento de dicha condicion, la ejecutora se comprometeria a realizar
la transferencia de las tecnologias de la informacion que desarrolle
durante la ejecucidén del proyecto, y, por su parte, la beneficiaria se
obligaria a facilitarle a la ejecutora la informacién necesaria, asi como a
poner a su disposicion lo necesario para realizar el uso y la prueba de los
desarrollo tecnoldgicos a que se arriben con cargo al proyecto[3].

En ese sentido, en el evento en que se adjudique la convocatoria a BMP,
al acuerdo suscrito entre ésta y el INCODER, le sera aplicable lo
dispuesto en el articulo 27 del Decreto 2365 de 2015 que dispone:
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“Articule 27. Contratos y convenios vigentes. El Instituto Colombiano
de Desarrollo Rural (INCODER) en Liquidacion, debera identificar los
contratos, convenios, acuerdos y procesos de contratacion en curso
que, por su objeto, deban continuar ejecutandose por parte de la
Agencia Nacional de Tierras y por la Agencia de Desarrollo Rural.

Para tal efecto, los representantes legales de estas entidades y el
Liguidador del INCODER, en Liquidacion, suscribiran un acta con la
relacion de los contratos y formalizaran las respectivas
subrogaciones, en un tiempo no superior a un {1} mes contado
desde la fecha en que entren en operacién las mencionadas
agencias. Estos confratos continuaran ejecutdndose en {os
términcs en que hubiesen sido suscritos.

Aquellos contratos y convenios que, por corresponder a una
actividad de caracter transversal ¢ referirse a bienes o servicios
que deberan seguir en poder del INCODER en Liguidacian, o no
puedan ser enmarcados en las funcicnes que se trasladan a las
dos agencias, continuaran siendo ejecutados por el INCODER en
Liguidacion.

No obstante, a la fecha de terminacion del proceso liquidatorio,
todos los contratos y convenies gque no se hayan trasladado
deberan liguidarse.

El Ministeric de Haclenda y Crédito Publico a solicitud de las
nuevas entidades del sector agropecuario y de ser necesario,
procedera a realizar los ajustes en la constitucion de las reservas
presupuestales y las cuentas por pagar gue se afecten en virtud de
lo establecido en el presente articulo. igual procedimiento se hara
respecto a las vigencias futuras que se hubiesen otorgado.

3.- Conclusion:

De acuerdo con lo anterior, si COLCIENCIAS adjudicare el contrato a
BMP, al momento en que se ordene la liquidacion del "BENEFICIARIO"
(INCODER), el agente liquidador tendra que determinar si el “acuerdo”
suscrito entre INCODER Y BMP ha de seguir siendo ejecutado en
beneficio del “INCODER EN LIQUIDACION” o si debe subrogarse a la
Agencia Nacional de Tierras o la Agencia de Desarrollo Rural, sin que
esa circunstancia afecte, bajo mi punto de vista, la convocatoria efectuada
par COLCIENCIAS.
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ALCANCE DEL CONCEPTO:

Como se sefald en las cbservaciones preliminares a la tesis expuesta, el
presente concepto juridico comporta los precisos alcances sefialados en
el articulo 28 de fa Ley 1437 de 2011 (luego de la sustitucidn de su Titulo

Il por virtud de lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015), de
conformidad con el cual:

.. Salvo disposicion tegal en contrario, fos conceplos emitidos por las autoridades
como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio de! derechc a formular
s, o seran de obligatorio cumplimienio o ejecucion...

i IANA MARIA ZAPATA BUSTAMANTE
acretaria General

Elaborado: Suarez Beltran abogados
Revisado: Paula Femanda Chiguillo
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