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Bogota, 06-09-2016

Doctora

LINA MARIA CAMARGO PINZON

Direccién de Prospectiva

MUNICIPIO DE MOSQUERA (Cundinamarca)
direcciondeprospectiva@mosquera-cundinamarca.qov.co

Asunto: Respuesta a su derecho de peticion electrénico de fecha 5 de
septiembre de 2016 (OAC — 8532)

Cordial saiudo doctora LINA MARIA,

Doy respuesta a su derecho de peticion electronico de |a referencia, a través
del cual solicitd de este departamento administrativo, lo siguiente:

“..quisiera saber si hay norma o ley o algun concepto en el cual se establezca que las
entidades territoriales deben elaborar una politica publica de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion v de ser asi, bajo queé parametros debe elaborarse?, esta solicitud a raiz que
en el Municipio de Mosquera el ente de control interno de la Administracion ests
solicitandc la elaboracion de la misma sustentado en ef Plan Nacional de Desarrolio (el
cual fue consullado y no establece que debe elaborarse esta paolitica en ios
municipios)...”. {(Subrayas no ariginales).

Sobre el particular, lo primero que debemos advertir es que en los
Gobernadores, en las Asambleas Departamentales, en los Alcaldes y en los
Concejos Municipales (no en las autoridades del orden nacional como en este
caso COLCIENCIAS), segun la Constitucion Politica de Colombia (no de fa ey
del Plan Nacional de Desarrollo — Ley 1753 de 2015), reside el deber primordial
de planear el desarrollo de sus respectivos territorios y el diseno de las
correspondientes politicas para llevarlos a efecto, para todos los sectores
administrativos que tengan impacto en el bienestar de la poblacién o en el
disfrute y ejercicio de sus derechos.

Asi lo establecen expresamente los articulos 298, 300, 303, 305, 306, 311,
313, 314y 315, de conformidad con los cuales:
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“Articulo 298. Los departamentos tienen autonomia para la administracion de los
asuntos seccionales y la planificacion y promocién del desarrolio econémico y social
dentro de su territorio en los términos establecidos por la Constitucion.

Ltos departamentos ejercen funciones administrativas, de coordinacion, de
complementariedad de la accion municipal, de intermediacion entre la Nacion y los
municipios y de prestacién delos servicios que determinen la Conslitucion y las leyes.

La ley reglamentard io relacionado con el ejercicio de las atribuciones que Ja
Constitucion les otorga.”

“Articulo 300. Corresponde a las asambleas deparfamentales por medio de
ordenanzas:

1°) Reglamentar el ejercicio de las funciones y la prestacion de los servicios a cargo del
departamento.

2°) Expedir las disposiciones relacionadas con la planeacion, el desarrollo econdmico y
social, el apoyo financiero v _crediticio a los municipios. el turismo, el transporte, el
ambiente, las obras publicas, as vias de comuricacion y ¢ desarrollo de sus zonas de
frontera.

3°) Adoptar de acuerdo con fa fey 1os planes y programas de desarroifo economicq y
social v los de obras publicas, con Ja determinacion de las inversiones y medidas gue
se consideren necesarias para impulsar su efecucion y asequrar su cumplimiento,

4°) Decretar, de conformidad con fas ley, los tributos y coniribliciones necesarios para
el cumplimiento de las funciones departamentales.

5°) Expedir las normas organicas del presupuesto departamental y el presupuesto anual
de rentas y gastos.

6°) Con sujecion a los requisitos que sefiale la ley, crear y suprimir municipios, segregar
y agregar territorios municipales, y organizar provincias.

7°) Determinar la estructura de fa Administracion Departamental, las funciones de sus
dependencias, las escalas de remuneracion correspondientes a sus distintas categorias
de empleo; crear los establecimientos publicos y las empresas industriales o
comerciales del departamento y autorizar la formacién de sociedades de economia
mixta.

8°) Dictar normas de policia en todo aquelio que no sea materia de disposicién iegal.

9°) Autorizar al Gobernador del Departamento para celebrar contratos, negociar
empréstitos, enajenar bienes y egjercer, pro tempore, precisas funciones de las que
corresponden a las Asambleas Departamentales.

10°) Reguiar, en concurrencia con el municipio, el deporte, la educacion y 1a salud en
los términos que determina la Ley.
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11°) Soficitar informes sobre el ejercicio de sus funciones al Contralor General del
Departamento, Secretario de Gabinete, Jefes de Departamentos Administrativos y
Directores de institutos Descentralizados def orden Departamental.

12°) Cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y fa Ley.

Los planes y programas de desarrofio de obras pablicas, seran coordinados e
integrados con los planes y programas muhicipales, regionales v nacionales.

Las ordenanzas a que se refieren los numerales 3, 5 y 7 de esle articulo, ias que
decretan inversiones, participaciones o cesiones de rentas y bienes departamentales y
las que creen servicios a cargo del Departamento o los fraspasen a él, sélo podran ser
dictadas o reformadas a iniciativa de! Gobernador.

13°) Citar y requerir a los Secreltarios def Despachc def Gobernador para que concurran
a las sesiones de la asamblea. Las citaciones deberan hacerse con una anticipacion no
menor de cinco dias y formularse en cuestionario escrito. En caso de que los Secretarios
del Despacho del Gobernador no concurran, sin excusa aceplada por la asamblea, esta
podré proponer mocion de censura. Los Secretarios deberan ser oidos en la sesién para
la cual fueron citados, sin perjuicio de que el debate contintle en ias sesiones posteriores
por decision de la asamblea. El debate no podrd extenderse a asuntos ajenos al
cuestionario y deberd encabezar ef orden del dia de ia sesion.

14°) Proponer mocidn de censura respecto de los Secretarios de Despacho del
Gobernador por asuntos relacionados con funciones propias del cargo, ¢ por
desatencidn a los requerimientos y citaciones de fa asamblea. La mocion de censura
deberd ser propuesta por la tercera parte de los miembros que componen ia asamblea.
{a votacion se hara entre el tercero y el décimo dia siguientes a la terminacion del
debats, con audiencia ptiblica del funcionario respectivo. Su aprobacién requerira el
volo afirmativo de las dos terceras partes de fos miembros que integran la corporacion.
Una vez aprobada, el funcionario quedara separado de su cargo. Si fuere rechazada,
no podra presentarse otra sobre la misma materia a menos que la motiven hechos
nuevos. La renuncia del funcionario respecto del cual se haya promovido mocion de
censura no obsta para que fa misma sea aprobada conforme a lo previsto en este
articufo.”. (Subrayas no originales).

“Articulo 303. En cada uno de los departamenics habra un Gobernador que sera jefe
de la adminisiracion seccional v representante leqal del departamento; el gobernador
sera agente del Presidente de la Reptiblica para el mantenimiento del orden piablico y
nara la efecucidn de la politica economica general, asi como para aquellos asunlos que
mediante convenios la Nacién acuerde con el departamento. Los gobernadores seran
elegidos popularmente para perfodos institucionales de cuatro (4) afios y no podran ser
reelegidos para el periodo siguiente.

La ley fijard las calidades, requisitos, inhabilidades e incompatibilidades de fos
gobernadores; reglamentara su eleccion; determinara sus faltas absolutas y ternporales;
v fa forma de flenar estas tltimas y dictara las demas disposiciones necesarias para ef
normal desemperio de sus cargos.

Siermpre que se presente falta absoluta @ mas de dieciocho (18) meses de la terminacion
def pericde, se elegird gobernador para ef tiempo que reste. En caso de que faltare
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menos de dieciocho (18) meses, ef Presidente de la Republica designara un
Gobernador para lo que reste del periodo, respetando el partido, grupo politico o
coalicion por el cual fue inscrito el gobernador elegido.”. {Subrayas no originales).

“Articulo 305. Son atribuciones del gobernador.

19) Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, las leyes, los decretos del Gobierno y las
ordenanzas de las Asambleas Departamentales.

2°) Dirigir y coordinar la accién administrativa del departamento y actuar en su nombre
como gestor y promotor del desarrollo integral de su territorio, de conformidad con la
Constitucién v las leyes.

3° Dingir y coordinar los servicios nacionales en fas condiciones de fa delegacion qus
le confiera e! Presidente de la Republica.

4% Presentar oportunamente a la asambiea departamental los proyecfos de ordenanza
sobre planes v programas de desarroflo _econdmico y social, obras publicas vy
presuptiesto anual de rentas y gasfos.

5% Nombrar y remover libremente a los gerentes o directores de los establecimientos
phblicos vy de las empresas industriales o comerciales del Departamento. Los
representantes del departamento en las juntas directivas de tales organismos y i0s
directores ¢ gerentes de los mismaos son agentes defl gobernador.

6°) Fomentar de acuerdo con los planes y programas generales. las empresas,
industrias y actividades convenientes al desarrolic culftural,_social y economica del
departamento que no correspandan a la Nacién y a los municipios.

7°) Crear, supnmir y fusionar los empleos de sus dependencias, sefiafar sus funciones
especiales y fijar sus emolumentos con sujecion a la ley y a las ordenanzas respectivas.
Con cargo al tesoro departamental no podré crear obligaciones que excedan al monto
global fijado para el respectivo servicio en el presupuesto inicialmente aprobado.

8% Suprimir o fusionar las entidades departamentales de conformidad con las
ordenanzas.

99 Objetar por motivos de inconstitucionalidad, ilegalidad o inconveniencia, los
proyectos de ordenanza, o sancionarlos y promulganos.

10°) Revisar los actos de los concejos municipales y de los alcaldes y, por motivos de
inconstitucionalidad o fegalidad, remitilos al Tribunal competente para que decida
sobre su validez.

119} Velar por la exacta recaudacion de las rentas departamentales, de fas entidades
descentralizadas y las que sean objeto de transferencias por la Nacion.

12° Convocar a la asamblea departamental a sesiones exiraordinarias en las que sdlo
se ocupara de los temas y materias para 10 cual fue convocada.
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13°% Escoger de las temas enviadas por el jefe nacional respectivo, los gerentes o jefes
seccionales de los establecimientos pablicos del orden nacional que operen en ei
departamento, de acuerdo con la ley.

14°) Ejercer las funciones administrativas que le delegue el Presidente de la Reptblica.

15°% Las demds que fe sefiale la Constitucion, las leyes y las ordenanzas.” (Subrayas
no originales).

TArticulo 308, Dos ¢ mds departamentos podran  consiituirse en  regiones
administrativas v de planificacion. con personeria juridica, autonomia v patrimonio
propic. Su objeto principal serd el desarrofio econdmiceo y social del respective territorio.

£t Distrito Capital de Bogotsa, ef Departamento de Cundinamarca y los departarmentcs
contiguos a este podran asociarse en una regién administrativa y de planificacion
especial con personeria juridica, autonomia y patrimonio propio cuyo objeto principal
serd el desarrollo econdmico y social de la respectiva regidn.

Las citadas entidades territoriales conservardn su identidad politica y teritorial.”
(Subrayas no originales}.

“Articulo 311. Al_municipio como entidad fundamental de la divisién politico-
administrativa def Estado le corresponde prestar los servicios pblicos gue determine ja
ley, construir las obras que demande el progreso focal, ordenar el desarrollo de su
ferritorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social v cultural de sus
habitantes v cumplir fas demds funciones que le asignen la Constitucion v las leyes.”
(Subrayas no originales).

"Articulo 313. Corresponde a los concejos:

1°} Reglamentar las funciones y la eficiente prestacién de los servicios a cargo dsi
MUNICIZIO.

2°} Adoptar los corraspondientes planes vy programas de desarrcilo econtmico y social
y de obras pubiicas.

3% Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas funciones
de las que corresponden al Concejo.

4°) Votar de conformidad con la Constitucion y la ley los tributos y tos gastos locales.

5°) Dictar las normas crganicas del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto
de rentas y gasfos.

6° Determinar la estructura de la administracién municipal v las funciones de sus
dependencias; ias escalas de remuneracion correspondientes a fas distintas categorias
de empleos, crear, a iniciativa def alcalde, establecimientos publicos y empresas
industriales o comerciales y autorizar la constitucién de sociedades de econornia mixta.
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7°) Reglamentar los usos del suelo y, dentro_de los fimites gue fije la_ley, vigitar y
controlar las actividades relacionadas con la construccion vy enajenacion de inmuebles

destinados a vivienda.

8% Elegir Personero para el periodo que fije la ley y los demas funcionarios que ésta
determine.

9°} Dictar las normas_necesarias_para el control, la preservacion y defenisa del
patrimonio ecolégice y cultural del municipio.

10° Las demés que la Constitucién y fa ley le asignen.

11°) En las capitales de los departamentos y los municipios con poblacion mayor de
veinticinco mil habitantes, citar y requerir a 10s secretarios del despacho del alcalde para
que concurran a las sesiones. Las citaciones deberan hacerse con una anticipacion no
menor de cinco (5) dias y formularse en cuestionario escrifo. En caso de gue los
Secretarios no concurran, sin excusa aceptada por el Concejo Distrital o Municipal, este
podrd proponer mocién de censura. Los Secretarios deberan ser oidos en la sesién para
la cual fueron citados. sin perjuicio de que el debate contintie en ias sesiones posteriores
por decision del concejo. ElI debate no podra extenderse a asuntos ajenos al
cuestionario y debera encabezar ef orden del dia de la sesion.

Los concejos de fos demas municipios, podran citar y requerir a los Secretarios del
Despacho del Alcalde para que concurran a las sesiones. Las citaciones deberan
hacerse con una anticipacion no menor de cinco (5) dias y formularse en cuestionario
escrito. En caso de que los Secretarios no concurran, sin excusa aceptada por el
Concejo Distrital ¢ Municipal, cualquiera de sus miembros podra proponer mocion de
observaciones gue no conlleva al refiro del funcionario correspondiente. Su aprobacion
requerira el voto afirmativo de fas dos terceras partes de los miembros que integran la
corporacion.

12°) Proponer mocion de censura respecto de fos Secretarios delf Despacho del Alcalde
por asuntos relacionados con funciones propias del cargo o por desatencion a fos
requenimientos y citaciones det Concejo Distrital o Municipal. La mocién de censura
debera ser propuesta por fa mitad méas uno de los miembros que componen el Concejo
Distrital 0 Municipal. La votacion se hara entre el tercero y el décimo dia siguientes a fa
terminacion del debate, con audiencia pablica del funcionario respectivo. Su aprobacion
requerira el voto afirmativo de fas dos terceras parfes de ios miembros que integran la
Corporacion. Una vez aprobada, el funcionario quedara separado de su cargo. Si fuere
rechazada, no podra presentarse otra sobre la misma materia a menos que la motiven
hechos nuevos. La renuncia del funcionario respecto del cual se haya promovido
mocién de censura no obsta para que la misma sea aprobada conforme a lo previsto en
este articulo.” (Subrayas no originales).

“Articulo 314. En cada municipio_habra un alcalde, jefe de la administracion jocal y
representante leqal del municipio, que serd elegido popularmente para perfodos
institucionales de cuatro (4) afios, y no podré ser reelegido para el periodo siguiente.

Siempre que se presente falta absoluta a méas de dieciocho (18) meses de fa terminacion
de! periodo, se elegira alcalde para el tiempo que reste. En caso de que faltare menos
de dieciocho (18) meses, el gobernador designara un alcalde para lo que reste del
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periodo, respetando el partido, grupo politico o coalicion por el cual fue inscrito el alcaide
elegido.

El presidente y los gobernadores, en los casos laxativamente sefialados por la ley,
suspenderan o destituiran a los alcaldes.

La ley establecerd las sanciones a que hubiere fugar por el gjercicio indebido de esta
atribucion.” (Subrayas no originales).

"Articulo 315. Son atribuciones del alcalde:

19 Cumplir y hacer cumplir fa Constitucion, la ley, los decretos del gobierno, las
ordenanzas, y los acuerdas del concejo.

2°) Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con fa ley y las
instrucciones y drdenes que reciba del Presidente de la Repdblica y del respectivo
gobernador. El aicalde es fa primera autoridad de policia del municipio. La Policia
Nacicnal cumplird con prontitud y difigencia las drdenes que le imparta el alcaide por
conducto del respectivo comandante.

39 Dirigir la accidn administrativa_del _municipio; _asequrar el cumplimiento de las
funciones_v_la _prestacién de los servicios a su carge, representario judicial y
exfrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia y a los
gerentes o directores de los establecimientos publicos y las empresas industriales o
comerciales de caracter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes.

4° Suprimir o fusionar entidades y dependencias municipales, de conformidad con los
acuerdos respectivos.

5° Presentar oportunamenfe al Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y
programas de desarrollo econdmico y social_obras piblicas, presupuesto anual de
rentas y gastos y los demas que estime convenientes para la buena marcha del

municipio.

6°} Sancionar y promulgar los acuerdos que hubiere aprobado el Concejo y objetar los
que considere inconvenientes o confrarios al ordenamiento juridico.

7°) Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefialarles funciones
especiales y fijfar sus emolumentos con arreglo a los acuerdos correspondientes. No
podra crear obligaciones que excedan el monto global fijado para gastos de personal
en ef presupuesto inicialmente aprobado.

8° Colaborar con el Concejo para el buen desemperio de sus funciones, presentarie
informes generales sohre su administracién y convocarlo a sesiones extraordinarias, en
fas que solo se ocupara de los temas y materias para los cuales fue citado.

9°) Ordenar los gaslos municipales de acuerdo con el plan de inversion y el
presupuesto.

10°) Las demas que la Constitucion y ia ley le sefiafen.” (Subrayas no criginales).
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Y. adicionalmente, estan los articulos 69 a 71 de la Carta Politica, que
establecieron con rango constitucional (la Constitucion de 1991 le aposto a la
ciencia y a la tecnologia como factores de desarrollo en todos los planos de la
administracion publica) un mandato general para todas las entidades publicas,
independientemente de si hacen parte del sector central o descentralizado
(territorialmente o por servicios), para estimular el fomento, apoyo y
financiamiento de la actividad cientifica y tecnologica, de la siguiente manera:

"Articulo 69. Se garantiza ia autonomia universitaria. Las universidades podran darse
sus directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con ia ley.

La ley establecerd un régimen especial para las universidades del Estado.

El Estado fortaleceré la investiqacion cientifica en lfas universidades oficiales y privadas
v ofrecerd las condiciones especiales para su desarrollo.

El Estado facilitard mecanismos financieros que hagan posible el acceso de todas fas
personas aptas a la educacién superior.” (Subrayas no originales}.

“Articulo 70. Ei Estadg tiene el deber de promover y fomentar ef acceso a la cuitura de
fodos los colombianos_en igualdad de oporiunidades. por medio de la educacion
permanente y la ensefianza cientifica_técnica, artistica y profesional en todas las etapas
del proceso de creacién de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. £l Estado
reconoce la igualdad y dignidad de todas fas que conviven en el pais. El Estado
promovers la investigacion, la ciencia,_el desarrollo v la difusion de los valores culturales
de ia Nacién.” {Subrayas no originales).

“Articulo 71. La busqueda dei conocimiento y la expresidon artistica son libres. Los
planes de desarrollo econémice y social incluirdn ef fomento a las ciencias y._en general,
a la cultura. El Estado creara incentivos para personas e instituciones que desarrollen
v fomenten ia ciencia v la tecnoloqia v las demas manifestaciones culfurales y ofrecera
estimiilos especiales a personas e instituciones que sgjerzan estas actividades.”
{Subrayas no originales).

Es pues en dicho marco constitucional (no exclusivamente en el de la Ley 1753
de 2015 como lo sugiere el derecho de peticidon), que surgieron para las
entidades del Estado (todas, con independencia de si pertenece al orden
nacional o territorial) unas responsabilidades muy concretas en la definicién
de la politica sectorial de la ciencia, la tecnologia y la innovacidn y en la
planeacion de sus tareas y responsabilidades en esta misma materia,
debiendo diferenciarse entre la politica nacional y la que corresponda fijar
exclusivamente y de manera auténoma a las entidades teiritoriales, pues es
un hecho que atendiendo a lo previsto en el articulo 7° de la Ley 1286 de 2009,
al Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn —
COLCIENCIAS solo se le otorgé competencia en lo que hace a la definicion
Carrera 7 13 bis NY 13228

Teléfono: (57-1) 625 8480

Fax: (57-1) 625 1788

Bogota 2.C. - Colombia

www. colciencias.gov.co




TODOS PORUN
r NUEVO PAIS

j FAZ EGUIBAD EDUCACION

(@ COLCIENCIAS

de ia politica sectorial con alcance nacional, no asi en lo que tiene que ver con
la de las entidades territoriales, pues no se puede perder de vista otro principio
de raigambre constitucional que ademas hace parte del componente definitorio
de la Constitucion Politica de 1991, cual es, la autonomia de este tipo de
entidades y la descentralizacién administrativa, reconocidos expresamente en
los articulos 1°y 287 de |la C.P., en los siguientes términos:

"Articulo 1°. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Reptblica unitania, descentralizada, con autonomia de sus entidades terntoriaies,
democralica, parficipativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en
el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en fa prevalencia del inferés
general.”

‘Articulo 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus
intereses, y dentro de los limites de la Constitucion y la Ley. En tal virtud, tendrén ios
siguientes derechos:

1°) Gobernarse por autoridades propias.
2° Ejercer las competencias que les correspondent.

39 Administrar los recursos y establecer los tnbutos necesarios para el cumplimiento
de sus funciones.

4°) Participar en las rentas nacionales.”

En cuanto hace al alcance de la competencia de COLCIENCIAS en el disefio
y establecimiento de la politica en CTel y en su materializacién pasterior en el
Plan Nacional de Desarrollo del respectivo cuatrienio, los siguientes numerales
del articulo 7° de la Ley 1286 de 2009 le otorgaron un espectro exclusivamente
nacional, asi:

“...El Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -Colfciencias-,
tendra a su cargo, ademas de las funciones generales que prevé la Ley 482 de 1998,
las siguientes:

1. Formular e impuisar las politicas de corto, mediano y largc plazo del Estado en
ciencia, tecnologia e innovacién, para la formacion de capacidades humanas y de
infraestructura, fa insercidn y cooperacion internacional y la apropiacion social de la
ciencia, la tecnologia y la innovacién para consolidar una sociedad basada en el
conocimiento, la innovacion y la competitividad.

2. Adoptar, de acuerdo con la Ley def Plan Nacional de Desarrolio, politicas nacionales
para el desarrollo cientifico y tecnoldgico y para fa innovacion que se conviertan en gjes
fundamentales del desarrolio nacional.

! Que ya fuercn sefialadas al citar los articulos 298, 300, 303, 305, 306, 311, 313, 314 y 315 Constitucionales.
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3. Disefar y presentar ante las instancias del Gobierno Nacional los planes y programas
del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion - Colgiencias- y
el Plan Nacional de Ciencia. Tecnologia e Innovacion.

{..)

5. Promover el desarrolio cientifico, tecnoldgico y la innovacién en el pais, de acuerdo
con los planes de desarrolio y las orientaciones trazadas por el Gobierno Nacional.

(.)

10. Disefiar e implementar estrategias y herramientas para el seguimiento, evaluacion
y refroatimentacion sobre el impacto social y econdémico del Plan Nacional de Desarrolo.
{.)

12. Promover, articular y proyectar ios esquemas organizacionales del conocimiento,
regionales, departamentales y municipales de ciencia, tecnologia e innovacion, para
polenciar su propio desarroflo y armonizar la generacién de politicas.

13. Promovaer, articular e incorporar la cooperacion interinstitucional, interregional e
internacional con los actores, politicas. planes, programas, proyectos y actividades
estratégicos para la consecucién de los objetivos del Plan Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

14. Coordinar la Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e innovacién con las politicas
nacionales, regionales y sectoriales del Estado, en financiamiento, educacion, culfura,
desarrollo econdmico, competitividad, emprendimiento, medio ambignte, seguridad
social, salud, agricultura, minas y energia, infraestructura, defensa nacional,
ordenamiento territorial, informacion, comunicaciones, paolitica exterior y cooperacion
internacional y las demas que sean pertinentes.

(.

16 Definir prioridades y criterios para la asignacion del gasto pablico en ciencia,
tecnologia e innovacion, los cuales incluiran dreas estralégicas y programas especificos
y prioritarios a los que se les deberé otorgar especial alencién y apoyo presupuestal.
{...)

18. Concertar, con el apoyo dei Departamento Macional de Planeacién, DNP, en
coordinacion con las demds entidades nacionales que ejecutan politica de ciencia,
tecnologia e innovacion, los recursos y la destinacion de los mismos en el tramite de
programacion presupuestal tomando como base el Plan Nacional de Desarrollo y fa
politica de ciencia, tecnoiogia e innovacion adoptada por ef CONFPES.

{..)

21. Articular y aprovechar las politicas y programas nacionales de ciencia, fecnologia e
innovacitn, con aquellas que existen a nivel internacional.”

Sin embargo, nada de lo mencionado quiere decir que en dicha planeacién y
disefio de politica, se encuentren ausentes de participacion las entidades
territoriales (que ademas deberan planear y disefiar politicas para el ambito
exclusivamente local en sus respectivas jurisdicciones, segun las normas
transcritas). Ello, atendiendo a las previsiones normativas contenidas, entre
otros, en los articulos 340 y 341 de la Constitucién Politica y en los articulos
3%y 6° de la misma Ley 1286 de 2009, de conformidad con los cuales:

“Articulo 340. Habra un Consejo Nacional de Planeacion integrado por representantes
de las entidades territoriales y de los seciores econdmicos, sociales, ecoldgicos,
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comunitarios y culturales. El Consejo tendrd cardcter consultivo y servird de foro para
la discusion def Plan Nacional de Desarroflo.

Los miembros del Consejo Nacional serén designados por el Presidente de la Republica
de listas que le presenten las autoridades y las organizaciones de las entidades y
sectores a que se refiere el inciso anterior, quienes deberén estar o haber estado
vincufados a dichas actividades. Su periodo serd de ocho afios y cada cuatro se
renovara parcialmente en la forma que establezca ia ley.

En las entidades territoriales habré también consejos de planeacion, seain lo determine
la ley.

El Consejo Nacional y jos consejos territoriales de planeacion constituyen el Sistema
Nacional de Planeacidn.” {Subrayas no originales).

“Articulo 341. El gobierno elaborard el Plan Nacional de Desarrolio con participacién
activa de las autoridades de planeacion, de las entidades territoriales y del Consejo
Supenor de la Judicatura y someterd el proyecto correspondiente al concepto del
Consejo Nacional de Flaneacion; oida la opinién del Consejo proceders a efectuar ias
enmiendas que considere pertinentes y presentard el proyecto a consideracién def
Congreso, dentro de los seis meses siguientes a la iniciacion del periodo presidencial
respectivo.

Con fundamenic en el informe que elaboren las comisiones conjuntas de asuntos
economicos, cada corporacion disculird y evaluaré el plan en sesion plenaria. Los
desacuerdos con el contenido de ia parte general, si los hubiere, no seran obstécuio
para que el gobierno ejecute las politicas propuestas en lo que sea de su competencia.
No obstante, cuando el gobierno decida modificar la parte general del pian debera seguir
&l procedimiento indicado en el artfculo siguiente.

£l Plan Nacional de Inversiones se expedira mediante una ley que tendra prelacién
sobre las demas leyes, en consecuencia, sus mandatos constituiran mecanismos
idbéneos para su efecucion y suplirdn los existentes sin necesidad de fa expedicion de
leyes posteriores, con fodo, en las leyes anuales de presupuesto se podran aumentar ¢
disminuir ias partidas y rectirsos aprobados en la iey dei pfan. Siel Congreso no aprueba
el Plan Nacional de Inversiones Publicas en un término de tres meses después de
presentado, el gobierna podra ponerlo en vigencia mediante decreto con fuerza de ley.

El Congreso podra modificar el FPlan de Inversiones Piblicas siempre y cuando se
mantenga el equilibrio financierc. Cualquier incremento en las attorizaciones de
endeudamiento solicitadas en el proyecio gubernamental o inclusién de proyectos de
inversion no contemplados en éf, requerira el visto bueno del Gobierno Nacional.”
{Subrayas no originales).

“Articulo 3°. Bases para la consclidacién de una politica de Estado en Ciencia,
Tecnologia e Innovacion. Ademas de 1as acciones previstas en el articulo 2° de la
Ley 29 de 1990 y la Ley 115 de 1994, (as politicas publicas en materia de estimulo y
fomento de fa ciencia. la tecnologia y la innovacién, estardn orientadas por los
siguientes propositos:

(.}
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4% Integrar esfuerzos de los diversos sectores y actores para impulsar areas de
conocimiento estratégicas para el desarrollc def pals.

g"’)) Promover el desarroilo de_estrategias regignales para el impulso de la Ciencia, la
Tecnologia v la innovacion, aprovechando las potencialidades en materia de recursos
naturales, lo gue reciban por su explotacion,_el talento humano v ia biodiversidad, para
alcanzar una mayor egquidad entre las regiones del pais en compelitividad y
productividad.” (Subrayas no originales).

"Articulo 6° Objetivos generales. Seran objetivos generales del Departamento
Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion - Colciencias-,

(...)

2°) Definir las bases para formular anualmente un Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion.

(..)

5% Propiciar el fortalecimiento de la capacidad cientifica, tecnolbgica, de innovacion, de
competitividad y de emprendimiento, y fa formacién de investigadores en Colombia.
(...}

7°) Integrar esfuerzos de los diversos sectores y actores para impulsar areas de
conocimiento estratégicas para el desarrollo def pais, en las ciencias basicas, scciales
v humanas, de acuerdo con las pricridades definidas en el Plan Nacional de Desarrallo.

8° Fortalecer el desarroflo regional a través de los Consejos Departamentales de
Ciencia, Tecnologia e innovacién y politicas integrales, novedosas y de aito impacfo
positive para la descentralizacion de las actividades cientificas, tecnoldgicas y de
innovacién, integrade & las dinamicas infernacionales.

{...)

11°) Promaver y fortalecer la investigacion intercuitural, en concertacion con los pueblos
indigenas sus auloridades y sabedores, destinado a proteger la diversidad cultural, la
bicdiversidad, el conocimiento fradicional y los recursos genéticos.” (Subrayas no
originales).

RESPUESTAS:

Conforme con todo el marco constitucional y legal que se acaba de analizar y
en relacion con sus inquietudes puntuales, esta Secretaria General se permite
contestarle que:

1°) Si existe todo un régimen juridico que demanda de las administraciones
territoriales el disefio de la politica publica en CTel a desarrollar en sus
respectivas jurisdicciones, mas alla de lo que la Nacion haya podido definir
{con su participacion o no) en el correspondiente Plan Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién y en el Plan Nacional de Desarrollo.

Adicionalmente, en los términos de lo senalado en el articulo 7° de la Ley 1753
de 2015 (Ley del Plan Nacional de Desarrolio 2014-2018), no se debe perder
de vista la posibilidad de que COLCIENCIAS, en coordinacién con el

Departamento Nacional de Planeacion, los departamentos y el Distrito Capital,
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estructuren planes y acuerdos estratégicos departamentales en Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, a los cuales se ajustaran los proyectos que se
presentaran al Organo Colegiado de Administracién y Decision del Fondo de
Ciencia, Tecnolegia e Innovacion del Sistema General de Regalias, que es el
escenario natural para ajustar e inclusive conciliar, estrategias y acciones
(nacion — territorio), en cuanto corresponda a los planes nacional y locales de
desarrollo en esta materia.

2% Por el principio constitucional de autonomia y descentralizacion de las
entidades territoriales, no podria fa Nacion (COLCIENCIAS — art. 5° de la Ley
1286 de 2009) imponer a las entidades territoriales sus propias visiones del
sector de la ciencia, la tecnologia y la innovacion.

Sin embargo, para efectos del disefic de paolitica en la materia, este tipo de
entidades podrian tener en cuenta, ademas de las lineas base definidas en el
Plan Nacional de Desarrollo y en el Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, los elementos que en los terminos del articulo 3° de la Ley 1286
de 2009 la construyen y consolidan, a saber:

- incrementar la capacidad cientifica, tecnolégica, de innovacién y de
competitividad del pais para dar valor agregado a los productos y servicios
de origen nacional y elevar el bienestar de la poblacién en todas sus
dimensiones;

- Incorporar la investigacion cientifica, el desarrollo tecnoldgico y la
innovacion a los procesos productivos, para incrementar la productividad y
la competitividad gue requiere el aparato productivo nacional;

- Establecer los mecanismos para promover la transformacion vy
modernizacién del aparato productivo nacional, estimulando la reconversion
industrial, basada en la creacidon de empresas con alto contenido
tecnologico y dando prioridad a la oferta nacional de innovacioén;

- Integrar esfuerzos de los diversos sectores y actores para impulsar areas
de conocimiento estratégicas para el desarrollo del pais;

- Fortalecer la capacidad del pais para actuar de manera integral en el ambito
internacional en aspectos relativos a la ciencia, la tecnologia y la innovacion;

- Promover la calidad de la educacidon formal y no formal, particularmente en
la educacion media, técnica y superior para estimular la participacion y
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desarrollo de las nuevas generaciones de investigadores, emprendedores,
desarrolladores tecnologicos e innovadores; vy,

- Promover el desarrollo de estrategias regionales para el impulso de la
Ciencia, la Tecnologia y la innovacion, aprovechando las potencialidades
en materia de recursos naturales, lo que reciban por su explotacion, el
talento humano y la biodiversidad, para alcanzar una mayor equidad entre
las regiones del pais en competitividad y productividad.

Ya para terminar, aprovecho la oportunidad para recordarle de manera cordial
que desde el punto de vista funcional, no le corresponde a COLCIENCIAS
dirimir la controversia que haya podido generarse entre la administracion del
Municipio de Mosquera y la instancia de control interno de gestion de esa
misma entidad territorial, en cuanto a una posible omision en la adopcion de la
Politica Territorial en materia de ciencia, tecnologia e innovacién, entre otras
razones, tanto por la naturaleza de esta entidad (no es un drgano de control,
sino administrativo y, en esa medida, no le es dable involucrarse en un ejercicio
de auditoria de una entidad que no controla y respecto de la cual ni siquiera
tiene deber de tutela administrativa), como por la autonomia que reside en
dichas entidades en cuanto corresponde al disefio y ejecucién de planes y
politicas que impacten el desarrollo de sus territorios y el bienestar de sus
comunidades.

Setretaria General

Elaborado por: S A,
Sin anexos.
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