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Bogota, 19-07-2016

Doctora

CRISTINA PARDO SCHLESINGER
Secretaria Juridica

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
cristinapardo@presidencia.gov.co
Casa de Narifio, Carrera 8 No. 7-26.
Bogota, D.C.

Asunto: Respuesta a radicado No. 20162430107252 del 15 de julio de
2016, :

Referencia: Proyecto de Ley No. 40/14 Senado - 193/15 Camara, “Por
medio de la cual se dicta el codigo disciplinario profesional del
administrador ambiental y se dictan otras disposiciones”.

Cordial saludo doctora PARDO SCHLESINGER,

Doy respuesta a su radicado de la referencia, a traves del cual solicité de este
departamento administrativo un pronunciamiento en torno a las posibles
objeciones por inconstitucionalidad o por inconveniencia respecto del citado
proyecto de ley.

Sobre el particular, me permito manifestar que desde el punto de vista
estrictamente constitucional y en lo que corresponde a las funciones de
responsabilidad del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion — COLCIENCIAS, no tenemos objeciones al proyecto de ley, pues
a nuestro juicio parece ajustarse a las exigencias de la Carta Politica y de Ia
Ley 5 de 1992, en cuanto a: Iniciativa Parlamentaria, Unidad de Materia y
Tramite Legislativo.

Adicionalmente, observamos que el proyectc de ley no altera ni el marco
institucional y funcional del departamento administrativo, ni tampoco el del
sector CTel, ni el de los demas actores del SNCTel, al punto que no se
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asignaron nuevas responsabilidades adicionales a las ya previstas en el
articulo 7° de la Ley 1286 de 2009 y en el articulo 2° del Decreto 848 de 2016
y no se dispusieron modificaciones sobre estatutos juridicos pertinentes para
nuestra labor, como es el caso de la Ley 29 de 199 y Ids Decretos Leyes 393,
285 y 591 de 1891, en lo que consideramos que el proyecto de ley resulta
mucho mas pertinente para otros sectores administrativos como el de
Educacién y el de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Terrjtorial.

Al margen de lo anterior, queremos dejar una reflexionien el ambiente y es si
las conductas que seran sometidas a investigacidonty juzgamiento por el
Consejo Profesional de Administracion Ambiental, cuando se trate de
administradores ambientales que asumen la condicidon de funcionarios
publicos, implican © no una excepcion en la aplicaciéon de la Ley 734 de 2002,
pues el proyecto de ley no lo deja claramente establecido y, en esa medida,
podrian presentarse situaciones de vulneracion del principio del NON BIS IN
IDEM, cuando una misma conducta es sometida dos veces a juzgamiento y a
control, por dos autoridades completamente diferentes en sus naturalezas y
alcances (las oficinas de control disciplinario interno, o la Procuraduria General
de la Nacion en gjercicio de su poder preferente en materia disciplinaria y, el
Consejo Profesional de Administracién Ambiental)

Finalmente, desde el punto de vista de la conveniencia politica del proyecto de
ley, lamentablemente debemos mencionar que no contamos con los
elementos juicio para propiciar dicho debate, lo que se entiende, entre otras
razones, por la naturaleza eminentemente administrativa que le fue asignada
a esta entidad en el articulo 5° de la Ley 1286 de 2009 y por el hecho de que
no intervenimos en la redaccidn de la propuesta’ y, en esa medida,
desconocemos los elementos ponderadoes y tenidos en cuenta por el legislador
en el debate democratico para impulsar una propuesta de corte disciplinario
como ésta.

Sip’ otro patticular,

ordialm
IANA MARIA ZAPATA BUSTA
Sacretaria General

Elaborado por: SMERRB.
Sin anexos.
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