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Bogota, 11-03-2016

Doctor

ALFONSO RAFAEL BUELVAS GARAY
Vicerrector de Investigaciones
UNIVERSIDAD DEL CAUCA

Cra. 2 No. 1A-25, Urbanizacién Caldas
Popayan (Cauca)

Asunto: Respuesta a solicitud de concepto juridico tratamiento tributario del
IVA en proyectos de CTel / Radicado No. 20162430044962 del 9
de maro de 2016.

Cordial saludo doctor BUELVAS GARAY,

Procedo a dar respuesta a su comunicacion de la referencia, a traves de la
cual solicité la emisién de un concepto juridico en relacion con el tratamiento
tributario del Impuesto al Valor Agregado - IVA - en los proyectos de ciencia,
tecnologia e innovacion. Para tal propésito se tendran en cuenta los siguientes:

ANTECEDENTES:

1.- Mediante oficio radicado bajo el numero 20162430044962 del @ de marzo
de 2016 y proveniente de la Universidad del Cauca, se acudié a este
departamento administrativo con el fin de dar solucién conceptual a la
siguiente interrogante:

“..Teniendo en cuenta que la Universidad del Cauca es una instifucion de educacion
pablica, auténoma, del orden nacional, y con el fin de realizar las respectivas
aciaraciones, comedidamente le solicito su colaboracién para informarnos si en los
proyectos financiados directamente a través del Fondo Francisco José de Caldas o de
los financiados a través de otras fuentes a los cuales Colciencias les hace seguimienfo,
aceptan cargar a los recursos de financiamiento ef valor del IVA, cancelado dentro de
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la ejecucion del convenio, esto debido a que, revisada la informacién en la gufa para fa
presentacion de informes de ejecucion financiera de los contratos y convenios de CTel
financiados por Colciencias, no se aclara dicha situacidn...”

TESIS Y MARCO JURIDICO APLICABLE:

1.- La competencia y demas cuestiones preliminares:

De conformidad con io previsto en los numerales 3°, 4°, 9° y 10° del articulo 14
del Decreto 1904 de 2009 “Por medio del cual se modifica fa estructura del
Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -
Colciencias — y se dictan otras disposiciones”, en materia de conceptualizacion
juridica corresponde a esta secretaria general el ejercicio de las siguientes
competencias especificas: (i) orientar a los actores del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion’ — SNCTel — en la interpretacién de la
normatividad del sector, (i) asesorar al Director General, al Subdirector
General, a las Direcciones y Oficinas en la interpretacidén de 1a normatividad,
(iii) dirigir las acciones necesarias para la compilacién de normas juridicas,
jurisprudencia, doctrina, procedimientos y demas informacién relacionada con
la legislacion en ciencia, tecnologia e innovacion y velar por su permanente
actualizacion y difusion vy, {iv) emitir concepto sobre los asuntos juridicos
relacionados con las funciones del departamento administrativo.

Con todo, la anterior norma debe leerse en plena concordancia con lo
preceptuado en ef articulo 28 de la Ley 1437 de 2011, luego de la sustitucion
de su Tituio Il por virtud de lo ordenado en el articulo 1° de la Ley 1755 de
2015 “Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticion y se
sustituye un Tilulo del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de fo
Contencioso Administrativo”, a propésito del alcance de los pronunciamientos
gue emiten las autoridades administrativas en ejercicio de su funcion
consultiva o de conceptualizacion, los cuales carecen — es la regla general —
de caracter vinculante u obligatorio, tanto en lo que corresponde a la
administracion, como en lo que atafie al propio peticionario interesado y al
resto de la ciudadania, lo cual implica que esta especial forma de intervencion
del aparato estatal no fue concebida para atender situaciones particulares y
concretas, es decir, en las que se definan relaciones juridicas individuaies, las
cuales deben desatarse a través de la expedicidn de los respectivos actos
administrativos creadores, modificatorios o extintivos de derechos y/o de
obligaciones.

! Hoy integrado en el Sistema de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, por virtud de lo sefialado en el

articulo 186 de la Ley 1753 de 2015 "Por ia cual se expide el Pian Nacional de Desamailo 2014-2018. “Todas por un
Nuevo Pais”.
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En consecuencia, es claro que los conceptos que emite la Secretaria General
del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -
COLCIENCIAS, en el marco de sus competencias, en especial de 1as previstas
en los numerales 3°y 10 del articulo 14 del Decreto 1904 de 2009, en cualquier
caso involucran una vision juridica general y de contexto en la aplicacion del
régimen normativo que rige para determinado asunto de la 6rbita de la entidad
o del catalogo funcional al que se encuentra sometida su actividad, pero de
ninguna manera equivaten a un pronunciamiento directo y de fondo, generador
de efectos juridicos individuales, pues ello equivaldria a invadir, usurpar o
sustituir las competencias que les fueron asignadas a las demas dependencias
y funcionarios de la entidad, encargados de la ejecucion de actividades
misionales y de apoyo a la gestion en el sector administrativo de la ciencia, ia
tecnologia y la innovacién.

Y la anterior precision cobra mucha importancia en asuntos como el descrito,
en el que se solicita la emision de un concepto sobre una materia que, si bien
estd intimamente relacionada con las funciones del departamento
administrativo, es mas propia de analizar por parte de ofras entidades o
dependencias del Estado, en este caso, por la Unidad Administrativa Especial,
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, quien es la unica
autoridad administrativa facultada por la Constitucion y la Ley para emitir
pronunciamientos en materia tributaria e incluso excepcionando la regla
relativa a la falta de obligatoriedad de los conceptos, pues dicha entidad cuenta
con funciones de doctrina en el asunto.

2 - Marco constitucional y leqal:

El articulo 69 de la Constitucion determina que la ley habra de establecer un
régimen especial para las Universidades del Estado Colombiano.

En desarrollo de dicho canon constitucional, fue expedida la Ley 30 de 1992,
cuyo articulo 922 dispone:

“ .Las instituciones de Educacién Superior, los Colegios de Bachiflerato y las
instituciones de Educacion No Formal, no son responsables def IVA. Adicionalmente,
las instituciones estatales u oficiales de Educacion Supenior tendran derecho a la
devolucion del IVA que paguen por fos bienes, insumos y Servicios que adquieran,
mediante fiquidaciones periddicas que se realicen en los términos que sefiale el
reglfamento...”.

2 Articulo declarado exequible por la Corte Constitucional en sentencias C-547 de 1994 y C-925 def 2000.
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De otro lado, los articulos 4, 437, 600 y 601 de! Estatuto Tributario Nacional®,
disponen que:

- Para los efectos del Impuesto sobre las Ventas IVA, son sindbnimos los
términos contribuyente y responsable;

- Solamente estan obligados a presentar declaracion del Impuesto a las Ventas
IVA, quienes fueren responsables de dicho tributo.

Los articulos 600 y 601 del Estatuto Tributario fueron modificados mediante
los articulos 61 y 62 de la Ley 1607 del 2012, sin que se hubiere introducido
modificacion alguna respecto de la no obligaciéon de declarar por parte de
quienes no fueren responsables del [VA.

Por lo anterior, al tenor de |las disposiciones analizadas, es claro concluir que
las Universidades Estatales NO son sujetos responsables del IVA, por lo que
no deben presentar dectaracion de dicho impuesto.

3.- Marco jurisprudencial:

Como se indico anteriormente, en dos oportunidades fa Corte Constitucional
se ha pronunciado ratificando |la exequibilidad del articule 92 de la Ley 30 de
1992, que catalogd a las instituciones de educacién superior como no
responsables del impuesto sobre las ventas, lo cual las exonera entonces de
cumplir con las obligaciones de liquidar dicho tributo y presentar declaraciones
sobre el mismo.

A su turno, es pertinente indicar que la Seccién Cuarta del Consejo de Estado,
en sentencia dictada el 26 de Septiembre de 1997, dentro del proceso 8515,
en virtud de una demanda presentada por la Universidad Nacional de
Colombia contra la DIAN, ratificd que los Entes Universitarios Autdnomos de
caracter estatal u oficial son exentas de IVA_lo cual permite afirmar iguaimente
el caracter de no responsables que tienen respecto de tal tributo, al haber
establecido el articulo 4° del Estatuto Tributario una equivalencia juridica entre
los términos contribuyente v responsable.

4 - | a doctrina tributaria de ta DIAN:

Dentro de las funciones de la Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales,
como se vio, esta la de emitir conceptos sobre los tributos administrados por

* Declarados exequibles e} primero mediante sentencia C-289 del 2002 y tos dos ultimos dos mediante sentencia C-
637 del 2000.
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dicha entidad, encontrandose entre los mismos el Impueste sobre las Ventas
IVA.

Asi, se ha tenido acceso a un concepto de la DIAN en la direccidn de internet
http://iwww.dian.gov.co/dian/1316Doctrina.nst/ae6b2064724e74960525700e0
06f7fd3/ec4782a12afbe3c305256fb10059cablf?OpenDocument  que  fue
emitido e! 19 de junio del 2003 con el numero 1y del cual no existe constancia
de haber sido objeto de modificacién posterior, expresandose en el mismo lo
siguiente:

“ _En conclusion, las disposiciones vigentes en materia del impuesto sobre las ventas
se basan y aplican sobre la venta de bienes y prestacion de servicios gravados,
independientemente de la naturaleza juridica de las parles intervinientes. salvo los
casos expresamente exceptuados...”.

Y, en la medida en que las Universidades se encuentran expresamente
exceptuadas del Impuesto a las Ventas, es viable afirmar que se les aplica
plenamente lo afirmado por la DIAN en el concepto que acaba de citarse,
ratificandose asi el caracter de no contribuyentes ni de responsables de tal
tributo.

5.- La naturaleza juridica de la Universidad del Cauca:

Como quiera que la consulta es remitida por la Universidad del Cauca, resulta
pertinente dedicar algunas lineas para analizar en concreto la situacion de
dicho ente universitario.

En la pagina oficial de la Universidad, a la cual se puede acceder a través de
la ruta http://www.unicauca.edu.cofversionP/acerca-de-unicauca, se indica
que es un ente universitario estatal, siendo en tal caso viable indicar que le
son aplicables las dos situaciones previstas en el articulo 92 de la Ley 30 de
1992, vale decir el caracter de no responsables (es decir no contribuyentes)
del IVA y el derecho a solicitar la devolucion de los impuestos a las ventas gue
liegaren a pagar.

6 .- Conclusion:

De conformidad con el analisis constitucional, legal, jurisprudencial y
doctrinario arriba realizado, teniendo en cuenta el concepto de la DIAN del 19
de junio del 2003, habida consideracion del caracter de Universidad Estatal
que tiene ia entidad consultante y reiterando el caracter meramente conceptual
que tiene el presente documento, es viable sostener entonces que:
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- La Universidad del Cauca no es responsable ni contribuyente del Impuesto a
las Ventas IVA,;

- Dicha entidad tiene derecho a solicitarle a la DIAN la devolucion de los
valores que llegare a pagar por concepto de [VA,

- No es viable incluir sumas atinentes al IVA en los proyectos financiados
directamente por el Fondo Francisco José de Caldas, asi como tampoco en
aquellos gue obtuvieren financiamiento de ofras fuentes y que fueren objeto
de seguimiento por parte de COLCIENCIAS.

ALCANCE DEL CONCEPTO.

Como se sefnald en las observaciones preliminares a la tesis expuesta, el
presente concepto juridico comporta los precisos alcances sefialados en el
articulo 28 de la Ley 1437 de 2011, en los terminos que quedo redactada la
norma luego de la sustitucion del titulo correspondiente en el C.PACA.
ordenada por virtud del articulo 1° de la Ley 1755 de 2015, esto es que:

“...Salvo disposicion legal en contrario, los conceptos emitidos por las autoridades como
respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no
serdn de obligatorio cumplimiento o ejecucion...” (Subrayas no originales)

Sin otro particplar,

ILIANA MARIA ZAPATA BUSTAMANTE
becretaria General

Sin anexos.

Elabarado por. Ramiro Rodriguez Lépez&
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Vicerrectoria de Tnvestigaciones

Universidad
del Cauca

6-81.6/818

Popayan, 2 marzo de 2016

Dotctora .
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Secretana General

Colciencias Fcha T U9M3R2016 19.94:34  Us Rad. LEREINA Fad Ho 2016-243-004455-2
Asic  SOLICITUD DE COACEPIC SOBRE RECONCCIMIENTO DEL 1WA EN LA EJECUG
i . Anr SIN
Car_rera ?B bls No 132 28 , Re::::nlo T |ENTE UI_IIVERSiMD DEL CAUCA,
Teléfono (57-1) 6258480 ext. 5404 Destine  $ SECRETARIA GENERAL

Orfeg - Sertems s (eetian Decoasntal ;

Santa fe de Bogota - Colombia : C o S e -

Asunto: Solicitud de conceplo sobre recenocimiento del IVA en la ejecucion de contratos de
financiamiento.

Cordial Satudo

Teniendo en cuenta que la Universidad del Cauca es una institucion de educacion superior
plblica, autonoma, de! orden nacional, y con €l fin de realizar las respectivas aclaraciones,
comedidamente le solicito su colaboracion para informarncs si en les proyectos financiados
directamente a través del Fondo Francisco José de Caldas o de los financiados mediante
otras fuentes a los cuales Colciencias les hace seguimiento, aceptan cargar a los recursos de
financiamiento el valor del IVA, cancelado dentro de 1a ejecucitn del canvenio; esto debido a
que, revisada la informacion en la guia para la presentacién de informes de ejecucion
financiera de los contraios y convenios de CTet financiados por Colciencias, no se aclara
dicha situacion.

Agradezco su alencion y colaboracion.

Atentameple

Alfonso Ratael &MsiﬁGaray

Vicerrector de Investigaciones

Proyeeld: Garmen J.

Aprohix Helder Chaton

Carrera 2a. No. 1A-23 Urbanizacion Caldas

Tetéfono 8209800 exts. 2630 - 2601 Fax (57){072) 8209860
Correo efecironice: vri@unicauca.edu.co

Popayan - Colombia
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