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IVAN DARIO AGUDELO ZAPATA
Representante a la Camara

Comision Sexta Constitucional

CAMARA DE REPRESENTANTES

Carrera 7 No. 8-68 (Edificio Nuevo del Congreso)
Oficinas 607 / 608

ivan.agudelo@camara.gov.co

Asunto: Comentarios al Proyecto de Ley No. 017 de 2016, Camara, “Por
la cual se dictan normas de fomento a la ciencia, tecnologia e
innovacién mediante la creacion de empresas de base
tecnoldgica (spin-off's) y se dictan ofras disposiciones”.

Cordial y respetuoso saludo estimado Representante,

En mi condicion de Director General encargado del Departamento
Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién — COLCIENCIAS, con el
presente oficio me permito reiterarle la intervenciéon que en su momento se
produjo desde la entidad respecto del que en ese momento se identificaba
como el Proyecto de Ley No. 215 de 2015 y que, conforme fuimos informados
por nuestro enlace legislativo, lamentablemente fue archivado por asuntos
propios del tramite legislativo en materia de des:gnamon de ponentes y de
tiempos de la legsilatura

Para los anteriores efectos y con el animo de contribuir al debate demaocratico,
le estamos remitiendo el documento contentivo de la posicidn oficial de este
departamento afiministrativo.

Atentamente,

ALEJANDRO OLAYA DAVILA
Director General (E)

Anexo: documento anunciade en un total de cince (5) folios Utiles
Elabord: § A L Aprabd LMZAPATA,
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COMENTARIOS DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION — COLCIENCIAS, AL PROYECTO DE LEY
No. 017 DE 2016. CAMARA DE REPRESENTANTES®

Revisado en su integridad el texto del proyecto de ley y su exposicion de
motivos, en lo que corresponde estrictamente a los asuntos de la érbita del
Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion —
COLCIENCIAS, necesariamente debemos manifestar que compartimos en su
integridad la iniciativa legislativa atendiendo, entre otras, a las siguientes
reflexiones sobre su conveniencia y pertinencia juridica:

a) Desde el punto de vista de la posible afectacidén de'las competencias de!
Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion —
COLCIENCIAS, consideramos que el proyecto de ley en nada interfiere el
marco funcional asignado a la entidad tanto en la Ley 1286 de 2009, como en
el Decreto 1804 de 2009, pues no se esta creando una nueva institucionalidad
ni se esta desplazando nuestro rol como ente rector del sector y del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, hoy integrado al Sistema de
Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacién en los términos del articulo
186 de ta Ley 1753 de 2015, asi como tampoco se estan incorporando nueves
deberes legales o funcionales imposibles de atender con su infraestructura
actual y su talento humano.

b) Desde el punto de vista del contenido material de las disposiciones
sometidas a examen, en primer lugar, debemos ratificar nuestro compromiso
como entidad en el disefio de mecanismos y herramientas que permitan
superar las barreras normativas y [as brechas actuales existentes en materia
de CTel y que permitan potencializar aun mas la puesta en practica de los
mandatos constitucionales relativos al fomento de este tipo de actividades.
F

De hecho, en el Informe de Ponencia suscrito por el>Representante, en el
acapite de antecedentes, y sin perjuicio de que la iniciativa legislativa no haya
tenido un origen directo en una proposicién de é_sta entidad, se deja
claramente consignada cudl ha sido la posicion histdrica y tradicional del
departamento administrativo en relaciéon con el tema dellas spin off (empresas
de base tecnologica), ademas de las coincidencias que se presentan en la
posicion de los diferentes actores del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovaciéon — SNCTel — (Estado, Universidad, Empresa) sobre 1o que se ha
logrado identificar como un factor (uno de tantos otros) regresivo en el
surgimiento de este tipo de emprendimientos, esto es, el caracter absoluto o
relativo de la prohibicién constitucional prevista en los articulos 127 y 128
Superiores cuando se trata de investigadores que ademas se desempefien
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como docentes (funcionarios publicos) en la institucion‘de educacion superior
de caracter publico a partir de la cual surgiria el emprendimiento de base
tecnologica. ;

Por ello, consideramos que los cuatro articulos que incluye ia propuesta, en
términos generales, corresponden ciertamente a una necesidad identificada
en el sector, ademas de que encuentran respaldo constitucional en los
siguientes mandatos de la Carta Politica, a la vez que los desarrolian:

- El articulo 25, que establecid el derecho constitucional fundamental al
trabajo, anunciando (aungue sin ocuparse expresamente de ellos, pues lo
hace de manera posterior en el articulo 53) los elementos minimos que debe
contener una relacién laboral, bajo la premisa fundamental de que es deber
del Estado garantizar que las relaciones laboralescsean dignas y justas,
condiciones ausentes en una relacién de trabajo en fa que no se le permita
a la persona obtener remuneracion por el servicio licito que presta en
condiciones normales u ordinarias {principio de “a trabajo igual salario
igual’), solo por el hecho de considerarse funcionaric publico con
remuneracion unica y exclusiva proveniente del tesoro nacional.

- Los articulos 26 y 38, que establecieron, en su orden, el derecho
constitucional fundamental de lihertad en la escogencia de profesion u oficio
y el derecho constitucional fundamental de libertad de asociacion, los cuales
podrian verse reforzados con una medida legislativa como la que se
propone, pues propende por otorgar las condiciones y garantias necesarias
para que los docentes publicos (funcionarios de! Estado) que
necesariamente se dedican a investigacién, puedan derivar también
rendimiento econdémico producto de una actividad licita y agruparse en
esquemas empresariales completamente auténomos respecto de Ia
institucién educativa de la que derivan su origen y que, ademas de
representar un beneficio directo para la institucion de educacidén superior
publica a la que pertenece, esta orientada a darle transferencia en el sector
productivo a resuttados de investigacion que se consideran exitosos y
posiblemente rentables, lo que igualmente redundara en beneficio de las
necesidades del pais.

- El articulo 53 anunciado explicitamente al tratar el derecho constitucional
fundamental al trabajo, que se ocupa de sefialar tos elementos mintmos que
debe contener el estatuto del trabajador, dentro de los que destacan el
mencionado principio del derecho laboral (a trabajo’igual, satario igual), el
principio constitucional de la remuneracién minima, vital y movil y el principio
constitucional de favorabilidad hacia la situacién «del trabajador, en la

1.
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interpretacion de las fuentes formales del derecho laboral (con
independencia de la naturaleza juridica del cargo o empleo), lo gue a juicio
de este departamento administrativo solo es posibig conseguir eliminando
de manera progresiva las barreras que dificuitan a,la persona dedicarse
profesionalmente a varias actividades, con derecho a recibir la
remuneracion que sea proporcional a su dedicacion y esfuerzo vy, tratando
de armonizar en lo posible todo el conjunto de garantias definidas para la
defensa del patrimonio publico y el legitimo interés individual de las
personas gue asumen esa doble condicién de docentes de institucion de
educacion superior publica (funcionario pablico) y de'investigador vinculado
al emprendimiento de base tecnologica denominado Spin Off.

Los articulos 57 y 58, que establecieron, en su orden, la figura de la
cogestion de las empresas por parte de los trabajadores, como un
mecanismo para lograr la democratizacidbn de la propiedad sobre
determinados medios de produccién y que abandona el viejo esquema del
empleado como simple mecanismo de generaciéon de utilidades al
empleador; y, la obligacién para el Estado colombiano de proteger y
promover las formas asociativas y solidarias de propiedad, lo que
ciertamente involucra el propdsito constitucional que persigue la iniciativa
legislativa que actualmente cursa en la H. Camara de Representantes.

El articulo 61, que asignd al Estado la obligacién de_"proteger la propiedad
intelectual por el tiempo y mediante las formas que establezca la ley, en io
que resulta pertinente sefalar que incorporar las ex‘cepciones legales a la
prohibiciéon constitucional de ta doble asignacién — articulos 127 y 128
Superiores —, tal y como se dejaron consignadas en €l texto del proyecto de
ley, lo que hace precisamente es introducir nuevas herramientas en el
ordenamiento juridico que redundan en provecho de ese plus de proteccion
que debe otorgar e! Estado, pues lo que busca es completar el ciclo de
transferencia tecnoldgica y de resultados en ciencia, tecnologia e
investigacién materializados en las Spin Off, mas alla de las prerrogativas
propias del derecho morai de autor, esto es, que guien crea, pueda
legitimamente lucrarse de su desarrollo.

El articulo 69, especialmente en sus incisos segundo y tercero, que
reconocen la importancia y la necesidad de un régimen legal especial para
las universidades del Estado (como medio para fortalecer la autonomia
universitaria) y, en esa misma direccién, abogan por el fortalecimiento de la
investigacion cientifica en las universidades oficiales y privadas, ofreciendo
las condiciones especiafes para su desarrollo, una de las cuales seria
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justamente la eliminacion de las barreras normativas existentes en materia
de doble asignacion para los funcionarios del Estad6é que asumen la doble
condicion de docentes publicos, o mejor, de docentes de instituciones de
educacion superior de caracter publico u oficial {funcionarios de! Estado) v,
de miembros activos y participanies de los emprendimientos en ciencia,
tecnologia e innovacion con origen en las referidas instituciones educativas.

L

- Los articulos 70y 71, que desarrollan el mandato constitucional de fomento
a la ciencia, la tecnologla y la innovacién vy que en esa direccion,
establecieron para el Estado las obhgac:ones de (i) promover la
investigacion, |la ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores cuiturales
de la nacion; (i) propender por la igualdad de®oportunidades en la
promocion y fomento del acceso a la cultura {una de cuyas manifestaciones,
al decir dei texto constitucional, es la ciencia); y, (iii) crear incentivos (en
condiciones de igualdad) para personas e instituciones que desarrollen y
fomenten la ciencia y la tecnologia y las demas manifestaciones culturales
y ofrecer estimulos especiales a personas e instituciones que ejerzan estas
actividades, -que es lo pretendido expresamente en el proyecto de ley
sometido a estudio.

- Y, finalmente, los articulos 333 y 334 que, al ocuparse de regular los
esquemas de intervencion del Estado en la economia, reconocieron a la
empresa como bhase del desarrolio y, en ese sentido, le asignaron las
obligaciones de: (i) fortalecer a las organizaciones solidarias y estimular el
desarrolio empresarial; (i} dar pleno empleo a los recursos humanos; y, {iii)
promover la productividad y competitividad y el desarroilo armoénico de fas
regiones.

Lo mencienado, sin perder de vista que el texto normativo propuesto también
apunta {(asi sea de manera indirecta)} al desarrollo de una norma de reciente
expedicidn incorporada al Plan Nacional de Desarrollo 2014 - 2018, “Todos
por un Nuevo Pais: Paz, Equidad, Educacion” (Ley 1753 de 2015),
especificamente el articulo 10, que a la letra reza lo siguiente:

“...Derechos de propiedad intelectual de proyectos de :31 vestigacion y desarrolio
financiados con recursos puablicos. En los casos de proyectos de investigacion y
desarrolio de clencia, tecnologia e innovacién y de tecnologias de fa informacion y las
comunicaciones, adelantados con recursos publicos, el Estado podra ceder a titufo
gratuito, salvo por motivos de seguridad y defensa nacional, los derechos de proplfedad
intelectual que le correspondan, y aultorizara su fransferencia. comercializacion y
explotacion a quien adelante y ejecute el proyecto, sin.que elflo constituyva dafio
patrimonial al Estado. Las condiciones de esta cesién seran fijadas en el respectivo
contrato y en todo caso, ef Estado se reserva el derecho de obtener una licencia no
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exciusiva v gratuita de estos derechos de propiedad intelectual por motivos de interés
nacional.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara esta materia en un plazo no superior a
un (1) afio, contado a partir de la vigencia de la presente ley”. (Subrayas no originales)

De manera pues que, antes que aiterar de manera sustancial el ordenamiento
juridico aplicable al tema de las Spin Off (casi todas normas de derecho
privado) en Colombia, lo que hace el proyecto de iéy que se plantea es
desarrollar legislativamente o que ya se venia anunciando desde Ia
Constitucion de 1991 sobre el alcance de las actividades e instrumentos de
fomento a la ciencia, |la tecnologia y la innovacion en el pais.

En otras palabras, se esta intentando cubrir un déficit reguiatorio que impedia
la generacion de instrumentos de fomento y de financiacién cuando se estaba
al frente de actores del Sistema Nacional de Ciencia, Técnologia e Innovacion
— SNCTel — que tuvieran la condicidn de funcionarios al servicio del Estado,
especificamente de docentes publicos, apetando a la posibilidad de excepcion
legal autorizada y anunciada en los articulos 127 y 128 de la Constitucion
Politica de Colombia y permitiendoles a dichos actores por esa via, la
celebracién de contratos — con independencia de su naturaleza juridica, que
es un asunto con el que podria mejorarse incluso la iniciativa — para la
vinculacidn directa a emprendimientos de base tecnologica de origen
universitario y la derivacién legitima de lucro por el gjercicio de una actividad
ticita en ciencia, tecnologia e innovacidn, con independencia de Ia fuente de la
que provengan los recursos 0 emolumentos y de la naturaleza juridica de la
institucidn educativa.

Lo mencionado hasta aqui, claro esta, bajo el entendido de que tas Spinf Off
gue tendrdn mayor impacto en caso de que el proyecto se convierta
formalmente en una ley de la replblica, seran, en esencia, las generadas en
la iniciativa de las instituciones de educacion superior-de caracter pablico u
oficial y que se alimentan con recursos del Tesoro Nacional.

Elaboré: SM
Aprobd: LM ATA
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