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Bogota, 30-08-2016

Doctor

MARCO ANIBAL AVIRAMA AVIRAMA

Senador de la Republica

Comisién Segunda Constitucional

SENADO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No. 8-68 (Edificio Nuevo del Congreso)
Oficina 617B
marco.avirama.avirama@@senado.gov.co

Bogota, D.C.

Asunto: Respuesta a solicitud de comentarios scbre el Proyecto de Ley 52
de 2016 /Senado (Radicado No. 20162430121682 del 23/08/2015)

Reciba un cordial y respetuoso saludo Honorable Senador,

Acuso recibo de su radicado de la referencia, a través del cual solicitd de este
departamento administrativo la emision de un documento que contenga la
postura oficial de COLCIENCIAS, frente al contenido del Proyecto de Ley No.
52 de 2016 (Senado) “Por la cual la Nacion se vincula a la celebracion de los
cincuenta y cinco (55} afios de existencia de fa Universidad del Magdalena y
se dictan otras disposiciones’.

Pues bien, en respuesta a su solicitud, con el presente documento le estoy
remitiendo el documento titulado “"COMENTARIOS DE COLCIENCIAS
FRENTE AL PROYECTO DE LEY No. 52 DE 2016 / SENADQ" para los fines

pertinentes.

Atentamente,

ALEJANDRO DLAYA DAVILA
Subdirector General

Anexo el documento anunciado en un total de cince diez {10) folios utiles.
Elaborade por: SMEJIA,
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COMENTARIOS DE COLCIENCIAS FRENTE AL PROYECTO DE LEY No.
52 DE 2016 / SENADO “Por la cual Ia Nacidn se vincula a la celebracion
de los cincuenta y cinco (55) afios de existencia de la Universidad del
Magdalena y se dictan otras disposiciones”,

(%) COLLIENTIAS

Revisado en su integridad el texto del proyecto de ley y consultada por medios
electronicos la respectiva exposicién de motivos, antes que nada debemos
manifestar que la norma que se proyecta, si bien encuentra vasos
comunicantes con las tareas y responsabilidades del departamento
administrativo, por el impacto directo de su gestion en materia de educaciéon
superior, no corresponde a una norma de sector o que interfiera las
competencias de COLCIENCIAS o en la institucionalidad del Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion’ — SNCTel —; se trata de una ley de
honores por medio de la cual se pretende rendirle un sentido tributo u
homenaje a la Universidad del Magdalena, por sus cincuenta y cinco (55) anos
de existencia, pero que no prescribe deberes o responsabilidades o tareas
para esta entidad de derecho puablico, lo que de cierta forma descarta la
pertinencia de la presente intervencion,

Y es que, en los términos de lo sefialado tanto en la Ley 1286 de 2009, como
en el Decreto 849 de 2016, es claro que la participacién de esta entidad en el
debate parlamentario, mas alld de lo que corresponde estrictamente al
necesario control politico de la actividad de la administracion, sélo es posible
respecto de instrumentos juridicos que se relacionen con su institucionalidad,
o con los actores del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia € Innovacién —
SNCTel —, o con el marco de competencias o los intereses del departamento
administrativo, pues atendiendo al principio de especializacion en las
funciones y los servicios del Estado, su quehacer misional se enfoca,
exclusivamente, a la ejecucidn de las tareas y responsabilidades sefialadas en
el articulo 7° del primero de los estatutos juridicos citados, a saber:

“Ef Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e innovacion — COLCIENCIAS,
tendra a su cargo, ademas de fas funciones generales que preveé la Ley 489 de 1998,
las siguientes:

1. Formular e impuisar las politicas de corto, mediano y fargo plazo del Estado en
ciencia, fecnologia e innovacion, para la formacion de capacidades humanas y de
infraestructura, la insercidn y cooperacion internacional y fa apropiacion social de la
ciencia, la tecnologla y la innovacién, para consolidar una sociedad basada en el
conocimiento, la innovacion y la competitividad.

I Hoy integrado al Sistema de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacién por virtud de lo ordenads en el articulo
186 de la Ley 1753 de 2015, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018.
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2. Adoplar, de acuerdo con la Ley def Plan Nacional de Desarrolfo, politicas nacicnales
para el desarrolio cientifico y tecnoldgico y para la innovacién que se conviertan en gjes
fundamentales del desarrolic nacional.

3. Diseftar y presentar ante las instancias del Gobierno Nacional los planes y programas
del Departamento Administrative de Ciencia, Tecnologia e Innovacién — COLCIENCIAS
¥ el Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e innovacién.

4. Generar estrategias de apropiacion social de la ciencia, fa tecnologia y ia innovacion
para la consofidacion de la nueva sociedad y economias basadas en ef conocimiento.

5. Promover el desarrofio cientifico, tecnologico y la innovacion en el pais, de acuerdo
con los planes de desarrofio y {as orientaciones frazadas por el Goblerno Nacional.

6. Propiciar las condiciones necesarias para que los desarrolfios cientificos, tecnoldgicos
e innovadores, se refacionen con los sectores social y productivo, y favorezcan la
productividad, la competitividad, el emprendimiento, el empleo y el mejoramiento de las
condiciones de vida de los ciudadanos.

7. Velar por la consolidacitn, fortalecimiento y articulacién del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion — SNCTel — con las entidades y actores del sistema,
en estrecha coordinacion con el Sistema Nacional de Competitividad.

8. Promover Ia formacion del recurse humano para desarrollar las labores de ciencia,
tecnoiogia e innovacion, en especial en maestrias y doctorados, en aquéllos sectores
estratégicos para fa transformacion y el desarroilo social, medio ambiental y econdmico
def pafs, en cumplimiento del ordenamiento constitucicnal vigente.

8. Fementar la creacion y el fortalecimiento de instancias e instrumentos financieros y
administrativos de gestion para fa ciencia, tecnologia e innovacion.

10. Disefiar e implementar estrategias y herramientas para el seguimiento, evafuacion
y retroalimentacion sobre el impacto social y econdmico del Plan Nacional de Desarrolic,

11. Promover ia inversion a corto, mediano y largo plazo, para la investigacion, el
desarrolio cientifico. tecnologico y la innovacion.

12. Promover, articuiar y proyectar los esquemas organizacionales del conocimiento,
regionales, departamentales y municipales de ciencia, tecnologia e innovacién, para
potenciar su propio desarrollo y armonizar la generacion de politicas.

13. Promover, articular e incorporar la cooperacion interinstitucional, interregional e
intermacional con los actores, politicas, planes, programas, proyeclos y actividades
estratégicas para la consecucion de fos objetivos del Plan Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacitén.

14. Coordinar ia Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e innovacién con las politicas
nacionales, regionales y sectoriales del Estado, en financiamiento, educacion, cultura,
desarrolio econdmico, compelitividad, emprendimiento, medio ambiente, seguridad
social, salud, agricultura, minas y energia, infraestructura, defensa nacional,
ordenamiento territorial, informacion, comunicaciones, politica exterior y caoperacion
internacional y las demas que sean pertingntes.
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15. Definir y orientar las lineas teméticas prioritarias y operativas del Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion — SNCTel —, para jo cual podrd modificar, suprimir
o fusionar los Programas Nacionales de Ciencia, Tecnologia e innovacion; crear nuevas
estructuras sobre las diferentes areas del conocimiento; definir su nombre, composicién
y funciones; dictar las reglas para su organizacion y disefiar las pautas para su
incorporacion en los planes de las entidades vinculadas con su ejecucion.

16. Definir pricridades y criterios para la asignacitn del gasto pablico en ciencia,
tecnologia e innovacién, los cuales incluiran areas estratégicas y programas especificos
y prioritarios a los que se les debera otorgar especial atencién y apoyo presuptiestal.

17. Diseflar, articular y estimular politicas e instrumentos para la inversion privada,
domestica o internacional, en ciencia, tecnologia e innovacion.

18. Concertar, con e apoyo del Departamento Nacional de Planeacién, DNP, en
coordinacion con las demas entidades nacionales que ejecutan politica de ciencia,
tecnologia e innovacién, 1os recurses y la destinacién de los mismos en el tramite de
programacion presupuestal, tomando como base ef Plan Nacional de Desarroiio y fa
politica de ciencia, tecnologia e innovacién adoptada por el CONPES.

18. Otorgar y apovar los estimulos a instituciones y personas por sus aportes a la
ciencia, la tecnologia y la innovacion, a través de distinciones y reconocimientos.

20. Proponer la creacibén de estimulos e incentivos sociales y econdmicos para
aumentar en forma significativa la inversion en ciencia, tecnologia e innovacion.

21. Articufar y aprovechar las politicas y programas nacionales de ciencia, tecnologia e
innovacién, con aquélias que existen a nivel internacional.

22. Crear las condiciones para desarrollar y aprovechar ef talento nacional, en el pais y
en el exterior en el campo de la ciencia, tecnologia e innovacién.”

Nétese como la norma transcrita no abre paso a la intervencion de esta entidad
en asuntos de la exclusiva érbita de otros sectores administrativos, lo cual es
una manifestacion concreta de la descentralizacion administrativa y, como se
dijo, de la especializacidon de los servicios que prestan las entidades estatales.

Por la misma razon, no es posible para nosotros determinar la conveniencia
de la iniciativa legisiativa, pues se trata de un elemento que debe analizarse a
la sazdn del correspondiente debate parlamentario durante el iter legislativo,
involucrando a las correspondientes cabezas de sector, en este caso, al
Ministerio de Educacion Nacional, que es la entidad rectora encargada de fijar
la politica en la materia, y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, por
cuanto que la propuesta supone erogaciones y partidas especificas para
inversiébn en una institucion de educacién superior del Departamento del
Magdalena.
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Al margen de lo mencionado y desde el punto de vista estrictamente
constitucional, observamos que el proyecto de ley presenta dos (2) retos de
ajuste a la norma superior, que seria el patrdn del correspondiente control
constitucional posterior en caso de que la propuesta se convierta formal y
materialmente en una Ley de la Repulblica, y que nos permitimos exponer con
el mejor animo de enriquecer el debate y notar los eventuales riesgos que se
ciernes sobre la iniciativa, todo ello, claro esta, sin restar consideracién a la
importancia de la universidad publica, como uno de los actores principales del
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién — SNCTel. Veamos:

{7) COLCIENCIAS

En primer lugar, es pertinente anotar que una iniciativa como la que se
anuncia en el proyecto de ley, podria desbordar los propésitos de una ley de
honores y, por esa via, podria desatender la exigencia de unidad de materia
de que trata el articulo 158 de la Constitucién Politica?, el principio de legalidad
del gasto pablico consagrado en los articulos 346 y 351 Superiores® y la regla

2 *Articuio 346. Todo proyecto de ley debe referirse a una misma maleria y serdn inadmisibles las disposiciones o
modificaciones que ne se relacionen con efla. Ef Presidente de fa respectiva Comisidn rechazara las iniciativas que
no se avengan con este preceplo, pero sus decisiones seran apelables ante la misma Comision. La Ley que sea
objefo de reforma parcial se publicara en un sofo texto que incorpore fas modificaciones aprobadas.”

} wArticulo 351. El Gobiemno formulard anualmente el presupuesto de rentas y ley de apropiaciones, que sera
presentadc al Congreso dentro de ios primeros diez dias de cada legisfatura. Ef presupuesto de rentas y ley de
apropfaciones deberd efaborarse, presentarse y aprobarse deniro de un marco de sostenibilidad fiscal y corresponden
al Plan Nacional de Desarroflo.

En la ley de apropiaciones no podra incluirse partida alquna que no corresponda a un crédito judicialimente reconocido.
o a un gasto decretado conforme a la ley anterior. © a uno propuestoc por el Gobierno para atender debidamente el
funcionamiento de fas ramas del poder publico, o al servicio de ja deuda, o destinarie a dar cumplimiento al plan
nacional de desarrolfo.

Las comisiones de asuntos econdémicos de las dos camaras delfiberaradn en forma conjunta para dar primer debate af
proyecto de presupuesto de rentas y ley de apropiaciones.”, y,

*Ef Congreso no podré aumentar ninguna de las padidas del presupuesic de gastos propuestas por el Gobierno ni
incluir una nueva, sino caon fa aceptacion escrita del ministro del ramo.

£l Congreso podra eliminar o reducir partidas de gastos propuestas por el Gobierno, con excepcién de las que se
necesifan para ef servicio de fa deuda pablica, fas demés obligaciones confractuales del Estado, fa atencion completa
de fos servicios ordinarios de fa administracion y las inversiones autonzadas en los planes y programas a que se
refiere ef arficulo 341,

Si se elevare el calculo de fas rentas, 0 8f se eliminares o disminuyeren alguras de las partidas def proyecio respeciiva,

las sumas asi disponibles, sin exceder su cuantia. padran aplicarse a otras inversiones o gastos aulorizados conforme
a lo prescrito en &l inciso final def articulo 349 de fa Constitucion.”
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de la disciplina fiscal contenida en el articulo 334, también de la Constitucién
Politica*, como en el articulo 7° de la Ley 819 de 20035.

@ COLCIENCIAS

Para sustentar la anterior afirmacion, nos permitimos citar la doctrina
decantada por la Corte Constitucional en relacién con este tipo de iniciativas
normativas. Para el caso, se trae a colacion la Sentencia No. C-373 de 2010,
en la que con ponencia de la H. Magistrada Dra. MARIA VICTORIA CALLE
CORREA, se sento el siguiente precedente en relacion con la inexequibitidad
de disposiciones legislativas del tipo de la que se somete a consideracién:

"..4.1. Esta Corporacion se ha pronunciado en mdalliples ocasiones acerca de la
constitucionalidad de normas que autorizan la realizacion de ciertos gastos. De manera

“-Articulo 334, La direccion general de la economia estara a cargo del Estado. Este intervendrd, por mandato de la
ley. en la explotacion de los recursos naturales. en ef uso del suelo, en la produccidn, distribucidn, utifizacién v
consumo de los bienes, v en las servicios publicos y privados. para racionalizar fa economia con el fin de conseguir
en el plano nacional y territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la cafidad de vida de lps
habitantes, fa distibucion equitativa de fas oportunidades y los beneficios del desarrafio y la preservacion de un
ambiente sano. Dicho marco de sostenibilidad fiscal deberd fungir como instrumento para alcanzar de manera
progresiva Jos objetivos def Estado Sociaf de Derecho. En cualquier casc ef gasto publico social seré priofitario.

El Estado. de manera especial, intervendra para dar plenc emplec a los recursos humanos y asegurar, de manera
progresiva, que fodas las personas, en particufar fas de menores ingresos, lengan acceso efectivo af conjunto de los
bienes y servicios basicos. Tambien para promover la productividad y competitividad y el desarrolio arménico de las
regiones.

La sostenibilidad fiscal debe orientar a las Ramas y Organos del Pader Pablico, dentro de sus compelenicias. en un
tarco de colaboracion armaénica.

Ef Procurador Generaf de la Nacidn o uno de los Minisiros def Gobierno, una vez proferida fa sentencia por cualquiera
de las maximas corporaciones judiciales, podran soficitar Ia apertura de un Incidente de Impacta Fiscal, cuyo tramite
sera obligatorin, Se oirdn las explicaciones de los proponentes sobre las consecuencias de la sentencia en fas
finanzas publicas, asi como ef plan concreto para su cumplimiento y se decidira si procede modular, modificar o diferir
los efectos de la misma, con ef objeto de evilar afleraciones serias de fa sostenibilidad fiscal. En ningun caso se
afectara el nucleq esencial de los derechos fundamentales.

Pardgrafo. Al interpretar el presenfe articulo, bajo ninguna circunstancia. autoridad alguna de naturaleza
administrativa, legisfativa o judicial, podra invocar fa sostemibilidad fiscal pare menoscabar Los derechos
fundamentales. restringir su alcance ¢ negar su proteccion efectiva.”

5 “Articufo 7°. Andlisis del impacto fiscal de fas normas. En todo momento. el impacto fiscal de cuaiquier proyecto
de ley. ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios. debera hacerse explicito y debera
ser compatible con ef Marco Fiscal de Mediana Plazo.

Para estos propositos. debera incluirse expresamente en la exposicidn de motivos y en las ponencias de tramite
respeclivas fos costos fiscales de fa iniciativa y la fuente de ingresa adicional generada para el financiamiento de
dicho costo.

EI Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo tramite en ef Congreso de la
Repiiblica, deberd rendir su conceplo frenfe a ia consistencia de lo dispuesio en ef inciso anterior. En ningtin caso
este concepto podrd ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Esle informe sera publicado en la Gaceta del
Congreso.

Los proyectos de ley de inicialiva gubernamental, que planteen un gasto adicional o una reduccidn de ingrescs, debera
contener la correspondiente fuente sustitufiva par disminucion de gasto o aumentos de ingreses. fo cual debera ser
analizado y aprobado por el Ministeric de Hacienda y Crédito Publico.

En las enlidades territoriales, ef trarmite previsto en ef inciso anterfor serd surtido ante la respeciiva Secrelaria de
Haciends o quien haga sus veces.”
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general, fa Corte ha sefialado que dichas autorizaciones no vuineran la distribucién de
competencias entre el legisiador y ef gobierno.

Desde muy temprano en la jurisprudencia de la Corte Constitucional, esta Corporacion
ha sefialado que, salvo las restricciones constitucionales expresas, el Congreso puede
aprobar leyes que comporten gasto publico, pero corresponde al Gobierng decidir si
incluye o no en el respectivo proyecto de presupuesto eses gastos, por o cual no puede
el Congreso, al decretar un gasto "ordenar traslados presupuestales para arbitrar los
respectivos recursos”. La iniciativa parlamentana para presentar proyecfos de lev gue
decreten gasto pablico, no conlleva la modificacién o adicion del Presupuesto General
de la Nacidn (...) simpiemente esas leyes serviran de titulo para que posteriormente, a
iniciativa del Gobierno, se incluyan en la Ley Anual de Presupuesto las partidas
necesarias para atender esos gasilos.

(.)

De acuerdo con la lines jurisprudencial en la materia, el escrutinio judicial para
determinar sf en este aspecto una ley es o no constitucional, consiste en analizar si fa
respectiva norma consagra “un mandato imperative dirigido al ejecutive”_caso en el cual
es inexequible, “o si por el contrario, se trata de una ley que se contrae a decretar un
gasto publico y, por lo tanto, a constituir un titulo juridico suficiente para la inclusion de
fa partida correspondiente, en la ley de presupuesto”, evento en el cual es
perfectamente legitima.

)

Mas recientemente, en la Sentencia C-290 de 2009, la Corte Constitucional reiterd fo
siguiente;

“La vocacion de la ley gue decreta un gasto es, entonces, la de constituir un titulo
juridico para la eventual inclusion de las respectivas partidas en el Presupuesto General
de fa Nacién y si el legisiador se limita a autorizar el gasto piablico a fin de que, con
posterioridad, el Gobiernc pueda determinar si io incluye o no en alguna de fas fulliras
vigencias fiscales, es claro que obra dentro del marco de competencias
constitucionalmente disefiadc y que, por este aspecto, no existe confrariedad entre la
fey © el proyecto de ley objetado y la Constitucion.

Siempre que ef Congreso de fa Repablica haya incluido la autorizacién del gasto en una
fey, el Gobierno tiene compefenicia para incorporar las partidas auforizadas en el
proyecto de presupuesto, perc fambién puede abstenerse de hacerio, pues le asiste un
margen de decision que le permife actuar en tal sentido y "de acuerdo con la
disponibilidad de los recursos y prioridades del Gobierno, siempre de la mano de los
principios y objelivos generales sefialados en ef Plan Nacional de Desarrolic, en el
Estatuto Organico del Presupuesto y en las disposiciones que organizar el régimen
territorial, repartiendo las competencias enire la Nacion y las entidades territoriales.”

{ a_asignacion presupuestal para la realizacion de gastos gutorizados por la ey es
eventual v la decision_acerca de su _inclusion le corresponde al Gobierno_luego el
fegislador no tiene atribucion para obligar al Gobierno a que incluya en el presupuesto
alquna partida especifica v_ por ello, cuando a la autonzacion leqal previa el Congresc
aqrega una orden con caracter imperativo o perentoric difigida a que se apropien en af
presuptiesfo las sumas indispensables para ejecutar el gasto autorizado, la ley o el
proyecto _de ley estdn afectadas por un vicic de inconstitucicnalidad derivado del
desconocimiento del reparto de las_competencias relativas al gasto puablico entre el
legistador y el Gobierno.
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Dado que el Congreso autoriza el gasto, pero no puede ordenar gue el Gobierno deba
asignar las sumas de dinerg destinadas a ejecutarlo,_la Corte procede a analizar si el
articulo cuya constitucionalidad se analiza en razon de la objecion formulada por el
Gobiernc Nacional, contieng yna simple autorizacion o “presiona el gasto” mediante el
astablecimiento de la orden de incorporar en el presupuesto general de la Nacién las
partidas para ejecutar el gasto previsto...". (Subrayas no originales).

(%) COLCIENCIAS

Y es que en el presente evento la desatencion de la doctrina de la Corte se
hace palpable en el caracter imperativo de las asignaciones y partidas
genericas que se decretarian en caso de que el proyecto se convierta en una
ley, sin perjuicio de que el proyecto de articulado esté redactado en términos
de autorizacion al Gobierno Nacional y que reconozca que los gastos deben
producirse a medida en que se logre la incorporacidon de esas partidas
especificas en la ley de presupuesto. Dice el proyecto en sus articulos 2° y 4°,
que:

“Autoricese al Gobierno Nacional para que en cumplimiento y de conformidad con los
articulos 334, 341 y 345 de fa Constitucion Politica y de las compelencias establecidas
en la Ley 715 de 2001 y sus decrelos reglamentarios, teniendo en cuenta las
disponibilidades presupuestales a medianc plazo, (sic) incorpdrese dentro del
Presupuesto General de la Nacion, las apropiaciones necesarias que permitan ejecutar
y entregar al servicio de la comunidad educativa_de {a Universidad del Magdalena, en
el Departamento def Magdalena, tas siguientes obras de infraesfructura.

1. Construccion de la Nueva Biblioteca,

2. Construccion del Edificio de Bienestar Universitario.

3_Construccion def Edificio de Aulas Rio Magdalena.

4. Construccidn Gimnasio y Piscina.” {Subrayas no originales); vy,

‘Las autorizaciones de gastos otorgadas al Gobierno Nacional en virtud de esta ley, se
incorporaran en el Presupuestc General de la Macion, de acuerdo con fas normas
organicas en maleria presupuestal, reasiqnando los recurscs hoy existentes en cada
organc ejecutor, sin que elflo impligue un aumento del presupuesto, de acuerdo con las
disposiciones que se produzcan en cada vigencia fiscal. " (Subrayas no originales)

Como puede verse, este tipo de normas, mas que una autorizacién geneérica
al Gobierno para la incorporacién de un gasto adicional que a la fecha no se
ha aprovisonado, en realidad corresponde a una orden perentoria, al punto
que le sefala la manera de proceder, con el agravante de que restringe el
aumento de las partidas que sean necesarias de la Ley de Presupuesto, lo que
necesariamente demandara la priorizacién de unos proyectos sobre otros en
funcion de la disponibilidad de recursos.

Por manera que, érdenes como las contenidas en los articulos 2° y 4° del
Proyecto de Ley 52 de 2016 / Senado, en los que se imparten instrucciones
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concretas al Gobierno Nacional en cuanto al gasto publico, por parte del
legisiador, que sobrepasan la simple habilitacion legal para decretarlo, no se
avienen a la Constitucién Politica y, por el contrario, podrian representar su
infraccion por via directa, segun lo tiene dicho la H. Corte Constitucional.

Y, en segundo lugar debemos indicar que el proyecto de ley sometido a
nuestra consideracion, podria no superar la aplicacion del Test de Igualdad de
la Corte Constitucional {en ninguna de sus tres modulaciones o intensidades
— estricto, intermedio y leve) en cuanto corresponde a la definicion de las
denominadas por la doctrina como “acciones afirmativas o medidas de
discriminacion positiva”, por cuanto que no queda claro (ni siquiera en la
tectura de ta exposicion de motivos) por qué la situacidén de la Universidad del
Magdalena (mas alla de la trayectoria en CTel que pudiera acreditar y mas alla
de los cincuenta y cinco (55) anos de su fundacidn, que es un hecho para
exaltar pero gue por supuesto no la sitia en una condicién diferencial respecto
de otras universidades incluso mas antiguas) merezca un reconocimiento
econdmico especial que no se otorga a otras instituciones de educacion
superior, publicas y privadas, se reitera, sin la que la séla ocasién politica de
la fundacidn o el simple pero fatal paso de los afios sea un fin
constitucionalmente perseguible que autorice el trato mas favorable en
perjuicio de los demas. (articulo 13 de la Constitucién Politica).

A este respecto, se trae a colacion el precedente jurisprudencial decantado en
la Sentencia No. 015 de 2014, en la que con ponencia del H. Magistrado
MAURICIO GONZALEZ CUERVO, expresamente se indico;

"..4.4. Juicio integrado de igualdad: etapas de su analisis y modalidades def test
de igualdad segun su grado de intensidad.

4.4.1. El Juicic integrado de igualdad tiene tres etapas de andlisis: (i) establecer el
criteric de comparacion: pairdn de igualdad o lertium comparalionis, valga decir.
precisar si fos supuestos de hecho son susceptibles de compararse y si se compara a
sujetos de la misma naturaleza; (i) definir si en el plano factico y en el plano juridico
existe un irato desigual entre iquales o igual entre desiguales; y, (iii) averiquar si la
diferencia de trato esta constitucionalmente justificada, es decir, si las situaciones objeto
de la comparacién ameritan un trato diferente desde la Constitucién.

4.4.2. El test de fgualdad, que se aplica en ef juicio integrado de iguaidad. en su
metoedologia busca alcanzar tres objetivos: (i) el fin buscado por la medida; (i} el medio
empieado; y. (i} la refacion entre el medio y el fin. Segtn su grado de intensidad, este
test puede tener tres grados: estricto, intermedio y leve. Para determinar cual es el grado
de intensidad adecuado a un caso sub judice, este kribunal ha fijado una regla y varios
criferios, como se da cuenta enseguida;

4.4.2.1 Laregia es la de que al gjercer ef control de constitucionalidad se debe aplicar
un test leve, que es ef ordinario. Este test se limita a establecer fa legitimidad def fin y
el medio, debiendo ser este uitimo adecuado para fograr el primero, valga decir, a
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verificar si dichos fin y medios no estan constitucionalmente prohibidos y si el sequndo
es idoneo o adecuado pata conseguir ef primero: Esta regla se formula a partir de dos
importantes consideraciones: el principio demacratico, en el que se funda ef ejercicio de
las competencias del legistador, y, la presuncion de constitucionalidad que existe sobre
fas decisiones legisiativas. El test leve busca evitar decisiones arbitrarias y caprichosas
del legislador, es decir, decisiones que no tengan un minimo de racionalidad.
{...)
4.4.2.2. Para aplicar un test estricto, que es la primera y mas significativa (sic), este
tribunal ha considerado que s8s menester que esté de por medio una clasificacion
sospechosa, como las previstas de manera no laxativa a modo de prohibiciones de
discriminacion en el articulo 13 de fa Conslitucicn; o que fa meditda recaiga en personas
que esten en condiciones de debifidad manifiesta, o que perfenezcan a grupos
marginados o discriminados o a sectores sin acceso efectivo a la torma de decisiones o
a minorias insulares y discrelas; o que ia diferenciacion afecte de manera grave,_prima
facie. el goce de un derecho constitucional fundamental. ¢ que se constifuya un

grivilegio.

El test estricto es el mas exigente, pues busca establecer que el fin _es legitimo,
importante e imperioso y si el medio es legitime, adecuado v necesario_es decir, si no
puede ser reemplazado por olro menos lesivo. Este test incluve un cuartc objeto de
analisis: sf los beneficios de adoptar la medida exceden claramente Jas restricciones
impuestas sobre otros principios y valores constitucionales.

4.4.2 3 Entre los extremos del test leve vy del test estricto, esta ef test intermedio, que
se aplica por este iribunal cuando se puede afectar el goce de un derecho no
fundamental o cuando hay un indicio de arbitranedad que puede afectar ia libre
competencia. Este test busca establecer que el fin sea legitimo e importante, sea porque
promueve intereses publicos valorados por la Constitucion o por la magnitud del
problema que el legisiador busca resolver, y que el medio sea adecuado y efectivamente
conducente para alcanzar dicho fin...”. (Subrayas no originales).

Pues bien, cuando quiera que una norma sometida a control posterior de
constitucionalidad no logre superar el analisis propuesto por la Corte, ésta
deviene inconstitucional y es retirada del ordenamiento juridico por representar
una infraccion directa al articulo 13 Superior, y es precisamente ese riesgo el
que se observa en el Proyecto de Ley 52 de 2016 / Senado que se estudia, el
cual no resiste: ef fest leve, por cuante que no existe correspondencia legitima
entre los fines y los medios, pues no se explica por qué el reconocimiento
contenido en el articulo 1° del proyecto de ley de honores, deba ir mas alla de
la simple distincion, implicando incluso erogaciones presupuestales ordenadas
por el Legislador al Gobierno Nacional, en favor de unos y no de otros que
eventuaimente pudieran encontrarse en la misma o incluso en mejores
condiciones facticas que la Universidad galardonada, el test estricio, por
cuanto que la medida legislativa parece caprichosa y sospechosa, habida
consideracion de que involucra la priorizacion del gato publico en favor de una
institucion universitarias que no se encuentra en ninguna de las condiciones
de debilidad manifiesta o de marginacion, que harian posible otorgarle un trato
mas benevolente desde la inversidn presupuestal, que también debe
destinarse para atender las necesidades de todas las demas instituciones
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universitarias y demas actores que ejecuten actividades y proyectos de CTel
(para el caso de nuestro sector administrativo en particular), en lo que a
nuestro juicio el proyecto de ley se traduce en un trato privilegiado, que
desborda el fin que lo inspira); y, finalmente, el fest intermedio, por cuanto que
la medida legislativa representa un indicio grave que afecta de manera
sustancial la libre competencia, sobre todo tratandose de las demas
instituciones que no cuentan con los recursos necesarios para dotacion y
equipos y que no pueden cualificar de manera significativa la ejecucion de sus
actividades, por esa misma circunstancia.

En conclusidn, frente a las proposiciones normativas del Proyecto de Ley 52
de 2016 / Senado, en especial las contenidas en sus articulos 2° y 4°, |a
postura oficial del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion — COLCIENCIAS es que sobre éstos se ciernen dos (2) serios
riesgos de inconstitucionalidad, ademas de que parecen no ajustarse a los
proyectos definidos en las lineas base del Plan Nacional de Desarrollo
adoptado por vitud de la Ley 1753 de 2015, impactando con ello,
adicionalmente, el marco de financiamiento de mediano plazo.

Lo mencionado, recomendando respetuosamente al autor de la iniciativa el
involucramiento de las demas entidades cabeza de sector, en este caso el
Ministerio de Educacion Nacional y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
autoridades en quienes en ultimas reside |a potestad de avalar e! proyecto de
ley conforme con las exigencias de [a Constitucién Politica y la Ley 5° de 1992
(Estatutaria del Congreso de la Republica de Colombia).

En los anteriores términos esperamos haber brindado {a respuesta institucional
requerida por el Honorable Senador de la Republica, Dr. MARCO ANIBAL
AVIRAMA AVIRAMA.

A
Elaborado por: SMEJIé
Revisd y aprobd: LMZAPATA.

Carrera 7 13 bis N° 132-28
Telétono: {57-1) 625 8480
IFax: {57-11 625 | 788
Bogota D.C. - Colombia
www eoleiencias.gov.co



