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Bogota, 05-09-2016

Doctor

JESUS MARIA ESPANA VERGADA

Secretario Comisidn Séptima Constitucional Permanente
Senado

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No. 8-68 (Edificio Nuevo del Congresao)
Oficina 241B

Bogota, D.C. |

comisionseptima@senado.gov.co

Asunto: Intervencion de COLCIENCIAS frente al Proyecto de Ley 012 de
2016 / Senado “Por medio del cual se dictan normas de proteccion
a la actividad artesanal, sostenible, su promocién, fomenlo,
desarrollo y la seguridad social integral del artesano y artesana
productor en Colombia.”

Reciba un cordial y respetuoso saludo Honorable Senador,

Enterados en COLCIENCIAS del tramite en Comision Constitucional
Permanente del proyecto de ley de fa referencia, a traves del presente escrito
me permito expresarie la posicion oficial del departamento administrativo en
relacion con dicha iniciativa.

Para tales efectos, con el presente oficio le estoy remitiendo el documento

ILIANA MARIA ZAPATA BUSTAMANTE
ubdirectora General (E)

Anexo et documenty anunciado en un total doce (12) folios utiles.
Elaborado por. SMEJIA.
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COMENTARIOS DE COLCIENCIAS FRENTE AL PROYECTO DE LEY No.
12 DE 2016 / SENADOQ “Por medio del cual se dictan normas de
proteccion a la actividad artesanal, sostenible, su promocién, fomento,
desarrollo y la seguridad social integral del artesano y artesana
productor en Colombia.”

(%) COLCIENCIAS

Revisado en su integridad el texto del proyecto de ley y consultada por medios
electrénicos la respectiva exposicidon de motivos, antes que nada debemos
manifestar que la norma que se proyecta, si bien encuentra vasos
comunicantes con las tareas y responsabilidades del departamento
administrativo, por el impacto directo de su gestidn en materia de definicion de
lineas de investigacion, la mayor parte de su contenido (generacion de
emprendimiento y proteccidbn de un sector econdémico en particular) no
corresponde a una norma de sector o que interfiera las competencias de
COLCIENCIAS o en la institucionalidad del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién' — SNCTel —; se trata mas bien de una ley de impulso
a la actividad econdmica y al emprendimiento de un sector de |la poblacion en
particular, que pretende cubrir un déficit de atencion (conforme a la exposicion
de motivos) por parte del Congresc, pero no de un instrumento juridico
especifico para la ciencia, la tecnologia y la innovacion, especialidad
encomendada por la Ley 1286 de 2008 a esta entidad de derecho publico.

De hecho, del proyecto que se estudia sblo es posibie identificar y extractar
dos articulados que se relacionan expresamente con las competencias del
* departamento administrativo, a saber?:

“Articulo 49. Programas de investigacién.

Ei Ministerio de Cultura, el Ministeric de Comercio, Industria y Turismeo, Colerencias
Entidades de Educacidn Superior reconocidas por resultados en el tema y el Consejo
Nacional de Artesanos, asi como los gobiernos regionales y focales, coordinaran con
los crganismos competentes de investigacion, desarrcifo tecnolégico y competitividad
del pais_fa formulacién de programas y proyectos especificos destinades a mejorar la
competitividad de la produccién artesanal " (Subrayas no originales).

“Articulo 50. Tecnologia e Innovacién en la actividad artesanal.

El Estado, a través del Ministerio de Educacion. el Ministerio de Cultura, Colgiencias, el
Sena, ias Entidades de Educacion Superior de reconocida trayectoria y el Consejo
MNacional de Arlesanos Productores, coordinaran los disefios para desarroliar la
tecnologia e innovacion de la artesania colombiana, teniendo en cuenta el conocimiento
de maestros artesanos especifico {sic} de una determinada técnica en desarrollo del

I Hoy integrado al Sistema de Competitividad, Ciencia, Tecnalogia e Innovacian por virtud de lo ordenado en el articulo
186 de la Ley 1753 de 2015, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018.

LAl margen de que en la disertacion se identifica otro articulo, esto es, €l 17, que es susceptible de las mismas
observaciones en materia de legalidad y de marco de competencias.
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producto, aplicando la innovacion innata creativa del arfesanc y artesana productor,
aprovechando los recursos naturales de su entorno, materias primas, talento humano y
financieros (sic) para arfricular los procesos, utilizando ia herramienta de cadena de valor
interna y externa.” (Subrayas no originales).

Pues bien, respecto de estos dos articulos que se proyectan y desde el punto
de vista estrictamente constitucional y legal, observamos que el proyecto
presenta tanto un reto de ajuste a la norma superior, que seria el patron del
correspondiente control constitucional posterior en caso de que la propuesta
se convierta formal y materialmente en una Ley de la Republica, como dos
observaciones de alcance general que nos permitimos exponer con el mejor
animo de enriguecer el debate democratico y de notar los eventuales riesgos
que podrian posarse sobre la iniciativa. Veamos.

En primer lugar, consideramos que las previsiones contenidas, en especial,
en el proyecto de articulo 49, eventualmente podrian desatender el marco legal
de competencias asignadas al Departamento Administrativo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion — COLCIENCIAS, tanto en la Ley 1286 de 2009,
come en el Decreto 849 de 2016, sobre todo en lo que corresponde a la
facultad de la entidad para disefar y establecer, tanto la politica pdblica del
sector CTel, como las lineas y tematicas de investigacion a las cuales se les
otorgara fomento, financiamiento ¢ apoyo en un determinado periodo, en
cumplimiento del mandato derivado de los articulos 69 a 71 de la Constitucion
Politica de Colombia, de conformidad con tos cuales:

"Articulo 69. Se garantiza la autonomia universitaria. Las universidades podran darse
sus directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con fa ley.

La ley establecera un régimen especial para las universidades del Estado.

El Estado fortalecera la investigacién cientifica en las universidades oficiales y privadas
v ofrecerd las condiciones especiales para su desarrollo.

E! Estado facilitara mecanismos financieros que hagan pasible el acceso de todas las
personas aptas a ia educacion superior.”

“Articuto 70. £t Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a fa cultura de
todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacion
permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las elapas
dei proceso de creacion de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacicnalidad. Ef Estado
reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pals. El Estado
promovera la investigacién, fa ciencia, el desarrolio y la difusion de los valores culturales
de la Nacién.”
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“Articulo 71. La busqueda del conocimiento y la expresion artistica son libres. Los
pianes de desarrollo econdmico y social incluiran el fomento a las ciencias y, en general,
ala cultura,

() Cociencias

£l Estado creard incenlivos para personas e instituciones que desarrolien y fomenten la
clencia y la tecnologia v las demas manifestaciones cuiturales y ofrecerd estimufos
especiales a personas e instifuciones que ejerzan estas actividades.”

Y, es que es un hecho que a quien corresponde definir la politica general de
ciencia, tecnologia e innovacién, asi como las lineas de investigacion de
manera autdénoma (aunque para el efecto cuente con los valiosos aportes de
todos los actores del SNCTel) es a esta entidad y no al Congreso de la
Republica, ni a las otras entidades de gobierno que se mencionan en el articulo
(El Ministerio de Cultura, el Ministerioc de Comercio, Industria y Turismo,
Entidades de Educacidén Superior reconocidas por resultados en el tema y el
Consejo Nacional de Artesanos, asi como los gobiernos regionales y locales).

Lo anterior, atendiendo a la caracterizacion y naturaleza juridicas asignadas a
este departamento administrativo tanto en la Ley 1286 de 2009, como en el
Decreto 849 de 2016, de la siguiente forma:

Asi, en los términos de lo previsto en el articulo 5° de |a Ley 1286 de 2009, el

Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, es un
“...organismo principal de la adminisiracion piablica, reclor del sector v del Sistema Nacional
de Ciencia. Tecnologia e Innovacion — SNCTel -~ encargado de formular, orientar, dinigir,
coordinar, ejecutar e implementar ia politica del Estado en la materia, en concordancia con los

planes y programas de_desarrolfe. .”, en funcidén de ia cual le fueron asignadas las
siguientes responsabilidades que debe ejercer de manera permanente y
autonoma, aungue consultando, como se menciong, la opinion de todos los
actores que integran el SNCTel:

Definir las bases para formular anualmente un Plan Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion. (numeral 2° articulo 6° de la Ley 1286 de 2009);

- Integrar esfuerzos de los diversos sectores y actores para impulsar areas
de conocimiento estratégicas para el desarrolle del pais, en las ciencias
basicas, sociales y humanas, de acuerdo con las prioridades definidas en
el Plan Nacional de Desarrollo (numeral 7°, articulo 6° de la Ley 1286 de
2009),

- Definir y alinear los procesos para el establecimiento de prioridades,
asignacion, articulacion y optimizacion de recursos de toda clase para la
ciencia, la tecnologia y la innovacién y el resultado de éstos, como son el
emprendimiento y la competitividad. (numeral 9° del articulo 6° de la Ley
1286 de 2009);
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Formular e impulsar tas politicas de corto, mediano y largo plazo del Estado
en ciencia, tecnologia e innovacion, para la formacion de capacidades
humanas y de infraestructura, la insercion y cooperacion internacional y la
apropiacion social de la ciencia, la tecnologia y fa innovacion para
consolidar una sociedad basada en el conocimiento, la innovacién y la
competitividad. (articule 7°, numeral 1° de la Ley 1286 de 2009);

Adoptar, de acuerdo con la Ley del Plan Nacional de Desarrollo, politicas
nacionales para e! desarrollo cientifico y tecnolégico y para la innovacion
gue se conviertan en ejes fundamentales del desarrollo nacional. {articulo
7°, numeral 2° de la Ley 1286 de 2009);

Disefar y presentar ante las instancias del Gobierno Nacional los planes y
programas del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion - Colciencias- y el Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion. (articulo 7°, numeral 3° de la Ley 1286 de 2009);

Generar estrategias de apropiacidn social de la ciencia, la tecnologia y la
innovacion para la consolidacion de la nueva sociedad y economia basadas
en el conocimiento (articulo 7°, numeral 4° de la Ley 1286 de 2009);

Promover el desarrolio cientifico, tecnologico y la innovacidn en el pais, de
acuerdo con los planes de desarrollo y las orientaciones trazadas por el
Gobierno Nacional. (articulo 7°, numerai 5° de la Ley 1286 de 2009);

Propiciar las condiciones necesarias para que los desarrollos cientificos,
tecnolégicos e innovadores, se relacionen con los sectores social y
productivo, y favorezcan I[a productividad, la competitividad, el
emprendimiento, el empleo y el mejoramiento de las condiciones de vida de
los ciudadanos. (articulo 7°, numeral 6° de la Ley 1286 de 2009);

Velar por la consolidacion, fortalecimiento y articulacion del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -SNCTel- con las entidades
y actores del sistema, en estrecha coordinacidén con el Sistema Nacional de
Competitividad. (articulo 7°, numeral 7° de |a Ley 1286 de 2008);

Promover la formacién del recurso humano para desarrollar las labores de
ciencia, tecnologia e innovacién, en especial en maestrias y doctorados, en
aquellos sectores estratégicos para la transformacién y el desarrollo secial,
medio ambiental y econémico del pais, en cumplimiento del ordenamiento
constitucional vigente. (articulo 7°, numeral 8° de la Ley 1286 de 2008);
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Fomentar la creacidén y el fortalecimiento de instancias e instrumentos
financieros y administrativos de gestidn para la Ciencia, Tecnologia e
Innovacidn. (articulo 7°, numeral 9° de la Ley 1286 de 2009);

Disefar e implementar estrategias y herramientas para el seguimiento,
evaluacion y retroalimentacion sobre el impacto social y econémico del Plan
Nacional de Desarrollo. (articulo 7°, numeral 10 de la Ley 1286 de 2009);

Promover la inversion a corto, mediano y largo plazo, para ia investigacion,
el desarrollo cientifico, tecnolégico y la innovacién. {articule 72, numeral 11
de la Ley 1286 de 2009);

Promover, articular y proyectar los esquemas organizacionales del
conocimiento, regicnales, departamentales y municipales de ciencia,
tecnologia e innovacidn, para potenciar su propio desarrollo y armonizar la
generacion de politicas. (articulo 7°, numeral 12 de ia Ley 1286 de 2009);

Promover, articular e incorporar la cooperacion interinstitucional,
interregional e internacional con los actores, politicas, planes, programas,
proyectos y actividades estratégicos para la consecucion de los objetivos
del Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, (articulo 7°, numeral
13 de la Ley 1286 de 2009),

Coordinar la Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia € Innovacién con las
politicas nacionales, regionales y sectoriales del Estado, en financiamiento,
educacion, cultura, desarrolio econdmico, competitividad, emprendimiento,
medic ambiente, seguridad social, salud, agricultura, minas y energia,
infraestructura, defensa nacional, ordenamiento territorial, informacion,
comunicaciones, politica exterior y cooperacién internacional y las demas
que sean pertinentes. (articulo 7°, numeral 14 de la Ley 1286 de 2009},

Definir y orientar lineas _tematicas prioritarias y operativas del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia € Innovacidn -SNCTel-, para lo cual podra
modificar, suprimir o fusionar los Programas Nacionales de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion; crear nuevas estructuras sobre las diferentes
areas del conocimiento: definir su nombre, composicidn y funciones; dictar
las reglas para su organizacion y disefar las pautas para su incorporacion
en los planes de las entidades vinculadas _con su ejecucion; {articulo 7°,
numeral 15 de la Ley 1286 de 2009),

Definir prioridades y criterios para la asignacion del gasto publico en ciencia,

tecnologia e innovacion, los cuales incluiran areas estratégicas y programas

especificos y prioritarios a los que se les debera otorgar especial atencion
y apoyo presupuestal. (articulo 7°, numeral 16 de la Ley 1286 de 2009);
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() COLCIENCIAS

Disefiar, articular y estimutar politicas e instrumentos para ta inversion
privada, doméstica o internacional, en ciencia, tecnologia e innovacion.
(articulo 7°, numeral 17 de la Ley 1286 de 2009);

Concertar, con el apoyo del Departamento Nacional de Planeacion, DNP,
en coordinacion con las demas entidades nacionales que ejecutan politica
de ciencia, tecnologia e innovacién; los recursos y la destinacion de los
mismos en el tramite de programacion presupuestal tomando como base el
Plan Nacional de Desarrollo y la politica de ciencia, tecnologia e innovacion
adoptada por el CONPES. (articulo 7°, numeral 18 de la Ley 1286 de 2009);

Qtorgar y apoyar los estimulos a instituciones y personas por sus aportes a
la ciencia, la tecnologia y la innovacién, a traves de distinciones y
reconocimientes. (articulo 7°, numerai 19 de la Ley 1286 de 2009);

Proponer la creacion de estimulos e incentivos sociales y econdmicos para
aumentar en forma significativa la inversién en ciencia, tecnologia e
innovacion. (articulo 7°, numeral 20 de la Ley 1286 de 2009);

Articular y aprovechar las politicas y programas nacionales de ciencia,
tecnologia e innovacion, con aquellas que existen a nivel internacional.
(articulo 7°, numeral 21 de la Ley. 1286 de 2009);

Crear las condiciones para desarroliar y aprovechar el talento nacional, en
el pais y en el exterior en el campo de ciencia, tecnologia e innovacion.
(articulo 7°, numeral 22 de la Ley 1286 de 2009);

Fundamentar y favorecer la proyeccién e insercion estratégica de Colombia
en las dinamicas del sistema internacional que incorporan el conocimiento
y la innovacién como base de su desarrollo social y econdmico, en el marco
de la sociedad global del conocimiento. (articulo 2°, numeral 4° del Decreto
849 de 2016),

Coordinar el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para lo
cual contara con los Consejos de los Programas Nacionales de Ciencia y
Tecnologia, los Consejos Departamentales de Ciencia, tecnologia e
Innovacion y el Consejo Asesor de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
(articulo 2° numeral 24 del Decreto 849 de 2016);

Elaborar en conjunto con el Departamento Nacional de Planeacion DNP y
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico MHCP, con el apoyo de las
instituciones involucradas y en forma anual un marco de inversidn en
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ciencia, tecnologia e innovacion. (articulo 2° numeral 25 del Decreto 849
de 2016);

- Presentar y ejecutar proyectos regionales de inversion, gue beneficien a las
entidades territoriales de acuerdo con las Leyes 141 de 1994, 756 de 2002
y demés reglamentacion aplicable con cargo a las asignaciones del Fondo
Nacional de Regalias. (articulo 2°, numeral 26 del Decreto 849 de 2016); v,

- Absolver las consultas sobre fa aplicacion de normas de caracter general,
especifico en CTel y expedir Circulares externas en materia de CTel.
(articulo 2°, numeral 27 del Decreto 849 de 2016)

Como puede verse entonces, para el caso de la competencia enlistada®,
especificamente la relativa a coordinar con otras entidades del Gobiermno
Nacional, fa formulacion de programas y proyectos especificos destinados a
mejorar la compelitividad de ia produccion artesanal, tanto el legislador
ordinario como el extraordinario resaltaron o, mejor, optaron por la autonomia
institucional del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion - COLCIENCIAS (con cierta participacion del Departamento
Nacional de Planeacion ~ DNP) y para ello creé una serie de instancias que
son el escenario natural para la discusion y definicion de la politica, las
prioridades y las lineas de investigacion en CTel, incluidas las que tengan que
ver con el tema de la produccion artesanal en el pais, y en las que a la fecha
no se preveé la intervencion con nivel decisorio ni del Congreso ni de las demas
entidades referidas en el proyecto de articulo, como a continuacion se expone:

El Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién — SNCTel —
coordinado por COLCIENCIAS en los términes de los articulos 5° y 19 de la
Ley de 1286 de 2009, se definid como “...un sisterna abierto. no excluyente, del cual
forman parte todos los programas, estrategias y actividades de ciencia y tecnologia,
independientemente de la institucion publica o privada o de fa persona que 108 desarrolfe...”,
que contaria con los Consejos de los Programas_Nacionales de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién y con el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia,
como articuladores, y estaria organizado bajo el esquema de programas de
ciencia y tecnologia (nacionales o regionales), entendiendo por tales, un
ambito de preocupaciones cientificas y tecnolégicas estructurado por
objetivos, metas y tareas fundamentales, que se materializa en proyectos y
otras actividades complementarias que realizaran entidades publicas ©
privadas, organizaciones comunitarias o personas naturales, en lo que a
COLCIENCIAS también se le asignaron competencias autbnomas tanto para
disponer de modificaciones, supresiones y fusiones de programas, como para

* Las que tienen relacion directa con lo que se propone en el Congreso respecto de la inclusion del articulo 49 del
proyecto de ley que se estudia.
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crear nuevas estructuras sobre las diferentes areas del conocimiento, definir
su nombre, composicion y funciones, dictar las reglas para su organizacion y
disenar las pautas para su incorporacién en los planes de las entidades
vinculadas con su ejecucion. (Articulos 5 y 6 del Decreto Ley 585 de 1991).

Tales programas, que se materializan en proyectos propiamente tales (articulo
6 Decreto 585 de 1991) y que podran originarse en la iniciativa de los
investigadores y de personas juridicas publicas o privadas, o en demandas de
cualquiera de las instancias del SNCTel, como se indicd, operativamente
funcionan a través de los respectivos Consejos de Programas (articulo 9 del
Decreto Ley 585 de 1991; articulo 12 de la Ley 1286 de 2009; y, articulo 1° del
Decreto 2610 de 2010) los que, sin perjuicio de que no constituyan estructuras
administrativas independientes ni cuenten con plantas de personal propia, son
los responsables de la ejecucién de las siguientes funciones y actividades:
(articulo 10 del Decreto 585 de 1991; y, 2° del Decreto 2610 de 2010).

Asesorar en la orientacion de los lineamientos de politica de investigacion
e innovacién para el Programa, en el marco de las directrices fijadas en la
Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion;

Orientar la formulacion e implementacion de los Planes Estrategicos de los
Programas Nacionales de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y en los
criterios para la asignacion de recursos;

Crientar la asignacién de recursos entre los distintos proyectos de
investigacién e innovacion y demas actividades de CTel;

Integrar comités técnicos en tematicas especiales del respectivo programa,
comités regionales del programa y otros que considere convenientes;

Responder por la adecuada ejecucién del programa,;

Definir responsables de la ejecucion, seguimiento y evaluacion de los
proyectos y actividades del programa;

- Elegir de su seno a su presidente; v,
- Adoptar su propio reglamento.

En cuanto a su composicion, el articulo 3° del Decreto 2610 de 2010 sefalo
claramente que seria COLCIENCIAS la encargada de determinar sus
integrantes (articulo 7°, numeral 15 de la Ley 1286 de 2009), respetando en
todo caso las designaciones efectuadas por la ley al Jefe del Departamento
Nacional de Planeacion (o su delegado), al Director de este departamento
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administrativo (o su delegado), 2 uno ¢ mas investigadores y miembros del
sector privado, y a las demas personas que determine el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia (articulo 9° del Decreto 585 de 1991), sin perjuicio de lo
cual también se previd la posible asistencia de invitados por el consejo
(servidores publicos y particulares que éste considere pertinentes para la
ilustracion de temas en los cuales deban formular recomendaciones y/o
sugerencias, como seria el caso de las entidades referidas en el articulo 49
del Proyecto de Ley, a la hora de fijar las lineas estratégicas de investigacion,
atendiendo a lo previsto en el articulo 12 del Decreto 2610 de 2010, quienes
actuaran con voz pero sin voto en los asuntos sometidos a su consideracion y
analisis.

A la par con estas instancias del SNCTel, el articulo 15 del Decreto Ley 585
de 1981, también consagré a las Comisiones Regionales de Ciencia y
Tecnologia, entregando al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia las
potestades relacionadas con su integracion y conformacién, que en todo caso
deberan prever la participacion de representantes de los Consejos Regionales
de Planificacién Econdémica y Social ~ CORPES - o de las administraciones
seccionales (Decreto 2284 de 1994), de la comunidad cientifica, del sector
privado y de las universidades de la regibn, del Director de Colciencias (o su
delegado) y del coordinador regional de ciencia y tecnologia, con voz pero sin
voto, adicional a lo cual sefialé que algunas entidades del orden nacional
(ejecutoras de politicas y proyectos) tendrian determinadas responsabilidades
(ninguna de Jas cuales corresponde al establecimiento de lineas de
investigacién) asociadas a estos Programas y Consejos Nacionales en
Ciencia, Tecnologia e Innovacion - el Instituto Colombiano para el Fomento
de la Educacion Superior — ICFES; el Instituto Colombiano de Crédito
Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior "Mariano Ospina Perez" -
ICETEX; vy, el Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA —. (Articulo 28 de!
Decreto 585 de 1991)

Como se ve entonces, la norma propuesta en el articuio 49 del Proyecto de
Ley No. 12 de 2016, al margen de la conveniencia o no de su postulado, que
en ultimas correspondera calificar a los Honorables Parlamentarios durante el
debate democratico (y en lo que resulta pertinente mencionar que para
COLCIENCIAS el nuevo esquema resultaria propicio, aungue solo en la
medida en que no se pierda su rol de rector del SNCTel o en que no se
subordinen sus competencias en materia de ciencia, tecnologia e innovacion,
a lo que desde los lineamientos de politica de investigacién determine el
Congreso o las entidades previstas en el proyecto), interfiere directamente
toda una institucionalidad ya creada, que ha venido funcionando y que esta
suficientemente empoderada en los actores del SNCTel, asunto que es
necesario estudiar con mas detalle en las comisiones constitucionales
permanentes pues, en los términos como se encuentran redactadas tanto la
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proposicion normativa, como la clausula general de derogatoria, podrian
producirse esos efectos nocivos en cuanto al sector en general y frente a esta
entidad en particular.

Por lo demas, entronizar en Colombia la necesidad de expedir una Ley de la
Republica por cada capitulo o sector de investigacion en el pais, en este caso
el relativo al emprendimiento empresarial de los productores artesanos y a su
necesaria proteccion como sector de la economia, podria conllevar ademas
efectos perjudiciales desde el punto de vista presupuestal o financiero,
impactando el marco de inversion fiscal a corto, mediano y largo plazo. Ello,
ademas en la medida en que la expedicién de una ley de la republica en una
materia tan puntual, podria conlevar el efecto, pernicioso por demas, de gue
cada necesidad de investigacion para cada sector o renglon de la economia
colombiana, en particular también fuera pasible o susceptible de ser
reglamentada a través de una ley, lo que se daria al traste con el principio de
racionalizacién normativa.

Al respecto, cabe mencionar que proyectos de investigacién que aborden
particularmente las problematicas asociadas al proyecto de ley, siempre se
han venido financiando (sin la ley que se propone) bajo el postulado de buscar
en lo que sea posible la calidad de los mismos, por lo que, antes que una
norma que confunda competencias en cuanto a la determinacion de las lineas
de investigacion, por lo que debe propenderse es por la creacion de
instrumentos juridicos que se encarguen de fortalecer e incentivar, desde la
academia, estas lineas de investigacidén, buscando que los proyectos
asociados a éstas tengan mayores posibilidades de ser financiados a través
de los mecanismos de los que se dispone a la fecha.

Lo dicho hasta este punto, ademas, sin perder de vista que la competencia
que se reclama en el proyecto de ley, en manera alguna se ajusta a las
funciones que la Ley 489 de 1998 (articulo 59) otorgé a los Ministerios en
general, esto es que, si bien a dichas carteras corresponde la fijacion de la
politica pablica del respectivo sector, nada se preceptud para lo estrictamente
relacionado con la investigacidén académica o cientifica en general.

Por supuestoc que desde COLCIENCIAS celebramos el involucramiento del
Congreso de |la Republica en el sector, a través de su trascendental funcion
de legislar; de hecho, resaltamos con mucha vehemencia la mirada que se ha
puesto en el sector durante las dos dltimas legislaturas, en las que se han
ventilado numerosas propuestas y proyectos de pertinencia e interés; sin
embargo, ese involucramiento no podria en modo alguno sobrepasar el marco
de funciones disefado por la Constitucion y la Ley que, como se vio, le entregd
al departamento administrativo una competencia auténoma (aunque
coordinada) en materia de identificacién, disefio y establecimiento de lineas
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programaticas y de lineas de investigacion para el sector de la CTel, pues ello

equivaldria una usurpacién de funciones que terminaria por vaciar de

competencias a la entidad administrativa en favor del érgano legislativo o de

las demas entidades de gobierno que se encargan de manera especializada

de otros temas prioritarios para el desarrollo del pais y el goce y disfrute de los
derechos de la ciudadania.

Y ello en el presente evento se hace mucho mas palpable cuando, lo que se
propone a instancia legislativa, no desarrolla ninguna de las lineas base del
Plan Nacional de Desarrollo adoptado por virtud de la Ley 1753 de 2015 que,
como se vio, es una de las exigencias legislativas (Ley 1286 de 2009 articulo
7°) al momento de definir una linea de investigacion o una linea programatica
en materia de CTel.

La anterior observacion tambien aplica a las previsiones contenidas en el
proyecto de ley en materia de institucionalidad del gremio de artesanos en el
pais, concretamente en relaciéon con el proyecto de articulo 17, pues es un
hecho que el Consejo Nacional de Artesanos Productores y Estabilidad Social
(CNAPES), en el que ni siquiera se previd la participacion del Departamento
Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion - COLCIENCIAS, podria
terminar reemplazando a esta entidad en cuanto corresponde a las funciones
de: a} Proponer, disefiar, impulsar y aprobar la politica artesanal del pais y las
normas nacionales y acciones de apoyo a dicha actividad, Para tal efecto y sin
perjuicio de la iniciativa legislativa a cargo del gjecutivo, el Cnapes expedira
un aval oficial a las politicas pubiicas y a los planes cuafrienales propuestos
por el Gobierno Nacional al Plan Nacional de Desarrollo; y, e) Disenar y
verificar las directrices o lineamientos de los recursos publicos y privados
invertidos en: formacion, capacitacion, creacion, transformaciéon de materias
primas, promocion, comercializacion (ferias), encuentros, intercambio de
saberes, becas profesionales y de maestria en el exterior, para los artesanos
y artesanas creadores, productores e hifos con la afinidad artesanal de las
organizaciones arfesanales debidamente registrados en /a Base de Datos
Nacional”, en materia de CTel para ese grupo o renglén de la cultura vy la
economia colombianas.

En sequndo lugar, es preciso indicar que, desde lo legislativo o de la actividad
parlamentaria de expedicién de las leyes y, al margen de que la tematica del
proyecto esté sometida a la técnica de reserva de ley, no es necesario acudir
a este tipo de instrumento juridico, para efectos de (exclusivamente en lo que
concierne a los articulos 49 y 50 del Proyecto de Ley) la sola distribucion de
unas competencias que puede producirse simplemente mediante Decreto
ordinario en el que el Presidente de la Republica disponga lo pertinente sobre
el particular, con lo que simplemente se quiere significar que no es una ley el
mecanismo o instrumento juridico idéneo para la distribucidon de asuntos y
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competencias entre varios érganos de derecho publico pertenecientes a una
misma rama del poder publico, mas alla de la materia innovadora o creativa
que una propuesta en particular pueda tratar.

En tercero y ultimo lugar, en relaciéon con las previsiones incorporadas al
articulo 50 del Proyecto de Ley, desde COLCIENCIAS observamos que la
norma esta redactada en términos muy amplios y parece priorizar un sblo
aspecto de la investigacion cientifica, esto es, la ciencia, la tecnologia vy la
innovacion, productivas y competitivas, lo que no responde a las necesidades
y dinamica del sector, pues es un hecho que a éste también interesa la
investigacién basica, no exclusivamente la aplicada o que produzca beneficio
economico directo y real para los ejecutores.

De tal suerte, coordinar disefios para el desarrollo de ia tecnologia e
innovacidén de la artesania colombiana, ademas de que es una competencia
muy amplia que precisa de mayor definicién, podria terminar por establecer y
homologar una sola forma de hacer ciencia en el pais para este grupo
poblacional en particular, descuidando los demas aspectos de investigacion y
caracterizacion cientifica involucrados en la tarea del artesano (formacién de
talento humano de alto nivel, financiamiento y estimulo para el desarrollo de
investigaciones, investigacion sobre posibles nuevas materias primas,
investigaciones en materia de impacto ambiental por la extraccién de materia
prima natural no renovable, sélo por mencionar algunas tematicas de interés
para este grupo poblacional y su actividad creativa).

En conclusion, la proposiciones normativas contenidas en los articulos 17,
49 y 50 del Proyecto de Ley No. 12 de 2016, equivalen en la practica a la
inclusion de un nuevo actor en cuanto hace a la definicién de la politica de
investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion en el pais y al disefio y
definicién de las lineas de investigacion o las lineas programaticas (aunque
solo con potencial de afectacion para el gremio de los artesanos, en todas sus
manifestaciones y autorias), competencias que por ley se encuentran en
cabeza exclusiva de este departamento administrativo, atendiendo a su
naturaleza como ente rector del sector y del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion — SNCTel — (y en cierta medida en el Departamento
Nacional de Planeacion en cuanto hace a ia definicién de las lineas de base
en CTel del Plan Nacional de Desarrollo y en lo que respecta a la conformacion
de los Consejos Nacionales de Programas) y, al margen de su posible
inconveniencia (por cuanto que en los terminos en que estd redactado
interfiere el rol de COLCIENCIAS), podrian no ajustarse a varios de los
mandatos contenidos tanto en la Ley 1286 de 2009, como en los Decretos 585
de 1991 y 2610 de 2010.

Elaborado por: SMBQIA / Revisado y aprobade por: LMZAPATA.
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