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Bogota, 11-05-2016

PARA:  EDISON SUAREZ ORTIZ
Gestor del Programa Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
en Ciencias Agropecuarias.
Direccion de Fomento a la Investigaciéon

C.Co. Dr. OSCAR GUALDRON GONZALEZ
Director de Fomento a la Investigacion.

DE: LILIANA MARIA ZAPATA BUSTAMANTE
Secretaria General

ASUNTO: Respuesta a memorando interno No. 20164200044133 del 11 de
abril de 2016.

Cordial saludo,

Doy respuesta a su solicitud de la referencia, a través de la cual requirid de
esta dependencia la emision de un concepto juridico relacionado con la
posibilidad de autorizar unos cambios scbre la constitucion de la Unidn
Temporal que concurrié a la celebracion del Contrato No. 853 de 2012, en el
marco de la Convocatoria No. 543 de 2011.

Para los anteriores efectos, se tendran en cuenta, los siguientes:

ANTECEDENTES:

1- En la fecha citada en el asunto y a traves del memorando No.
20164200044133, el Gestor del Programa Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién en Ciencias Agropecuarias, de la Direccion de Fomento a las
Investigacion, indico y solicité a esta Secretaria General:

“ _Atentamente sclicitamos el concepto de la Secretaria General respecto a la soficitud
recibida de parte de la Union Temporal Red de Conocimiente Chmatico RICCLISA - UT
RICCLISA con Radicado 20162430052522, respecto a la salida de la Corporacién Cl
Agqua de la UT ta cual ejecuta el "Programa para el Fortalecimiento de Red
Interinstitucional de Cambio Climatico y Seguridad Alimentaria — RICCLISA”, financiado
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mediante el contrato 853-2012. Asi mismo. solicitamos su concepto respecto a que la
participacion v actividades bajo responsabilidad de ClAgua. sean asumidas por el
Centro Regional de Productividad e Innovacion def Cauca — CREPIC. Se aclara que e/
programa esta haciendo la respectiva evaluacion técnica,

La UT esta integrada por la Universidad del Cauca, el Cenlro Internacional de
Agricultura Tropical — CIAT, ClAgua, el Centro Nacional de Investigaciones del Café —
CENICAFE, la Universidad del Valle y el CREPIC.

De acuerdo con la comunicacién recibida, la Corporacion CiAgua participo activamente
como gjecutor del proyecto WP1 desde que inicio la ejecucion del programa, el 15 de
marzo de 2013, hasta enero de 2014. Pasteriormente, no ha reporfado actividades “a
pesar de los requerimientos de fa UT al sefior Gobernador del Departamento de! Cauca
y al Asesor de la Oficina de Planeacién del Departamento, como unica entidad que
quedé como integrante (de ClAgua), al retirarse la Universidad del Cauca y la
Corporacién Corpocies”. Segtin se indica, aunque en junio la Gobernacion del Catca
informé a la UT que habian decidido nombrar hquidador, esta modificacion no se refleja

en el cerificado de existencia y representacion iegal...” (Subrayas no originales).

2.- A la solicitud de concepto juridico se acompafaron los siguientes
documentos, cuyo analisis resulta pertinente para atender las inquietudes
formuladas por la Direccién de Fomento a la Investigacion:

2.1.- Acta del Comité Directivo de la UT RICCLISA, No. 2, de fecha 16 de
marzo de 2016, que da cuenta de la respectiva sesidn en ia que se
consignaron, entre otras, las siguientes conclusiones:

- Para dicha sesién se reunié el ochenta y cinco por ciento (85%) de ios
integrantes de la Union Temporal!, de manera que revisados los estatutos,
contaban con quorum deliberatorio y decisorio para proceder en
consecuencia.

- En el orden del dia (por lo menos no de manera formal) no se previé ningln
asunto relacionado con cambios en la conformacion de los miembros de la
Unién Temporal, de manera que a esa fecha (16/03/2016) no es posible
afirmar que ésta se haya disuelto o que haya salido aiguno de sus miembros
por decision estatutaria.

- En cuanto corresponde a la presentacion de los resultados de gestion con
corte al 31 de diciembre de 2015 (punto No. 5 del Orden del Dia), se preciso
la situacion del miembro de la UT identificado con el nombre de
CORPORACION CENTRO INTERNACIONAL DE INVESTIGACION E

| Representada en: CENICAFE; Universidad del Cauca; Universidad del Valle: Centro Regional de Productividad ¢
Innovacién det Cauca — CREPIC, y, el Centro Internacional de Agricuttura — CIAT.

Lo anterior sin perjuicio de que, como se anuncia en & mismo documento, fueron citados todos y cada uno de los
miembros que conforman la Unién Temporal. No asistid nadie en representacién de ClAgua, es decir, de la entidad
territorial a cargo {Gobernacidn del Cauca)
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INNOVACION DEL AGUA — ClAgua (integrada por la Universidad del
Cauca, CORPOCIES y la Gobernacion del Cauca, y representada para tales
efectos, segun se afirma, por esta Gltima), de la siguiente manera:

“.. Una vez expuesto el informe de gestién {...) CENICAFE quiere que se aclara ef caso de
la Corporacion CiAgua, pues no se menciond en el informe del Gerente y existen
compromisos en el proyecto por un porcentaje definido. Enseguida {...} explican indicando
{as razones por las cuales la Corporacion ClAgua no se encuentra activa en fa Union
Temporal, dejando en clarc que su participacién _como_coejecutor del proyecto WPT
denominado "Fortalecimiento deif nodo central v los nodas regionales de RICCLISA® lo hizg
hasta el mes de enero de 2014, v desde ese momento a la fecha no ha participado,
asumiendc de manera no formal ef liderazqo de dicho proyecto. el Investigador Principal
del programa {Universidad del Cauca), el Representante en el proyecto de Cenicafe y el
Gerente de la UT. va que la olra entidad vinculada al WP1 tampoco esta activa en ef
programa, debido a que estuvo cerca de dos afios en interinidad.

Se aclara gue ia informacitn que tiene el equipo de gestién de la UT, es que la Corporacion
CiAgua actualmente tiene como Gnica entidad integrante a la Gobernacién del Cauca. al
retirarse la Universidad del Cauca vy la Corporacidon Corpocies. Iqualmente, que segtn
decisién de la Gobernacion, en el afic 2015 _se iba & nombrar un liquidador_para ia
Corporacién _ClAgua, perc a la fecha, de acuerdo con el ceddificado de exisfencia y
representacion leqal de fa Camara de Comercic del Cauca de ClAgua, no hay reqistro
oficial en el que conste este proceso.

El doctor {...) pregunta si el tema de ClAgua ha sidc informado_a Colciencias. y tanto el
Gerente de la UT RICCLISA como el Investigador Principal, conforman que efectivamente
ya se informd al respecto.

Ratificando la explicacién dada, el Investigador Principal {...} informa que a pesar de esta
situacion se han cumplido en buena medida los objetivos trazados en ef proyecto WPT,
incluyendo los compromisos de ClAgua, para no incurrir en incumplimientos del programa
frente a Colciencias. El CREPIC (...) expresa formalmente que a partir de esta reunion,
asume el liderazgo v responsabifidad del WP1, que era el papel que tenia la enfidad desde
la formulacidn del programa.

£l doctor {...) propone gue sea fa UT Ricclisa (...} ia que haga un documento oficial a
Colciencias explicando las razones por fas cuales se quiere definir la situacion de CiAgua,
con todos los fundamentos legales, para que se defina su ng participacién y de esta manera
se pueda obtener la autorizacién para la desvincuiacion formal de esta entidad de fa UT.

Teniendo _en cuenta lo anteriormente expuesto {...) CREPIC propone asumir el rol de
ClAgua v su porcentaie de participacion en la UT, que es del 10%, quedando entonces con
una participacion del 25%. La propuesta es aceplada unanimemente por los inteqrantes
del Comité, quienes autorizan al Gerente para que tramite la respectiva autorizacion ante
Colciencias.. " (Subrayas y negrillas no originales).

2.2.- Certificado de existencia y representacion legal de fecha 23 de marzo de
2016, expedido por fa Camara de Comercio del Cauca, que da cuenta de la
constituciéon, el 11 de junio de 2011, de la CORPORACION CENTRO
INTERNACIONAL DE INVESTIGACION E INNOVACION DEL AGUA -
CIAGUA, con los siguientes miembros: 1. Universidad del Cauca; 2.
CORPOCIES; y, 3. Gobernacion del Cauca, y cuya duracion se proyect6 hasta
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el 13 de junio del afio 2061.

El certificado, como tal, no incorpora novedades adicionales en cuanto a la
duracion proyectada de fa Corporacién, y tampoco anuncia que se encuentre
en proceso de disolucién y liquidacién, por lo que es dable afirmar que a la
fecha de la solicitud del presente concepto juridico, seguia conformada por los
mismos tres (3) miembros, con total independencia de las determinaciones
que sobre el particular haya podido adoptar el Gobernador del Cauca, segun
lo anunciado en los antecedentes.

2.3.- Documento de constitucion de la Unidn Temporal Red de Conocimiento
en Cambio Climatico — UT RICCLISA, de fecha 26 de julio de 2012, de cuya
lectura se extraen los siguientes elementos de juicio o analisis:

- El propésito que inspiré la constitucion de la union temporal, fue
exclusivamente el interés de postularse en la Convocatoria No. 543 de 2011
de COLCIENCIAS y la posterior suscripcién y ejecuciéon delo contrato
resultante, por efectos de haber logrado su inclusion en el Banco Definitivo
de Elegibles (Resolucion COLCIENCIAS No. 383 del 30 de marzo de 2012).

- Como miembros de pleno derecho y atendiendo a la distribucién porcentual
acordada para la ejecucién de las tareas, figuran:

PERSONA JURIDICA INTEGRANTE DE LA UNION TEMPORAL % DE PARTICIPACION
UNIVERSIDAD DEL CAUCA 20%
FEDERACION NACIONAL DE CAFETERCS — CENTRO NACIONAL 20%

DE INVESTIGACIONES DEL CAFE (CENICAFE)

UNIVERSIDAD DEL VALLE 20%
CORPORACION CENTRO INTERNACIONAL DE INVESTIGACION E 15%
INNOVACION DEL AGUA — CIAGUA

CENTRO INTERNACIONAL DE AGRICULTURA TROPICAL — CIAT 15%
CENTRO REGIONAL DE PRODUCTIVIDAD E INNOVACION DEL 10%
CAUCA - CREPIC

_ En lo que corresponde a las reglas basicas de administracion y de gestion
de la citada union temporal, vale la pena resefiar las siguientes®:

“ TERCERA. RESPONSABILIDAD.- 1) Responsabilidad solidaria frente & la entidad
pubfica contratante. Los integrantes, participando a fitulo de Unién Temporal,
comprometen su responsabilidad solidaria frente @ COLCIENCIAS (...} en lo relacionado
con el cumplimiento total de la propuesta vy del cbjete del contrato g _celebrarse con la
entidad contratante. pero las sanciones por el incumplimiento de fas obligaciones derivadas
de la propuesta y del conirato_se impondran y asurirdn de acuerdo con fa participacion
en la ejecucion de cada uno de los miembros de ja Unicn Temporal.

(),
PARAGRAFO PRIMERO: En el evento en que cualguier miembro de la UNION
TEMPORAL pierda su calidad de tal_los demds miembros adquieren la responsabifidad

* por su pertinencia para el andlisis, se citaran las reglas relativas a la responsabilidad, a la duracidn y a cualquier
tipo de modificacion sobre los la conformacin o los miembros de la Unién Temporal.
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lolal de continuar hasta la culminacion def Contralo a celebrarse.

()
DECIMA PRIMERA. CESION. Las entidades partes de la unidn temporal se vinculan a
través del presenie convenio en razdn de sus condiciones particulares, por o tanto gueda
expresamente prohibida la cesion de su padicipacién a ofro integrante del mismo. ni a

terceros, sin fa autorizacion previa de los otros miembros de fa Union Temporal.

DECIMA SEGUNDA: SUBCONTRATACION. La Unién Temporal podrd subcontratar
parcialmente la ejecucion de sus actividades con personas naturales o juridicas siempre
que tengan la idoneidad y capacidad para desarrollar la actividad subcontratada, pero
la_Unién Temporal continuara siendo la iinica responsable ante la entidad
contratante por la gjecucion v cumplimiento de todas y cada una de fas obligaciones del
contrato estatal.

(...)

DECIMA CUARTA. DURACION: La duracion de fa cooperacion y participacién que se
establece en el presente acuerdo de UNION TEMPORAL estard limitada al plazo gue dure
el conlrato que se suscriba con COLCIENCIAS para la ejecucién del programa y dos arios
mas.

()
DECIMA NOVENA: MODIFICACIONES. Cualquier modificacion af presente documento de
constitucion deberd constar por escrito v ser suscrto por todas las partes y. ademas, en ef
caso de modificacion de los lérmings v exlension de su participacién en la propuesta y en
su gjecucion, deberan contar con el conseniimiento previo y escritc de COLCIENCIAS de
conformidad con lo previsto en ef pardgrafo 1 det articulo 7 de la Ley 80 de 1993..."
{Subrayas y negrilias no criginales).

Finalmente, en cuanto corresponde a los o6rganos de direccidon y
administracién y, especificamente, a las facultades estatutarias que le
fueron asignadas al Comité Directivo, se encuentra la responsabilidad de:
1. Adoptar todas las medidas que exigiere el intereés de la UT; y, 2. Resolver
en primera instancia las divergencias que llegaren a ocurrir sobre los
miembros de la UT, de lo que se infiere que toda reforma estatutaria en
cualquiera de los elementos de la UT, debe someterse a la decision
exclusiva de dicho érgano, en tanto que, para las discusiones que no logren
solucionarse en etapa de arreglo directo, el documento previo la necesidad
de acudir a un tribunal de arbitramento.

2.4.- Contrato RC No. 0853 de fecha 28 de diciembre de 2012, suscrito entre
la FIDUCIARIA BOGOTA (por instruccidn del departamento administrativo y
atendiendo a las competencias que le fueron asignadas a éste en el articulo
22 de la Ley 1286 de 2009 en su condicion de Unico fideicomitente) y |a UNION
TEMPORAL RED DE CONOCIMIENTO EN CAMBIO CLIMATICO - UT
RICCLISA, como ENTIDAD EJECUTORA, en el marco de la Convocatoria No.
543 de 2011, de cuya lectura y para los efectcs de este estudio, se destacan

los siguientes elementos:

- En materia de supervision, el designado fue exclusivamente este
departamento administrativo.
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- En lo que tiene que ver con los aportes de contrapartida, se distribuyeron
sumas y porcentajes, pero no se fijé obligacion alguna por este concepto, n!
en dinero ni en especie, respecto de los siguientes miembros de la Unidn
Temporal: 1. CORPORACION CENTRO INTERNACIONAL DE
INVESTIGACION E INNOVACION DEL AGUA — CIAGUA; 2. CENTRO
INTERNACIONAL DE AGRICULTURA TROPICAL — CIAT, y, 3. CENTRO
REGIONAL DE PRODUCTIVIDAD E INNOVACION DEL CAUCA -
CREPIC.

- Como plazo de ejecucion, el contrato alude a cuarenta y ocho (48) meses
contados a partir del primero de los desembolsos convenidos, de lo que se
tiene que, verificado el aplicativo ORION, si las pélizas exigidas s6lo fueron
autorizadas hasta el 19 de febrero de 2013 y en la medida en que no se
registran modificaciones alusivas a la ampliacién del plazo inicialmente
previsto, éste encontraria vencimiento en la misma fecha del afio 2017. Es
decir, a la fecha existen aproximadamente nueve (9) meses mas para que
se produzca el cumplimiento cabal del objeto y de las obligaciones del
contrato suscrito con la UT RICCLISA y no de manera individual con uno de
los miembros que la conforman.

2.5.- Oficio de fecha 29 de febrero de 2016, suscrito por el Representante
Legal de la UT RICCLISAy dirigido al Gobernador del Cauca, a traves del cual
fue citado al Comité Directivo a realizarse en el mes de marzo de 2016, en el
que entre otras cuestiones, se abordaria el tema de los posibles
inconvenientes presentados a esa fecha en cuanto a la conformacion de la
CORPORACION CENTRO INTERNACIONAL DE INVESTIGACION E
INNOVACION DEL AGUA — CIAGUA, pues solo se disponia de informacion
verbal por parte del saliente gobernador en el sentido de que ésta seria
liquidada, lo que no ha sucedido formalmente hasta hoy.

2.6.- Oficio de fecha 30 de marzo de 2016, radicado internamente bajo €l
numero 20162430052622, dirigide por el Representante Legal de la UT
RICCLISA al Gestor del Programa Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion en Ciencias Agropecuarias del Departamento Administrativo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion — COLCIENCIAS, a través del cual le solicito,
entre otras cosas, que se aprobara y autorizara el cambio en la conformacion
de la unién temporal, aduciendo para ello la siguiente informacion:

“ ..De conformidad con e! documento de constitucion de la UT RICCLISA (..) uno de
los seis (6) integrantes, es ef Centro Internacional de Investigacion e Innovacion del
Agua - ClAgua (...) quien al momento de suscribir el documento de constitucion se
compromstié a participar con un porcentaje del quince (sic) {15%), que corresponde a
las actividades que asume la Corporacién como integrante de la UT, al igual que los
beneficics, gastos y perdidas.
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La Corporacion ClAgua participé activamente como ejecutor en el proyecto WP1
“Fortalecimientc del nodo ceniral v los nodos regionales de RICCLISA”, hasta el mes
de enero del ario 2014 y desde ese momenito a la fecha no ha participado en actividad
alguna de los proyectos que ejecuta fa UT RICCLISA. Dicha ausencia ia han asumido
en la préctica la Gerencia de la UT y los representantes en el proyecto de CENICAFE
y UNICAUCA, dado que el CREFIC tampoco habia participado formalmente en la
gjecucion del programa hasta la realizacion del Comité Directivo No. 2 del pasado 16
de marzo.

La anterior situacion se presenté a pesar de los acercamientos llevados a cabo por parte
del Gerente y la abogada de la UT RICCLISA, directamente al sefior Gobernador de/
Departamento del Cauca y al Asesor de la Oficina de Planeacion de! departamento,
como tinica entidad que quedd como integrante de ClAgua, al relirarse fa Universidad
de!l Cauca y la Corporacion Corpocies, segun informacion verbal recibida en la
Gobernacion del Cauca. En junio de 2015 la Gobernacién del Cauca nos informd
verbalmente que hablian decidido nombrar liquidador para fa Corporacion ClAgua, pero
a la fecha no consta este proceso en ef certificado de existencia y representacion legal
de ClAgua (...) En el afo 2016, con una nueva administracién en fa Gobernacion del

Cauca, la gerencia de fa UT RICCLISA (...) expuso al nuevo gobernador ef tema de
ClAgua frente a la UT RICCLISA, pero hasta el moimento no se ha tenido respuesta
alguna.

()

Con esta informacicn v previo interés formal expresado por ef CREPIC de retomar ef
liderazgo del WP1 y asumir las responsabilidades de articulacion de la red RICCLISA,
el Comité Directivo definié gue no_podra sequir pasivo esperando ia actuacién de la
Gobernacion _del Cauca v que debian actuar,_por Jo que decidid, para solicitar
inmediatamente después. aprobacion y autorizacion de Colciencias (sic) lo siguiente.

* Que Ja Corporacion ClAqua pierda su calidad de miembro de la UT RICCLISA.

* Que ef CREPIC sumg la participacion que tenia ClAgua en UT RICCLISA, guedando
entonces con una participacion total def 25%...". (Subrayado continuo de los ultimos tres
parrafos, fuera del doctimente original)

TESIS Y MARCO JURIDICO APLICABLE:

1.- La competencia y demas cuestiones preliminares:

De conformidad con lo previsto en los numerales 3°, 4°, 9° y 10 del articulo 14
del Decreto 1904 de 2009 “Por medio del cual se modifica la estructura del
Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion —
Colciencias — y se dictan otras disposiciones”, en materia de conceptualizacion
juridica, corresponde a esta secretaria general el gjercicio de ias siguientes
competencias especificas: (i) orientar a los actores del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién® — SNCTel — en la interpretacion de la
normatividad del sector, (i) asesorar al Director Genera, al Subdirector
General, a las direcciones y oficinas, en la interpretacion de la normatividad,
(iil) dirigir las acciones necesarias para la compilacion de normas juridicas,
jurisprudencia, doctrina, procedimientos y demas informacion refacionada con

¥ Hoy integrade en el Sistema de Competitividad, Ciencia, Tecnologia & Innovacian, en virtud de lo senalado en el
articulo 186 de la Ley 1753 de 2015 “Por fa cual se expide ef Plan Nacional de Desarroffo. 2074-2018. “Todos por un
Nuevo Pais”.
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patrén de la evaluacion técnica con miras a la conformacion del Banco
Definitivo de Elegibles, pues lo cierto es que, en caso afirmativo, autorizar el
cambic de uno de los miembros de la UT con quien finalmente se celebrd el
contrato podria, 0 bien comprometer las capacidades técnicas para la
ejecucion del proyecto, Io que por supuesto no puede ser avalado por el
departamento administrativo, o bien atentar contra el principio de igualdad,
propio de la funcion administrativa (articulos 13 y 209 de la Constitucion
Politica) respecto de aquéllas personas que no pudieron concurir a la
convocatoria o no obtuvieron mejores lugares en la lista de elegibles,
precisamente atendiendo a esas particularidades (o si se quiere deficiencias)
de los miembros de dichas uniones temporales y consorcios.

Ello, ademas, es importante en la medida en que no puede suscitarse por parte
de la entidad administrativa ia conformaciéon de uniones temporales y
consorcios nada mas que de manera formal o sélo en el papel, en un esquema
en el que, para obtener el financiamiento, como proponente se conforma la
unién temporal o el consorcio con las personas de las mas altas calidades,
pero posteriormente, ya en el escenario de la gjecucion, se cambia de manera
intempestiva dicha conformacion, comprometiendo el nivel de calidad técnica
y la experticia sumadas, que en parte fue lo que motivo la decision de concurrir
a la conformacion de la una o del otro.

De tal suerte, se procedio a la revision minuciosa del documento mencionado
encontrando que, en términos generales, la relevancia del problema planteado
{compuesto por los siguientes elementos: 1. Calidad*; 2. Contribucion a CT+I5;
3. Resultados e impactos esperados®; y, 4. Estructura y Pertinencia de la
Red?), fue el criterio de evaluacién por excelencia de la convocatoria (65%),
sin perjuicio de lo cual también se le atribuyé relevancia y peso porcentual, a
las capacidades de ejecucion del objeto por parte de las uniones temporales y
los consorcios interesados en participar (25%), no asi de los miembros de
las mismas individualmente considerados ®

A dicha conclusién se arriba luego de verificar que, en materia de uniones
temporales y consorcios, la convocatoria previo “la forma cooperativa” como

* “Claridad y coherencia dei planteamiento def problema u objeto de estudio. Aproximacion integral e interdisciplinaria
o lransdisciplinaria de la temdtica. calidad argumentativa de fa justificacion, abjetivos. diserto metodologice y
estructura de fos procesos lécnicos propuestos para alcanzar el objetive general del programa. Articulacion de fos
diferentes proyectos para el logro de los objetivos del programa.”, *

3 vGSeneracion y uso de conocimienio para el Jogro de los objetivos del programa. Desarrollo, mejora ¥
perfeccionamiento de nuavos productos o procesos. Mejora significativa de productos 0 procesos existentes.”

4 sContribucion a fa solucion del problema planteado 0 a 1a atencion de fa necesidad identificada. Cambios potenciales
de fa poblacicn v el territoric beneficiario. Produccion cientifica y/o tecnologica. Formacion de recurso humano.”

7 “Capacidades para la ejecucion exilosa y fogro de los objelivos propuestos. Esquema de responsabilidades y
funciones (clentificas, financieras, administrativas, efc). Interrelacion entre los diferentes integrantes de /a red, roles y
resultados que se esperan de cada relacion. Trabajo conjunto de instifuciones con capacidades en proceso e
consolidacién y otras instituciones con capacidades consolidada. Vincufacion de actores internacionales de CTH.
Participacion de instituciones de diferentes regiones def pals.”

* El 10% se asignd al elemento “Presupuesto’
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un requisito habilitante de participacién en el proceso de seleccidn, de la
siguiente manera (por el proposito de la convocatoria de conformar redes y
nodos, esto es, de sumar capacidades). “..6. REQUISITOS PARA
PARTICIPAR. * Constitucion de union temporal o consorcio, con una duracion
iqual al tiempo propuesto para desarroflar el programa, y dos (2) afios mas...",
pero no exigid determinada trayectoria o un determinado nimero de afos de
experiencia acreditada o un perfil en particular, en cuanto corresponderia a los
miembros que la conforman.

(@) COLCIENCIAS

Como puede verse, la experiencia acreditada o las condiciones particulares
(mas alla de las prohibiciones de ley en materia de objeto y causa licitos y en
materia de capacidad juridica para celebrar contratos) de cada uno de los
miembros de la UT o del Consorcio no constituyd factor especifico de seleccién
de las propuestas y, en esa medida, autorizar o disponer un cambio en la
conformacién de las mismas, obviamente bajo el entendido de que no se
vaya a ver comprometida su capacidad para ejecutar el objeto del
contrato, ni se altere su idoneidad para acometer la ejecuciéon del mismo,
resultaria juridicamente admisible.

Ahora, el correcto entendimiento de la situacién y de su régimen juridico,
también sirve para clarificar gue el Departamento Administrativo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién — COLCIENCIAS, no ostenta ninguna competencia
constitucional o legal para “autorizar” unas modificaciones sobre los miembros
de uniones temporales o consorcios, concretamente, la salida de uno, y la
entrada de otro, pues ese es un acto que obedece exclusivamente a la
autonomia de la voluntad de quienes concurrieron en su momento a la
conformacion de la UT. En dicho caso, [a competencia del departamento
administrativo y de las demas entidades sometidas al Estatuto de Contratacion
Estatal, se encuentra expresamente reglamentada en el paragrafo 1° del
articulo 7° de la Ley 80 de 1993 y se limita a consentir o no en la modificacion,
mas no autorizarla y, consentir significa que correspondera a la entidad
contratante, en todo caso, verificar que no se afecte la capacidad del
contratista para la ejecucion del objeto contratado, pues en caso contrario
debe proceder a agotar las acciones pertinentes con miras a cederlo a quien
si demuestre esa capacidad o a darlo por terminado, en el caso contrario.

Asi lo dispone el paragrafo 1° del articulo 7° de la Ley 80 de 1993, que a la
letra reza:

" ._Paragrafo 1° Los proponentes indicarén si su participacion es a Htulo de consorcio
o union temporal y, en este uitimo caso, seflalardn fos términos y extension de la
participacion en la propuesta y en su ejecucion, los cuales no podran ser modificados
sin_el consentimientc previo de la entidad esfatal contratante...” (Subrayas no

originales).

Aunque la anterior diferencia parece sutil, sirve al propésito de insistir en que



TODOS PORUN
- NUEVO PAIS

= P2 EQUIDAD EDUCACION

el departamento administrativo no toma parte en ef gobierno corporativo de las
entidades, uniones temporales o consorcios con quienes éste celebre
contratos o convenios.

COLCIENCIAS

A ese respecto, y frente al contrato propiamente tal, lo que debe garantizar
COLCIENCIAS es que la UT, como un todo, siga vigente y ejecute el contrato
en las condiciones pactadas.

Las referidas conclusiones encuentran asidero, ademas, en lo consignado
expresamente en el contrato RC 853 de 2012 en materia de responsabilidad
solidaria y particularmente, respecto de los aportes de contrapartida a que se
obligarian varios de los miembros de la UT, compromiso del que fueron
excluidas, como se vio, la Corporacion ClAgua, el Centro CIAT y el Centro
CREPIC.

Iguatmente y llegados a este punto de la argumentacion, es necesario recordar
que el propio documento de conformacidn o constitucion de la UT previé dentro
de sus estatutos la respuesta juridica adecuada que pudiera presentarse frente
a situaciones como la sometida a consideracion de esta secretaria general,
que bien vale la pena citar nuevamente:

“ PARAGRAFO PRIMERO: En el evento en que cualquier miembro_de la UNION
TEMPORAL pierda sis calidad de tal_los demas miembros adquieren ia responsabilidad
total de continuar hasta fa cuiminacion del Conirato a celebrarse.

()

DECIMA PRIMERA. CESION. Las entidades partes de Ia unidn ternporal se vinculan a
través del presente convenic en razén de sus condiciones parficulares, por lo tanfo
glieda expresamente prohibida la cesion de su participacién a otro integrante def mismo,
ni a terceros, sin la autorizacién previa de los otros miembros de la Unién

Temporal

DECIMA SEGUNDA: SUBCONTRATACION. La Unién Temporal podré subcontratar
parcialmente la_ejecucién de sus aclividades con personas nalurales o juridicas
siempre que tengan la idoneidad y capacidad para desarrollar la actividad
subcontratada, pero la Unién Temporal continuara siendo ia dnica responsable
ante la entidad contratante por ia ejecucién y cumplimiento de todas y cada una de
las obligaciones del contrato estatal...” (Subrayas y negrillas no originales}.

Sin embargo, para que juridicamente se produzca una medificacion en la
constitucién de la UT o una que genere plenos efectos juridicos frente a
COLCIENCIAS, debe tenerse en cuenta el procedimiento estatutario definido
en el documento de constitucion, el cual es enfatico en sefalar que dichas
modificaciones deberian ser expresamente discutidas, votadas y autorizadas
por el érgano corporativo por excelencia de la UT, en este caso el denominado
Comité Directivo' lo cual acontecié el 16 de marzo de 2016, segin el Acta de
sesion de la misma fecha.
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La anterior reflexibn también cobraba importancia al momento en que al
interior de la UT se dio la discusién sobre la participacion activa de la
Corporaciéon ClAgua, pues lo cierto es que frente ai ésta se asumieron
verdades no comprobadas vy, a la fecha, no hay evidencia concreta que
sustente que sea la Gobernacion dél Cauca la unica responsable de la
corporacion; esta es una conclusién de facto que segun se afirma en los
documentos remitidos a esta dependencia, asumi¢ el saliente Gobernador del
Departamento del Cauca, pero que, segin el certificado de existencia y
representacion legal de la mencionada corporacion, no se ha producido hasta
el momento, sin perjuicio de que el Comité Directivo de la UT ya hubiere
deliberado y aprobado la salida de ésta y la asuncién de los compromisos que
le correspondian, por parte del CENTRO REGIONAL DE'PRODUCTIVIDAD E
INNOVACION DEL CAUCA - CREPIC, quien por dicha via subiria su
participacion porcentual en la UT, pasando del 10% inicial, a un 25% final, lo
que también debe llamar la atencidn de la evaluacion técnica del programa
(que no se ha producido segln lo que se menciona en la solicitud de concepto
juridico), pues por dicha via CREPIC terminaria por asumir la participacion
mayoritaria del proyecto, en relacién con los demas miembros de fa UT.

4 - Conclusiones y respuesias:

Atendiendo al andlisis que antecede, la Secretaria General conceptua lo
siguiente:

a) Frente a la pregunta de si ;jen el marco de ejecucion. del contrato RC 853
de 2012, es posible que COLCIENCIAS consienta® la salida de la
CORPORACION CENTRO INTERNACIONAL DE {NVESTIGAC!ON E
INNOVACION DEL AGUA — CiAgua, de la Unién Temporal RICCLISA?, la
respuesta es que efectivamente puede hacerlo, siempre y cuando la UT
garantice que no se va a ver afectada ni su capacidad, ni su idoneidad, ni la
clausula de responsabilidad solidaria ante COLCIENCIAS.

b) Frente a la pregunta de si sen ese mismo marco de ejecucion, es posible
que COLCIENCIAS autorice que el papel y porcentaje de participacion de la
Corporacion ClAgua sean asumidos directamente por el CENTRO REGIONAL
DE PRODUCTIVIDAD E INNOVACION DEL CAUCA — CREPIC?, la respuesta
sigue la misma légica, esto es, que la decision dependera de que no se
comprometa la gjecucion del contrato ni la capacidad e idoneidad de la UT
para darle cumplimiento y de que dicho cambio haya sido autorizado por €l
Comité Directivo de la UT, luego de fa deliberacion sometida al quérum
sefalado en el documento de constitucion.

En todo caso, se insiste, quien debe considerar y decidir sobre la propuesta,

* Gue no autorice, pues como se vio eso corresponde al érgano corparativo de la UT.
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en primer lugar, es el Comité Directivo de la UT y en dicha medida, si decide
aceptarla (como al parecer ya lo hizo si se considera el acta del 16 de marzo
de 2016), posteriormente debe acudir al supervisor del contrato con miras a
lograr su aprobacion, pues juridicamente es el anico gue puede pronunciarse
técnicamente ante el ordenador dei gasto sobre la pertinencia de la medida y
sobre los impactos que ésta podria tener frente al contrato celebrado (la
necesidad de modificarlo, por ejemplo).

COLCIENCIAS

Sin embargo, se reitera la observacion, y es que en cualquier caso, en la
decision deben considerarse las implicaciones de que el CENTRO REGIONAL
DE PRODUCTIVIDAD E INNOVACION DEL CAUCA — CREPIC (quien segtn
se afirma en los documentos anexos s6l0 vino a interesarse en esta fase de
ejecuciéon del contrato), termine asumiendo el mayor porcentaje de
participacién en la UT (25%), respecto de los demas miembros, lo que tiene
incidencia directa en la representacion de votos de las decisiones que deben
someterse a su Comité Directivo.

ALCANCE DEL CONCEPTO:

Como se sefialo en las observaciones preliminares a la tesis expuesta, el
presente concepto juridico comporta los precisos alcances sefialados en el
articulo 28 de la Ley 1437 de 2011 (luego de la sustitucion de su Titulo Il por
virtud de lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015), de conformidad
con el cual:

“ .. Salvo disposicién legal en conirario, los conceptos emitidos por las autoridades como
respuestas a peticiones realfizadas en efercicio del derecho a formular consuitas no
seran de obligatorio cumplimiento o gjecucitn...”.

in otro particular,

Cordialmente,

ILIANA MARIA ZAPATA BUSTAMANT
ecretaria General

Sin anexos.

. i
Elaborado por: SN&IA



