RESOLUCION N.QBOZDE 2022

( 29 MAR. 2022)

Por medio de la cual se asignan de manera transitoria las funciones de instruccion y juzgamiento de los
procesos disciplinarios al Interior del Ministerio de Ciencia Tecnologia e Innovacion

EL MINISTRO DE CIENCIA TECNOLOGIA E INNOVACION

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas por la Ley 2162 de 2021, el Decreto 2226 de
2019, y en atencidn a los siguientes,

CONSIDERANDOS

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica, establece que la funcién administrativa debe estar al servicio de los
intereses generales y desarrollarse con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones.

Que mediante la Ley 1952 del 28 de enero de 2019 se expidi6 el Codigo General Disciplinario, derogando la Ley
734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, normativa que prorrogo su entrada en vigencia
hasta el 1 de julio de 2021, tal y como lo establecio el articulo 140 de la Ley 1955 del 25 de mayo 2019, por la
cual se expidio el Plan Nacional de Desarrollo.

Que posteriormente, con la expedicion de la Ley 2094 del 29 de junio de 2021, el legislador reform¢ la Ley 1952
de 2019, incluyendo su entrada en vigencia, disponiéndola a partir del 29 de marzo de 2022, salvo el articulo
segundo relativo a las funciones jurisdiccionales, que entr6 a regir a partir del 29 de junio de 2021, y el articulo
33, relativo a la prescripcion de la accion disciplinaria, que entraré en vigor a partir del 29 de diciembre de 2023.

Que con la expedicion de la Ley 2094 de 2021 se modificd el articulo 12 de la Ley 1952 de 2019, estableciendo
la separacion de las etapas de instruccion y juzgamiento en el proceso disciplinario, garantizando que el
funcionario instructor no sea el mismo que adelante el juzgamiento, de manera que cada etapa sea asumida por
dependencias distintas e independientes entre si en las entidades y organismos del Estado.

Que de acuerdo con el articulo 225 de la Ley 1952 de 2019, modificado por el articulo 39 de la Ley 2094 de 2021,
la etapa de instruccion culmina con la notificacion del pliego de cargos y una vez surtida dicha actuacion procesal
se debe remitir el expediente al funcionario que tenga a su cargo la etapa de juzgamiento, la cual de acuerdo con
lo previsto en el articulo 225A ejusdem, comenzara con la calificacion del procedimiento a seguir, es decir,
disponiendo si el juzgamiento se adelantara por el juicio ordinario o por el verbal, de acuerdo con los requisitos
exigidos para cada caso.

Que el articulo 93 de la citada Ley 1952 de 2019, establece:

“ARTICULO 93. Control Disciplinario Interno. Toda entidad u organismo del Estado, con
excepcion de las competencias de la Comisién Nacional de Disciplina Judicial y lasComisiones
Seccionales de Disciplina Judicial, o quienes hagan sus veces, debe organizar una unidad u
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oficina del mas alto nivel, cuya estructura jerarquica permita preservar la garantia de la doble
instancia, encargada de conocer y fallar en primera instancia los procesos disciplinarios que
se adelanten contra sus servidores.

Si no fuere posible garantizar la segunda instancia por razones de estructura organizacional,
esta sera de competencia de la Procuraduria General de la Nacion de acuerdo con sus
competencias.

En aquellas entidades u organismos en donde existan regionales o seccionales, se podran
crear oficinas de control interno del més alto nivel con sus respectivas competencias.

La segunda instancia sequira la regla del inciso anterior, en el evento en que no se pueda
garantizar en la entidad. En los casos en donde se deba tramitar la doble conformidad, la
decision final estara siempre a cargo de la Procuraduria General de la Nacion, atendiendo sus
competencias.

El jefe o director del organismo tendra competencia para ejecutar la sancién

PARAGRAFO 1. Se entiende por oficina del méas alto nivel la conformada por servidores
publicos minimo del nivel profesional de la administracion. El jefe de la Oficina de Control
Disciplinario Interno debera ser abogado y pertenecerd al nivel directivo de la entidad.

PARAGRAFO 2. Las decisiones sancionatorias de las Oficinas de Control Interno y de las
Personerias serén susceptibles de control por parte de la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo. (...)".

Que mediante Circular 100-002 del 3 de marzo de 2022, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica
impartio lineamientos organizacionales para la adecuacién de las unidades u oficinas de instruccion y
juzgamiento de control disciplinario interno en las entidades publicas, la cual esta dirigida a los representantes
legales de entidades estatales, dentro de las cuales se encuentra el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion debido a su naturaleza juridica y en la que se indica:

“(...)Para el efecto, la Ley 1952 establece en su Articulo 93, modificado por el Articulo 14 de la
Ley 2094, que en materia de control disciplinario interno toda entidad u organismo del Estado,
con excepcion de las competencias de la Comisién Nacional de Disciplina Judicial y las
Comisiones Seccionales de Disciplina Judicial, deben organizar una unidad u oficina del mas
alto nivel, cuya estructura jerarquica permita preservar la garantia de la doble instancia.

El Departamento Administrativo de la Funcion Pdblica recomienda a las entidades a lasque va
dirigida la presente circular adelantar una revision y analisis de sus capacidadesinstitucionales,
con el propésito de implementar alternativas que les permita dar cumplimiento a esta Ley. (...)"

Que mediante Concepto C-31 del 7 de marzo de 2022 (en consonancia con los ya afirmados Conceptos 98,
126 y 136 de 2021), expedidos todos ellos por la Procuraduria Auxiliar para Asuntos Disciplinarios ha indicado
que:
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“(...) sin perjuicio del modelo que cada entidad estructure en aras de dar cumplimiento a lo
dispuesto por el legislador disciplinario, se debera garantizar, en todos los procesos
disciplinarios de su competencia, la separacion de la etapa de instruccién y juzgamiento; si no
se puede satisfacer dicha prerrogativa, enviara a la PGN solo aquellos expedientes en los
cuales se haya culminado la etapa instructiva. (...)".

Que, a través de la Directiva 013 del 16 de julio de 2021, la Procuraduria General de la Nacién emitio las
directrices para implementar la Ley 2094 de 2021, referida a la separacién de funciones de instruccion y
juzgamiento, doble instancia y doble conformidad, y los lineamientos para el ejercicio de la accion disciplinaria
por parte de las personerias distritales, municipales y oficinas de control interno disciplinario, aclarando que en
el evento en que las garantias de instruccion y juzgamiento no se puedan satisfacer, este organismo de control
asumird el conocimiento de los procesos disciplinarios a partir de la etapa de juzgamiento, de conformidad con
lo establecido en el inciso 6 del articulo 13 de la Ley 2094 de 2021, que modifico el articulo 92 de la Ley 1952 de
2019.

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica dispuso en la Circular Citada que, “teniendo en cuenta
que la entrada en vigencia de la nueva Ley coincide con las limitaciones contempladas en la Ley 996 de 2005-
Ley de Garantias, norma que establece restricciones para provision de cargos durante los cuatro (4) meses
anteriores a las elecciones presidenciales, durante su vigencia las entidades deberan explorar alternativas que
permitan dar cumplimiento de manera permanente a los establecido en la Ley, como puede ser encargos en
los empleos que se pueden llegar a crearse respetando las normas que regulan la materia, adecuar los quipos
de trabajos con la planta existentes. Asi mismo una vez finalizada la restriccidn impuesta por la Ley de Garantias
se podran adelantar estudios técnicos para el fortalecimiento de los equipos al interior del Ministerio.”

Que la Ley 1951 de 2019 cred el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de acuerdo a la Constitucion y
la Ley, para contar con el ente rector del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion-SNCTI y de la
politica de ciencia, tecnologia e innovacién, que genere capacidades, promueva el conocimiento cientifico y
tecnolégico, contribuya al desarrollo y crecimiento del pais y se anticipe a los retos tecnoldgicos futuros, siempre
buscando el bienestar de los colombianos y consolidar una economia mas productiva y competitiva y una
sociedad mas equitativa.

Que el parégrafo 2 del articulo 1 de la citada Ley establece que para iniciar su labor el Ministerio no debe generar
gastos adicionales de personal ni generales a los que al momento de su creacion tenga presupuestado el
Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Colciencias).

Que con fundamento en la creacion del Ministerio, se expidié el Decreto 2226 de 2019 con el fin de establecer la
estructura organica y funcional del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Que la Corte Constitucional a través de la Sentencia C-047 de 2021 declar6 la inexequibilidad con efectos
diferidos de la Ley 1951 de 2019 y los articulos 125y 126 de la Ley 1955 de 2019.

Que en consecuencia, el Congreso de la Republica expidio la Ley 2162 de 2021 por medio de la cual se crea el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y se dictan otras disposiciones, entre las cuales, nuevamente se
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reitera en el articulo 19 que la fusién del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion-
Colciencias en el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion se realizara a costo cero.

Que dentro de la estructura organizacional del Ministerio no se cuenta con oficina de control disciplinario interno
y que legalmente se establecié que su creacion seria a costo cero, lo cual limita al Ministerio para adelantar
gestiones que permitan la creacion de esta oficina.

Que respecto de las funciones que en materia disciplinaria han sido designadas al interior del Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, el Decreto 2226 de 2019 establece que el despacho del Ministro, la
Secretaria General y la Oficina Asesora Juridica tienen a su cargo funciones en esta materia.

Que en ese sentido, el numeral 15 del articulo 20 establece que es funcion de la Secretaria General ejercer, en
primera Instancia, el Control Interno Disciplinario y aplicar el procedimiento con sujecion a lo establecido en la
Ley 734 de 2002 o las normas que la modifiquen o sustituyan. Esta funcion enuncia que la primera instancia de
los procesos de control disciplinario interno es un proceso global a cargo de la Secretaria General.

Conforme a lo expuesto en lineas anteriores, una vez revisadas las funciones a cargo de las demas
dependencias del Ministerio, con el fin de mantener la independencia funcional y garantizar el debido proceso,
y en aras de dar cumplimiento a las exigencias legales sobre la separacion de roles en la etapa instruccion y
juzgamiento, se evidencia que el numeral 14 del articulo 10 del Decreto 2226 del 2019, otorga la competencia
a la Oficina Asesora Juridica para “Apoyar en el tramite de los procesos disciplinarios, segun sea requerido por
el despacho del Ministro”, asi mismo, el numeral 15 dispone que dicha dependencia le corresponde asumir
‘Las demas funciones que le sean asignadas y que correspondan a la naturaleza de la dependencia.”.

Que respecto a la asignacion de funciones, la Corte Constitucional, mediante Sentencia T-105 de 2002
establecié:

(...) El jefe inmediato si puede asignar otras funciones diferentes a las expresadas en el respetivo
Manual de Funciones y requisitos de la entidad, de acuerdo a las necesidades del servicio, a los fines
y objetivos propios de cada entidad, pero, dentro del contexto de las funciones propias del funcionario
y acordes al cargo que ejerce y para el cual ha sido nombrado”

Que en el mismo sentido, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, mediante concepto No
20206000147781 del 17 de abril del 2020, indicé que “(...) a la asignacion de funciones se puede acudir cuando
surjan funciones adicionales que por su naturaleza puedan desempefiarse por empleados a cargos de la planta
de personal de la entidad, sin que transforme el empleo de quien las recibe (...)

Que en ese sentido, la naturaleza de las funciones otorgadas en el Decreto 2226 de 2019 a la Oficina Asesora
Juridica son compatibles con la funcién de adelantar la etapa de juzgamiento de los procesos de control
disciplinario interno del Ministerio y que ademas, el Jefe de la Oficina Juridica ostenta titulo de abogado,
cumpliendo con el requisito minimo académico exigido por el articulo 93 de la ley 1952 de 2019, modificada por
la Ley 2094 de 2021.

PBX: (57+1) 6258480.
Av. Calle 26 N.° 57-83. Torre 8. Piso 2 al 6
Bogota D.C. Colombia

Codigo: A207PROSMO1 - Version: 00 - Fecha: 2021-07-01 Pagina 4 de 7



0302

Por lo tanto y de manera transitoria, en aras de imprimir mayor garantia en todas las actuaciones disciplinarias
se hace necesario la distribucion y asignacion de funciones en primera instancia para la etapa de instruccion y
de juzgamiento, a la Secretaria General y a la Oficina Asesora Juridica respectivamente, en los procesos de
control disciplinario interno adelantados por el Ministerio, toda vez que dichas funciones son compatibles con
la naturaleza de las dependencias, y es requerido, en aras de la implementacién del Cédigo General
Disciplinario.

En tal sentido, el Secretario General, conoceréa funcionalmente de la etapa de instruccion de los procesos desde
el recibo de la noticia disciplinaria hasta la notificacion del pliego de cargos o la decision de archivo, y el Jefe
de la Oficina Juridica asumira exclusivamente el conocimiento de la etapa de juzgamiento de los procesos
disciplinarios que se tramiten al interior de la Entidad.

Que segun el numeral 25 del articulo 7 del Decreto 2226 de 2019, establece que es funcién del Ministro de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion “ejercer la funcion de control interno disciplinario de conformidad con las
normas vigentes”y de cara a lo establecido en el Codigo General Disciplinario se llevara a cabo, ostentando la
competencia para conocer en segunda instancia los procesos disciplinarios que se surtan al interior de la
entidad.

Para lo anterior, se requiere actualizar el procedimiento interno Codigo A207PRO, con el fin de incluir lo
ordenado en la presente resolucion de manera transitoria, mientras el Ministerio adelanta los estudios y demas
etapas del proceso de produccién normativa, de manera que permita el ajuste de su estructura orgénica y
funcional, y la planta de personal atendiendo lo dispuesto articulo 46 de la Ley 909 de 2004, modificado por el
articulo 228 del Decreto Ley 019 de 2012, y los articulos 2.2.2.6.1., 2.2.12.1. 2.2.12.2. y 2.2.12.3. del Decreto
1083 de 2015, asi como el articulo 2 del Decreto 371 de 2021, de manera que la estructura de la entidad
responda a la separacion de las etapas de instruccion y juzgamiento en el proceso disciplinario, asi como la
segunda instancia, sefialados en la Ley 1952 de 2019, modificada por la Ley 2094 de 2021, entendiendo la
l6gica del modelo de operacion establecido a través del Sistema Integrado de Gestion.

Que mientras se surte el tramite anterior, se hace necesario establecer de manera transitoria la asignacion de
funciones disciplinarias para adelantar la etapa de instruccion al interior de la Entidad, asi como dar cumplimiento
a las directrices contenidas en los articulos 12, 92 'y 93 de la Ley 1952 de 2019, para las etapas de juzgamiento
disciplinario y su correspondiente segunda instancia.

Que, en mérito de lo expuesto, el Ministro de Ciencia Tecnologia e Innovacién
RESUELVE

ARTICULO 1. ASIGNACION DE FUNCIONES TRANSITORIAS AL SECRETARIO GENERAL: Asignar de
manera transitoria al Secretario General, el conocimiento y tramite en primera instancia de las actuaciones
disciplinarias que deban adelantarse por quejas o informes de servidor publico, durante la etapa de instruccién
y hasta la notificacion del pliego de cargos o la decision de archivo, de conformidad con la normativa que rige la
materia.
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ARTICULO 2. ALCANCE DE LAS FUNCIONES DE INSTRUCCION EN CABEZA DE LA SECRETARIA
GENERAL. El Secretario General del Ministerio de Ciencia Tecnologia e Innovacion tendra las siguientes
funciones relacionadas con la etapa de instruccion:

1. Evaluar el mérito de las noticias disciplinarias (quejas, informes de servidor publico y andnimos) radicadas en
el Ministerio de Ciencia Tecnologia e Innovacion o trasladados por competencia a esta Entidad.

2. Ordenar la apertura de indagaciones preliminares e investigaciones disciplinarias.

3. Instruir en primera instancia las indagaciones preliminares e investigaciones disciplinarias en contra de
funcionarios y ex funcionarios del Ministerio de Ciencia Tecnologia e Innovacion, hasta la formulacion de cargos,
citacion a audiencia y/o archivo

4. Proferir las decisiones de impulso y sustanciacion dentro de los procesos disciplinarios en la etapa de
indagacion preliminar e investigacion disciplinaria.

5. Comisionar a funcionarios del Ministerio de Ciencia Tecnologia e Innovacion o al servidor publico idéneo para
la practica de pruebas y diligencias procesales que deban realizarse en la entidad.

6. Resolver los recursos que procedan en contra de las decisiones proferidas en la etapa de instruccion y que
por competencia correspondan a la primera instancia.

7. Dar tramite ante el competente de los recursos de alzada que procedan contra las decisiones proferidas
durante la etapa de instruccién disciplinaria.

8. Las demés que tengan relacion con la etapa de instruccion.

ARTICULO 3. ASIGNACION DE FUNCIONES TRANSITORIAS AL JEFE DE LA OFICINA ASESORA
JURIDICA: Asignar de manera transitoria al Jefe de Oficina Asesora Juridica el conocimiento y tramite en primera
instancia de la etapa de juzgamiento de los procesos disciplinarios que se tramiten al interior de la Entidad, de
conformidad con la normativa que rige la materia.

ARTICULO 4. ALCANCE DE LA FUNCION DE JUZGAMIENTO DISCIPLINARIO A CARGO DE LA OFICINA
ASESORA JURIDICA. El Jefe de la Oficina Asesora Juridica asumira el conocimiento de la etapa de
juzgamiento de los procesos disciplinarios para lo cual desarrollara las siguientes actuaciones procesales:

1. Proferir los autos de impulso y sustanciacion dentro de los procesos disciplinarios que se adelanten por el
procedimiento ordinario durante la etapa de juicio.

2. Realizar la recoleccion y practica de material probatorio en sede de descargos.

3. Adelantar las actuaciones de impulso y sustanciacion propias de los procesos disciplinarios que se surtan
por el procedimiento verbal durante la etapa de juicio.

4. Proferir fallo de primera instancia dentro de los procesos disciplinarios de competencia del Ministerio de
Ciencia Tecnologia e Innovacion.

5. Resolver los recursos que procedan contra las decisiones proferidas durante la etapa de juzgamiento y que
por competencia correspondan a la primera instancia.

6. Dar tramite ante el Despacho del Ministro de los recursos de alzada que procedan contra las decisiones
proferidas durante la etapa de juzgamiento disciplinario.

7. Comisionar a funcionarios o al servidor publico idoneo para la préctica de pruebas y diligencias procesales
que deban realizarse durante la etapa de juicio.

8. Devolver a la Secretaria General el expediente, una vez ejecutoriada la decision de fondo, para el tramite de
gestion documental.

9. Las demés que correspondan a la funcién disciplinaria en etapa de juzgamiento.
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ARTICULO 5. ARTICULO SEXTO. COMPETENCIA DEL MINISTRO. El Ministro, en su calidad de nominador,
en materia disciplinaria tendra las siguientes funciones:

1. Asumir el conocimiento en segunda instancia de las decisiones adoptadas por el Secretario General y el Jefe
de la Oficina Asesora Juridica.

2. Resolver los recursos de apelacion y de queja respecto de las decisiones adoptadas por el Secretario General
y el Jefe de la Oficina Asesora Juridica.

3. Las demés que se relacionen con la segunda instancia en desarrollo del proceso disciplinario.

Paragrafo primero: En los casos en los que el disciplinado lo solicite, se dara tramite a la doble conformidad,
remitiendo el expediente correspondiente, ante la Procuraduria General de la Nacidn respecto de los fallos
sancionatorios proferidos en segunda instancia por el Ministro, de conformidad con las normas vigentes

Paragrafo Segundo: La sustanciacion en Segunda Instancia Disciplinaria estara integrado por los servidores
publicos y/o contratistas que determine el Ministro, quienes seran minimo del nivel profesional y deberan
ostentar el titulo de abogados.

ARTICULO 6. VIGENCIA. La presente Resolucion rige a partir del 29 de marzo de 2022, y su vigencia se
mantendra hasta tanto se efectué la asignacién de funciones de forma permanente y/o el ajuste de la planta de
personal del Ministerio de Ciencia Tecnologia e Innovacién, de manera que responda a la separacion de las
etapas de instruccion, juzgamiento de los procesos disciplinarios que se surten al interior de la entidad y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

29 MAR. 2022

TITO J CRISSIEN BORRERO
Ministro de Ciencia Tecnologia e Innovacion

Elaboré: Mario Felipe Daza Pérez-Asesor externo Secretaria General. =~~~
Julibeth De Le6n Cueto- Abogada Secretaria General. N§& g
Revis¢: Jhon Freddy Saldafia Leopardo - Director de Talento Hul ng/”“}//{
Revis6: Andrés Liévano Castro- Abogado Secretaria General.&‘ﬁ ’
Lina Villamizar- Abogada Oficina Asesora Juridica%m i )
Hernando Urueta- Abogado Oficina Asesora Juridice
Aprobd: Catalina Celemin Cardoso- Secretaria General (E), 3
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