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CIRCULAR No: 3 DE 2015.

Bogota, D.C., 02-03-2015

PARA: Directores y jefes de Oficina, funcionarios en general y contratistas del
Departamento Administrativa de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -
COLCIENCIAS.

DE: LILIANA MARIA ZAPATA BUSTAMANTE

Secretaria General

ASUNTO: Directrices que deben aplicarse por parte de los servidores publicos y los
contratistas del Departamento Administrative de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién — COLCIENCIAS, frente a los comicios electorales que se
flevaran a cabo el proximo 25 de octubre de 2015 (elecciones de
autoridades territoriales / gobernadores, alcaldes, diputados, concejales y
miembros de las juntas administraderas locales)

En ejercicio de las competencias sefialadas en los articulos 3, 4, 9y 10 del Decreto 1804
de 2009 y, con miras a garantizar, en lo que corresponde a la gestion de esta entidad de
derecho publico, la transparencia de los comicios electorales que se llevaran a cabo el
proximo 25 de octubre de 2015 (eleccion de autoridades territoriales), en la presente
Circular se incluyen algunas instrucciones y directrices de obligatorio cumplimiento, desde
o contractual, lo administrativo y lo disciplinario, que en términos generales recogen
pronunciamientos de diferentes instancias, a partir de la entrada en vigencia de |a Ley 996
de 2005 “Por medio de la cual se reglamenta la efeccion de Presidente de la Reptiblica,
de conformidad con el articuio 152 literal f} de la Constitucion Paolitica de Colombia, y de
acuerdo con lo establecido en el Acto Legislativo 02 de 2004, y se dictan otras
disposiciones.”

Para el caso, se tendran en cuenta las Directivas Unificadas No. 003 del 15 de marzo de
2011, 005 del 5 de abril de 2011, 005 del 5 de agosto de 2013 y la Circular No. 016 del 3
de septiembre de 2013, todas ellas emanadas de la Procuraduria General de la Nacién; la
Circular No. 10 det 22 de agosto de 2013, expedida por la Contraloria General de la
Republica; y, la Circular Externa No. 3 del 16 de agosto de 2013, de la Agencia Nacional
de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, instrumentos juridicos de los
cuales se extraen las siguientes instrucciones y directrices especificas con miras al
certamen electoral que se avecina:

. EN MATERIA DE CONTRATACION PUBLICA Y, EN GENERAL DE EJECUCION DE
RECURSOS PUBLICOS:

1.- De conformidad con lo previsto en el paragrafo del articulo 38 de la Ley 996 de 2005, a
los gobernadores, alcaldes municipales y/o distritales, secretarios, gerentes y directores
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de entidades descentralizadas del orden muriicipal, departamentat o distrital, les esta
prohibida la celebracion de convenios interadministrativos para la ejecucién de recursos
publicos, asi como también participar, promover y destinar recursos publicos de las
entidades a su cargo, como tampoco de las que participen como miembros de sus juntas
directivas, en o para reuniones de caracter proselitista, durante los cuatro (4) meses
antericres al acto electoral (restriccion que aplica de manera general para cuaiquier tipo
de eleccion, pues la norma no la circunscribe a un solo acto en particular).

En consecuencia, y bajo el entendido de que los Convenios Interadministrativos son la
tipologia confractual en vitud del cual dos entidades de derecho publico,
independientemente del orden al que pertenezcan, se comprometen de manera reciproca
a la ejecucion de unas determinadas obligaciones que posibilitan el desarrollo de sus
respectivos cbjetos misionales, esta restriccion también cabe para COLCIENCIAS cuando
pretenda la suscripcion de este tipo de negocios juridicos con una cualguiera de las
autoridades territoriales enlistadas en la norma, salvo que se trate de prorrogas, adicicnes
o maodificaciones de convenios firmados antes de entrar a operar la prohibicion y siempre
que las mismas cumplan los principios de planeacién, transparencia y responsabilidad.

Estando programadas las citadas elecciones para el dia 25 de octubre de 2015 (segun e!
Cronograma Electoral autorizado por la Registraduria Nacional del Estado Civil), la
prohibicion tratada en este numeral se hara operativa a partir del 25 de junio del ano
2015,

2.- En lo que corresponde a las restricciones a {a contratacién directa enlistadas en el
articulo 33 de la Ley 996 de 2005, salvo en lo estrictamente referido a Convenios
Interadministrativos, y segun el analisis de constitucionalidad de la norma contenido en la
Sentencia C-1153 de 2005, cabe aclarar que éstas sélo resultan aplicables para el caso
de Ia eleccion uninominal de Presidente y Vicepresidente de la Republica, no asi para la
eleccion de autoridades territoriales, por lo que COLCIENCIAS puede seguir acudiendo a
la causal de contratacién directa en ciencia, tecnologia e innovacion — literal ) — y, en
general, a las demas causales de que trata el articulo 2° numeral 4 de la Ley 1150 de
2007.

Al margen de io sefalado en materia de contratacion y dado el alcance restringido de
aplicacion de la Ley 996 de 2005, es necesario recordar que tanto en dicha Ley
Estatutaria como en otrgs tantos dispositivos normativos tales como la Constitucion
Politica de Colombia y las Leyes 610 de 2000, 617 de 2000, 734 de 2002 y, 1474 de
2011, se consagraron extensos catalogos de derechos, prohibiciones y deberes aplicables
a todos los servidores publicos de cualquier entidad u organismo del Estado, incluso de
manera indirecta a los contratistas que prestan sus servicios o proveen de bienes a éste,
que es necesario traer a colacidon con el fin de que sean tenidos en cuenta con miras al
certamen electoral del proximo 25 de octubre de 2015, conforme pasa a sefialarse:

Il. EN MATERIA DE GESTION ADMINISTRATIVA. Los funcionarios y contratistas del
Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia € Innovacion — COLCIENCIAS, con
miras a la eleccion de autoridades territoriales (25 de octubre de 2015):
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1.- Deberan abstenerse de propiciar la asistencia de gobernadores, alcaldes municipales
y distritales, secretarios, gerentes y directores de entidades descentralizadas del orden
municipal, departamental o distrital, a eventos de inauguracion de obras pdblicas o dar
inicio a programas de caracter social en reuniones o eventos en los que participen
candidatos a la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica, al Congrese de la
Republica, Gobernaciones Departamentales, Asambleas Departamentales, Alcaldias vy
Concejos Municipales o Distritales. Tampoco podran hacerlo cuando participen voceros
de los candidatos.

Esta restriccion aplica durante los cuatro meses anteriores al acto electoral, por lo que
entrara a operar a partir del dia 25 de junio de 2015.

2.~ No podran autorizar la utilizacion de inmuebles o bienes muebles de caracter publico
para actividades proselitistas, ni para facilitar el alojamiento, ni el transporte de electores
de candidatos a cargos de eleccién popular. Tampoco podran hacerlo cuando participen
voceros de los candidatos, prohibicion que no se encuentra sometida a Iimites
temporales, pues se busca evitar el desvio de recursos publicos a fines de caracter
proselitista y que no se encuentran relacionados con el desarrollo misional de la entidad.

3.- Deberan abstenerse de realizar traslados y adiciones presupuestales, asi como de
realizar inversiones publicas modificando el cronograma fijado para las entidades en los
Planes Nacional, Departamental y Municipal de Desarrollo, 0 en los convenics de
desempefio, con el proposito de favorecer causas y campanas politicas y campanas
partidistas, restriccion que, al igual que la contenida en el numeral segundo del presente
acapite, no esta sometida a limites temporales, pues lo que se busca evitar es que el
presupuesto publico sirva de instrumento de favorecimiento a intereses personales de los
candidatos.

4 - Deberan aplicar las politicas de austeridad del gasto del Gobierno Nacional, realizando
un control sobre el suministrc de combustibles a los vehiculos, mantenimiento, reparacion
y utilizacion de fos mismos. Asi mismo, segun el régimen de competencias, deberan velar
para que los vehiculos del parque automotor de la entidad, no sean indebidamente
utilizados para facilitar el ejercicio de actividades partidistas, ejerciendo un debido control
interno sobre los funcionarios subalternos a quienes se les asignan vehiculos, maquinaria
y equipos.

5.- En relacion con las obras y demas actividades financiadas ¢on cargo a recursos de la
comunidad internacional (créditos de organismeos multilaterales o de gobiernos
extranjeros) éstas deberan ejecutarse sin inducir a la comunidad en confusion, por
ejemplo, por medio de publicidad relativa al patrocinador de la obra y absteniéndose de
intervenir en la inauguracion de la misma en las condiciones sefialadas en el numeral
primero de este acapite.

il. EN MATERIA ESTRICTAMENTE DISCIPLINARIA (Deberes y prohibiciones)
Atendiendo a lo previsto en los articulos 110, 127 y 219 de la Constitucion Politica; en el
articulo 38 de la Ley 996 de 2005; y, en los articulos 34, 35 y 48 de la Ley 734 de 2002,
son prohibiciones de los funcionarios publicos y de los particulares en ejercicio temporal
de funciones publicas, que presten sus servicios al Departamento Administrativo de
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Ciencia, Tecnologia e Innovacion — COLCIENCIAS y, con miras a la eleccion de
autoridades territoriales (25 de octubre de 2015):

1.- Utilizar su cargo para respaldar 0 promover una causa politica, proselitista o partidista
en particular 0 a un candidato determinado y, en fa misma linea, acosar, presionar o
determinar en cualquier forma a subalternos para que respalden alguna causa, campafia
o controversia politica. Lo mencionado, sin perjuicic de los derechos previstos en la
Constitucidn vy en la Ley en cuanto corresponde al ejercicio de la ciudadania en dicha
materia (como por ejemplo el derecho al vote, la participacion en la fundacién,
organizacion y desarrollo de partidos y movimientos politicos, inscripcidn como miembro
de un partido o movimiento politico y la financiacion de campanas electorales con
recursos de su propio peculio, claro esta, en el marco de las restricciones sefaladas para
estos tipos de aportes en e articulo 27 de la Ley 1475 de 2011).

En este caso, ademas, la inobservancia de la prohibicidn configura el delito de
intervencidon en politica consagrado en el articulo 422 de la Ley 599 de 2000 y que
concretamente sanciona la conducta consistente en utilizar el poder otorgado poer el cargo
para favorecer ¢ perjudicar electoralmente a un candidatoc o a una determinada causa,
campanfa, partido o movimiento pelitico.

2.- Difundir propaganda electoral a favor o en contra de cualquier partido, agrupacién o
movimiento politico, a través de publicaciones, estaciones o programas oficiales de
television y de radio o imprenta publica.

3.- Favorecer con promociones, bonificaciones, o asensos indebidos a quienes dentro de
la entidad participan en su misma causa o campafia politica, sin perjuicio de 10s concursos
que en condiciones publicas de igualdad e imparcialidad ofrezcan tales posibilidades a los
servidores publicos.

4.- Ofrecer algun tipo de beneficio directo, particular, inmediato e indebido para los
ciudadanos o para las comunidades, mediante obras o actuaciones de la administracion
publica, con el objeto de influir en la intencién de voto.

5 - Aducir razones de buen servicio para despedir a funcionarios de carrera.
Las incursion en una cualquiera de las anteriores cinco prohibiciones constituye falta

graV|5|ma y, como tal, es sancionable con destitucion e inhabilidad general o especial
arcicio de cargos publicos, sin perjuicio de la responsabilidad penal a que haya

W MARIA ZAPATA BUSTAMAN
ecretaria General

Proyectd: SMEJIA
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