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RESOLUCION 944 pE 2014
3 1 OCT 2014

"Por la cual se adopta la Politica de Prevencion del Dano Antijuridico y
Defensa Judicial del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion - COLCIENCIAS."

LA DIRECTORA GENERAL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION — COLCIENCIAS

En uso de sus facultades constitucionales, legales y estatutarias, en especial las
conferidas en la Ley 1286 de 2009, el Decreto 1904 de 2009 y

CONSIDERANDO:

Que mediante et Decreto 1716 de 2009, se reglamentaron las leyes 1285 de 2009,
446 de 1998 y 640 de 2001, en materia conciliacién extrajudicial en asuntos de lo
contencioso administrativo y en especial en lo relacionado con el funcionamiento
del Comité de Conciliacién.

Que de conformidad con el contenido del articulo 16 del Decreto 1716 de 2009 el
Comité de Conciliacion es una instancia administrativa que acta como sede de
estudio, analisis y formulacién de politicas sobre prevencion del dafio antijuridico y
defensa de los intereses de la entidad.

Que conforme al articulo 19 idem, son funciones de los Comités de Conciliacion de
las entidades publicas: "Formular y ejecutar politicas de prevencion del dafio
antijuridico” y "Disefiar las politicas generales que orientaran la defensa de los
intereses de la entidad".

Que para el caso particular del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion, la Resolucion No. 148 de 2014 prescribe en el articulo 4 numeral 1
que es funcion del Comité de Conciliacion “formular y ejecutar politicas de
prevencion de dafio antijuridico’.

Que el Comité de Conciliacién ha evidenciado y analizado las causas de las
reclamaciones. solicitudes de conciliacion, demandas, entre otros, que han llegado
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a la entidad en el itimo afo, estableciendo lineamientos que permitan mitigar las
contingencias en la Entidad.

Que el articulo 90 de la Constitucion politica de Colombia establece que el Estado
respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables,
causados por la accion o la omision de las autoridades publicas. En el evento de
ser condenado el Estado a la reparacidén patrimonial de uno de tales danos, que
haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente
suyo, aquél debera repetir contra éste.

Que es conveniente y se hace necesario actualizar, unificar y ratificar las politicas
de prevencién del dafo antijuridico y de defensa judicial del Departamento
Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, Colciencias, con el propdsito
de asegurar su efectividad y conocimiento por parte de sus destinatarios.

Que mediante la Resolucion 1854 de 2013 se adopt6 la Politica de Prevencion del
Dario Antijuridico y Defensa Judicial del Departamento Administrativo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién — Colciencias.

Que mediante circular externa No. 03 del 20 de junio de 2014, la agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado indicd que todas las entidades publicas del orden
nacional deberan disponer de los documentos que contengan las politicas
desarrolladas en el formato propuesto como anexo al manual, los cuales deberan
ser adoptados mediante resolucion y, remitidos a la ANDJE a mas tardar el 31 de
octubre del presente ano.

Que en virtud de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Adoptar la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico y
Defensa Judicial en el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, Colciencias.

ARTICULO SEGUNDO. Adoptar los anexos 2 y 3 debidamente diligenciados, de
acuerdo a los lineamientos establecidos por Manuat para la elaboracién de politicas
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para la prevencion del dafio antijuridico de la Agencia Nacional para la defensa
Juridica del Estado.

ARTICULO TERCERO. Como quiera que la causacion del dafio antijuridico
constituye fuente de condenas en contra de la entidad, deslegitimando su actuar
frente a la ciudadania, se hace necesario difundir, observar, aplicar y cumplir por
parte de las diferentes areas, funcionarios y colaboradores de la entidad, las
politicas de prevencion del dafio antijuridico y defensa judicial aqui enunciadas, asi
como las previstas por la agencia de defensa juridica del estado, con el fin de evitar
la produccion de eventos dafiinos que generan acciones legales en contra de la
entidad.

ARTICULO CUARTO: La presente subroga la Resolucion 1854 de 2013,

ARTICULO QUINTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogota D.C., a los 31 OCT Z0%4

—_—
‘{&Y ETH GIHA TOVAR
irectora General

Y. imzapatab
Pichiguillol
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DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION.

POLITICA DE DANO ANTIJURIDICO

Se entiende por Dafio Antijuridico, la lesion a un interés juridicamente tutelado, que
la victima no esta en la obligacidn de soportar, 6 como aquel que causa un
detrimento patrimonial que carece de titulo valido y excede el conjunto de cargas

que normaimente debe soportar el individuo.

Realizado e! estudio de las causas que en el periodo 2014 han ocasionado
demandas, reclamaciones, solicitudes de conciliacion, entre otros, el comité de

conciliacion ha evidenciado que como causas generales se tienen:

» Personas que tienen expectativa de ser contratados para prestar servicios a

Colciencias, pero que finalmente no se realizan contratos.

o Decision tomada sin tener en cuenta el debido proceso de acuerdo al manual

operativo.

e Vulneracion al debido proceso, igualdad y trabajo por temas relacionados con

adendas en convocatorias.
e Vulneracion a respuesta de fondo y atencidén a derecho de peticion.

» Prestacién de servicios sin verificar existencia y suficiencia de disponibilidad

de recursos.

» Falta de claridad en los procesos de convocatoria, puntaje y evaluaciones.

» Rechazo de propuestas por fijacion de requisitos minimos que no
corresponden a la realidad de las convocatorias y que ya en el curso de la
misma no pueden modificarse porque se puede afectar el debido proceso y

el principio de transparencia.

Desacuerdo con requisitos minimos y con las evaluaciones.
Errores en el proceso de revision de requisitos minimos.

Fallas en los aplicativos de inscripcion. Inconformidad con el SIGP.

Contacto a los potenciales proponentes.

Diferencias en la informacion suministrada por los Programas y el Centro de

» Falta de asertividad de los supervisores al momento de tomar decisiones

respecto del control de la ejecucion de |los contratos.

« Falta de controles para llevar a cabo de forma adecuada y oportuna la

liquidacién de los contratos.

e Inconvenientes en el manejo documental que incide en la consecucion de
documentos que puedan servir como sustento de 10s actos administrativos

producidos por Colciencias.
+ Solicitud de pago de sentencia judicial
+ DPemandas derivadas de declaratoria de insubsistencia

Cctubre 2014
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Con el fin de evitar daiios juridicos para el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION se sefiala la potitica de prevencién
de dafo antijuridico como a continuacién se relaciona:

GESTION CONTRACTUAL

« Para lograr el fortalecimiento de la gestion contractual y la observancia de lo
dispuesto en las Leyes 80 de 1993, 1150 del 2007 y el Decreto 1510 de 2013,
se debera capacitar a los colaboradores de la Secretaria General, cada vez
que se efectien cambios sustanciales en las normas aplicables a la actividad
contractual del estado.

e Los contratos que se celebren con COLCIENCIAS, deben ser solemnes y
constar siempre por escrito, nunca verbales.

e El Servidor Plblico que delegue una funcidn o competencia, mantiene el
deber de direccion, instruccion, y orientacion al delegatario por las funciones
delegadas, al igual que la responsabilidad en el seguimiento a los actos del
delegatario.

s Para realizar funciones de supervisidon de contratos o convenios debera
designarse a personas con la capacitacion y conocimientos apropiados para
cada caso. .

» Cuando requieran realizarse actividades no previstas en los convenios o
contratos, se deben realizar las modificaciones, adiciones o aclaraciones que
sean necesarias y conforme a las limitaciones establecidas en la Ley.

e Efectuar la liquidacion de los contratos y convenios en los términos
establecidos en la Ley. El contenido del acta de liquidacién debe ajustarse a
lo previsto en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, toda vez, que la omision
del balance econdmico del contrato sefalando las sumas pagadas y los
saldos a favor de las partes contratantes, o de los ajustes, revisiones y
reconocimientos a que haya lugar, puede ser determinante para declarar que
el documento no constituye acta de liquidacion.

« Solicitar la liquidacion de los contratos dentro del término contractual pactado
o a falta de este dentro del término legalmente establecido para ello

o Las solicitudes de inicio del proceso de liquidacion deben entregarse con
antelacion suficiente para evitar que la administracién pierda la competencia
para liquidar el contrato o convenio y en consecuencia se generen acciones
legales respecto de quienes pudieron originar esta situacion.

« Conforme al procedimiento, una vez surtida esta etapa, y radicada la solicitud
ante la Secretaria General, estd procedera a elaborar el acta de liquidacion
respectiva de conformidad con las facultades otorgadas por el Decreto 1904 de
2009 vy por el articulo tercero, numeral 8 de la resolucion 108 de febrero de

2014.

Qctubre 2014
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Elaborada el acta de liquidacion respectiva, que imponga o no la obligacion de
realizar reintegro sera enviada al contratista respectivo o cooperante para que
la suscriba si esta de acuerdo con ello. Si dentro del plazo fijado en dicho acto,
Colciencias no recibe respuesta procedera la liquidacion unilateral, la cual se
surtira conforme al procedimiento previsto para tal fin.
No es procedente imponer multas al contratista con posterioridad a la
suscripcion de las actas de liquidacion de los contratos, so pena que con base
en la extemporaneidad se declare la nulidad de dichos actos.

La decisién de imponer multas deberd estar precedida de una audiencia, que
debera tener un procedimiento minimo que garantice el derecho al debido
proceso del contratista.

Los pliegos de condiciones constituyen la ley del proceso de seleccion y por
consiguiente del contrato que como resultado de! mismo llegare a celebrarse,
por ello reviste la mayor importancia un pliego de condiciones con unas
reglas claras y objetivas, que no den lugar a interpretaciones o dudas sobre
su alcance.

En la elaboracion de los referidos documentos, los ordenadores del gasto
observaran (os siguientes aspectos:

Los requisitos habilitantes de participacion, asi como los factores de
seleccion deben preservar la igualdad de oportunidades y por consiguiente
ser objetivos, claros y razonables, por ello en la definicion de los mismos se
considerara la naturaleza del bien o servicio a contratar, las caracteristicas
de éste, la cuantia o destinacién del bien, obra o servicio, de tal forma que
permitan la confeccion de ofrecimientos de la misma indole, aseguren una
escogencia objetiva y eviten la declaratoria de desierta de los procesos de
seleccion,

Las caracteristicas técnicas de los bienes, obras o servicios requeridos,
deben ser precisas y corresponder a las necesidades reales de la entidad.
El presupuesto oficial, debe ser determinado teniendo en cuenta el estudio
de mercado y los demas estudios previos de la contratacién. Si la
adjudicacion es por grupos o items es preciso determinar el presupuesto
oficial para cada grupo o item y las consecuencias que se deriven del hecho
de que el(los) grupo(s) o item(s) ofrecido(s) no se ajuste(n) a dicha(s)
suma(s).

En los pliegos de condicicnes debe establecerse en forma clara y expresa
cuales son los requisitos y documentos subsanables y aquellos que no lo
son, teniendo en cuenta para esto dltimo, que si los MiIsSMos NO son
necesarios para la comparacion de las propuestas, éstas no podran ser
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objeto de rechazo. Las causales de rechazo no pueden ser producto de la
interpretacion o de la aplicacion de la analogia.

e Los plazos previstos en los pliegos de condiciones para la presentacion de
las ofertas, su correspondiente evaluacién, presentacion de las aclaraciones
o documentos que conforme a los mismos puedan ser requeridos por la
entidad, adjudicacién y suscripcién del contrato, deben ser razonables y
adecuados, y deben fijarse consultando la complejidad del bien o servicio
objeto del proceso, la realidad y las contingencias que puedan ocurrir durante
el proceso de seleccion, la ejecucion y la liquidacion del contrato.

e Frente a los documentos que se soliciten, se indicaran los datos que cada
uno de ellos debe contener, teniendo en cuenta que respecto de la
informacion dada en los mismos debe primar el fondo y no la forma, salvo
que ésta Ultima esté determinada expresamente y de manera perentoria en
alguna norma.

s Las modificaciones que se hagan a los pliegos de condiciones deben ser
comunicadas oportunamente y si se trata de ampliacion de términos, los
mismos deben ser acordes a los hechos que los motivan.

s La estimacion, tipificacién y asignacidon de los riesgos previsibles
involucrados en la contratacion, y en los casos de licitacion publica, el
momento en el que con anterioridad a la presentaciéon de las ofertas los
oferentes y la entidad revisaran la asignacién de riesgos con el fin de
establecer su distribucion definitiva.

o En el plazo de ejecucion del contrato, si se requiere contratar diversas
actividades como son la adquisicion de bienes, su instalacion,
mantenimiento, o soporte, segln corresponda, es pertinente discriminar cada
uno de dichos plazos y los eventos que sirven para contar la iniciacion de los
mismos, acordando para el efecto un cronograma. Igualmente, si el término
se expresa en dias, es recomendable senalar si son dias habiles o si son
dias calendario.

e« En los contratos para la adquisicion de bienes o equipos y cuando
técnicamente sea pertinente, se debe incluir el cumplimiento por parte del
contratista entre otras, de las siguientes obligaciones: a) el mantenimiento
preventivo y correctivo de éstos, incluido el suministro de los repuestos
respectivos durante el periodo de garantia de los mismos, y b} la entrega de
un documento gque contenga las recomendaciones de mantenimiento y
cuidado de los equipos o bienes, que deben ser tenidas en cuenta por fa
entidad contratante.

+ En la forma de pago de los contratos se debe especificar claramente las
condiciones y el plazo para hacer cada pago. Este plazo debe fijarse teniendo
en cuenta los tiempos de cada una de las actuaciones que deba realizar la
Administracién para hacer efectivos los giros correspondientes.

Octubre 2014
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No es procedenie que se retengan o demoren los pagos de los contratistas,

cuando éstos han cumplido los requisitos establecidos para el efecto.

» Corresponde a los supervisores de los contratos verificar el cumplimiento por
parte de los contratistas de los requisitos exigidos para cada pago.

+ FEfectuar capacitaciones permanentes a los supervisores de ios contratos,
acerca del manejo legal que conlleva dicha actividad y efectuar el analisis
correspondiente del numero de contratos que efectivamente puedan atender
en razon de sus funciones de supervisor.

» Realizar seguimiento y supervision adecuada a los contratos y convenios
para detectar de manera inmediata cualquier situacidn irregular que se
presente en la ejecucién de los mismos y tomar los correctivos a que haya
lugar.

+ La devolucién de informes o productos al contratista debe estar sustentada
en ausencia de cumplimiento de requisitos pactados en el contrato,
convenios, estudios previos o pliegos de condiciones, no en situaciones de
forma. Lo anterior de conformidad con lo establecido en el articulo 25 de la
ley 80 de 1993, numeral 17 que consagra que: “17. Las entidades no
rechazaran las solicitudes que se les formulen por escnito aduciendo la
inobservancia por parte del peticionario de las formalidades establecidas por
la entidad para su tramitacion y oficiosamente procederan a corregirlas y a
subsanar los defecfos que se adviertan en effas. Ilgualmente, estaran
obligadas a radicar las actas o cuentas de cobro en la fecha en que sean
presentadas por el contratista, procederan a corregirlas 0 ajustarlas
oficiosamente si a ellc hubiere lugar y, si esto no fuere posible, las devolveran
a la mayor brevedad explicando por escrito los motivos en que se fundamente
tal determinacion.

e En el caso de contratos suscritos con entidades derecho privado a las cuales
se les haya exigido garantias de cumplimiento, el supervisor debera
asegurarse que las mismas se encuentren vigentes y que su amparo se
extienda seis (6) meses mas después de culminado el término de duracion
total del contrato.

e Contestar todas las comunicaciones, solicitudes, requenmientos, consultas,
que sean formuladas por los contratistas en un plazo maximo de tres (3)
meses siguientes a su recibido, porque de lo contrario se entendera que la
decisién es favorable a las pretensiones del solicitante en virtud del silencio
administrativo positivo, y el servidor competente para dar respuesta sera
objeto de la investigacion a que haya lugar, de acuerdo con el art 25 de la
Ley 80 de 1993.

+ Informar a la Secretaria General las gestiones realizadas que no hayan

obtenido los resultados esperados, para que se inicien las acciones pre

juridicas o juridicas pertinentes.

Octubre 2014
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Efectuar capacitaciones permanentes a los supervisores de los contratos,
acerca del manejo legal que conlleva dicha actividad y efectuar el analisis
correspondiente del nimero de contratos que efectivamente puedan atender
en razon de sus funciones de supervisor.

La etapa precontractual o el periodo de entrevistas y conocimiento del posible
contratista, no puede generar situaciones que le permitan a la persona
deducir que su contratacién con Colciencias, opera sin mediar un contrato
debidamente suscrito.

DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL PARA COMPROMETER A LA ENTIDAD

No se pueden comprometer pagos con cargo al presupuesto de la Entidad
por cualquier concepto, sin que previamente se haya obtenido el
correspondiente certificado de disponibilidad presupuestal, se cuente con
contrato suscrito y registro presupuestal.

Los ordenadores del gasto y los supervisores deben adelantar las gestiones
de programacién y ejecucién presupuestal, asi como tomar las demas
medidas que sean necesarias, para que los pagos se efectuen dentro del
plazo y las condiciones pactadas.

Cuando se presenten reclamaciones relacionadas con situaciones
consumadas, el comité de conciliacion debera hacer el analisis en cada caso
concreto de los aspectos relacionados a continuacion, a efectos de
determinar si se configuran hechos cumplidos.(Fase precontractual,
Contrato perfeccionado, autorizacion de la entidad para la ejecucion sin
contrato, necesidad del servicio y recibido, beneficio para la entidad, accion
precedente, soporte probatorio).

En todo caso, en la ponencia gque se presente al comité de conciliacion para
estudiar los denominados “hechos cumplidos”, se debe observar la
sentencia de unificacién expedida por el Consejo de Estado, el 19 de
noviembre de 2012, en el radicade 73001-23-31-000-2000-03075-01, en
donde “(...) de forma excepcional y por razones de interés publico o general,
resultaria procedente la actio de in rem verso”, para que en el evento de
presentarse alguna de las hipotesis previstas en la sentencia, se estudie la
posibilidad de proponer formula de arreglo conciliatorio en instancia
prejudicial o judicial.

TRAMITE PRECONTRACTUAL CONTRATISTAS

Las funciones y procesos de contratacién se deben asumir con el mayor
cuidado, evitando que los servidores plblicos impartan ordenes a los

Cclubre 2014
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contratistas gue puedan causar algunas de las situaciones que originan
hechos cumplidos o dafios antijuridicos.

Los servidores publicos deben evitar que se configuren can los contratistas,
los elementos propios de una relacién de trabajo.

La etapa precontractual o el periodo de entrevistas y conocimiento del posible
contratista, no puede generar situaciones que le permitan a la persona
deducir que su contratacién con Colciencias, opera sin mediar un contrato
debidamente suscrito.

CONVOCATORIAS

Mejorar los términos de las convocatorias y unificar criterios de seleccion.
Unificar criterios al interior de la entidad respecto de las convocatorias.
Utilizar las instancias de coordinacién existentes en Colciencias para adoptar
medidas tendientes a unificar criterios.

DECISIONES DE LA ENTIDAD FRENTE A SOLICITUDES DE TERCEROS —
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Las decisiones que se tomen en nombre de la entidad, frente a solicitudes de
terceros, deben obedecer a los manuales y procedimientos existentes
adoptados por la entidad.

Adelantar un mayor control sobre el cumplimiento de los instructivos y
manuales de procedimientos de las diferentes actividades desarrolladas en
COLCIENCIAS, mejorarlos de ser necesario y socializar su conocimiento,
con el fin de involucrar a todos los actores, en el cumplimiento de los objetivos
previstos en los mismos.

CONTROL Y RESPUESTAS A DERECHOS DE PETICION

La entidad debe buscar la forma de crear un solo canal para la atencién de
los derechos de peticion gue se alleguen. Tener informacion consolidada y
una sola base de datos, logrando con ello contar con una vision general de
los asuntos que pueden generar inconvenientes y adoptar medidas
preventivas.

Es necesario implementar la creacion de un Banco de preguntas vy
respuestas frecuentes, dando con ello la opcién para que los ciudadanos
consulten primero dicho banco y si no encuentran la respuesta en ese medio,
puedan entonces acudir a la Entidad. Esto disminuira un poco el nimero de
solicitudes por el mismo tema.

Cctubre 2014
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Los derechos de peticion deben ser recibidos por un tnico canal, a través del
cual, de acuerdo al tema se direccionaran al area técnica, para lo cual es
necesario crear el procedimiento correspondiente.

Se debe dar claridad sobre lo que puede y debe contestar el Centro de
Contacto v lo que le corresponde realizar al area técnica.

Para el funcionario que recibe la solicitud, peticidén, reclamo, queja, implica la
obligacion de adelantar el tramite que corresponda y emitir pronunciamiento
de fondo, claro, preciso, congruente con lo solicitado y dentro del plazo
establecido en el articulo 14 de la Ley 1437 de 2011.

La falta de respuesta de fondo, completa y oportuna a una peticién genera
responsabilidad disciplinaria.

Cuando un colaborador de COLCIENCIAS, reciba una solicitud, peticion,
reclamo o denuncia que considere no es de su competencia, debera remitirlo
de inmediato a la autoridad o persona que considere competente e informarlo
al interesado.

La entidad al recibir peticiones o reclamaciones relativas a prestaciones
laborales de los servidores y ex servidores publicos, debera comparar |a
fecha en la que se presentan las mismas con las del acto, decision, operacion
u omisién en las que se fundamenta la solicitud y manifestar, si es del caso,
que las acciones contra la entidad se encuentran caducadas. Ademas,
indicaran clara y expresamente a los peticionarios que esten en dicha
situacion, que la respuesta que se suministre no revive los términos legales
vencidos

RECEPCION DE DOCUMENTOS ELECTRONICOS

Cuando se permita recibir informacién por medios electrénicos, debera tenerse
en cuenta lo establecido en el articulo 61 y 62 de la Ley 1437 de 2011, que
establece: “(...)Articulo 61. Recepcion de documentos electrénicos por
parte de las autoridades. Para la recepcion de mensajes de datos denfro de
una actuacion administrativa las autoridades deberan: 1. Llevar un estricto
controf y relacion de los mensajes recibidos en los sistemas de informacion
incluyendo la fecha y hora de recepcion. 2. Mantener la casilla del correo
electronico con capacidad suficiente y contar con las medidas adecuadas de
proteccion de la informacién. 3. Enviar un mensaje acusando el recibo de las
comunicaciones entrantes indicando la fecha de fa misma y el numero de
radicado asignado. Articulo 62. Prueba de recepcién y envio de mensajes
de datos por la autoridad. Para efectos de demostrar el envio y la recepcion
de comunicaciones, se aplicaran las siguientes reglas: 1. El mensaje de datos
emitido por la autoridad para acusar recibo de una comunicacion, sera prueba
tanto del envio hecho por el interesado como de su recepcion por la autoridad.
2. Cuando fallen los medios electrénicos de la autoridad, que impidan a las
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personas enviar sus escritos, peficiones o documentos, el remitente podra
insistir en su envio dentro de los tres (3) dias siguientes, o remitir el documento
por otro medio dentro del mismo término, siempre y cuando exista constancia

de los hechos constitutivos de fa falla en el servicio”.

RETIRO DE SERVIDORES

Para la terminacion de relaciones laborales de la Entidad, es necesario que
se estudie la calidad del nombramiento del servidor publico, con el fin de
identificar las potestades gue tiene el nominador, teniendo en cuanto el trato
que se debe dar en caso de ser empleados de carrera administrativa,
nombramiento provisional o de libre nombramiento y remocion.

Para el retiro de funcionarios por la causal auténoma de abandono del cargo,
de conformidad con el criterio definido por la Corte Constitucional y el
Consejo de Estado, debe realizarse un proceso disciplinario previo,
desarrollado dentro de Jos principios que rigen la funcion publica, es decir,
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad vy
publicidad, sin desconocer el debido proceso y el derecho de contradiccion
del funcionario.

ACATAMIENTO DE SENTENCIAS JUDICIALES

La entidad al momento de liquidar las sentencias que ordenen el reintegro de
un servidor publico procederan a aplicar el criterio de la Sala Plena del
Consejo de Estado, en el sentido de no realizar el descuento de todos los
ingresos que el demandante haya percibido del tesoro publico, durante el
tiempo comprendido entre el retiro del servicio y su reintegro efectivo, salvo
que el fallo judicial diga expresamente lo contrario.

Al interior de COLCIENCIAS deben establecerse los mecanismos,
procedimientos y controles necesarios, con el fin de responder con eficiencia
y eficacia al deber legal de acatar oportunamente las decisiones de las
autoridades judiciales, estrictamente en los términos en que éstas son
proferidas, evitando la generacién de intereses moratorios y su
correspondiente pago.

Como alternativa para el pago de ia sentencia, en caso de que el benefictario
no llene todos los requisitos legales, los dineros relativos al pago se deben
consignar a érdenes del respectivo despacho judicial, en un plazo de 30 dias,
luego de ejecutoriada de la sentencia respectiva. El citado procedimiento
disminuye la causacion de intereses moratorios y quedaran los soportes del
pago y de la diligencia de la Administracién para el efecto, en el respectivo
Despacho Judicial.
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La ejecucion de las sentencias que impongan a favor de COLCIENCIAS, el
pago de una suma de dinero, la entrega de cosas muebles que no hayan sido
secuestradas en el mismo proceso, o el cumplimiento de una obligacion de
hacer, debera solicitarse ante el mismo Juez, que conocid la causa y antes
del vencimiento de los 60 dias siguientes a la gjecutoria de la sentencia o el
auto de obedecimiento de lo dispuesto por el superior. De igual forma, se
solicitara la inmediata imposicion de las medidas cautelares a que haya lugar.

Lo anterior, permite ahorrar recursos en gastos de nofificacion y asegurar €l
efectivo recaudo de los créditos judicialmente reconocidos, en aras de
garantizar la maxima eficiencia procesal.

ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS

Los servidores publicos competentes para expedir actos administrativos,
deben tener en cuenta los términos legales para adoptar las decisiones
Respecto de las situaciones administrativas que puedan generar sanciones
disciplinarias, siempre debera aplicarse el debido proceso bien sea el
ordinario o el verbal, segun lo establecido por la Ley 734 de 2002 para los
diferentes casos.

Debera tenerse en cuenta durante el desarrollo del proceso, el respeto por
los derechos del disciplinado consagrados en la Constitucion y la Ley 734 de
2002, los cuales deberan darsele a conocer en las diligencias de notificacion
personal de los autos de indagacion preliminar y de apertura de investigacion.
Los autos de indagacion preliminar, apertura de investigacion, formulacién
de pliego cargos, el que niega pruebas y el fallo de primera y segunda
instancia deberan notificarse personaimente; si los autos de indagacion
preliminar, apertura de investigacién, formulacién de pliego cargos y fallo de
primera y segunda instancia no se pueden notificar personalmente deberan
notificarse segun lo dispuesto en el articulo 107 de la Ley 734 de 2002.

GESTION JUDICIAL

En virtud de las facultades establecidas en el Decreto 1904 de 2009, el
Secretario General de COLCIENCIAS confiere poder especial a los
abogados de planta o contratistas para llevar a cabo la defensa judicial de la
entidad y da instrucciones basicas de defensa al apoderado especial.

La Secretaria General debe hacer el seguimiento y garantizar la actualizacion
de la informacion de Procesos Judiciales en el Sistema Unico De Informacion
De Gestion. Juridica Del Estado, LITIGOB, en |la base de datos de la Entidad
y de los entes de control que asi lo requieran.

Cctubre 2014



4 PROSPERIDAD

COLCIENCIAS &7 | gPROSPERIDAD

Lt b i i pn TR B e QG e RS

A Los abogados que ejerzan la defensa judicial del Departamento les
corresponde reportar la informacion de procesos judiciales en el Sistema
Unico De Informacién De Gestion. Juridica Del Estado, LITIGOB y a la
Entidad.

o Correspondera a cada apoderado la calificacién de los procesos judiciales
gue tengan a su cargo.

¢ Cuando conjuntamente hayan sido demandados COLCIENCIAS y otras
entidades, el apoderado constituido para la defensa judicial de
COLCIENCIAS., convocara de ser necesario, a reuniones de concertacion
con los apoderados de los procesos judiciales de las demas entidades, con
el propésito de establecer la asignacion del valor de la pretension, para fines
exclusivos de la valoracién del contingente judicial.

« Cuando se trate de acciones encaminadas a reducir la probabilidad de
condena en una actuacion judicial, en el escenario litigioso es importante
construir estrategias de defensa con base en argumentos seriamente
sustentados que exhorten a los jueces a aplicar el derecho de la manera mas
racional posible con bajos margenes de inseguridad, y con la pretension de
cerrar la brecha entre derecho y realidad.

» Siempre gue se demande o pretenda hacer valer un acto administrativo
expedido por COLCIENCIAS el apoderado debera allegar al proceso copia
auténtica e integral del mismo.

« De igual manera, estos apoderados deben aportar dentro de las
oportunidades procesales del caso, las pruebas documentales que reposen
en las dependencias de COLCIENCIAS, obviando en lo posible solicitar a los
jueces que oficien a efectos de que se remitan tales documentos.

« Cuando el COLCIENCIAS, a través de sus organismos y entidades, demande
a sus contratistas, debera accionar contra la aseguradora que ampare el
riesgo que origina la accién y cuando actie como accionado por ciudadanos
o personas juridicas de derecho privado o de derecho publico por actos,
hechos, omisiones u operaciones atribuibles a contratistas suyos debera
llamar en garantia y/o denunciar el pleito al contratista y a su aseguradora,
dependiendo del riesgo de que se trate.

» El apoderado de COLCIENCIAS, en razdon del mandato a €l conferido, debe
proceder a defender los intereses publicos del Departamento de manera
diligente, técnica y respetuosa, conforme a las reglas y ritos procesales y los
principios y obligaciones que regulan el ejercicio de la abogacia.

« En los procesos que COLCIENCIAS actue como parte, los antecedentes y
las politicas deberan ser coordinadas directamente por el apoderado que
atiende el proceso con la Secretaria General.

o En los procesos que se pretenda el reintegro de un servidor publico, los

apoderados de COLCIENCIAS deberan solicitar al juez, de manera

subsidiaria, que se pronuncie expresamente en el fallo si proceden o no los
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descuentos de los ingresos salariales y prestacionales que el demandante
haya percibido del tesoro publico.

» Al analizar la procedencia de las acciones de repeticién los abogados
deberan efectuar un estudio sobre la oportunidad o configuracion del
fenémeno juridico de la caducidad de la accién, indicando la fecha de
ejecutoria de la sentencia, la fecha del pago total de la sentencia (ultimo
pago).

e Es esencial a la hora de determinar la viabilidad y procedencia de las
acciones de repeticién por parte del Comité de Conciliacion de la entidad, v,
en el evento que hubiere caducado la accién procedera determinar que
funcionarios fueron responsables de estos hechos.

» Los apoderados de COLCIENCIAS deberan solicitar la ejecucidon de las
sentencias que impongan a favor del Departamento, el pago de una suma de
dinero, la entrega de cosas muebles que no hayan sido secuestradas en el
mismo proceso, o el cumplimiento de una obligacion de hacer, ante el mismo
Juez que conocid la causa, alli mismo, y antes del vencimiento de los 60 dias
siguientes a la ejecutoria de la sentencia o el auto de obedecimiento del
superior. Asi mismo se solicitara la inmediata imposicion de las medidas
cautelares a que haya lugar.

» En materia de cumplimiento de fallos en acciones de tutela, debe tenerse en
cuenta, entre otros aspectos, los siguientes:

o Es deber de COLCIENCIAS cumplir las decisiones judiciales dentro de los
plazos establecidos en la Ley.

» Analizados los fallos de tutela, se observa que en la mayoria de los casos, la
situacion factica y juridica en ellos relatados se relaciona con derechos de
peticién y adendas en convocatorias, por lo cual es importante que se
atiendan dentro de los términos iegales las peticiones realizadas a la entidad
y contestadas de fondo, asi como evitar realizar modificaciones y adendas a
los términos de referencia inicialmente publicados en cada una de las
convocatorias de COLCIENCIAS.

RESPONSABILIDAD CIVIL CONTRACTUAL Y EXTRACONTRACTUAL

o A efectos de garantizar una debida prevencion del dafo antijuridico, se
debera revisar las coberturas de las garantias para estructurarlas atendiendo
las condiciones especificas de cada uno de los contratos de manera que se
precisen las coberturas necesarias.

+ los supervisores e interventores de los contratos deben verificar
periddicamente la vigencia de las pélizas y adoptar las medidas necesarias
en el evento en que las mismas hayan perdido su vigencia y sea menester
renovarlas.
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» Los convenios que suscriba la entidad deben contener por lo menos una
clausula que establezca la independencia de las partes e inexistencia de
relacion laboral.

e Dado el caracter de peligrosa y riesgosa que supone la actividad de
conduccion de vehiculos oficiales, todos los funcionarios que intervienen en
esta actividad deben cumplir con rigurosidad los protocolos de conduccion,
circulacién, y transito de vehiculos oficiales tales como: conocer el vehiculo
y portar los elementos de seguridad, respetar las sefiales de transito,
conducir con moderacion sin exceder los limites de velocidad, utilizar siempre
el cinturon de seguridad, abstenerse de conducir bajo los efectos del alcohol,
evitar el exceso de confianza e imprudencia, respetar a los peatones, verificar
permanentemente el estado del vehiculo, entre otros.

» La entidad, debe mantener en vigencia las pélizas de responsabilidad civil
contractual y extracontractual de los vehiculos de la entidad, asi como el
seguro obligatorio de accidentes de transito.

+ Con el animo de complementar la presente politica de dafio antijuridico, es
necesario consultar y tener por lineamientos las circulares emitidas por la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del estado.
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ANEXO 2. Reporte de las reclamaciones, solicitudes de concitiacion, dermandas, entre otros, que

han llegado a la entidad en el iltimo afo
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Contractual —| 2 : Martha lucia | 155.000.G600 Personas que tienen expectativa de se
falta de | forero - contratados para  prestar  servicios 2
adjudicacién Alexander Colciencias, pero que finalmente no se realizan

Salazar contratos.

Constitucicnal - | 1: Pilar Angélica | N.A Contratista embarazada a la cual se lermina

Tutela - { Sarmiento por vencimiente del plazo el contrato y no se

conjractual hace nueva contrato de prestacion de servicios,

Tutela — debido | 1. Victor Manue! | N.A Suspension de page de manutencion por beca

proceso Nieto doctorado. Decisidn tomada sin tener en
cuenta el debido proceso de acuerdo al manual
operativo ¢on colfuturo.

Tutela ~ debido | 2: Alfonso | N.A vulneracién al debido proceso, igualdad vy

proceso Londafio - Jesas trabajo por temas relacionados con adendas en

Alfredo Verdugo canvocatorias.

Tutela — dereche | 1: matters | N.A Vulneracion a respuesta de fondo y atencion a

de peticion chemical tda derecho de peticidn - Direccion de desarrollo
tecnologico derivada de un contrato

Conciliacién - 1: Soutcing 1 13.702.977 Pago de factura por prestacién de servicios que

contractual xperts 5.5 excedieron la disponibilidad de recursos del
contrate

Conciliazion = [ 1: Socialatom | 2.500.000.000 No haber expedido banco de elegibles en el

debido proceso | Colombia SAS cual se incluyera su elegibidad, a pesar de no
obtener financiacion

Reclamaciones Mds de 5 N.A Falta de claridac en los procesos de

convacatoria, puntaje y evaluaciones.




Mas de 5 N.A Rechazzo de propuestas por requisitos minimos

que fija el area y que son insubsanables.

Reclamacianes Misdeb N.A Desacuerdo con requisitos minimos y con las
evalyaciones.

Reclamaciones Miasde5 N.A Adendas en las convocatorias

Reclamaciones Ma4s de 5 N.A Errares en el proceso de revisién de requisitos
minimos.

Reclamaciones Masde S N.A& Fallas en los aplicatives de inscripcion.
Incenformidad con ef SIGP

Reclamaciones N.A iferencias en la infurmacién suministrada por

los Programas y €] Centro de Contacto a los
potenciales proponentes.

ANEXO 3. Patrones encontrados en los hechos de las reclamaciones, solicitudes de concikacién y
demandas que han llegado a la entidad en el ditimo ano
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Una  contratista
demanda perque
_ considera
Contencioso -
. vulnerado su
Nulidad ¥y , .
L derecha al trabajo 1 155.000.000 5t
Restablecimiento ,
al considerar que
- Contractual .
no se termind el
tramite para su
contratacién.
Constitucional — | Una  contratisia . N/A .
4
Tutela instaura tutela




por la negacion
de la Entidad a
renpvar contrato
de Prestacién de

Servicios
encantrandase en
estade de
embarazo

Constitucional —
Tutela

Un  beneficiario
instaura tutela
por suspension de
subsidio de
manutencicn
como estudiante
de doctorade en
Inglaterra

NfA

Si

Constitucional
Tutela

Un ciudadano
instaura tutela
porgue no  se
pudo inscribir en
la convacatoria
645 - jovenes
investigadores

NSA

5%

Constitucional -
Tuteta

Un ciudadano
instaura tutela
por adenda
realizada en |2
convocatorta 617
de 2013

N/A

S

Constitucional -
Tutela

Una empresa
instaura tutela
por falta de
respuesta de
fondo v atencidn
a derecho de
peticidn

N/A

Si

Conciliacion -
contractual

Contratista
reclama pago de

13.702.977

Si




factura por
servicios
prestados y no
pagados por ia
entidad. La
enlidad no tiene
dispenibilidad
presupuestal

Lna empresa
postulada a una
invitacion

realizada por la
entidad reclama

Concifigcidn—- | no haber 2.500.000.000 )

debido proceso | quedado incluida ! Si
en el banco de
elegibles, no
obstante superd
los requisitos
exigidas

Reclamaciones Falta de claridad | Mésde 5 NA

que recibe | €n los procesos

Colciencias de convocatoria, Si
puntaje ¥
evaluaciones.

Reclamaciones Rechazo de { Mds de S N.A
propuestas por
requisitos St
minimos que fija
el @rea y que sap
insubsanables.

Reclamaciones Desacuerdo con | Masde 5 N.A
requisitos
minimos y con las i
evafuaciones,

Reclamaciones Adendas en las{ Méasde5 N.A Si
convacatorias
Errores en el Mas de 5 NA Si

Reclamaciones

proceso de
revisidn de




requisilos
minimos.

Reclamaciones

Fallas en 03
aplicativos de
inscripcion.
tnconformidad
con el SIGP

Mas de 5

N.A

Si

Reclamaciones

Diferenciasen la
informacidn
suministrada por
los Programas y el
Centro de
Contacto alos
potenciales
proponentes.

Mas de 5

N.A

5




