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RESOLUCION No. DE 2019

25 JUN. 2019

"Por Ia cual se adopta la Politica de Prevencion del Dafo Antijuridico en ef Deparfamento
Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion - COLCIENCIAS.”

EL DIRECTOR GENERAL DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION - COLCIENCIAS

En uso de sus facultades constitucionales y fegales, en especial las conferidas en la Ley 1286 de
2009, el Decreto 849 de 2016 y

CONSIDERANDO:

Que mediante el Decreto 1716 de 2009, se reglamentaron las leyes 1285 de 2009, 446 de 1998 y 640
de 2001, en materia de conciliacién extrajudicial en asuntos de o contencioso administrativo y en
especial en ef Capitulo |l en lo relacionado con €l funcicnamiento del Comite de Congiliacion.

Que el articulo 2.2.4.3.1.2.1 del Decreto 1069 de 2015, “Por medio def cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario de! Sector Justicia y def Derecho”, medificado entre otros, par el Decreto 1167 del 19
de julio de 2016, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009, que
adiciond el articulo 42 A de la Ley 270 de 1996, el articulo 75 de la Ley 446 de 1998, que adiciond la
Ley 23 de 1991 y del Capitulo V de la Ley 640 de 2001, disponen que las normas sobre Comites de
Conciliacion y Defensa Judicial son de obligatorio cumplimiento para las entidades de derecho publico,
los organismos plblicos del orden nacional, departamental, distrital, los municipios que sean capital de
departamento y los entes descentralizados de estos mismos niveles.

Que de conformidad con el articulo 2.2.4.3.1.2.5 ibidem, son funciones de! Comité de Conciliacion,
entre otras, formular y ejecutar politicas de prevencian del dafio antijuridico.

Que el Departamento Administrative de Ciencia, Tecnologia € Innovacion — COLCIENCIAS- en
adelante COLCIENCIAS- cre¢ ef Comité de Conciliacion por medio de la Resolucion 85 del 21 de
febrero 2001, y posteriormente realizé actualizaciones en su organizacion y funcionamiento por medio
de las Resoluciones No. 1334 de 2009, 148 del 24 de febrero de 2014, 821 de 2014 y 560 del 20 de
mayo de 2019,

Que para el caso particular COLCIENCIAS expidi6 la Resolucién No. 560 de 2019, la cual consagra en
el numeral primero dei articulo 3 como funcion del Comité de Conciliacion “formular y ejecutar politicas
de prevencion de dafio antijuridico”, en concordancia con el articulo 2.2.4.3.1.2.5 del Decreto 1069 de
2015.

Que en uso de las facultades legales |la Agencia Nacional de Defensa Jurfdica del Estado - ANDJE,
sugiria el Manual para la elaboracion de Politicas de Prevencion de! Dafio Antijuridice en las entidades
del orden Nacional, y mediante Circular Externa No. 03 del 20 de junio de 2014, dio instrucciones
vinculantes para que se adoptaran internamente ias politicas de prevencion y defensa, conforme a la
Ley 1444 de 2011, el Decreto 4085 de 2011 y el Decreto 1716 de 2009, con el fin de: “reducir las
condenas impuestas al Estado por los organismos judiciales mediante politicas publicas que reduzcan
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la incidencia del dafio antijuridico y estrategias que mejoren la defensa judicial de las entidades que
conforman el Estado colombiano.” (Guia para la generacién de politca de prevencion del dafio
antijuridico — Documentos Especializados de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado).

Que en fa Sesion Ordinaria No. del 25 de octubre de 2018 el Comité de Conciliacion aprobé la politica
de prevencion def dano antijuridico y decidié priorizar como causa generadora del dafio antijuridico el
Incumplimiento Contractuai con el fin de dar continuidad a la ejecucion de acciones encaminadas a
mitigar posibles accicnes judiciales en contra de la entidad.

Que la Agencia Nacional de Defensa Juridica el estado- ANDJE, envid comunicacion No.
20183010082731-S-A del 17 de diciembre de 2018, mediante la cual recomendo realizar ajustes frente
a la base de medicion y con relacién al afio de medicion.

Que el 20 de diciembre de 2018 el Comité de Conciliacion en sesion extraordinaria aprobd los ajustes
realizados al documento de ia Politca de prevencion de dafic antijuridico conforme a las
recomendaciones de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado-ANDJE

Que el 28 de marzo de 2019 Ia Agenci'a Nacional de-Defensa Juridica del Estado- ANDJE, mediante
oficio con Radicado No. 20192440144122 envi6 la carta de Aval sefialando: “(...) que el Comité de
Conciliacion formulo una politica de acuerdo con los Aineamientos y metodologia efaborados por esta
entidad”. E

Que en las sesiones ordinarias del Comité de Conciliacion llevadas a cabo en las fechas del 29 de
marzo y 26 de abril de 2019, se analizaron y se aprobaron las modificaciones a los indicadores
propuestos para la Politica de prevencion de dafio antijuridico para las vigencia 2018 y 2019.

Que el 12 de junic de 2019 la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado- ANDJE, envié oficio
con radicado No. 20192430290642, mediante el cual aprobd ias modificaciones propuestas para la
Politica de prevencion de dafo antijuridico para las vigencias 2018 y 2019,

Que consecuente con lo anterior, es procedente adoptar & implementar la Politica de prevencion del
dafio antijuridico - COLCIENCIAS para el 2019.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Adoptar, implementar y ejecutar Iz Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico
en el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion — COLCIENCIAS para el 2019,
que se anexa a Ia presente Resolucidn y que hace parte integral de la misma.

ARTICULO SEGUNDO. Remitir a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, en el mes de
febrero del afio 2020, la evaluacion de los resultados de la aplicacion de la politica, para dar
cumplimiento a la Circular 0006 del 6 de julio de 2016 expedida por la Agencia.

ARTICULO TERCERO. Divulgar la presente politica para que los funcionarios y colaboradores de la
entidad la apliquen y cumptan, con el fin de mitigar las causas que puedan generar acciones legales en
contra de la entidad.
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ARTICULO CUARTO Ordenar la publicacion del presente acto administrativo en la pagina Web de
COLCIENCIAS www.colciencias.gov.co, para su divulgacion a todos los servidores y contratistas de la
entidad.

ARTICULO QUINTO., La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los 25 JUN 2019

g

o

—

DIEGO HERNANDEZ LOSADA
Director Gengral -

Voba: Dr. Oscar Jairo Fonseca Fonseca - Secretario General ?
Revisd: Paola Andrea Garzén Mossa — Cantratista de la Secretaria General
Elabord: Natali Paez Castellangs — Asasor Céd. 1020 - Grade 06 ]l
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Secretaria General
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Politica de Prevencién de Dano Antijuridico para el Departamento Administrative de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion- Colciencias :

1. INTRODUCCION

La Ley 1444 de 2011, modificé la estructura de fa administracion plblica nacional y creé, entre ofras
entidades, a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, cuyo objetivo “es la estructuracion,
formulacion, aplicacion, evaluacion y difusion de las politicas de prevencion del dafio antijuridico, asi como la
defensa y proteccion efectiva de los intereses litigiosos de la Nacion en las acluaciones judiciales de fas
entidades publicas, en procura de fa reduccion de fa responsabilidad patrimonial y Ia actividad litigiosa, cuya
misién es planificar, coordinar, ejercer, monitorear y evaluar la defensa efectiva de la Nacion, a fin de prevenir
ef dafio anfijuridico y propender al fomento de fos derechos fundamenfales”.

Asi mismo, el Decreto Ley 4085 de 2011 “Por ef cual se establecen los objefivos y fa estructura de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado”, sefiala como algunos de los objetivos de Ia Agencia el disefio de
estrategias, planes y acciones dirigidos a dar cumptimiento a las politicas de defensa juridica de la Nacion y
del Estado definidas por el Gobiemno Nacicnal y la formulacién, evaluacion y difusien de fas politicas en materia
de prevencion de las conductas antijuridicas por parte de servidores y entidades pablicas, del dafio antijuridico
y la extension de sus efectos.

Por otra parte, consecuencialmente el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecrologia e Innovacion-
Colciencias-, en su calidad de entidad Estatal ha venido adoptando medidas ajustadas a fa normatividad legal
vigente en sus procedimientos administrativos, juridicos, contractuales y financieros de caracter interno, y
como resultado de ello no se han registrado fallos condenatorios en los (itimos cinco (5) afios, por lo cual se
observa un buen uso e implementacién de los procedimientos en la entidad.

De conformidad con lo anterior, e! objetivo de la entidad en lo que respecta a la defensa juridica, es prevenir,
gvitar 0 aminorar la causacion del dafio antijuridico como resultado del quehacer institucional de Colciencias,
el cual debera impactar en las posibles demandas y rectamaciones judiciales y administrativas que se lleguen
ainstaurar en contra de Ia entidad.

Conla finalidad de identificar las causas de litigic de Colciencias y que puedan preverse, es imporfante realizar
un ejercicio de identificacion de las causas que durante el 2017 ocasionaron el ejercicio de distintas acciones
judiciales que debieron ser conocidas por el Comité de Congiliacion de la Entidad y lo cual nos lleva a la
elaboracion del presente documento enfocado a la observancia permanente de la normatividad vigente y a
las actuaciones de los servidores publicos y contratistas de las diferentes areas de lz Entidad.

Comité de Conciliacion Departamento Administrative de Ciencia, tecnelogia e Innovacion — Colciencias
Pagina 3



. 0807

Politica de Prevencion de Dafic Antijuridico para el Departamento Administrative de Ciencia, Tecnologia e
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2. POLITICA DE PREVENCION DE DANO ANTIJURIDICO DE COLCIENCIAS
2.1. Objetivo

Establecer la Politica de Prevencion de Dafio Antijuridicc det Departamento Administrativo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion- Celciencias, asi como establecer las causas generales del dafio antijuridico que
permitan determinar y adoptar mecanismos preventivos con el fin de evitar que las decisiones que conllevan
alas actuaciones administrativas puedan generar hechos u omisiones gue vayan en contra de la normatividad
vigente y afecten los intereses patrimoniales de la Nacion- Colciencias.

2.2. Alcance

La politica de prevencion del dafio antijuridico y defensa de los intereses de Colciencias, es aplicable a todas
las areas y dependencias de la Entidad, quienes quedan vinculadas al compromise de hacerla actuante y
velar por su aplicacion.

2.3. Definicion de Dafio Antijuridico

El dafio antijuridico no tiene una definicion constitucional, ni legal expresa; no obstante, la doctrina foranea y
la jurisprudencia de la Corte Constitucional y del Consejo de Estade, en una interpretacion sistematica de la
Carta Palitica de 1891, especialmente de su articulo 90 y de los antecedentes de la norma permiten determinar
los elementos centrales de este concepto.

Es asi como la Corte Constitucional mediante sentencia C — 333 de 1996 trae a colacion la definicidon de dafio
antijuridico de la doctrina espanofa en ios siguientes términos:

“La doctrina espaiiola ha definido entonces el dafio anfijuridico no como aquel que es prodticte de una
actividad iticita del Estado sino como el perjuicio que es provocado a una persona que no tiene el
deber juridico de soportarlo. Esta concepcion fue fa base conceptual de la propuesta que llevé a la
consagracion del actual articuio 90 (_..).

(...) Esta concepcion de dafio antijuridico ha sido admitida por Ia jurisprudencia del Consejo de Estado
en nuestro pais. Asi, en maltiples oportunidades ese inibunal ha definido el dafio antijuridico como "la
lesion de un interés legitimo, patrimonial o extrapatrimonial, que la victima no esfa en fa obligacion de
soportar”(...).

Desde el punto de vista sistematice, la Corte considera que esta acepcion def dafio antijuridico como
fundamento del deber de reparacion del Estado armoniza plenamente con los principios y valores
propios def Estado Social de Derecho (CP art, 1°), pues al propio Esfado corresponde fa salvaguarda
de los derechos vy liberfades de los particulares frente a fa aclividad de la administracion. Asi
la responsabilidad patrimonial del Estado se presenta enfonces como un mecanismo de proteccion de
los administrados frente al aumento de la actividad del poder publico, el cual puede ocasionar dafnos,
que son resultado nommal y legitimo de ia propia actividad publica, al margen de cualquier conducta

Comité de Conciliacién Departamento Administrative de Ciencia, tecnologia e innovacion — Colciencias
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ctifposa o ilicita de las autoridades, por lo cual se requiere una mayor garantia juridica a la orbita
patrimonial de los particulares. Por effo el actual régimen constitucional establece entonces fa
obligacion juridica a cargo del Estado de responder por los penjuicios antijuridicos que hayan sido
cometidos por la accién u omision de las autoridades publicas, lo cual imphica que una vez causado ef
perjuicio antijuridico y ésfe sea imputable al Estado, se origina un traslado patrimonial del Estado al
patrimonio de fa victima por medio def deber de indemnizacion {...).

(...} lgualmente no basta que ef dafo sea antijuridico, sino que ésie debe ser ademas imputable al
Estado, es decir, debe existir un titufo que permita su atribucion a una actuacion u omision de una
autondad pablica (.. .} .

Conforme a o anterior, la presente Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico debe observarse como aquella
herramienta que permita dar solucién a problemas administrativos que generan lifigiosidad, para lo cual
Colciencias logré a identificacion de fas causas que han generado solicitudes de conciliacion, reclamaciones
y demandas, a partir del comportamiento litigioso del afio 2017,

3. MARCO NORMATIVO
3.1. Constitucion Politica de Colombia

Los fundamentos de las actuaciones del Estado las encontramos en el articulo 2 de nuestra Constitucion
Poiitica, en los siguientes términos:

Articulo 2. "Son fines esenciales de! Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general
y garantizar la efectividad de los prncipios, derechos y deberes consagrados en fa Constitucion;
facilitar 1a participacion de todos en fas decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica,
adminisfrativa y cultural de la Nacion, defender la independencia nacional, mantener fa integridad
territorial y asequrar la convivencia pacifica y ia vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan inslituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colornbia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y fibertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales def Estado y de los particulares”.

En el mismo texto de la mencionada nomma en el articulo 90, se prevé la reparacién patrimonial en una
eventual responsabilidad del Estado por causa de un dafio antijuridico como consecuencia de una accion u
omisian de la Administracidn Piblica.

Articulo 80. “E! Estado responderd patimonialmente por los dafos anfijuridicos que le sean
imputables, causados por fa accion o fa omision de las autoridades publicas.

En ef evento de ser condenado el Estado a fa reparacion patrimonial de uno de tales dafios, que haya
sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente suyo, aguél deber
repelir contra éste”.

Comité de Conciliacién Departamento Adminisirativo de Ciencia, tecnologia ¢ Innevacion — Colciencias
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el texio anterior es importante resaltar que es deber del Estado responder por sus conductas activas o
pasivas, en el evento que sea condenado por las mismas. Por otra parte, también se contempla fa
responsabilidad del servidor publico en la causacion de la conducta dolosa o gravemente culposa

3.2. Decreto 4085 de 2011.

Mediante el cual la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado tiene entre sus cbjetivos: ...} /a
formutacion, evaluacion y difusion de ias politicas en materia de prevencion de fas conductas antijuridicas por
parte de servidores y entidades publicas, def dafio antijuridico y la extension de sus efectos, y la direccion,
coordinacion y ejecucion de las acciones que aseguren la adecuada implementacion de las mismas, para la
defensa de los intereses lifigiosos de fa Nacion”.

3.3, Decreto 1069 de 2015,

El articulo 2.2.4.3.1.2.2. dispone: “Et Comité de Conciliacién es una instancia administrativa que actia como
sede de esfudio, anafisis y formulacion de politicas sobre prevencion del dafio antijuridico y defensa de los
intereses de fa entidad. {...)°

Asi mismo el articulo2.2.4.3.1.2.5., numeral 1°, establecic que le correspende al Comité de Conciliacion el
cumplimiento de la funcién de formular y ejecutar politicas de prevencién del daio antijuridico.

De ofra parte, el articulo 2.2.4.3.1.2.1. del mencionadc Decreto dispone que las normas sobre comités de
canciliacion son de obligatorio cumplimiento para las entidades de derecho publico, los organismos plblicos
del orden nacional, departamental, distrital, los municipios que sean capital de departamentc y los entes
descentralizados de estos mismos niveles.

3.4. Circular No. 03 de 20 de junio de 2014.

Expedida por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, establece que las entidades publicas del
orden nacional deben formular su politica de prevencion del dafio antijuridico, de acuerdo con la metodologia
elabarada por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

3.5. Circular No. 06 de 06 de julio de 2016.
Expedida por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, la cual establece los lineamientos para el
seguimiento a la formulacién e implementacién de las politicas de prevencién de! dafio antijuridico.

4. COMITE DE CONCILIACION
El Decreto 1069 del 26 de mayo de 2015 “Por medio de! cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Justicia y del Derecho’, en su articulo 2.2.4.3.1.2.2, dispone: “El Comité de Conciliacion es una

instancia administrativa para el estudio, andlisis y formulacidn de politicas sobre prevencion del daiio
antijuridico y defensa de los intereses de la entidad”.

Comité de Concilizcidén Departamento Administrative de Ciencia. tecnoiogia e Innovacién - Colciencias
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De conformidad con el articulo 2.2.4.3.1.2.5 del citado decreto, la formulacion y ejecucion de politicas de
prevencion del dafio antijusidico y el disefio de politicas generales para la orientacién de la defensa de los
intereses de las entidades, comesponden al Comité de Conciliacion.

El Comité de Conciliacion del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia € Innovacion -
CCLCIENCIAS, fue creado por medio de la Resolucidén 0085 del 21 de febrero 2001, igualmente se expidio
la Resolucion No. 01334 de 2008 “For Ja cual se reestructura ef Comité de Conciliacion de Departamenio
Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion COLCIENCIAS, se establece su reglamento y funciones
{...)". A suvez mediante [a Resolucion No. 00148 del 24 de febrero de 2014 (...} se derogan las Resoluciones
No. 0085 de 2001, 00225 de 2004 y 01334 de 2009, se reestructura ef Comité de Conciliacion (...)" y
finalmente se expide la Resolucian No. 821 de 2014 *Por fa cual se modifica el articulo No. 2 de la Resolucion
No. 00148 del 24 de febrero de 2014".

De conformidad con lo anterior el Comité de Concitiacién de Colciencias, procedio a identificar y evaluar las
causas comunes de los litigios originados en el afio 2017, a efectos de establecer una Politica de Prevencion
del Dario Antijuridico, encaminada a reducir la litigiosidad y las reclamaciones administrativas generadas con
las decisiones adoptadas en gjercicio de sus competencias.

5. METODOLOGIA

La presente Politica de Prevencion del Dano Antijuridico se elabord con base en la metodologia propuesta
por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado -ANDJE-.

Con este instrumento se pretende describir de manera concreta cada una de las actividades a realizar para
la adopcion, implementacion y ejecucion de la Politica del Dafie Antijuridico en la entidad, de acuerdo con los
siguientes pascs:

6. DESARROLLO DE LA POLITICA

6.1 Identificacion de la Actividad Litigiosa de la entidad

De acuerdo a los lineamientos emitidos por la ANDJE, Colciencias tiene una baja litigiosidad ya que cuenta
con menos de 1000 procesos en curso, por tal razon se tendra como base de estudio y anélisis de fa actividad
litigicsa, tanto las demandas interpuestas en contra, como las solicitudes de conciliacion tramitadas en el
periodo comprendido entre el 31 de enero al 31 de diciembre de 2017.

Ce acuerdo al nimero de demandas y solicitudes de conciliacion presentadas en contra de la entidad para el
periodo 2017, se evidencia el bajo nivel de litigiosidad presentado, por lo cual el Comité de Conciliacion
procede & identificar las posibles causas que generaron las acciones invacadas, para procedera aplicar las
acciones correctivas y preventivas pertinentes.

En el siguiente cuadro se determina la actividad litigiosa de la entidad durante el periodo analizado:

Comité de Conciliacion Departamento Administrativo de Ciencia, tecnologia e Innovacion —~ Colciencias
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Fuente: Procesos Judictales — Secretaria General (Cuadro No. 1}

Nombre de la Entidad: Departamento Administrativo de Ciencia, | Nivel de Litigiosidad : Bajo

Tecnologia e fnnovacion ~ Colciencias
Identificacion de la actividad litigiosa

Periodo analizado Desde:01-01- 2017 Hasta: 31-12-2017

Causa General {e- | Frecuenci

Tipo de insumo Tipo de Accion KOGU!) 3 Valor
Violacion 0 amenaza 3
Demanda Nulidad Simple la Moraligad 2 $0
Administrativa
Controversias [ncumplimiento
Demanda contractuales Contractual f $467.138.162
Nulidad ¥ llegalidad del Acto
Demanda Restablecimiento Administrativo que 1 $5.906.022
del Derecho liquida pension

N Danos causados a civil
Demanda Reparacion Directa con vehiculo oficial 2 $973.936.214

Conciliacion Controversias Incumplimiento

Extrajudicial Contractuales Contractual 4 $4.030.124.734
Conciliacion Reparacion Directa | D2nos causadosa civil | g | o9 576 845 933
Extrajudicial con vehiculo oficial

De conformidad con lo indicado en el cuadro, es imporiante resaltar que el nivel de liigiosidad en Colciencias
es bajo, igualmente se puede establecer que la mayor causa generadora de acciones judiciales para el afio
2017 se presentd por faltas en la prestacion del servicio, no obstante, para el misme periodo se observa que
persiste como causa generadora el Incumplimiento Contractual, teniendo como referencia los datos con los
cuales se elabor¢ 1a Palitica de prevencion de dafio antijuridico adoptada para ef 2018.

Por lo anterior, Colciencias decide priorizar coma causa generadora del dafio antijuridico el Incumplimiento
Contractual, con el fin de dar continuidad a fa ejecucion de accicnes encaminadas a mitigar posibles acciones
judiciates en contra de la entidad por la misma causa.

De tal forma, se puede observar que la entidad para el pericdo sefialado tuvo |as siguientes acciones judiciales
en contra:

1} Nulidad Simple; Dos (2) procesos

2) Controversias Contractuales: Un {1) Proceso y cuatro {4) solicitudes de conciiacion extrajudicial

Comité de Conciliacion Departamento Administrative de Ciencia, techologia e Innovacion — Colciencias
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3) Nulidad y Restablecimiento del Derecho: Un (1) proceso

4} Reparacion Directa: Dos (2) procesos y ocho {8) solicitudes de conciliacién extrajudicial.

6.2. Andlisis de las causas primarias_y subcausas generadoras del dafio antijuridico

Teniendo en cuenta e! estudio de la litigiosidad de la entidad, resulta procedente y en atencion a los pasos
sugeridos por la ANDJE, realizar un analisis de las causas prmarias y subcausas de los hechos generadores
del dario antijuridico al interior de Colciencias.

A fin de enlistar las causas primarias que genaran acciones judiciales, el Comité de Congiliacion y Defensa
Judicial, elaberd un diagnostico resultado del anlisis de los hechos similares demandados, cuantias y
pretensiones, encaminados a la formutacion de la presente Politica de Prevencién del Dano Antijuridico.

En el siguiente cuadro se presentan la causa general, hechos, valor, causas primarias 0 subcausas,
frecuencias en que se presentan las mismas, el area generadora de la conducta, su previsibilidad y prioridad
para la entidad.

Comité de Conciliacion Departamento Administrativo de Ciencia, tecnologia e Innovacion — Colciencias
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Nombre de la Entidad : Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion — Colciencias

Analisis de las casusas primarias y subcausas

cCONvenios o contratos
suscritos con
Colciencias en el marce
de las convocatorias

Causa Hechos Causas Primarias o subcausa | Frecu Valor Area Previsi | Prioridad
General encia generadora ble
Priorizada de la
conducta
Incumplimiento de | Responsabilidad  Objetiva - 1 $467.138.162 Direccion  de | No Baja
contrato por suspension | riesgo excepcional, a pesar de Fomento a la
injusta de los | realizarse la revision de los Investigacion -
desembolsos por | Términos de Referencia de Secretaria
concepto de credito | manera acuciosay conforme ala General
educativo a la | normatividad vigente para cada
beneficiaria convocatoria, previa su
publicacién, ios Téminos de
Referencia no son claros para
los beneficiarios de créditos
Incumplimien educativos, lo cual genera las
to reclamaciones respectivas.
Contractual
Incumplimiento de | Ausencia de controles en la 4 $4.030.124.734 Direccion de | Si Alta
contrato toda vez que | supervisién de los convenios y Fomento a la
no se generaron los | contratos suscritos  por la [nvestigacion -
desembolsos de dinero | entidad. Secretaria
en la ejecucion de General

Fuente: Procesos Judiciales — Secretaria General {Cuadro No. 2).
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Del diagnastico adelantado para el pericdo anatizado, Colciencias priorizd tas subcausas determinadas en e
ano 2016 y que persistieron para el 2017, las cuales se constituyeron en generadoras del dafio antijuridico,
estas se contraen a la ausencia de coniroles en |a supervision de los convenios y contratos suscritos por la
entidad, de igual manera, la responsabilidad objetiva, en este sentido el Comité de Conciliacidén decide dar
pricridad a la subcausa de ausencia de controles en fa supervision de los convenios y contratos suscritos por
la entidad.

En el mismo sentido es pertinente aclarar que los hechos sefialados en cada una de fas demandas y
solicitudes de conciliacion no necesaramente obedecen a la realidad o que estos sean aceptados de plano
por Colciencias, sino que, por el contrario, se entiende que, en el desarrollo de cada uno de los procesaos,
aquellos deberan ser probados. En este orden de ideas, cabe la posibilidad de que no condenen a la entidad
y demostrar que no se generaron los dafics esgrimidos, esto teniendo en cuenta que la Entidad cuenta con
un personal calificado para ejercer la defensa de los intereses de la misma, asi como con el buen
funcionamiento del Comite de Gonciliacion, también es importante resaltar que en los Ultimos cinco {5) afios
nc se han presentade codenas en contra de Colciencias.

Por otra parte, después de analizar cada uno de los procesos que cursan en contra de 1a entidad, se observa
que aun cuando en Colciencias existen los procedimientos ajustados a los preceptos constitucicnales y
legales, pueden presentarse fallas al interior de la misma, Ias cuales seran revisadas y corregidas cuando
carresponda, con el fin de evitar acciones judiciales en contra de la entidad por hechos similares. También se
debe reconocer que las demandas prestan para la entidad una funcidén de alerla respecto de las posibles
falencias que se puedan presentar tanto en los procesos administrativos como misionales y de esta manera
peder determinar posibles responsabilidades de las areas técnicas y de ios servidores plblicos y contratistas
de la entidad.

8.3. Plan de Accion

En el siguiente cuadro se puede evidenciar el plan de accidn planteado para la presente Politica de Prevencién
de Dafio Antijuridico:

Comité de Conciliacién Departamemo Administrative de Ciencia, tecnologia e Innovacian — Colciencias
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Nombre de la Entidad; Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién - Colciencias

Plan de Accién

Causas Primarias o

subcausas Medida Mecanismo Cronograma Responsables Recursos | Divuigacion

Ausencia de controles | Establecer un control | -Occumentar y  socializar | Segundo Secretaria General | Humanos Intranet -

sobre la supervision de | para la adecuada | controles que permitan asegurar | semestre de Circulares

Convenios o Contratos | funcion de | la presentacion de informes | 2019, Direccibn de | Financieros | internas-

suscritos por fa entidad. | supervisién de  periddicos  por  parte  del Fomento a |Ia memorandos
Convenios y/o | supervisor que den cuenta del Investigacion Técnicos Pagina Web
Contratos  suscritos | cumplimiento de las obligaciones de la entidad
por la entidad. de los contractos a cargo. Talento Humane Lagisticos

Comunicaciones.

Fuente: Procesos Judiciales — Secretaria General (Cuadro No. 3).
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En consecuencia, es necesario materializar [a Politica de Prevencidn del dafio Antijuridico al interior de la
entidad, toda vez que se pudo identificar las causas y subcausas persistentes que han generado acciones
judiciales y actualmente se encuentran en curso, de igual manera se logrd identificar las areas responsables
de la generacion del daio segin la tipologia de la accidn contenciosa impetrada; en este sentido se hace
necesario plantear una intervencion que garantice adoptar un ptan de accion para evitar que se generen
derechos litigiosos en contra de la entidad, favorezca la defensa de los intereses de fa misma y permita la
divulgacién de la metodologia a implementar y ejecutar, con el fin de prevenir o mitigar los posibles dafos
que se puedan llegar a ocasionar en razdn al quehacer institucional.

6.4. Seguimiento y Evaluacién

El sequimiento y la evaluacion hacen referencia a los indicaderes que permiten a ia entidad medir el grado de
cumplimiento de los mecanismos propuestos y si los mismos resultaron efectivos para atacar las causas
primarias o subcausas identificadas; y de este modo contrbuir a mitigar los niveles de litigiosidad.

En e! siguiente cuadro se proponen los indicadores que pemmitiran a la entidad realizar el seguimiento y
evaluacion con base en el plan de accion propuesto en la presente Politica de Prevencién del Darfo
Antijuridico.

Nombre de la Entidad: Departamente Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn — Colciencias
Seguimiento y Evaluacién
Insumo del Plan de Accion Evaluacién
Causas Primarias . Indicador de Indicador de Indicador de
o0 subcausas Mecanismo Gestion Resultado Impacto
Ausencia de Documentary | (Nomero total de | (Numerc de contratos | {{Numero de
controles sobre Ia socializar contratos y y convenios de CTel | demandas
funcion/obligacion | controles que | convenios de que solicitan su notificadas por la
de los servidores permitan CTelen liquidacién dentro de | causa priorizada en
publicos y asequrar la ejecucién con los cuatro meses 2019 — Nimero de
contratistas que presentacion informes siguientes a la demandas
tengan a cargo Ja de informes presentados con | finalizacién del notificadas por la
supervision de periddicas por | ia frecuencia contrato, durante el Il | causa priorizada en
Convenios 0 parte del definidaen la Cuatrimestre de 2019 | 2017) / NOmero de
Contratos suscritos | supervisorque | Guia de { Numero de demandas
por I3 entidad. den cuentadet | Supervision contratos y convenios | netificadas porla
cumplimiento durante ef IV de CTel que causa pricrizada en
de las Trimestre de finalizaron durante 2017)* 100%
obligaciones de | 2019) /Numero periodo evaluado y (indicador sugerido
los contractes | total de contratos | que cumplieron hasta | por la ANDJE)
a cargo y convenios de cuatro meses de
CTelen haber finalizado)
ejecucién durante | x100%
el IV Trimestre de
2019) "100%

Fuente: Procesos Judiciales — Secretaria General {Cuadro No. 4
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La estrategia de implementacion de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico incluye ia divulgacién a
todas aquellas areas de la Entidad cuya mision esté relacionada con los hechos generadores del dafio, donde
se logre que, mediante campafias de divulgacion, cada servidor publico y contratista conozca sus
antecedentes, las funciones u obligacicnes que debe desempefar para su cumplimiento, para lo cual se
adelantaran las siguientes acciones:

1. Documentar y socializar controles que perméitan asegurar la presentacién de informes periddicos por
parte def supervisor que den cuenta del cumplimiento de las obligaciones de los contractos a cargo
para lo cual se utilizaran recursos humanos, financieros, legisticos y tecnolégicos como la intranet.

2. Actualizacion y ajustar la Guia de Supervision e Interventoria de Coentratos y Convenios desde
Secretaria General.

Las antericres actividades quedaran a cargo de Secretaria General y deberan cumplirse durante el segundo
y tercer trimestre de la vigencia 2019.

Teniendc en cuenta que la utilidad y conveniencia de la implementacion de la Politica de Prevencion del Dafio
Antijuridico debe ser evaluada a partir de la medicion y verificacidn de los resultados de las acciones
correctivas y que dicha evaluacion debe ser puesta en conocimiento del Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial, se propone crear un sistema de indicadores que permitird una medicion de la aplicacion y eficacia
de la Politica, para lo cual se propone la adopcion de los siguientes indicadores:

s |Indicador de Gestion

De conformidad con lo planteado en el cuadro anterior el indicador de gestion apunta a la documentacion y
socializacidn por parte de Secretaria General de Colciencias de controles que permitan asegurar la
presentacidn de informes perigdicos por parte del supervisor que den cuenta del cumplimiente de las
obligaciones de los contratos a cargo, por lo cual se propone el siguiente indicar que evalla la adherencia a
los lineamientos emitidos: (Numero total de contrates y convenios de CTel en ejecucidon con informes
presentados con la frecuencia definida en la Guia de Supervisién durante el IV Trimestre de 2019) /Ndmero
tota! de contratos y convenios de CTel en ejecucion durante el [V Trimestre de 2019) *100%

+ Indicador de Resultado

Para este indicador de resultado de la Politica de Prevencion de Dafio Antijuridico se propone el siguiente
indicador: {Nimero de contratos y convenios de CTel que solicitan su liquidacion dentro de Ios cuatro meses
siguientes a la finalizacion del contrato, durante el {Il Cuatrimesire de 2013 / Niimero de contratos y convenios
de CTel que finalizaron durante pericdo evaluade y que cumplieron hasta cuatro meses de haber finalizado)
x100%

« Indicador de Impacto
El indicador de Impactc se medird de conformidad con el siguiente indicador; ({Nimero de demandas

notificadas por la causa priorizada en 2018 — Nimero de demandas notificadas por la causa priorizada en
2017) / Nimero de demandas netificadas por la causa priorizada en 2017) * 100%
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7. ADOPCION, IMPLEMENTACION Y EJECUCION

E! contenido del presente documento sera aprobado por el Comite de Conciliacion y Defensa Judicial de
Colciencias, se adoptara como Politica de Prevencion de Dafe Antijuridico para la Entidad, mediante acto
administrativo, el cual sera publicado en la pagina Web de COLCIENCIAS www.colciencias.qov.co, para su
divulgacion a todos los servidores y contralistas de la Entidad.

8. CONCLUSIONES

En conclusion, con la presente politica se busca aplicar mecanismos para prevenir las condenas en contra
Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion- COLCIENCIAS, que causan impacto
econoemica.
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